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'Chambre
des Représentants

SESSION 1955-1956.

25 AVRIL 1956.

PROJET DE LOI

complétant l'arrêté royal n° 42 du 31 août 1939,
réorganisant l'Office National du Ducroire,

modifié par la loi du 21 avril 1949.

EXPOSE DES MOTIFs

MESDAMES. MESSIEURS.

Il est de pratique courante que l'exportateur, titulaire
d'une garantie accordée par l'Office National du Du-
croire, demande à ce dernier de payer à un tiers, qénéra-
lement une banque, les indemnités dues en cas de sinistre.
C'est ce qu'on entend, dans la pratique qui s'est instaurée
entre l'Office, les exportateurs et les banquiers, par
« transfert du bénéfice de la garantie».

Les situations et mobiles qui peuvent conduire l'expor-
tateur à faire cette demande sont variables.

Parfois il entend simplement confier à sa banque. dans
le cadre des services rendus 'par celle-ci, un mandat den-
caisseI' l'indemnité. Il arrive que ce mandat accompagne
celui de veiller. à l'encaissement de la créance garantie.
Dans certains cas une avance à valoir sur cet encaisse-
ment a été faite par le banquier. Sans vouloir obtenir un
pr.vilèqe sur les indemnités à payer par l'Office, le ban-
quier peut avoir de bonnes raisons de rendre «le trans-
fert» irrévocable sans son consentement. Dans ce but et
avec: l'accord exprès de l'assuré et de l'Office, il désire
alors fJ.;c acte d'acceptation.

Cependant. ce que le banquier recherche presque tou-
jours, en raison de ses interventions financières, et ce que
l'exportateur entend le plus souvent constituer entre ses
mains, c'est une sûreté opposable aux tiers. Il est normal,
en effet, qu'ayant pris à J'escompte ou accepté en gage la
créance de l'exportateur, la banque bénéficie de la police
cl'assurance et se voie attribuer irrévocablement le droit
aux indemnités qui. en cas cie sinistre, remplaceront p<lr-
tiellernent cette créance.

Kamer
der Volksvertegenwoordigers

ZIïfING 1955-1956.

25 APRIL 1956.

WETSONTWERP

ter aanvulling van het Koninklijk besluit n' 42
i.d, 31 auqustus 1939, houdendè reorganisatie van
de Nationale Delcrederedienst, gewijzigd door de

wet van 21 april 1949.

MEMORIE VAN TOELICHTING

MEVROUWEN, MIJNE HEREN,

Het is gebruikelijk dat de exporteur, bouder van een
door de Nationale Delcrederedienst verleende waarborg,
aan deze laatste vraagt de in géval van ramp verschul-
digde vergoedingen uit te betalen aan een derde, gewobn-
lijk aan een bank. In de praktijk die ontstaan Is in de
betrekkingen tussen de Dienst. de exporteurs en de ban-
kiers is dit de betekenis die gehecht wordt aan de s over-
dracht van de rechten van de waarborg ».

De ornstandiqheden en de beweegredenen die de expor-
teur er tee brenge:n deze aanvraag te doen. zijn van ver-
schillende aard.

Sorns wil de exporteur aan zijn bank slechts een man-
daat geven tot incasserinq der vergoedingen in het raam
van de door haar bewezen diensten. Het gebeurt dat dit
mandaat sarnenvalt met het mandaat om de gewaarborgde
achuldvorderinq te .incasseren, In soruruiqe gevallen heeft
de: bankier cen voorschot op deze incassering gegeven.
Zonder een voorrecht op de door de Dienst uit te keren
vergoedingen te willen bekomen, kan de bankier gegronde
rcdcnen hebben om de « overdracht » onherroepelijk te
mak an zonder zijn toestemming. Met dit doel en mits de
uitdrukkelijke toestcmminq van de verzekerde en van de
Dienst wenst hij dan op te treden om deze constructie te
aanvaarden.

Nochtans, w'at de bankier bijna altijd op het oog heeft.
uit hoofde van zijn financiële tussenkomst, en wat de
cxporteur in de rneeste gevallen hem wil verlenen, is een
zekerheid die tegen derden kan aangevoerd worden. Het
is inderdaad rcdeltjk dat, na de schuldvordering van de
exporteur gedisconteerd of in pand aanvaard te hebben.
de bank het genot heeft van .de verzekerinqspolis en dat
haar onherroepelijk het recht toegekend wordt op de ver-
goedingen die, in geval van ramp, gedeeltelijk deze
schuldvorderinq zullen vervanqen,

G. ~ 353.
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Une idée analogue se trouve à la base de l'article 10
de la loi du 16 décembre 1851 sur les privilèges et hypo-
thèques et des articles 6. 7 et 8 de la loi du Il juin 1874
Sur les assurances.

" " "

Le contrat de ducroire associe l'exportateur et l'Office
dans la gestion d'un risque. En raison même du caractère
de cette association, l'Office entend que tout acte inter-
venu entre l'assuré et un tiers qui aurait po tir effet de le
conduire à verser, à quelque titre que ce soit, les indemnités
entre les mains de ce tiers soit subordonné à son consen-
tement.

Quel que soit le but poursuivi, ce consentement est con-
staté dans un avenant à l'acte de 9arantie dressé par l'Office
et signé par lui et par rassuré; si le tiers intervient dans
l'avenant pour faire acte d'acceptation, le « transfert» ac-
quiert un caractère irrévocable ..

Ce procédé, s'il garantit que les paiements seront effec-
tués par l'Office au bénéficiaire désigné ne crée cependant
pas en faveur de ce dernier et en toute certitude un droit
opposable aux tiers lors même que rassuré aurait clairement
voulu céder la garantie en pleine propriété ou à titre de
gage.

En effet. sauf les exceptions établies par la loi, une ces-
sion de créance n'est opposable aux tiers qu'à la condition
de respecter les formalités prévues par l'article 1690 du
Code Civil: l'acceptation du transfert par le débiteur cédé
dans un acte authentique ou la signification par ade
d'huissier du transfert au débiteur cédé.

Ces formalités augmentent inutilement les frais d'assu-
rance et se concilient mal' avec les nécessités du commerce ..
D'un autre côté, l'incertitude qui règne quant à la portée
des engagements réciproques des parties et plus particu-
lièrement quant au droit du tiers lorsqu'il intervient à
l'avenant. est insupportable, tant sont considérables les
intérêts Financiers en jeu.

Le projet de loi qui vous est soumis t'end à régler effi-
cacement et de manière très simple les divers aspects sou-
levés par le « transfert du bénéfice ». En premier lieu.
il précise que toute convention par laquelle l'assuré donne
à un tiers le droit de percevoir les indemnités n'est oppo-
sable à l'Office que si son consentement a été constaté
dans un avenant dressé par lui et contresigné par J'assuré.

Les dispositions introduites en ce sens dans les polices
auront donc dorénavant une base légale plutôt' que con-
ventionnelle.

D'autre part. il donne force de loi à la pratique suivie
depuis plusieurs années par l'Office: quand le tiers inter-
vient à l'avenant pour faire acte d'acceptation le « trans-
fert » devient irrevocable.

Enfin, lorsque le «transfert» s'analyse en une cession
en pleine propriété ou à titre de gage, l'acceptation de la
cession par l'Office National du Ducroire, établissement
public. dans un avenant dressé par lui aura le même effet
que l'acte authentique visé par l'article 1690 du Code
Civil. Il ne s'aqit pas là d'un mode de transfert nouveau
dans Je droit belge, J'article 42 de la loi du Il juin 1874
en prévoit l'usage pour le transfert du bénéfice de J'assu-
rance-vie.

[ 2 ]

Een dergelijke gedachte ligt aan de basisvan arukel 10
van de wet in dato 16 December 1a51 op de voorrechten
en hypotheken en van' dei ártikelsIi, 7 en 8 van de wet in
da to 11 [uni 1874 op de verzekeringen.

Door het delcrederecoritract worden de exporteur en de
Dienst sarnen in het beheer van een risico betrokken, We·
gens de aard zelf van dit deelqenootschap verlangt de
Dienst dat aan zijn goedkeuring wordt onderworpen iedere
akte tussen de verzekerde en een derde. die zou tot gevolg
hebben de Dienst ertoe te verplichten de verqoedinqen, ten
welken tltel ook. in handen van een derde te storten.

Welke cok het beoogde doel weze. wordt deze toestern-
ming vastgesteld in een wijzigingsakte aan de waarborq,
opgemaakt door de Dienst en door hem alsook door de
verzekerde ondertekend: wanneer de derde als partij bij de
wijzigingsakte optreedt om deze con structie te aanvaarden.
kan de « overdracht » niet meer worden herroepen,

Dit procédé waarborgt weliswaar dat de betalingen door
de Dienst zullen gedaan worden aan de aanqeduide bequn-
stigde maar doet geen onbetwistbaar aan derden teqenstel-
haar recht ontstaan ten voordele van begunstigde, hoewel
de verzekerde duidelijk de waarborg in velle eiqendom of
bi] wijze van pand zou' hebben willen afstaan.

Inderdaad, behalve in de door de wet bepaalde uitzonde-
rinqen, kan een overdracht van schuldvorderinq tegen der-
den slechts ingeroepen worden mits nalevinq der bi] arti-
kel ] 690 van het Burqerhjk Wetboek voorziene formali-
teiten: aanvaarding van de overdracht .door de gecedeerde
schuldenaar in een anthentieke akte of de betekenmq door
deurwaardenakte van de overdracht aan de gecedeerde
schuldenaar.

Deze formaliteiten verhogen nutteloos de verzekerlnqs-
kesten en zijn moeilijk verenigbaar met de noodwendig-
heden van cie handel. Aan de andere kant is de heersende
onzekerheid wat betreft de draagwijdte "Van de weder-
zljdse verbintenissen der partijen en "meer in het bljzonder
wat betreft het recht van een derde die in de wijzigings-
akte tussenkomt ondraaqlijk, gezien het belanq der finan-
ciële belanqen die op het spel staan.

Het wetsontwerp dat U wordt voorqeléqd beoogt doel-
treHend en eenvoudiq de diverse aspekten der problernen
te regelen die oprijzen bij de « overdracht van de rechten ».
Vooreerst bepaalt het dat iedere overeenkomst waarbij de
verzekerde aan een derde het recht verleent om de: ver-
goedingen te ontvangen, slechts tegen de Dienst kan inge-
roepen worden indien de toesternminq van de" Dienst
vastgesteld is in een wijzigingsakte door de Dienst opqe-
maakt en door de verzekerde medeondertekend.

De desbetreffende in de polissen voorkomende beschik-
kingen zullen dus voortaan veeleer een wettelijke dan we!
een conventionele grondslag hebben,

Aan de: andere kant, geeft het ontwerp kracht van wet
aan een door de Dienst sedert verscheidene jaren gevolgde
praktijk : wanneer de derde in de wijzigingsakte tussen-
komt om de constructie: te aanvaarden, wordt de « over-
dracht» onherroepelijk.

Teri slotte, wanneer de « overdracht» de betekenis heeft
van een afstand in velle eiqendom of bi] wijze van pand,
zal het aanvaarden van de afstand door de Nationale Del-
crederedienst. openbareinstelting, -in een door de hem
opgemaakte wijz iqinqsakte, dezelfde rechtsqevolqen heb-
ben als de authentieke akte bedoeld bi] artikel 1690 van
het Burgerlijk Wetboek. Het betreft hier geen in het Bel-
gisch recht nieuwe wijze van overdracht, daar artikel 42
van de wët van Il juni 1874 het gebruik ervan voorziet
voor de overdracht van de rechten der levensverzekering.



Il vous plaira, sans doute, de considérer que le présent
projet de loi présente 11n caractère d'urgence.

Le Ministre des Affaires Economiques,

Le Ministre des Finances,
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Het zal li zonder- twijfel behagen onderhaviq wets-
ontwerp als dringend te beschouwen.

D~ Minister t'an Economische Zeken,

J. REY.

De Minister van Flnenciën,

H. .LIEBAERT.

Le Ministre des Affaires Etrenqères, De Minister van Buitenlendse Zeken,

P.-H. SPAAK.

Le Ministre du Commerce Extérieur, . De Minister !Jan Buitenlendse- Handel-

V. LAROCK.

AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

Le CONSEIL D'ETAT, section de législalion, première chambre,
saisi par le Ministre des Affaires économiques. le 29 septembre 1955,
d'une demande d'avis sur un avant-projet de lol (; complétant l'arrêté
royal n' -12 du 31 août 1939. reorganisant l'Office Natlonal du Du-
Croire, modifié par la loi du 21 avril 19-19 ". ainsi qu'il a été amendé
par le Ministre le 6 décembre 1955, a donné le S décembre 1955 l'avis
suivant;

Après un premier examen. auquel le Conseil d'Etat a procédé en
présence de M. E. de Bnrsy. président du conseil d'administration de
l'Office natlonal du ducroire. ct du fonctionnaire déléqué par le Gou-
vernement, l'avant-projet de loi a été amendé le 6 décembre 1955.

Ce texte amendé n'appelle plus que des remarques de forme qui ne
requièrent aucun commentaire et qui ressortent du textr- proposé ci-
après:

Projet de loi complétant l'arrêté roya! n" 42
du 31 août 19.39 réorganisant l'Office national

du Ducroire.

Article unique.

Il est inséré dans l'arrêté royal n" i2 du 31 août 1939 réorganisant
lOlftcc national du ducroire, modifié par la loi du 21 avril 1949. un
article -ïbis ainsi conçu;

'" Article 4bis. - Toute convention par laquelle rassuré donne à
un tiers le droit de percevoir les indemnités à payer en vertu de la
garantie n'est opposable il l'Offtcc que si son consentement a été
constaté dans un avenant à l'acte de garantie dressé. daté et signé
par lui. et contresigné par l'assuré,

lorsque la convention cap tient un mandat et que le tiers mandataire
intervient il l'avenant pour faire acte d'acceptation, son droit de perce-
voir ne peut être révoqué sans son consentement.

Lorsque la convention entraîne hl cession en propriété ou à titre
pignor"tif du droit aux indemnités visées à Tallnéa I·', l'avenant
signé par les trois parties a les mêmes effets que l'acte authentique
prévu par l'article 1690 du Code civil ».

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATÈ, afdelinq wetqevinq, eerste karner, de
29' September 1955 door de Minister van Economische Zaken ver-
zocht hem van advles te dieneh over een voorontwcrp van wet <I: ter
aanvulltnq van het koninklijk besluit n' 42 Ld.3l auqustus 1939.
houdendc reorçanisatie van de Nationale Delcrederedlenst, gewijzigd
door de wet i.d, 21 april 1949 ". zoals het dcor de ryHnister op 6 de-
cernber 1955 gewijzigd werd. heeft de 8" december 1955 het volgend
advtes gegeven :

Nadat het een eerste maal door de Raad van Seate ten overstaan
van de H. E. de Barsy, voorzitter van de raad van beheer van de
Nationale De lcrederedienst, en van de gemachtigde der Reqerlnq was
onderzocht, werd het voorontwerp van wet op 6 decernber 1955
qcamendeerd.

Bij deze geamendeerde tekst zijn nog àlleen. over 'de vorm enkele
oprnerkinqen te rnakcn, die. geen commentaar behoevcn en uit de hierna
voorqestelde tekst blljken :

Ontwerp van wet tot aanvulling van het koninklijk besluit nr 42
van 31 augustus 1939 houdende reorganisatie

van de Nationale Delcrederédlensr.

Enig srtikel.

In het koninklijk besluit n' 42 van 3l auqustus 1939 houdende
reorqanlsatle van de Nationale Delcrederedienst, qewijztqd bi] de wet
van 21 april 1919. worelt een als volgt qcsteld artikel 4bis ingevoegd;

« Artikel ~bis. ~ Elke overecnkomst waarbi] de verzekerde aan
een dcrde het recht qeeft cm. de krachtens-de waarborq uit te betalen
verqocdinqen te ontvanqcn, kan teqen de Nationale Dienst niet worden
inçeroepen tenzij deze dienst daarin heeft toeçestemd bij een door hem
opqemaakte, gedagtekende en ondertekende en door de verzekerde
mede ondertckcnde wijzigingsakte bi] de akte van waarborq.

Wanneer de overeenkornst een Iastqevlnq behelst en de derde-
Iasthebber als parti] bi] de wijztqinqsakte optrecdt om zijn last te
aanvaarden, kan zijn recht orn de verqoedlnqen te ontvanqen niet
zonder zijn toestemmtnq worden herroepen,

Wanneer het recht op de in het eerste lld bedoelde verqoedlnqen,
lnqevolqe de overcenkomst, in eiqendom dan wel als pand wordt
overqedraqen. heeft de door de drie partljen ondertekende wijûgings-
akte dezellde rechtsqevolqen als de authentteke akte waarvan sprake
in artikcl [690 van hel Burgerlijk Wctboek »,
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La chambre était coruposée de ;

Mcssieurs : J. Suetens. premier président,
D. Decleirc ct K. Mees. conseillers d'Etat.
L. Frcdcricq cl F. Duchene. assesseurs de la section de

législation.J. Cyprès, grelfier adjoint, greffier.

La concordance entre la version néer landaise cr la version française
a été vérifiée sous le contrôle de M. Mees. Le rapport a été présenté
par M. Rombaut. substitut.

Le Greffier,
[s.] J. CYPRES.

Le Président,
(s.) J. SlIETENS.

Pour expédition délivrée au Ministre des Affaires économlques.

Le 27 décembre 1955.

Le GreWe. <fit Corlseil ó' Et••t.
R. DECKMYN.

PROJET DE LOI

BAUDOUIN,

Roi des Belges.

A tous. presents et il penir. S,'l.UT.

Sur proposition de Notre Ministre des Affaires Econo-
miques. de Notre Ministre des Finances. de Notre Ministre
des Affaires Etranqères et de Notre Ministre du Com-
merce Extérieur,

Nous AVONS ARRÊTÉ ET f\RRÊTONS:

Notre Ministre des Affaires Economiques. Notre Mini-
stre des Finances. Notre Ministre des Affaires Etrangères
et Notre Ministre du Commerce Extérieur sont chargés de
présenter aux Chambres législatives Je projet de loi dont la
teneur su it :

Article unique.

II est inséré dans l'arrêté royal n" 42 du 31 août 1939 réor-
ganisant l'Office National du Ducroire modifié par la loi
du 21 avril 1949, un article 'ibis ainsi conçu:

Article 4bis. ~ Toute convention par laquelle l'assuré
donne à un tiers Je droit de percevoir les indemnités à payer
en vertu de la garantie n'est opposable à l'Office National
du Ducroire que si son consentement a été constaté dans un
avenant à l' acte de garantie dressé. daté et signé par lui, et
contresigné pa~ l'assuré.

Lorsque la convention contient un mandat et que le
tiers mandataire intervient à l'avenant pour faire acte
d'acceptation. son droit de percevoir ne peut être révo-
qué: sans son consentement.

Lorsque la convention entraîne la cession en propriété
ou il titre piqnoratif du droit aux indemnités visées à
l'alinéa I '". l'avenant signé par les trois parties a les

[ 1]

De karner W.1S samengesteld uit :

De Heren : J. Suetens. eerste-voorzttter.
D. Decleire en K. Mees, raadshercn van State,
L. Fredericq en F. Duchene, bljzltters van de aldeling

wetgeving. ;
J. Cyprès, adjunct.griffier.griffier.

De overeensternminü tussen de Nederlandse en de Franse tekst werd
naqezien onder roeztcht van de H. Mees. Het verslaq werd ultqebracht
door de H. Rombaut. substituut.

De Gr;ffie~.
(get.) J. CYPRES.

De Voorzitter,
(gct.) J. SUETENS.

Voor uitgifte afgeleverd aan de Mintster van Economiscbe Zaken.

Dl' 27 decernber 1955.

De Grif/icr VilrI de Raad V&Fl State,
R. DECKMYN.

WETSONTWERP

BOUDEWIJN,

Koning .der Belgen.

Aan allen. teqenuroordigen en toekomenden, HEIL.

Op de voordracht van Onze Mmister van Econornische
Zaken. Onze Minister van Financiên, Onze Minister van
Buitenlandse Zaken en Onze Minister van Buitenlandse
Handel.

HEBBEN Wu BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ:

Onze Mimster van Econornische Zaken, Onze Minister
van Fmanciën. Onze Minister van Buitenlandse Zaken en
Onze Mînister van Buitenlandse Handel zijn gelast, in
Onze naam bij de Wetgevende Kamers het ontwerp van
wet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Enig artikel.

In het koninklijk besluit n" 42 van 3 I augustus 1939 hou-
dende reorqanisatie van de Nationale Delcrederedienst, ge-
wijzigd bij de wet van 21 april 1949. wordt een als volgt
gesteld artikel Abis ingevoegd:

Artikel1bis. ~ Elke overeenkomst waarbij de verzekerde
aan een derde het recht geeft om de krachtens de waarborg
uit te betalen verqoedinqen te ontvanqen. kan tegen de
Nationale Dekrederedieust niet worden ingeroepen tenz ij
deze Dienst daarin heeft toegestemd bi] een door hem op-
gemaakte, gedagtekende en ondertekende en door de ver-
zekerde mede ondertekende wijzigingsakte bij de akte van
de waarborg. .

W annecr de overeenkomst een lastgeving behelst en
de derde-Iasthebber als parti] hij de wijzigingsakte op-
trcedt om zijn last te aanvaarden. kan zijn recht om de
ver joadinqen te ontvangen niet zonder zijn toestemming
worden herroepen.

Wanneer hct recht op de in het eerste lid bedoelde
vergoedingen. ingevolge de overeenkornst. in eigendom
dan wel als pand wordt overgedragen, heeft de door de
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mêmes effets que l'acte authentique prévu par l'artt-
cIe 1690 du Code Civil.

drie partijen ondertekende wijzigingsakte dezelfde rechts-
gevolgen als de authentieke akte waarvan sprake in arti-
kel 1690 van het Burgerlijk Wetboek.

Donné à Bruxelles, le 21 mars 1956.

PAR LE ROI:

Le Ministre des Aff~ires Economiques,

Le Mlnistredes Finances,

Le Ministre des Affaires Etrangères,

Le Ministre du Commerce E'xtérieur,

Gegeven te Brussel, de 21 maart 1956.

BAUDOUIN,

J. REY.

H. LIEBAERT.

P.-H. SPAAK.

V. LAROCK:

VAN KONIi':GSWEGE:

De Minister van Economische Zeken.

De Minister van Finsnciën,

De Minister l'an Buitenlendse Zeken,

De Minister van Buitenlandse Handel,
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