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WETSONTWERP

tot invoerinq van een statuut der
oorlogsontsnapten.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR
DE LANDSVERDEDIGING (!). UITGEBRACHT

DOOR DE HEER VERBOVEN.

MEVROUWEN, MIJNE HEREl'.

Het wetsvoorstel tot invocrinq van dit statuut werd op
6 Maart 1951 inqediend.

De Senaatscommissie die het voorstel onderzocht. kcurde
amendementen qoed en aldus gewijzi~d. kwam het voorstel
in openbare Senaatsvcrqaderinq. welke laatste het zonder
dlscussie aannam,

Alzo is het ontwerp, bestaande uit zevcn artikelen, over-
gemaakt aan de Karner der Volksverteqenwoordiqers op
20 December J 951.

Uw Commissie heclt dit ontwerp een eerste maal bespro-
ken in haar vergadering van 13 Maart 1952.

Tijdens de besprekinq wenste een lid te weten , of het
ontwerp militairen of burqers betrof. Het antwoord is dat
het hier qaat om beiden.

Daarop werd de besprckinq der artikelen aanqevat.
Zekere artikelen werdcn aanqenomen. andere voorlopiq
aanvaard. Ten slotte was het besluit van uw Commissle. in
een volgende zitting hct ontv verp te herzicn.

(I) Samenstcllinq van de Cornmlsslc : de hercn Joris. voor ztttcr:
Brasseur, Bruynlncx. Mcvr, cie Moor-Van Sina. de hcrcn Dcxtcrs,
Fransman. Cofftn, [amlnct, Lefdwre (Théodore), Marck. Mertens
(Jules). Van Cocy, Vcrbovcn. - Dccorunck. Dciardln (Geol·ge.sj,
Gelders. Hocn, Juste. Nameche. Scrcu, Sprnoy. Vcrcautcrcn. - Dcstc-
nay, Dcvèzc.

zi«.
132 (1951.1952): Onrwcrp ovcrqcmaakt door de Senaat.
122 , Amr ndcrnr-nten,

19 i\IAI 1953_

PROJET DE LOI

établissant un statut des évadés de guerre.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DE LA DEFENSE NATIONALE (I)

PAR M. VERBOVEN.

MESD!\MES. MESSIEURS,

La proposition de loi établissant Ie statut en question
a été déposée le 6 mars 1951.

La Commission sénatoriale qui examina la proposition,
adopta des amendements et, ainsi modifiée, la proposition
vint en séance publique du Sénat, qui l'adopta sans dis-
cussion.

Le projet. comprenant sept articles, fut transmis le
20 décembre 1951 à la Chambre des Représentants.

Votre Commission a examiné ce projet une première
[ois dans sa séance du 13 mars 1952.

Au cours du débat, un commissaire a demandé si le
projet concernait les militaires ou les civils. Il fut répondu
qu'il a trait aux deux catégories.

Sur cela fut abordé l'examen des articles. Certains arti-
cles furent adoptés. d'autres admis provisoirement. Fina-
lement, votre Commission a décidé de revoir le projet <JU

cours d'une séance ultérieure.

(1) Cornpositlon dl' la Commission: MM. joris. président: Brasseur,
Bruyntnc», M'·" de Meer-Van Sina, MM. Dcxtcrs, Fransrnan, GofLn.
[arninot, Lefèvre (Théodore). Marck. Mertens (Jules). Van Gocy,
Verbovcn, - Dr-contnrk, Dcjardin (Georges). Gelders: Hocn, luste,
Nameche. SNCtI. Splnoy, Vercautercn. - Destcnay, Dcvëz c.

Voir,
132 (' 951-1952) : Projet transmts par le Sénat,
122 , j\,m-ndrmenls.
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Op 21 [anuari j. I. heeft de Regering dan een amende-
ment ingediend, de zeven artlkelen vervanqende door een
eniq artikel. De bedoeling was, te vereenvoudiqen en de
uitgaven die tamèlijk hoog zouden oplopen te vermincleren.

Trouwens, het oorspronkeliik voorstel zelf, zegt in zijn
toelichtiuq, dat de betrokkenen door deze wet geen mate-
riële voordelen wensen, die zij niet vraqen.

De meerderheid uwer Comrnissie heeft dan ook gemeend,
dat het redelijk is, het amendement der Regering als basis
der bespreking te nernen. zonder nog te gewagen van het
overgemaakte ontwerp.

Een Commissielid vond het verwonderlijk dat de Rege-
ring zo laattijdig met dit amendement naar voor komt. De
heer Munster antwoordde hierop dat. aangezien volgens
schattinq de uitgaven te hoog zouden komen, het in de
huidige omstandiqheden qepaster lijkt op de genomen
beslissing teruq te komen en artikel 5 te laten wegvallen
ten einde de draagwijdte van het ontwerp te wijzigen en
aldus zijn toepassing te beperken tot de door de inspectie
van Financiën aanqenomen criteria nI. a) toekenning van
een vergoedingspensioen, 'b) gratis onderwijs der wezen,
c} tussenkomst inzake verzekering.

Verder wordt vastgesteld door een lid, dat de uitgaven
veel min der zullen zijn: clat naast het wegvallen van een
Commissie voor Ontsnapten, een kaart van Ontsnapten,
er enkel als uitgaven overblijven : de kosten voor onderwijs
cler wezen (vakleertijd uitgesloten) en cie kesten van
rnaatschappelijke verzekering en vrije verzekering. Ïnder-
daad zullen aldus de uitgaven van 35.650.000 frank wor-
den teruggebracht tot 6.150.000 frank. Het is echter wel
verstaan , dat de bedraqen eventueel uit te keren aan ver-
goedingspensioenen, buiten laatst genoemd bedrag vallen.

Een lid wenste verder te gaan en meer materiële voorde-
len te verlenen, door het ontwerp te aanvaarden, zoals het
door de Senaat werd gestemd. Hetzelfde lid vindt dat de
risico's en de offers van een ontsnapte die b.v. krijqsqe-
vangene was, groter waren in vergelijking met datgene
wat krijgsgevangenen doorstaan hebben.

Daarop kan het volgende geantwoord worden met het
oog op de wet van 18 Augustus 1947, tot regeling van het
Statuut der krijgsgevangenen van 1940-1945, clat een der-
gelijke ontsnapte meer ontvanqen heeft aan materiële
voordelen, n.l. werd hem uitbetaald voor reis, wedden en
soldijen gedurencle 6 maanden. De gemiddelde duur der
reis is geweest: 307 dagen t.t.z. ongeveer 10maanden. Er
zou dus ongeveer 4 maanden achterstel dienen bijbetaald.
Deze uitgave zou neerkomen op ongeveer 11.600.000 frank.
Dit materiéle vcordeel zou hem nu ontvallen.

Een ander lid vindt dat alleen morele erkenning voldoen-
de is: hij is ertegen gekant, elke aldus gestelde daad van
vaderlandsliefde te moeten vergoeden.

Nog een ander lid maakt de vergelijking met de ontsnap-
ten van de oorlog l 4~18. Ook deze laatsten zouden met
eisen kunnen naar voren komen. Hetzelfde lid maant tot
voorzichtlqheld aan in verband met het verlenen van mate-
riële voordelen,

Op een vraaq, hoeveel rechthebbende ontsnapten er zijn
wordt geantwoord, dat dit getal op onqeveer 3.000 kan
geschat worden, die zich als volgt verdelen:

il) Ofhcieren : I) van het actief... 300
2) van de reserve ... 250

IJ) Weddetrekken rie militairen van lagere rang 490

c) Soldijtrekkende militairen en burgers... 1.960

Totaal 3.000
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Le 21 janvier dernier. le Gouvernement a présenté un
amendement tendant à remplacer les sept articles par un
article unique, Ceci en vue de réaliser une simplification
et de réduire les dépenses qui s'annonçaient assez consi-
dérables.

D'ailleurs, il est dit dans les développements. de la
proposition de loi, que les intéressés ne souhaitent pas
que la présente loi leur accorde des avantages matériels
qu'ils ne sollicitent pas.

La majorité des membres de votre Commission ont dès
lors estimé qu'il serait raisonnable de prendre l'amende-
ment du Gouvernement· comme hase de la discussion,
sans se préoccuper davantage du projet transmis.

Un membre de la Commission s'est étonné de voir le
Gouvernement présenter aussi tardivement l'amendement
en question. M. le Ministre a répondu qu'il avait paru
préférable, compte tenu du fait qu'après évaluation, les
dépenses apparaissaient trop élevées, de revenir sur la
décision prise et de supprimer l'article 5, afin de modifier
la portée du projet et de limiter ainsi son application aux
critères admis par l'Inspection des Finances, à savoir:
a) attribution d'une pension de réparation: b) enseigne-
ment gratuit aux orphelins: c} intervention en matière
d' assu rances.

Un commissaire constate ensuite que les dépenses seront
moins élevées; qu'après la suppression de la Commission
des Évadés et de la carte de l'Evade de guerre, il ne
restera plus comme. dépenses: les frais d'enseignement
aux orphelins [l' apprentissage étant exclu) ainsi que les
frais d'assurance sociale et d'assurance libre. En effet.
les dépenses seront ainsi ramenées de 35.650.000 francs à
6.150.000 francs. étant bien entendu cependant que les
sommes à octroyer comme pensions de réparation. ne sont
pas comprises dans le dernier montant.

Un commissaire voudrait aller plus loin et accorder plus
d'avantages matériels en acceptant le projet tel qu'il a
été voté par le Sénat. Le même membre estime que les ris-
ques et les· sacrifiees consentis d'un évadé, ayant par
exemple été prisonnier de guerre. sont plus considérables
que ceux subis par les prisonniers de guerre.

Compte tenu de la loi du 18 août 1947 réglant le statut
des prisonniers de guerre de 1940-1945, i! y a lieu d'ob-
server que parei! évadé aura reçu des avantages maté-
riels plus appréciables. notamment le coût du voyage.
traitements et soldes pendant 6 mois. La durée moyenne
du déplacement a été de 307 jours. c'est-à-dire 10 mois
environ. Il y aurait par conséquent lieu de payer environ
4 mois d'arriérés. Cette dépense se monterait approxima-
tivement à Il.600.000 francs. Dorénavant ils seraient pri-
vés de cet avantage matériel.

Un autre membre de la Commission estime suffisante
la reconnaissance morale; il est opposé à l'indemnisation
de tout acte patriotique ainsi posé.

Un troisième membre de la Commission établit une com-
paraison avec les évadés de la guerre 1914-1918. Ces der-
niers également pourraient formuler des revendications.
Le même commissaire recommande la prudence dans l'oc-
troi d'avantaqes matériels.

A la question relative au nombre des évadés ayants droit,
il est répondu que celui-ci peut être évalué à 3.000 envi-
ron, se répartissant comme suit:

a) Officiers: I) des cadres actifs ... ... 300
2) des cadres de réserve... 250

b) Milifilires appointés de rang subalterne 490
c) Militaires soldés et civils . 1.960

Total 3.000



Volqens het regeringsamendement zullen de uitgaven
als volgt geschieden:

1) Stortingen der verschuldiqde bijdragen krachtens
de wet op de Sociale zekerhéld.

De voorschriften van deze wet zijn ntet van toepassinq,
noch op de ofhcieren van het actief (300), noch op de
weddetrekkende militairen van lagere rang (490), noch
op de reserve-officieren (80). noch op de soldijtrekken-
den (245) die een vrt] beroep uitoefenen of die de hoeda-
nigheid van nijveraar of handelaar hezitten.

Zouden worden toegepast op de andere categorieën:
lOS frank per maand voor de bedienden: 170 reserve-

officieren: 735 soldijtrekkenden.
25 frank per maand voor de loontrekkenden: 610 501-

dijtrekkenden.
lOfrank per maand voor de vrij verzekerden : 370 sol-

dijtrekkenden.
Dat maakt:
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En vertu de l'amendement du gouvernement, les dé-
penses seront effectuées comme suit:

1) Versements des cotisations dues en vertu de la loi
relative à la sécurité sociale.

Les dispositions de cette loi. ne sont applicables. ni aux
officiers des cadres actifs (300), ni aux militaires appoin-
tés de rang subalterne (490), ni aux officiers de réserve
(80), ni aux militaires soldés (245) exerçant une profes-
sion indépendante, ayant la qualité d'industriel ou de
commerçant.

Seraient appliqués au x autres catégories:
105 francs par mois pour les employés: 170 officiers

de réserve: 735 militaires soldés.
25 francs par mois pour les salariés: 610 rnillitaires

soldés.
10 francs par mois pou l'les assurés. libres : 370 militaires

soldés.
Ceci donne:

voor de bedienden 905X 105 frank 95.025 frank pour les employés: 905 x 105 francs 95.025 francs
voor de loontrekkenden : 610 X 25 frank 15,250 frank pour les salariés: 610 X 25 francs 15.250 francs
voor de vrt] verzekerden : 370 Xl 0 frank 3.700 frank pour les assurés libres: 370 X 10 francs 3.700 Francs

------- ------'._-_. _._ .._-- '.

Totaal 113.975 frank Total --- 113.975 francs

Daar de gemiddelde duur der reis, om Groot-Bntannië
of onze Kolonie te bereiken ± la mand ls geweest. kan
deze uitgave in haar geheel op onqeveer 1.150.000 frank
geraamd worden,

2) Het kosteloos onderwijs in alle qraden voor de kin-
deren der overlederie ontsnapten.

Volqens opgestelde statistieken aangaande het onderwijs
der klnderen van overleden krijgsgevangenen, zou men,
proportioneel, de uitgaven voor het onderwijs der kin-
cleren van overledene ontsnapten kunnen schatten.op onqe-
veer 5 rnillioen frank. Valt dus buiten dit kosteloos onder-
wijs : de tussenkomst van de staat in de kosten van de
vakleertijd en het onderwijs der ontsnapte studenten.

Op een vraag van een lid , of cumulatie van voordelen
moqelijk is antwoordt de heer Minister, dat dit uitgesloten
werd. ten einde geJijkaardige voordclen, gedurende een-
zelfde periode te verrnijden. voortvloeiend uit gelijktijdige
toepassing van verschillende statuten.

Uw Commissie heeft verder van gedachten gewisseld
nopens de kwestie. hoe best aan de ontsnapten een tastbaar
bewijs zou kunnen gegeven worden van erkentelijkheid
door het Vaderland.

Meerdere leden zijn van oordeel dat als grootste morele
erkenning client aanzien: het verlenen van het « Kruis
der Ontsnapten », Dit ereteken, dat énkel verleend wordt
na grondig onderzoek. client niet te worden aangevuld
met nog een « Kaart van Ontsnapte », Daarom vindt Uwe
Commissie clat het voldoende is. orn de voordelen dezer
wet te genieten, houder te z ij n van het « Kruis der Ont-
snapten ».

Ter inlichting kan aangehaald worden, de voorwaarden
welke nodig zijn, volgens de Besluitioet van 25 Fc-
brtuu i 1944, esnqeouid met deze pan 11 [uli 1914, om het
« Kruis der Ontsnapten » te bekomen:

« Dit ereteken kan worden toegekend aan de personen
die. onder de in artikel 3 aanqeduide voorwaarden het
bezette grondgebied of Duitsland zijn ontsnapt en blijk
qeqeven hebben van hun toewijding aan het Vaderland.
De verkrijger moet de volgende voorwaarden vervullen :

La durée moyenne du voyage vers la Grande-Bretagne
ou la Colonie ayant été de ± 10mois, cette dépense peut
être évaluée dans son ensemble à 1.150.000 francs environ.

2) L'enseignement gratuit 1.1 tous les degrés en faveur
des enfants des évadés décédés.

Selon les statistiques établies au sujet de l' enseigne-
ment aux enfants des prisonniers de guerre décédés. il
est possible d'évaluer proportionnellement Ies dépenses en
faveur de l'enseignement aux enfants des évadés défunts
il 5 millions de francs environ. Ne sont par conséquent
.pas compris dans cet enseignement gratuit: l'Intervention
de l'Etat dans les frais d'apprentissage ainsi que les frais
d'enseignement des évadés étudiants.

A la question d'un membre de la Commission si le cumul
des avantages était possible. M. le Ministre a répondu que
ceci a été exclu afin d'éviter des avantages analoques pen-
dant une même période, résultant de l'application simul-
tanée des divers statuts.

La Commission a procédé ensuite à un échange de vues
au sujet de la façon la plus appropriée de donner aux éva-
dés un témoignage concret de la reconnaissance de la
Patrie.

Plusieurs membres estiment qu'il y a lieu de considérer
comme la plus grande reconnaissance morale, l'octroi de
la « Croix des Evadés », Il n'y a pas lieu de compléter cet
insigne, qui n'est accordé qu'après une enquête approfon-
die, par une « Carte de l'Évadé », C'est pourquoi votre
Commission estime qu'il suffit d'être porteur de la « Croix
des Évadés » pour pouvoir bénéficier des avantages pré-
vus par la présente loi.

Qu'il nolis soit permis de citer, il titre d'information, les
conditions requises en vertu de l'arrêté-loi du 25 février
1911. complété par celui du 14 juillet 1914. en vue de
l'obtention de la «Croix des Evadés » :

« Cette décoration pourra être accordée aux personnes
qui, dans les conditions reprises à l'article 3, se sont éva-
dées du pays occupé Oll d'Allemagne, et ont donné Je
témoignage de leur dévouement à la patrie.

» Le bénéficiaire devra remplir les conditions suivantes:
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I) het door de vijaud bezctte land vcrlaten hebben:
2) in de loop van de oorlog een houdinq hebben gehad,

waaruit ztjn vaderlandse qevoelens zijn gebleken.

Bchoudens buitcnqewone gevallen moet hi]. bovendlen,
ecn van de volgende voorwaardcn vervullen :

a) deel hebbeu uitqemaakt van cen inlichtlnqs- of actie-
dienst in het door de vijand bezet qebied:

b) wegens vaderlandslicfde gedurende minstens 3 maan-
den door de vijand aangehouden zijn geweest;

d in het geheim hebben gereisd om deel te nemen in
België's acne tot voortzettinq van de oorlog.

Kan echtcr ook het ereteken bekornen. hij die een niet
door de vijand bezet gebied heeft verlaten, zich daarbij
aan groot gev,lar h~crt Llvol'dt:-~i.~lJ e.n de strijd tcqcn de
overweldiqer heeft voortqezet,

Verder wordt in artikcl 4 van de Besluitwet van
25 Februari 19+1 gezegd dat « de krijgsgevangene die
::ijn qevanqenkamp ontsnapt is. het ereteken kan bekomen.
indien uit zij n houding gëdurende de oorlog zijn vader-
landshevende gevoelens zijn geble:ken. »

De rneerderheid Uwer Comrnissie vindt het diensvolgens
logisch; het moree] certificaat is dus : « Het Kruis der
Ontsnapten ».

Daarop vragen meerdere leden over het reqerlnqsamen-
dement te stetnmen. Enkele anderen dringen aan, het ont-
werp van de Senaat te behouden, ofwel de stemming te
verdaqen.

De stemming tot verdaging werd verworpen met 13
stemmcn tegen I.

Het amendement der Regering (stuk n" 122) vervanqende
het ganse ontwerp, werd aangenomen met 9 stemmen tegen
I en 3 onthoudinqcn.

Dit verslag werd aanqenornen met 8 srernrncn en 4
onthoudinqen.

De Vers[aggclIcr. De Voorzitter.

Oct. VERBOVEN. L. JORIS.

[4 ]

» I) avoir quitté le pays occupé par l'ennemi;
» 2) avoir eu. au cours de la guerre, une attitude qui

témoigne de ses sentiments patriotiques.

» Sauf cas exceptionnel. il devra. en outre, remplir l'une:
des conditions suivantes :

» a) avoir fait partie d'un service de renseignements
ou cl'action en territoire occupé par l'ennemi;

» b) avoir, pour un motif patriotique. été l'objet d'une
détention par l'ennemi d'une durée de trois mois au moins;

)) c) avoir voyagé clandestinement pour participer à
l'action de la Belqique dans la poursuite de la guerre.

» Toutefois pourra également obtenir la décoration.
celui qui, en s'exposant à des risques graves, a quitté
une rcqicn non occupée par l'ennemi et a continué le com-
bat contre l'envahisseur. »

Ensuite. l'article "'I de l'arrêté-loi du 25 février 1944
dispose que «le prisonnier de guerre qui s' est évadé de
son camp de prisonniers pourra obtenir la décoration
s'il a eu, au cours de la guerre, une attitude qui témoigne
de son patriotisme.))

La majorité au sein de votre Commission estime qu'il
est donc parfaitement logique que la « Croix des Evades »
constitue le certificat moral.

Ensutte, plusieurs membres de votre Commission ont
demandé de voter sur J'amendement gouvernemental. Cer-
tains insistent pour que le projet du Sénat soit maintenu.
ou que le vote soit remis.

Mis aux voix, J'ajournement a été rejeté par 13 voix
contre I.

L'amendement du Gouvernement (doe. n? 122) destiné
il remplacer l'ensemble du projet gouvernemental il été
adopté par 9 voix contre I et 3 abstentions.

Le présent rapport a été adopté par 8 voix et 4 absten-
tions.

Le Rapporteur, Le Président,

act. VERBOVEN. L. JORIS.
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