
345 - 1952-1953

Chambre
des Représentants

28 AVRIL 1953.

PROJET DE LOI
relatif aux exercices d'ensemble imposés au per-
sonne! non permanent de la garde territoriale
antiaérienne au cours des années 1953 et 1954.

EXPOSÉ DES MOTIFS

MESDAMES. MESSIEURS,

L'arrêté royal n? I du 20 mai 1939 portant organisation
de la défense active: du territoire contre les attaques
aériennes et créant la garde territoriale antiaérienne. con-
firmé par ia loi du 16 juin 1947, fixe les conditions de
service imposées en temps de paix au personnel non per-
manent de la garde territoriale antiaérienne.

La nécessité de faire passer par le Centre de Recrute-
ment et de Sélection le:s inscrits dans la réserve de recrute-
ment libérés ou dispensés du service actif en temps de paix
qui sont affectés à la garde territoriale antiaérienne, réduit
à quatre jours la durée: de l'exercice d'ensemble auquel ce
personnel est astreint au cours de la première: année de son
Incorporation à la garde.

Ces quatre jours doivent absolument être consacrés à
l'exécution des tirs. Il en est en principe de même: pour les
exercices d'ensemble ultérieurs.

Comme la garde territoriale antiaérienne: est actuellement
au début de son organisation et quïl est urgent de créer
des unités cohérentes et aptes à entrer en campagne il est
indispensable de pouvoir compléter sans délai la formation
d'ensemble de ces unités.

A cet effet, il s'impose de pouvoir astreindre le personnel
/10n permanent de la garde à un exercice d'ensemble d'une
durée de six jours au plus au cours de chacune des deux
années 1953 et 1951, en supplément des prestations de
service fixées par l'arrêté royal précité,

Ces exercices d'ensemble seront consacrés à des manœu-
vres et se dérouleront en un endroit quelconque du terri-
toire national.

Le Ministre de la Défense Nationale.
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Kamer
der Volksvertegenwoordigers

28 APRIL 1953.

WETSONTWERP
betreffende de gezamenlijke oefeningen voor het
nier-vast personeel van de territoriale wacht voor
luchtafweer in de loop van de jaren 1953 en J 954.

MEMORIE VAN TOELICHTING

MEVROUWEN, MIJNE HEREN,

Het koninklijk besluit n" I van 20 Mei 1939 dat de orqa-:
nisatie van de actieve verdediging van het grondgebied
teqen luchtaanvallen instelt en de territoriale wacht voor
luchtafweer oprlcht, stelt de dienstvoorwaarden vast opge-
legd in vredestijd aan het niet-vast personeel van de terri-
toriale wacht voor luchtafweer.

De noodzakelijkheid om de ingeschreven in de werf-
reserve, ontheven of vrijgelaten van actieve dienst in vre-
destijd die bij de territoriale wacht voor luchtafweer zijn
aanqewezen, VOOrhet Recrutennqs- en Selectiecentrum te
doen komen, herleidt de duur van de gezamenlijke oefening
waartoe dit personeel in de loop van het eerste jaar van zijn
inlijving bij de wacht gehouden is, tot vier daqen.

Deze vier dagen dienen volstrekt gewijd aan het uitvoeren
van schietoefeningen. In principe is dit ook zo voor de
latere gezamenlijke oefeningen.

Vermits de territoriale wacht voor luchtalweer thans in
het beginstadium van haar orqanisatie verkeert en er drin-
gend eenheden moeren worden gevormd die een samenhan-
gend karakter vertonen en klaar zijn om in het veld te
treden. is het onontbeerlijk zonder verwijl de vorming van
deze eenheden in haar geheel te kunnen aanvullen.

Te dien einde dringt zieh de noodzakelijkheld op. het
niet-vast personeel van de wacht, een gezamenlijke oefening
met een duur van ten hooqste zes dagen te kunnen opleq-
gen, in de loop van elk der twee jaren 1953 en 1954, als
bijvoegsel aan de dienstprestaties vastgelegd door voormeld
koninklijk besluit. .

Deze gezamenlijke oefeningen zullen aan manœuvers
besteed worden en zullen zich op om het even welke plaats
van het nationaal grondgebied voordoen.

De Minister uan Lendsoerdediqinq.
E. DE GREEF.

H.
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

Le Conseil d'Etat, section de législation, saisi par le Ministre de
la Défense nationale, le 21 mars 1953. d'une demande d'avis sur un
projet de loi « autorisant le Ministre de la Défense nationale ä fixer
au cours de chacune des années de 1953 et 1951 au personnel non
permanent de la garde territoriale antiaérienne, un exercice d'ensemble
en supplément de celui prévu par l'arrêté royal n" I du 20 mai 1939,
confirmé par la loi du 16 juin 19'17 », a donné le 25 mars 1953 l'avis
suivant'

Selon l'intitulé du projet. le Ministre est autorisé à fixer un exercice
d'ensemble en supplément ~I celui prévu à l'article 29 de l'arrêté royal
du 20 mai 1993,

Le dispositif se borne à dire que le personnel sera soumis à un
exercice d'ensemble d'une durée de six jours au plus, en supplément
de celui prévu par l'article 29 précité.

Suivant l'intitulé, le Ministre serait juge de l'opportunité d'imposer
un exercice supplémentairë, alors que le dispositif ne prévoit pas ce
pouvoir d'appréciation,

Il résulte des renseignements fournis par l'administration que I'Intttulé
reflète les intentions du Gouvernement. Le Conseil d'Etat propose pour
l'article unique du projet, un texte qui tient compte de ces intentions.

··.
Le Conseil d'Etat fait observer que le personnel non permenent de

la garde territoriale antiaérienne comprend des volontaires qui ont
souscrit un engagement impliquant une prestation de six jours pour
les exercices d'ensemble.

Le projet porte cette prestation à douze jours au plus. Pour éviter
toute incertitude, il serait souhaitable de déterminer les conséquences
de cette prolongation sur rengagement souscrit par les volontaires.

··.
D'autre part, bien que aux termes de l'article 8 de l'arrêté royal nO 1

du 20 mai 1939 « les prestations de la garde soient des prestations
militaires », il n'a pas été expressément spécifié que celles-ci devaient
êlre assimilées il rappel ou au rappel sous les armes dont il est question
dans la loi du 22 juillet 1952 modifiant ln loi du la mars 1900 sur le
contrat de travail et la loi du 7 août 1922 sur le contrat d'emploi.

. Il serait souhaitable, il l'occasion du présent projet, de préciser les
intentions du législateur .sur Ce point.

··.
Sous réserve de ces observations, le Conseil d'Etat propose le texte

suivant'

PROJET DE LOI
relatif aUK exercices d'ensemble imposés au personnel non permanent
de Ja garde territoriale antiaérienne au cours des années 1953 ct 1954.

Article unique.

Pendant chacune des années 1953 et 1951, le Ministre de la Défense
Nationale est autorisé à soumettre le personnel non permanent de Ja
garde territoriale antiaérienne à un excrete d'ensemble d'une durée de
six jours au plus, en supplément de l'excrete prévu par l'article 29 de
l'arrêté royal n" 1 du 20 mai 1939, confirmé par la loi du 16 jilin 1947.

[ 2 ]

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De Raad van State, afdeling wetgeving. eerste kamer. de 21" Maart
1953 door de Minister van Landsverdediging verzocbt hem van advles
te dienen ovcr een ontwérp van wet '" waarbij machtiging wordt ver-
leend aan de Minister van Landsverdediging om in de loop van de
[aren 1953 en 1951 voor het niet-vest personeel van de lerritoriale
wacht voor luchtafweer een gezamenlijke oefening vast te stellen, buiten
deze voorzten bij koninklijk besluit nI' I van 20 Mei 1939. bevestigd
door de wet van 16 Juili 1917 lt, heeft de 25· Maart 1953 het volgend
advies gegeven,

Volçens de titel van het ontwerp wordt de Minister gemachtigd
om een gczamenlijke odening voor te schrijven buiten die bepaald in
artikel 29 van hel koninklijk beslult van 20 Mei 1939.

Het beschikkend gedeehe bepaalt eenvoudlq, dat het personeel
" onderworpen wordt aan een gezamenlijke oefeninq, met een duur van
ten hooqste zes daqen, als blivoeqsel aan deze voorzlen door lt voor-
noemd arnkel 29.

Volgens de lilel zou de Minister oordelen over de opporluniteit om
een bijkomende oefening voor te schrijven, terwijl het beschtkkend
gedeelte daarentegen hem dat appreciatierecht niet toekent.

Volqens de uitleg van het bestuur geeft de tilel de bedotling van
de Regering weer. De Raad van State bevcelt voor het enig artikel
van het ontwerp een tekst aan, waarin mel die bedoeling rekening is
gehouden. ··.

De Raad van State merkt op. dat het niet-permanent personeel van
de territoriale wacht voor luchtafweer vrijwilligers omvat die een
dienstverbintenis hebben aangegaall' welke een prestatie van zcs dagen
voor de gezamenlijke oefeningen met zich brenqt,

Het ontwerp brengt die dienst op tenhooqste twaalf dagen. Om geen
twijfel over te laten, ware het gewenst te bepalen, welke de gevolgen
zijn van die verlenging ten aanzlcn van de dieostverbintenis die door
vrjwilligers is aangegaan. ··.

Ofschoon luidens artikel 8 van het koninklijk beslult n" 1 van 20 Mei
1939 de prestaties van de wacht militaire prestatles zijn, is anderzijds
niet ultdrukkelijk bepaald, dar die prestaties moeren gelijkgesteld worden
met de oproepinq of de wederoproepinq onder de wapens, als bedoeld
in de wet van 22 Juli 1952 tot wijziging van de wet van 10 Maarl 1900
op de arbeidsovereenkomst en de wet van 7 Augustus 1922 op het
bedlendencontract,

Het ware wensclük dat de wetgever ter gelegenheid van dit ontwerp
zijn bedoellnq tcn deze nader zou uiteenzetten.

··.
Onder voorbehoud van die opmerkingen, stelt de Raad van State

volgende tekst voor :

'WETSONTWERP
betreffende de ~~enlijkc oefeningen voor hel nier-vast personeel
van de terrltoriale wacht voor luchtafweer in de loop van de

jaren ]953 en 19:H.

Enig arttkel.

Gedurcndc ieder der jaren 1953 en 195'1 wordt de Minister Van
Landsverdedtqmq gemachtigd om. voor het niel-permanent personeel
van de territoriale wacht voor luchtafweer ccn gezamenlijke oefentnq
van ten hooqste zes daqen voor te schrijven, ter aanvulling van de
oefening bepaald in artikel 29 van hct koninklijk beslult n' l van
20 Mei 1939, bekrachtigd bi] de wet van 16 [unt 1947.



La chambre était composée de
MM.:

J. SUETENS. premier président du Conseil d'Etat, président;
M. SOMERHAUSEN. conseiller d'Etat;
G. VAN BLINNEN. conseil/er d·Etat;
E. VAN DIEVOET. assesseur de la section de législation;
C. VAN REEPINGBEN. assesseur de la section de législation;
G. PIQUET, greflier udjoint, greffier.

La concordance. entre la version française et la version néerlandaise
a été vérifiée sous le contrôle de M. VAN BUNNEN.

Le Greffier,
(signé) G. PIQUET.

Le Président,
(signé) J. SUETENS.

Pour expédition délivrée à M. le Ministre de la Défense Nationale.

Le 31 mars 1953.

Le Greffiee' du Conseil äEtat,
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De kamer was samençesteld uit
de HH.:

J. SUETENS. eerste-ooorzitter van de Raad van Steie, voorzitier:
M. SOMERHAUSEN. resdshee« van State;
G. VAN BUNNEN. resdshee« van State;
E. VAN DIEVOET. bljzittcf van de afdeling wetgeving; .
C. VAN REEPINGHEN. bijzitter van de afdeling wetgeving;
G. PIQUET. adjunct-griffier, griffier.

De overeenstemminq tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd
nagezien onder toezicht van de H. VAN BUNNEN.

De Griffier, De Voorritter,
(get.) G. PIQUET. (get.) J. SUETENS.

Voor uitgifte afgeleverd aan de H. Mlntster van Landsverdediging.

De 31° Maartl953.

R. DECKMIJN.

De Griffier van de Raad van Stste,

PROJET DE LOI

BAUDOUIN, ROI DES BELGES,

A tous. présents et à venir, SALUT.

Sur proposition de Notre Ministre de la Défense Natio-
nale,

Nous AVONS ARRÊTÉ ET ARRÊTONS

Notre Ministre de la. Défense Nationale est chargé de
présenter en Notre nom aux Chambres législatives le projet
de loi dont la teneur suit : .

Article unique.

Pendant chacune des années 1953 et 1954. le Ministre
de là. Défense Nationale est autorisé à soumettre le person-
nel non permanent de la garde territoriale antiaérienne à
un exercice cl'ensemble d'une durée de six jours au plus.
en supplément de l'exercice prévu par l'article 29 de l'arrêté
royal n? I du 20 mai 1939, confirmé par la loi du 16 juin
1947.

Donné à Bruxelles, le 21 avril 1953,

WETSONTWERP

BOUDEWIJN, KONING DER BELGEN.

Aan allen. ieqeniooordiqen en toekomenden, HEIL.

Op de voordracht van Onze Minister van Landsverde-
diging.

HEBBEN WIJ 'BESL(WEN EN BESLUITEN WI]

Onze Minister van Landsverdediging is belast in Onze
naam bij de Wetgevende Kamers het ontwerp van wet in
te dienen waarvan de tekst volgt :

Enig artikel.

Gedurende îeder der jaren 1953 en 1954 wordt de Minis-
ter van Landsverdediging gemachtigd om voor het niet-vast
personeel van de territoriale wacht voor luchtafweer een
ge:zamenlijke oefening van ten hoogste zes daqen voor te
schrijven, ter aanvulling van de oefening bepaald in arti-
kel 29 van het koninklijk besluit n" 1 van 20 Mei 1939.
bekrachtigd bij de wet van 16 Juni 1947.

Gegeven te Brussel. de 21' April 1953.

BAUDOUIN.

PAR LE ROI :

Le Ministre de la Défense Nationale.
VAN KONINGSWEGE

De Minister van Lendsoerdediginq,

E. DE GREEF.
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