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WETSONTWERP

inzake de wedden van 'de ambtsdraqers
bij de Raad van State.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR
DE BINNENLANDSE ZAKEN (1), UITGEBRACHT

DOOR DE HEER LEFERE, F.

MEVROUWEN, MIJNE HEREN.

Het ontwerp van de Reqerlnq voorztet een heraanpas-
sing van de wedden van de leden van de Raad van State.
Deze heraanpassing is echter beperkt tot de meest gun-
stige heraanpassinq van de weddeschalen van de rechter-
lijke orde die door de Regering werd aangenomen tijdens
de bespreking in cie Kamer van de wet van 31 [uli 1952.
Zoals men weet werd echter dit laatste voorstel van de
Regering door de Karner geamendeerd' in meer gunstige
zin voor de leden der rechterlijke orde.

De amendernenten ingediend enerzijds door de heer
Pierson en cs., en anderztjds door de heer Blum, en welke
onqeveer dezelfde draagwijdte hebben, voorzien grotere
verhogingen dan deze van het wetsontw erp, verhogingen
die grosso modo overeenstemmen met de verhogingen van
weddenvoor de lcden van de rechterlijke orde ingevoerd
bi] de wet van 31 [ult 1952.

De indieners van deze amendementen hebben onderlijnd
dat zij vooral beooqden de wil te doen eerbiedigen van de
wetgever die door de wet van 9 Decernber 1950 heeft
beoogd de wedde van de leden van de Raad van State
vast te stellen door verwijzing naar de hoogste wedden
van de leden der rechterlijke orde,

(I) Samcnstclllnq van de Commlsslc : de heren Philippart. voorzitter:
Bijnens, Devclter, Hermans (pernand). Kicbooms, Kofferschläqer,
Lefèrc, Mellaerts, Saint-Remy, Strcel, Van Acker (Benoît). Vanden-
berghe (Omer). Van den Eynde. ~ Bonjcan, Bracops, De Coornan,
Demets. Demoitellc, Derucllcs, Durct, Eekclcrs, Meriot. - Blum,
Cooremans. .

Zie :
l3i , Wctsontwcrp.
115 , Arncndcmcntcn.

22 APRIL 1953

PROJET DE LOI

relatif aux traitements des titulaires
d'une fonction au Conseil d'Etat.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DE L'INTERIEUR (1)

PAR M. LEFERE, F,

MESOi\lv!f:S, MESSIEURS,

Le projet du.Gouvernement prévoit une réadaptation des
traitements des membres du Conseil d'Etat. Cette réadap-
tation se limite toutefois à la réadaptation la plus favorable
que le Gouvernement a admise pour les traitements des
membres de l'ordre judiciaire lors de la discussion à la
Chambre de la loi du 31 juillet 1952. Celte dernière pro-
position du Gouvernement fut, on s'en souvient, amendée
par la Chambre dans un sens plus favorable aux membres
de ]'ordre judiciaire,

Les amendements proposés, d'une part par MM. Pier-
son et consorts, et d'autre part par M. Blum, visent au
même objet, en prévoyant des majorations supérieures à
celles du projet de loi. Elles correspondent grosso modo
aux majorations que la loi du 31 juillet 1952 a accordées
aux traitements des membres de ]'ordre' judiciaire.

Les auteurs de ces amendements ont souligné le fait
qu'ils visaient surtout à faire respecter la volonté du légis-
lateur qui, en votant la loi du 9 décembre 1950, a entendu
fixer les traitements des membres du Conseil d'Etat par
référence aux traitements les plus élevés des membres de
l'ordre judiciaire,

(1) Composition de la Commission : MM. Philippart, président;
Bljncns, Dcvelter, Hermans (Pernand] , Kieboorns, Kofferschläqer,
Lefèrc, Mcllacrts, Saint-Remy, Streel, Van Acker (BenoH) . Vanden-
bcrqhe (Omer), Van den Eynde. - Bonjcan, Bracops, De Cooman,
Demets, Demoitelle, Deruellcs, Duret, Eekelers, Merlet. - Blum,
Coorernans.

Voir:
Ui I Projet de loi.
145 I Amendements,

G.



338

De Mtnister van Bmnenlandse Zaken heeft zich tegen
de aanvaardinq van deze amendernenten verzet. De Rege-
ring wil niet verder gaan dan de verhogingen voorzien in
haar ontwerp. De Regering erkent en bekrachtigt het be-
ginsel luidens hetwelk de besproken wedde zieh moet
situeren tussen deze van de leden van het Hof van Ver-
breking en deze van de leden van de Hoven van Beroep,
cloch wil thans orn reden van bezuinigingspolitiek de voor-
gestelde amendemenren niet aanvaarden.

Tüdens de besprekinq in de schoot van uw Commissie
werd de uitzonderlijk gewichtige taak onderlijnd welke
opgedraqen is aan de Raad van State. In geen geval mag
getornd worden aan de ranqorde welke door de wetqever
aan de leden van de Raad van State werd toegekend.
Daarom o. m. werd de moqelijkheid belicht van een tussen-
oplossinq waardoor de nieuwe wedde zou gebracht worden
op een peil dat zich situeert tussen het ontwerp van de
Regering en het voorstel in vermeIde amendernenten vervat,

De besproken amendernenten werden verworpen bij sta-
king van sternmen, 9 tegen 9.

Het ontwerp werd goedgekeurd met lOstemmen tegen
1 bl] 4 onthoudingen.

Een amendement door een lid in Cornmissie voorqe-
bracht, strekkende tot het verlenen van terugwerkende
kracht aan de invoerinq van de voorqestelde verhoqinqen
tot I [anuari 1952 in plaats van tot I [anuari 1953, werd
aanvaard met eenpanqheid van sterrrmen.

Het is wellicht niet van belang ontbloot te wijzen op
de budgetaire draaqwljdte van de voorqestelde wijzigingen.
Een kleine berekening van het totaal der wedden welke
uitbetaald worden of zouden ultbetaald worden aan de
leden van de Raad van State. welke thans omvat : éèn
eerste-vooraitter. êén voorzitter. dertien raadsheren, êén
auditeur-qeneraal, éên griffier, negen auditeurs, êên hoofd
van het Coördinatlebureau, twee leden van het Coördi-
natiebureau. twintig substituten. zes adjunct-qriffiers, tien
bijzitters, geeft volqende ultslaq : een uitqave van 12 mil-
Iioen 117.600 frank in het huidig systeem, 13.232.000 frank
in het systeern van het wetsontwerp, 14,761.000 frank in
het systeem van de besproken amendementen. Dit beduidt
dat door een heraanpassinq, gelijk aan deze doorgevoerd
voor de Ieden der rechterlijke orde, slechts een jaarlijkse
meeruitqave van 1.529.000 frank boven deze in het wcts-
ontwerp voorzren. zou vereist worden.

Anderzijds is uît de ervarinq en het door de Raad van
State tot op heden qeleverde werk qebleken dat de bespro-
ken Iuncties dagelijks de volledtqe tijd der leden in beslag
nernen.

Tenslotte is het een feit dat na de invoeqetredinq van
de wet van 31 [uli 1952 betreffende de wedden van de
leden der rechterlijke orde uit de vergelijking van deze
wedden met deze voorqesteld in het besproken ontwerp
voor de leden van de Raad van State duidelijk voortspruit
dat de ranqorde welke men steeds heeft willen verlenen
voor bepaalde lunettes bi] de Raad van State ten over-
staan van bepaalde Functies bij de rechterlijke macht zal
verbroken zijn.

Een raadsheer van State welke v-, gelijkgesteld was met
de eerstc voorzitter van het Krijgshof zou thans met een
advocaat-qeneraal van het Hof van Beroep gelijkgescha-
keld worden.

Een auditeur bl] de Rami van Srate welke onqeveer de
wedde genoot van een raadsheer bi] het Hof van Beroep
zou thans bezoldiqd worden zoals een onder-voorzttter van
cen Rechtbank van l'l' klas of een Krijqsauditeur.

Eco suhstituut bi] de Raad van State die op dezelfde
vogt srond als een rechter of substituut van een Rechtbank
(J'" klas) zou thans lïchtjes boven een rechter of substi-
tuut van en Rechthank van 2'1' of 3'10 klas staan.

De ledcn van het Coördtnatiebureau genoten een wedde
die hoqer was dan een ondervoorzitter van de Rechtbank

[ 2 ]

Le Ministre de l'Intérieur s'est opposé â l'adoption de
ces amendements. Le Gouvernement .entend ne pas aller
au delà des majorations prévues par son projet. Le Gouver-
nement reconnaît et confirme le' principe suivant lequel les
traitements en question doivent se situer entre ceux des
membres de la Cour de Cassation et ceux des membres des
cours d'appel, mais en raison de la politique d'économies,
il ne veut pas admettre les amendements proposés.

Au cours de la discusslorren commission, l'importance de
la mission dévolue au Conseil d'Etat a été mise en relief.
En aucun cas, il n'est permis de porter atteinte à la posi-
tion hiérarchique attribuée par le législateur aux membres
du Conseil d'Etat. C'est pourquoi fut notamment envisagée
la possibilité d'une solution intermédiaire qui porterait les
nouveaux traitements à un niveau entre Je projet du Gou-
vernement et les propositions contenues dans les amende-
ments précités.

Les amendements discutés furent rejetés par parité des
voix: 9 contre 9.

Le projet fut adopté par 10 voix contre 4 et 4 absten-
tions.

Fut admis à l'unanimité, un amendement d'un membre
présenté en commission et tendant à accorder les majo-
rations proposées, avec effet rétroactif au 1"1' janvier 1952
au lieu du l'" janvier 1953.

Il n'est sans doute pas dépourvu d'intérêt de signaler
la portée budgétaire des modifications proposées. Un simple
calcul de l'ensemble des traitements payés ou éventuelle-
ment à payer aux membres du. Conseil d'Etat, compre-
nant actuellement: un premier président, un président,
treize conseillers, lin auditeur général. un greffier, neuf
auditeurs, un chef du bureau de coordination, deux mem-
bres du bureau de coordination, vingt substituts. six gref-
fiers adjoints, dix assesseurs, donne le résultat suivant:
une dépense de 12.417.600 francs d'après le système ac-
tuel, 13.232.000 francs d'après le système prévu par le pro-
jet de loi, 14.761.000 francs d'après le système préconisé
par les amendements. Cela signifie que la réadaptation
telle que celle appliquée aux membres de l'ordre judiciaire.
n'exigerait qu'une augmentation de dépenses de 1.529.000
francs par rapport à celle prévue dans le projet de loi.

Il appert, d'autre part, de l'expérience ainsi que du
travail fourni jusqu'à présent par le Conseil d'Etat que
les fonctions en question absorbent journellement tout le
temps des membres de ce Conseil.

Enfin, il apparaît clairement depuis rentrée en vigueur
de la loi du 31 juillet 1952 relative aux traitements des mem-
bres de l'ordre: judiciaire, de la comparaison de ces trai-
tements avec ceux proposés dans le projet en faveur des
membres du Conseil d'Etat, que la hiérarchie que l'on
s'est toujours efforcé d'attribuer à certaines fonctions au
Conseil d'Etat par rapport à certaines fonctions de .j:or-

-cire judiciaire sera rompue.

Un conseiller d'Etat plus ou moins assimilé à un pre-
mier président de la Cour militaire serait maintenant assi-
milé à un avocat général de la Cour d'Appel.

Un auditeur au Conseil d'Etat qui bénéficiait à peu
près du traitement d'un conseiller à la Cour d'Appel béné-
ficierait maintenant de la rémunération d'un vice-président
d'un Tribunal de 1'·C classe ou d'un auditeur militaire.

Un substitut près le Conseil d'Etat, qui était assimilé
à un juge ou un substitut d'un Tribunal (l"c classe) ne dé-
passerait que de peu un juge ou un substitut d'un tribunal
de 2" ou de 3c classe.

Les membres du Bureau de coordination bénéficiaient
d'un traitement qui était supérieur à celui d'un vice-prési-



(2'1. of 3do klas). Thaas zouden ze min genieten dan een
rechter bi] een Rechtbank van 1"" klas.

De adjunct-qnffters ten slotte die de wedde genoten
van de griffiers bi] het Hof van Verbreking zouden thans
bijna verlaagd worden op het peil van een griffier van
cen Krtjqsraaddïe de laagste wedde geniet van alle leden
van de rechterlijke orde.

Het verslag werd goedgekeurd met eenparigheid van
sternmen.

De Verslaggcoer. De Voorzitter,

F. LEFERE. M. PHILIPPART.

ARTIKEL DOOR DE COMMISSIE GEWIJZIGD.

Art.7.

Deze wet heeft nitwerkinq op I Januari 1952. Het
laatste lid van artlkel 5 heeft evenwel uitwerking op
1 December 1947.
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dent de Tribunal (2e ou 3" classe). Ils bénéficieraient
maintenant d'un traitement moindre que 'celui d'un juge
d'un tribunal de 1re classe.

Les greffiers adjoints enfin, qui bénéficiaient du traite-
ment équivalant à celui des greffiers près la Cour de 'Cas-
sation, verraient leurs traitements ramenés â peu près au
niveau de celui d'un greffier de Conseil de Guerre qui
parmi les membres de 1'000drejudiciaire, bénéficie du trai-
tements le moins élevé.

Le ,rapport a été adopté à l'unanimité des' voix.

Le Rapporteur, Le Président,

F. LEFERE. M. PHILIPPART.

ARTICLE AMENDE PAR LA COMMISSION.

Art.7.

La présente loi sort ses effets le 1er janvier 1952. Toute-
fois le dernier alinea de J'article 5 sort ses effets le
l''r décembre 1947.
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