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WETSVOORSTEL

houdende uitzonderinqsmaatreqelen in zake het
statuut der vastaanqestelde en tijdelijke leden

van het Rijkspersoneel.

TOELICHTING

MEVROUWEN, MIJNE HEREN,

Het is onqetwij leld hoogst wenselijk dat het Statuut
van de ambtenaren. zoals het werd vastgelegd in de
beslultwet van 1937, geëerbiedigd worde. Dit statuut geeft
inderdaad aan alle belanghebbenden de gewenste waar~'
borgen en ook aan de gemeenschap de verzekering dat
zij over een uitgelezen korps van ambtenaren zal beschik-
ken.

De uitzonderlijke omstandigheden die wij tijdens de
jongste vij ftien jaren hebben beleefd, hebben echter de
toepassing van de besluitwet van 1937 in ruirne mate
belernrnerd.

Opdat men zo spoedig mogelijk tot een gezonde toe-
passing van het statuut zou kunnen terugkeren. rnoet men
zonder verwij l de hangende problemen eens en voorgoed
oplossen.

Dit is dan ook het doel van onderhavig wetsvoorstel.

.•. * .~

De wet van 28 December 1950. houdcnde tijdelijke
maatregelen betreffende de vergelijkende examens voor
de toelating tot de vaste betrekkingen in de Rijksbesturen.
stelde zich ten doel de abncrrnale toestand te requlari-
seren van vele duizenden tijdelijke Rijkspersonee1sleden.
waarvan het mcrendecl. overeenkornstiq de beschikkingen
vcrvat in het Koninklijk besluit van 2 October 1937, niet
in Staatsdienst kon treden, ingevolge de talrijke en opeen-
volqende uitzonderingsmaatregelen van het statuut van het
Rijkspersoneel die sinds de oorlog dienden genomen.

Artikel l van het Koninklijk besluit van 23 [uni 1951,
gewijzigd bij dat van J 2 Decernber 1951, stond. onder
zekere voorwaarden, de definitieve benoeming toe van de
tijdelijke personeelsleden, die vöór 26 Augustus 1939 in
dienst waren, en dit aonder examen, in een aanvangsgraad
van de categorie, waarin zij op deze däturn in dienst waren,

Het past deze bijzondere requlansariemaatreqelen thans
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PROPOSITION DE LOI

portant des
statut des

mesures exceptionnelles relatives
agents de l'Etat, définitifs

temporaires.

au
et

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSlEURS,

Il serait évidemment très souhaitable que le statut des
agents ele l'Etat soit observé clans le sens établi par
l'arrêté-loi de 1937. Ce statut donne. en effet, à tous les
intéressés les garanties désirables et à la communauté la
certitude de disposer d'un corps de fonctionnaires d'élite.

Les circonstances exceptionnelles que nous avons con-
nue:s ces quinze dernières années ont toutefois entravé
sérieusement J'application de J'arrêté-loi de 1937.

AHn d'en revenir èl une saine application du statut, ij
faut, une fois pour toutes. résoudre sans délai les pro-
blèmes en suspens.

Tel est le but de la présente proposition de loi.

* • *

La loi du 28 décembre 1950, portant des mesures tem-
poraires relatives aux concours d'admission aux emplois
définitifs des administrations de l'Etat, régularisait la situa-
tion anormale de plusieurs milliers d'agents temporaires
de l'Etat qui, pour la plupart, ne pouvaient entrer déftntti-
vement au service de: l'Etat conformément aux dispositions
de l'arrêté royal du 2 octobre 1937. par suite des nom-
breuses et successives mesures d'exception au statut des
agents de l'Etat qu'il a fallu prendre depuis la guerre.

L'article premier de: l'arrêté royal du 23 juin 1951, modi-
fié par celui du 12 décembre 1951. accordait, sous certaines
conditions et sans examen, la nomination à titre définitif
aux agents temporaires en service avant le 26 août 1939,
dans un grade de début de la catégorie dans laquelle ils
fonctionnaient à cette date.

Actuellement, il convient d'étendre ces mesures de
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tot andere cateqoneën tljdelijke personeelsleden uit te
breiden. zowel om practische als om bllhjkhetdsredenen.

1. Practische redenen.

De orqanisatie van een reeks bijzondere examens, dit
voor alle aanvangsgraden van alle Departernenten, blijkt
een zware taak te zijn bi] de uitvoerinq, indien zij toepas-
selijk is op vele duizenden aqenten, Als bewijs daarvan
kan her Ieit aangehaald worden dat, sedert het van kracht
worden van de wet van 28 December 1950, ~ hetzij sinds
ruirn twee jaar -, slechts enkele regularisatie-examens
konden georganiseerd worden, namelijk voor de steno-tv-
pisten, de typisten, en de eerste proef voor de klerken van
enkele departementen.

Het is onnodiq op de vele matenéle moeilljkheden te
wijzen, die de organisatie van dergelijke maatreqelen met
zich brengt in de administratieve Rijksdiensten, waarvan
de taak aldus abnorrnaal bemoeihjkt wordt.

Overigens, blijkt het in de praktijk uiterst ingewikkeld
de verschillende in te richten proeven sarnen te ordenen
en, anderdeels, zou het prijsgeven van dergelijke coördi-
natte er op neerkomen het principe te verzaken, waarbij
alle personeelsleden van de onderscheiden Rijksbesturen
op gelijke voet dienen behandeld.

Daarenboven, betekent de inrichtinq van de verscherdene
proeven een zeer zware last voor de Schatkist en men kan
veilig aannemen dat er een ers tige bezuiniging kan verwe-
zenhjkt door de versoepelinq van het stelsel mqericht door
de besluiten, getroffen in uitvoerinq van de wet van 28 De-
cember 1950.

Zulks blijkt des te duidelijker wanneer men denkt aan
de daling van het rendement welke de speciale voorbe-
reiding tot de examens. georganiseerd ten voordele van de
tijdelijken, onvermijdelijk met zieh brengt.

Dit schept een toestand, waaraan dient verholpen door
het vraugstuk van de regularisatie der tijdelijken in zijn
geheel te herzien.

2. - Redenen van billijkheid,

Onder de hi] artikel 2 van het Koninklijk besluit dd.
23 [uni 1951, gewijzigd door dit van 12 December 1951,
bedoelde personeelsleden, zijn er velen die sinds verschei-
dene jaren in Rijksdlenst fungeren; zij werden in dienst
behouden omwille van hun dienstprestaties, alsmede hoof-
dens hun gedrag tijdcns de bczcttinq. Er wordt boven-
dien van hen gevergd, dat zij jaarlijks een gunstig verslag
zouden bekomen. ls hun behoud in dienst trouwens niet
het tastbaar bewijs van hun beroepsbekwaarnheid ?

De oorlogsomstandigheden en de daaropvolgende ont-
reddering hebben de personeelslcden verhinderd zich tot
normale toegangsproeven, welke niet meer ingericht »ret-
den. aan te bieden.

Het is, diensvolqens, strijdig met de billijkheid, de grote
meerderheid der tijdelijke personeelsleden aan de eind-
proefexamens te onderwerpen.

De meeste tijdelijke personeelsleden hebben recds gedu-
rende een lange tijdspanne hun bedrijvigheid ten dienste
van het Rijk aangewend, zekeren onder hen tellen reeds
meer dan 12 [aren dienst tijdens welke hun beroepsqe-
schiktheden onqetwijleld door hun hiërarchische oversten
konden worden nagegaan. In het licht van artikel 1 wordt
len andere voorzien, dat betrokkenen rninstens de stage-
periode van de in beschouwinq genomen categorie achter de
rug moeren hebben. Er kan voor hen, waarvan zeer velen
trouwens de lecftijd van 40 [aren hcbben bereikt of over-
schreden, geen spraak zijn hun Ïoopbaan in het prrvaat-
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régularisation à d'autres catégories d'agents temporaires,
tant pour des raisons pratiques que d'équité.

1, ,... Raisons pratiques.

L'organisation d'une série d'examens spéciaux, pour tous
les grades de début de tous les départements, parait une
tâche bien lourde s'il faut l'appliquer à plusiëurs milliers
d'agents. Il suffira. pour s'en convaincre, de signaler que
depuis l'entrée en vigueur de la loi du 28 décembre 1950,
soit depuis plus de deux ans, il n'a pu être organisé que
quelques examens de régularisation, pour les sténo-dacty-
lographes et les dactylographes notamment, et dans quel-
ques départements la première épreuve pour les commis.

Inutile d'énumérer les nombreuses difficultés matérielles
qu'entraîne l'application de pareilles mesures dans 'les ser-
vices administratifs de l'Etat, dont la tâche devient ainsi
extrêmement difficile.

La pratique démontre d'ailleurs combien il est malaisé
de coordonner les diverses épreuves à organiser, et. d'autre
part, J'abandon de cette coordination reviendrait à renoncer
au principe de l'égalité de tous les agents des administra-
tiens de l'Etat. . .

En outre, l'organisation des diverses épreuves représente
une très lourde charge pour le Trésor, et' il est certain
qu'une sérieuse économie peut être réalisée en assouplis-
sant le régime instauré par les arrêtés pris en exécution
de la loi du 28 décembre 1950.

Pour s'en convaincre il suffit de penser à la diminution
du rendement des temporaires qui se préparent aux exa-
mens organisés pour eux.

Ceci crée une situation à laquelle il fallt remédier par
une revision d'ensemble du problème de la régularisation
des temporaires.

2. ,... Raisons d'équité.

De nombreux agents visés à l'article 2 de l'arrêté royal
du 23 juin 1951, modifié par celui du 12 décembre 1951,
sont au service de l'Etat depuis plusieurs années; ils ont
été maintenus en fonctions à cause de leurs prestations et
aussi dé leur comportement sous l'occupation. En outre, ils
doivent faire annuellement l'objet d'un rapport favorable.
Leur maintien en fonctions n' est-il pas d'ailleurs la preuve
tangible de leur capacité professionnelle?

Les circonstances de la guerre et le désarroi qui en est
résulté ont empêché les agents de se présenter à des
épreuves normales d'admission, qui n'étaient plus orga-
nisées.

II est par conséquent contraire à l'équité de soumettre
à l'examen de fin de stage la grande majorité des agents
tem poraires.

La plupart des agents temporaires ont déjà consacré
pendant une longue période leur activité au service de
J'Etat, certains d'entre eux comptent déjà plus de 12 ans
de service au cours desquels leurs chefs hiérarchiques ont
certainement pu juger de leurs capacités professionnelles.
En vertu de l'article premier, il est prévu par ailleurs que
les intéressés doivent au moins avoir terminé le stage dans
la catégorie envisagée. Pour ceux-ci, dont beaucoup ont
atteint ou dépassé l'âge de 10 ans, il ne peut être question
de commencer une nouvelle carrière dans le secteur privé.
A l'égard de ces agents, l'Etat a l'obligation morale de



bedri]f opnieuw te verzekeren. De Staat heeft teqenover
bedoelde agenten de zedehjke plicht hun loopbaan en hun
toekomst niet te hinderen.

Artikel 1 voorztet de benoeming in vast verband zonder
examen van de tijdelijken die voldoen aan de voorwaarden
gesteld bij artikel 2 van het Koninklijk besluit van 23 [uni
1951. gewijzigd door dit van 12 December ]951.

Artikel 2 heeft tor doel de rechten te vrijwaren van
de vaste en sraqedoende personeelsleden, welke aanqe-
worven werden vôór het in werking treden van het Komnk-
lijk besluit van 20 October 1937, houdende statuut van
het Rijkspersoneel. of welke tot een vaste Rijksbetrekking
toeqelaten werden na een vergelijkend examen voor roe-
lating tot de stage of een examen voor bevordering in
graad.

Alhoewel preciese en statutaire reqelen de wijze bepalen
waarop vastaanqestelde en staqedoende personeelsleden
toegang krijgen tot een hogere categorie of tot een hoqere
graad in de schoot van dezelfde categorie. liikt het inder-
daad onbillijk deze personeelsleden de verplichtlnq op te
leggen te slagen voor zeer selectteve proeven. dan wan-
neer voor hun tijdelijke colleqa's bijzondere maatreqelen
verdere senomen om zonder examen in vast verband te
worden benoemd.

Daarom achten wij het wenselijk de beginselen te her-
nemen welke reeds vervat lagen in artikelen 9. li. 16. 17.
en 18 van het Koninklijk besluit van 23 [uni 1951. gewij-
zigd bi] dit van 12 December 1951. en waardoor büzondere
maatreqelen voor overgang en bevordering ten voordele
van de vast aanqestelde en stagedoende personeelsleden
voorzten werden.

Voornoemd artikel 9 voorzaq clat de aanwijz inq voor
een Ïunctie van de geregulariseerde tijdelijke personeels-
leden zou geschieden, nadar het vastaangesteld en stage-
doend personeel de gelegenheid zou gekregen hebben zlch
aan te bieden voor een verqelijkend examen voor overgang
naar de hogere categorie of VOOreen bevordertnqsexamen,
toegang gevend tot een graad die mag toegekend worden
aan de requlariseerbare tijdelijken en dat de laureaten van
deze wedstrijden en examens bij voorrang zullen te werk
gesteld worden in de vaste betrekkinqen, welke vacant
waren ophet ogenblik van de inrichting van deze proeven.

Artikelen 14. 16. 17 en 18 voorzagen zekere regelen
die het. mils zekere voorwaarden, de vastaanqestelden en
staqedoenden moqelijk maakte toegang te krijgen tot cen
beginbetrckking van de hogere categorie dan deze waarin
zi] Iunqeerden.

Het lijkt clan ook volkornen billijk voor de genothebbers
van dit artikel, de deelname te voorzien aan een verqelij-
kend examen voor overqanq naar de: hoqere categorie of
een examen voor bevordering tot een hogere graad op
basis van een soepeler programma.

In geval van mislukking in de eerste proef zouden
belanghebbenden een tweede maal mogen deelnemen.

Wi] achten het wenselijk dat ecn Koninklijk besluit,
getroffen in uitvocr inq van deze wet. de modaliteiten zou
bepalen welke deze bekornmernisscn zouden eerbiediqen.

Artikel 3 van onderhavig wetsvoorstel wil bepaalde
waarborqcn qeven inzake toegang tot dc aanvanqsbetrek-
kingen van categorie, aangeduid door de Minister tot
wiens bevoegdheid het alqemeen bestuur behoort. voor de
pe rsonen die zich kunnen beroepcn op de wet van 3 Auqus-
tus 1919-27 Mei 1947.

Tc dien einde wordcn 20 ~.~.van deze aanvanqsbetrek-
kingen voorbchouden <tan de aan de administratie vreemde
candidaten. Deze proeven zouden nochtans derwijze dlenen
opqevat, dat de tijdelijke personeelslcden die op 4 [anuari
1951 de staqeperiode niet achter de rUÇJ haddcn en deze
sindsdien voletndiqd hebben zoudcn kunncn opteren voor
vraqen welke betrekking hebbcn op de opqcdane beroeps-
kundiqheden.

• • •
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ne pas entraver leur carrière et leur avenir.

L'article premier prévoit la nomination à titre définitif
des agents temporaires remplissant Jes conditions requises
par l'article 2 de l'arrêté royal du 23 juin 1951, modifié par
celui du 12 décembre ]951.

L'article 2 tend il sauvegarder les droits des agents défi-
nitifs et des stagiaires qui ont été recrutés avant rentrée
en vigueur de l'arrêté royal du 20 octobre 1937 portant
le statut des agents de l'Etat ou qui ont été admis à un
emploi définitif de l'Etat à la suite d'un concours d'admis-
sion au stage ou d'un examen d'avancement.

Bien que des règles precises et statutaires déterminent
le mode d'après lequel les agents définitifs et stagiaires
accèdent. soit à une catégorie supérieure, soit à un grade
supérieur dans cette même catégorie, il paraît en effet iné-
quitable d'imposer à ces agents qu'ils réussissent dans des
épreuves très sélectives, alors que des mesures spéciales ont
été prises en faveur de leurs collègues temporaires en vue
de nommer ceux-ci à titre définitif sans examen.

C'est pourquoi nous estimons qu'il serait souhaitable
d'en revenir aux principes déjà contenus dans les articles
9, 14, 16, 17 et 18 de l'arrêté royal du 23 juin 1951, modi-
fié par celui du 12 décembre 1951 et en vertu desquels des
dispositions particulières d'accession et d' avancement étaient

. prévues en faveur des agents définitifs et stagiaires.

L'article 9 précité prévoyait que l'affectation des agents
temporaires régularisés s'effectuerait après que le personnel
définitif et stagiaire aurait eu la possibilité de se présenter
à un concours pour l'accession à une catégorie supérieure
ou à un examen d'avancement. donnant accès à lin grade
pouvant être conféré aux temporaires réguJarisables, ct
que les lauréats de ces concours et examens seraient affectés
par priorité aux emplois permanents qui étaient vacants
au moment de l'organisation de ces épreuves.

Les articles 11. 15, 17 et 18 prévoyaient certaines règles
permettant. sous certaines conditions, aux agents définitifs
et stagiaires d'accéder à un grade de début dans la caté-
gorie supérieure à celle dans laquelle ils fonctionnaient.

Il paraît dès lors parfaitement équitable de prévoir en
faveur des bénéficiaires de cet article la participation à un
concours donnant accès it une catégorie supérieure ou à un
examen d'avancement sur la base d'une programme plus
souple.

En cas d'échec à la première épreuve. les intéressés pour-
ront participer une seconde fois.

Nous estimons souhaitable qu'un arrêté royal, pris en
exécution de la présente loi. détermine les modalités res-
pectant ces préoccupations.

L' article 3 de la présente proposition de loi tend à don-
ner des garanties déterminées en matière d'accès aux ern-
l'lois de début des catégories. désignés par le Ministre ayant
l'administration générale dans ses attributions, en faveur
des personnes admises à se prévaloir de la loi du 3 août
1919-27 mai 1947.

A cette fin, 20 ~h de ces emplois de début sont réservés
aux candidats étrangers fi l'administration. Ces épreuves
devraient cependant être conçues de telle façon que les
agents temporaires qui, au 4 janvier 195 t. n' avaient pas
terminé la période de stage mais l'on terminée depuis,
puissent opter pour des questions ayant trait aux connais-
sances professionnelles acquises.

• * •
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Het voorqesteld stelsel is geenszins strijdig met de
belangen van een goed Bestuur, daar het in zeer
gevoelige mate de beschikkingen benadert, vervat in het
Koninklijk besluit dd. 6 December 1951, betreffende de
requlartsatte van het tijdelijk gemeentepersoneel.

[ 'f ]

Le système préconisé ne porte aucun préjudice aux
intérêts d'une bonne administration puisqu'il se rapproche
sensiblement des dispositions contenues dans l'arrêté royal
du 6 décembre 1951 relatif à la régularisation des agents
temporaires des communes.

L. DELWAlDE.

WETSVOORSTEL

Eerste artikel.

Kunnen in vast verband zonder examen benoemd wor-
den in een aanvanqsqraad van de categorie waarin zi]
hun fueties presteerden op 'I [anuari 1951, de tijdelijke
en daarmede gelijkgestelde Rijkspersoneelsleden, welke
vöör deze datum in dienst qetreden waren, voor zover zij
voldoen aan de voorwaarden, gesteld bij artikel 2 van het
Koninklijk besluit van 23 [uni 1951. gewijzigd bi] dat van
12 Decernber 1951. houdende tijdelijke maatreqelen be-
treffende toelating tot de vaste betrekkingen in de Rijks-
besturen.

Art.2.

Kunnen, vóór de toepassinq van het eerste artikel van
onderhavige wet. bencemd worden in een aanvanqsbetrek-
king van de hogere categorie of in een hoqere graad van
dezelfde categorie, de vastaangestelde en staqedoende per-
soneelsleden die slagen in een examen tot overgang naar
de hogere categorie of in een bevordertnqsexamen tot de
vaste betrekkingen in de Rijksbesturen en die voldoen
aan de bi] Koninklijk beslult qestelde voorwaarden.

Een examenproqrarnma dat afwijkt van het door de sta-
tutaire regelen opgelegd programma inzake overgang en
bevordering van het Rijkspersoneel. kan voor deze can-
didaten bepaald worden. Deze personeelsleden zullen de
gelegenheid krijqen zich tweernaal voor deze examens aan
te bieden.

De candidaten bedoeld in lid I van dit artikel kun-
nen van het examen tot overgang of bevordering ontsla-
gen worden onder bi] Koninklijk besluit te bepalen voor-
waarden.

Art. 3.

Een vergelijkend examen voor toelatinq tot de stage voor
de aanwerving van een aantal personeelsleden dat per
categorie 20 ~Jé. bedraagt van de in bedoelde categorie
openstaande vaste aanvanqsbetrekkinpen op de datum
van het Inwerkinqtreden van onderhaviqe wet, zal inge-
richt worden voor de aan het bestuur vreemde candi-
daten en volgens de bi] Koninklijk besluit bepaalde mo-
daliteiten. voor de tijdelijke personeelsleden die op 4 [a-
nuari 1951 de vereiste proeftijd niet voletndiqd hadden.

Art. 4.

Deze wet wordt van kracht de dag waarop ze in het
Be(qisch Steetsbled is bekendqernaakt.

10 Fcbruari 1953.

PROPOSITION DE LOI

Article premier.

Peuvent être nommés, sans examen, ä titre définitif, dans
un emploi de début de la catégorie-grade dans laquelle ils
fonctionnaient au 'I janvier 1951, les agents temporaires de
l'Etat et assimilés, entrés en service avant cette date, pour
autant qu'ils remplissent les conditions prévues ä l'article 2
de l'arrêté royal du 23 juin 1951. modifié par celui du
12 décembre 1951. portant des mesures temporaires rela-
tives à l'admission aux emplois des administrations de
l'Etat.

Art. 2.

Peuvent. avant l'application de l'article premier de la
présente loi. être nommés dans un emploi de début de la
catégorie supérieure, ou dans un grade supérieur de la
même catégorie, les agents définitifs et stagiaires ayant
réussl au concours d'accession à la catégorie supérieure
ou à l'examen d'avancement conduisant aux emplois défi-
nitifs des administrations de l'Etat, et remplissant les con-
ditions fixées par arrêté royal.

Pour ces candidats, il peut être établi un programme
d'examen dérogeant au programme imposé par les règles
statutaires en matière d'accession et d'avancement des
agents de l'Etat. Ces aqents auront la faculté de se pré-
senter deux fois à ces examens.

Les candidats visés au premier alinéa du présent article
peuvent être dispensés de l'examen d'accession ou d'avan-
cement aux conditions à fixer par arrêté royal.

Art. 3.

Un concours d'admission au stage sera organisé pour Je
recrutement d'un nombre d'agents atteignant, par catégo-
rie, 20 yé des emplois de début définitifs, vacants dans
chaque catégorie à la date d'entrée en vigueur de la pré-
sente loi, à l'intention des candidats étrangers à l'admi-
nistration et, selon les modalités fixées par arrêté royal.

à l'intention des agents temporaires qui, à la date du 4 jan-
vier J 951, n'avaient pas accompli le stage requis,

Art. 4.

La présente loi entrera en vigueur le jour de sa publica-
tion au Moniteur belge.

10 février 1953,

L. DELWAlDE,
M. JAMINET,
M. Th. de MOOR-VAN SINA,
Marquerite DE RlEMAECKER-LEGOT,
F. DEVILERS,
R. NOSSENT.
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