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Chambre
des Représentants

3 JUIN 1952.

PROPOSITION

de revision de la Constitution.

DEVELOPPEMENTS

MESOAMES, MESSIEURS,

Depuis le début de ce siècle. le visage de la Belgique il
changé considérablement.

I. - Le réveil de la Flandre et la prise de conscience de
la Wallonie ont substitué. à la Belgique française de 1830,
une Belgique composée de deux communautés différentes
par la langue. la culture. la mentalité et certains de leurs
intérêts. qui aspirent à vivre dans un climat de loyale en-
tente, mais qui veulent voir respecter leur individualité.

2. - Le vote par les Chambres de la loi sur l'augmenta-
tion du nombre des députés et des sénateurs a donné la
majorité parlementaire aux représentants de la communauté
flamande, faisant ainsi. de cette dernière. une communauté
privilégiée et, comme l'ont écrit cinquante-trois Académi-
ciens wallons. dans leur lettre du 19 avril 1949 aux Prési-
dents des deux Chambres. condamnant « la Wallonie à la
minorité perpétuelle ».

3. - La centralisation de l'Etat n'a cessé de s'aggraver
au détriment de la vie administrative. culturelle et écono-
mique des deux communautés.

De cette situation nouvelle est né un Mouvement wallon
qui trouve son expression politique dans le Congrès Natio-
nal Wallon, son expression culturelle dans rAssociation
pour le Progrés Intellectuel et Artistique de la Wallonie et
son expression économique dans le Conseil Economique
Wallon.

Rappelons. pour mémoire. les motions votées par le Con-
grès National Wallon. les rapports présentés à M. le Minis-
tre de l'Instruction Publique sur le choix des langues
modernes dans J'enseignement moyen de J'Etat et sur l'en-
seignement de l'histoire par l'Association pour le Progrès
Intellectuel et Artistique de la Wallonie. et le rapport
adressé au Gouvernement, Je 20 mai 1947. par le Conseil
Economique Wallon.
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Kamer
der Volksvertegenwoordigers

3 JUNI 1952.

VOORSTEL

tot herzieninq van de Grondwet.

TOELICHTING

MEVROUWEN, MilNE HEREN.

Sedert het begin dezer eeuw is het uitzlcht van België
aanzienlijk 'veranderd.

I. - Door de ontwaking van Vlaanderen en de bewust-
woording van Wallonië is in de plaats van het Franse
Belqië van 1830 een België getreden dat uit twee gemeen-
schappen is samenqesteld, verschillend in taal, cultuur,
geestesgesteldheid en" wat somrniqe van hun belangen
betrelt. die er naar streven om te leven ill een atrnosfeer
van eerlljke verstandhoudmq, doch die hun individualiteit
willen zien eerbiediqen.

2. - De Kamers hebben. door de aanneming van de
wet tot verhoging van het aantal volksvertegenwoordigers
en senatoren, de parlementaire meerderheid bezorgd aan
de vertegenwoordigers van de Vlaamse gemeenschap, en
aldus van deze laatste een bevoorrechte gemeenschap ge-
rnaakt, terwijl Wallonië. zoals dit door drie en vijftig
Waalse academieleden werd geschreven in hun brief van
19 April 1949 aan de Voorzitters van beide Kamers, tot
de staat van « blijvende minderheid» wordt gedoemd.

3. - De centralisatie van de Staat werd al maar door
drukkender teri nadele van het administratief. cultureel en
economisch leven van beide gemeenschappen.

Die nleuwe toestand gaf aanleiding tot het ontstaan van
de Waalse beweging. welke op politiek gebied tot uiting
komt in het « Congrès National Wallon »; op cultureel
gebied, in de « Association pour le Progrès Intellectuel et
Artistique de la Wallonie» en. op economisch gebied. in
de « Conseil Economtque Wallon ».

Laten wi]. pro mernorie, herinneren aan de moties welke
door het « Congrès National Wallon» goedgekeurd wer-
den. aan de verslaqen welke werden voorgelegd aan de
heer Münster van Openbaar Onderwijs over de keuze van
de moderne talen in het Rijksmlddelbaar Onderwijs en
over het onderwijs in de geschiedenis door de « Associa-
tian pour le Progrès Intellectuel et Artistique de Ja Wal-
lonie ». alsook aan het verslag dat op 20 Mei 1947 door
de « Conseil Economique Wallon » werd gericht tot de
Regering.

G.
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Ces motions et ces rapports ont [ait connaître les griefs
de la Wallonie dans de nombreux domaines. Ce sont notam-
ment:

a} des griefs politiques: la Wallonie est soumise à la
majorité flamande qui tend. tout naturellement. à lui imposer
ses conceptions;

bYdes griefs culturels : renseignement du français est
organisé d'une manière insuffisante; l'histoire des provinces
wallonnes est systématiquement négligée; la Wallonie est
défavorisée en ce qui concerne les académies. les théâtres.
les revues -littèraîres. la radio. etc. .. , et elle est périodique-
ment menacée de voir introduire chez elle un bilinguisme
dont elle ne sent pas la nécessité;

c} des griefs économiques: la Wallonie n'est pas équipée
comme elle devrait J'être en matière de voies hydrauliques.
de chemins de fer. de routes; ses industries émigrent en
Flandre et certaines de ses régions. comme le Borinage.
déclinent rapidement sans que rien ne soit fait pour y porter
remède;

d) des griefs sociaux: le régime des allocations familiales
agit contre la Wallonie et empêche l' équilibre démographi-
que de se rétablir entre les peuples qui composent la Bel-
gique;

e) des griefs administratifs : les principaux postes de
commande. clans les .administrations de l'Etat et les orga-
nismes parastataux, sont occupés par les Flamands; des
ministères sont presque entièrement peuplés de fonction-
naires venus du nord du pays.

.• * *

Devant Jes revendications formulées par le Mouvement
wallon et le large assentiment qui leur a été donné par
l'opinion publique cie Wallonie, des membres de la Cham-
bre ont provoqué la création d'un Centre cie Recherches
pour la solution nationale des problèmes sociaux. politiques
et juridiques en régions wallonne et flamande.

Ce Centre de Recherches, composé paritaire ment de
Wallons et de Flamands, désignés par la Chambre et le
Sénat, a procédé à l'inventaire des griefs wallons et des
griefs flamands. Il a adressé. jusqu'à présent, aux Présidents
des deux Assemblées, cieux rapports généraux dont l'étude
est très intéressante et qui révèlent un accord important
entre Wallons et Flamands sur un certain nombre de points.

C'est ainsi qu'une motion votée à l'unanimité par la sec-
tion culturelle du Centre de Recherches reconnaît l'existence
en Belgique de deux communautés ethniques. qui se mani-
festent à la fois territorialement et personnellement et qui
doivent être homogènes. Le rapport général du 15 octobre
195 J observe que « la sec lion a décidé de s'inspirer (de cette
motion) pour ses travaux ultérieurs et de conformer ses
décisions aux principês qu'elle énonce ».

C'est ainsi encore qu'une motion, votée à J'unanimité par
la section politique du Centre, propose de fixer irrévoca-
blement la limite linguistique qui sépare les deux commu-
nautés et déclare que la fixation de cette limite devra en-
traîner J'étude de rectifications aux limites des provinces.
arrondissements et cantons administratifs et judiciaires,
ainsi qu'aux limites de certaines communes. .

S'attachant au problème de fa centralisation excessive de
l'Etat. le Centre a entendu quatre gOllverneL1rSde province,
dont les avis sur les inconvénients graves de cette centrali-
sation ont été concordants.
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Die moties en verslaqen hebben grieven van Wallonië
op menig gebied aan 't licht gebracht. Deze zijn, onder
meer

a) polltieke grieven: Wallonië is onderworpen aan de
Vlaamse meerderheid, welke, heel natuurlijk er naar streeft
het haar eigen opvattingen op te drinqen:

b) culturele grieven: het onderwi]s in de Franse taal
Is op ontoerelkende wijze ingericht; de geschiedenis der
Waalse provincies wordt stelselmatig verwaarloosd; Wal-
lonië wordt achteruitgesteld wat betreft de academiën, de
schouwburqen, de letterkundïge tijdschriften, de radio. enz.
en wordt periodisch bedreiqd met invoering, op eigen
bodem, van een tweetallqheld waarvan het de noodzake-
lijkheid niet aanvoelt:

c} economische grieven; Wallonië Is niet uitgerust zoals
dit zou moeten zijn in zake waterweqen. spoorweqen,
wegen; zijn nijverheden worden naar Vlaanderen over-
gebracht en sommiqe van zijn gewesten, zoals de Borinage.
vervallen snel zonder dat iets of wat gedaan wordt om dit
te verhelpen:

cl) sociale grieven ; het stelsel der Iamihevergoedinqen
keert zich tegen \Vallonië en verhindert het herstel van het
demographisch evenwicht tussen de volken waaruit België
is samenqesteld:

e] adrninistratieve grieven ; de vcornaamste leidende
posten in de Rijksbesturen en parastatale instellingen zijn
cloor Vlamingen bezet: ganse rninisteries zijn bijna uitslui-
tend bevolkt door ambtenaren die afkomstig zijn uit het
Noorden van het land.

* • •

Ingevolge de eisen welke door het q; Mouvement wallon»
werden gesteld en de ruime instemming welke zi] bij de
publieke opinie in Wallonië verwieren, hebben enkele
Karnerleden de oprichting bewerkt van een Centrum van
onderzoek voor de nationale oplossing van de maatschappe-
lijke, politieke en rechtskundige vraaqstukken in de Vlaamse
en Waalse gewesten.

Dit Centrum van Onderzoek, dar paritair samenqesteld
is uit Walen en uit Vlamingen, door Kamer en Senaat be-
noernd, heeft de inventaris opqernaakt van de Waalse en
Vlaamse grieven. Totnogtoe heeft het aan de Voorzitters
van beide Vergaderingen twee algemene verslagen over-
gemaakt, waarvan de bestudering zeer belangwekkend is
en waaruit een belangrijke eensgezindheid naar voren treedt
tussen Walen en Vlamingen over een bepaald aantal
punten.

Aldus wordt in een motie, welkebij eenpariqheid van
stemrnen werd goedgekeurd door de culturele afdeling van
het Centrum van Onderzoek. het bestaan in België erkend
van twee ethnische gemeenschappen, welke teqelijkertijd
territoriesl en persoonlijk tot uiting komen en homogeen
moeten zijn. Het alqemeen verslag van 15 October 1951
vermeldt dat.« de afdelinq besloten heeft zich daarop (op
die motie) te steunen bij haar verdere werkzaarnheden en
haar beslissingen te doen overeenstemmen met de begin-
selen die zijn vooropgesteld ».

Aldus wordt verder in een motie, welke eenparig goed-
gekeurd werd door de polttieke afdeling van het Centrum.
voorqesteld de taalgrens welkc de twee gemeenschappen
scheidt onherroepelijk vast te leggen en verklaard dat de
«vaststelling van deze taalqrens de studie oproept van de
wijzigingen aan te brenqen aan de grenzen van provincies,
bestuurlijke en gerechtelijke arrondissementen en kantons,
evenals aan de grenzen van bepaalde gemeenten ».

Met het oog op het vraaqstuk der overdreven centra-
lisatie vanwege de Staat. heeft het Centrum vier provincie-
gouverneurs qehoord. wier adviezen omtrent de ernstige
nadelen van deze centralisatie eensluidend waren.



Ces premières conclusions sont significatives. On peut
croire que les conclusions définitives que le Centre Tor-
mulera dans quelques mois confirmeront, davantage encore
s'il se peut, les considérations qui figurent en tête du pré-
sent développement.

* * *

La plupart des esprits sérieux pensent Sincèrement qu'il
est urgent d'adapter la Constitution de la Belgique à la
situation nouvelle que nous venons de décrire succinctement.
Il serait dangereux cie conserver obstinément une structure
ancienne qui ne répond plus aux nécessités actuelles et fait
obstacle à l'apaisement qu'il importe de restaurer dans le
pays.

Dans leur très grosse majorité, les Wallons estiment
qu'une simple décentralisation ou la création d'tm Sénat
géographique à base provincialiste ne pourrait être satis-
faisante. Ces deux formules nient l'existence des deux
communautés et sont dès lors insuffisantes, à la fois mora-
lement ct techniquement. Elles ne seraient que des demi-
mesures qui laisseraient subsister de regrettables ferments
de discorde entre les deux communautés.

Seul, un régime fédéral est de nature à permettre à la
Wallonie, au sein de la Belgique, le développement cultu-
rel, économique et socin] auquel elle a droit. Soulignons,
il cette occasion, que, par sa nature même, ce régime fédéral
apporte à la Flandre l'équivalent de ce qu'il apporte: à la
Wallonie.

* * •

Déjà, le 25 mars 1947, des représentants wallons ont
saisi la Chambre d'une proposition de révision constitu-
tionnelle tendant à réorganiser la Belgique sur une base
fédérale. Cette: proposition, élaborée par une commis-
sion du Congrès National Wallon et revue par le Groupe
Parlementaire: Wallon, comportait en annexe un projet
complet de Constitution fédérale.

Cinq ans se sont écoulés depuis lors et personne: ne: pour-
rait soutenir que lés considérations reprises dans le déve-
loppement de la proposition pour justifier celle-ci aient
perdu de leur valeur. '

C'est la raison pour laquelle: est déposée la présente
proposition de révision constitutionnelle.

Cette fois. cependant, aucun projet de Constitution révi-
sée n'est joint à la proposition.

Nous avons pensé, en effet, qu'une révision constitution-
nelle, réaliste et pondérée, ne peut être que le résultat
d'un travail collectif.

* * •

Les auteurs de la présente proposition croient qu'il n'y
aura de bonne formule de régime fédéral que celle qui s'in-
spirera des principes suivants:

1. ~ Réforme structurelle de la Belgique sur la base de
la reconnaissance de deux communautés ethniques: la
cornrnuanuté wallonne et la commuanuté flamande; et de
trois entités territoriales: la Wallonie, la Flandre et le
territoire fédéral formé par l'agglomération bruxelloise.

2. ~ Création d'une Chambre Wallonne et d'une
Chambre flamande, disposant de larges pouvoirs culturels,
économiques et sociaux.

3. ~ Option des habitants de J'agglomération bruxel-
loise pour la qualité de Wallon ou de Flamand.
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Deze eerste conclusies zijn veelbetekend. Het is te ver-
wachten dat de eindbesluiten welke door het Centrum over
enkele maanden zullen worden geformuleerd nog meer,
indien dit moqelljk is, de overwegingen zullen bevestigen
waarrnede deze toelichting wordt inqeleid.

• • •

In welmenende kringen zijn vele de mening toegedaan
dat de Grondwet van België dringend moet worden aan-
gepast aan de nieuwe toestand die wij in korte trekken
hebben weergegeven. Het ware gevaarlijk halstarrig een
oude structuur te behouden welke aan teqenwoordlqe toe-
standen niet meer beantwoordt en de pacificatie van
de gemoederen verhindert welke in het land dient hersteld.

De overqrote meerderheid der Walen menen clat een
eenvoudiqe decentralisatie of de oprichtinq van een geo-
graphische Senaat op provincialistische grondslag geen
bevrediqende oplossing zouden kunnen bijbrengen. Deze
twee formules loochenen het bestaan van beide gemeen-
schappen en zijn derhalve ontoereikend, zowel in moreel als
in technisch opztcht. Het zouden slechts halve maatregelen
zijn welke de jammerlijke oorzaken van verdeeldheid tussen
beide gemeenschappen niet zouden wegnemen.

Alleen een Iedcraal regime is bij machte om aan
Wallonlë, in de schoot van België, de culturele, econo-
rnische en sociale ontwikkeling te verschaffen waarop het
aanspraak mag maken. Laten wij hierbij de nadruk leggen
op het feit, dat dit federaal stelsel, door de aard zelf er
van, voor Vlaandéren dezelfde voordelen oplevert als voor
Walloruë.

Reeds op 25 Maart 1947 hebben Waalse volksverteqen-
woordigers bij de Kamer een voorstel ingediend tot her-
ziening van de Grondwet en tot herinrichting van België
op een federale grondslag. Dit voorstel, dat door een corn-
missie van het « Congrès National Wallon » uitgewerkt en
door de «Groupe Parlementaire Wallon» herzien werd,
bevatte in bijlaqe een volledig ontwerp van federale
Grondwet.

Vij f [aren verliepen sindsdien en niemand zou kunnen
staande houden dat de beschouwingen welke in de toelich-
ting van het voorstel voorkomen om dit te verantwoorden
hun waarde hebben ingeboet.

Daarom werd dit voorstel tot herziening van de Grond-
wct neergelegd.

Thans echter is geen ontwerp van herziene Grondwet
aan het voorstel toegevoegd.

Wij hebben inderdaad geacht. dat een realistische en
bezadigde herziening van de Grondwet slechts de vrucht
kan zijn van collectieve arbeid.

T • .•

De indieners van dit voorstel zijn de mening toegedaan
dat slechts als degelijke formule voor het federaal stelsel
kan gelden, deze welke de volgende beqinselen in acht
neernt :

I. - Structurele omvorming van België op grondslag
van de erkenning van twee ethnische gemeenschappen: de
Waalse gemeenschap en de Vlaamse gemeenschap, alsmede
van drie territoriale groepen: Wallonië, Vlaanderen en het
federaal gebied gevormd door de Brusselse agglomeratie.

2. - Oprichtinq van een Waalse Kamer en van een
Vlaamse Kamer, elk beschikkend over ruime culturele,
economlsche en sociale bevoeqdheden.

3. ~ Keuze door de inwoners van de Brusselse agglo-
meratie van de hoedanigheid van Waal of Vlaming.
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1. - Attribution de garanties constitutionnelles dans le
domaine culturel aux habitants de l'agglomération bruxel-
loise.

5. - Création d'un Conseil Général du territoire Iédé-
rai bruxellois, disposant de pouvoirs limités.

6. -- Représentation paritaire des Wallons de Wallo-
nie ct des Wallons de Bruxelles, d'une part, des Flamands
de Flandre et des Flamands de Bruxelles, d'autre part,
au sein d'un Parlement Fédéral.

C'est au nom cie l'unanimité des membres du Groupe
Parlementaire Wallon que les soussignés ont l'honneur
de déposer la présente proposition sur le Bureau de la
Chambre.

[ 4 ]

4. ~ Toekenninq van grondwettelijke waarborgen op
cultureel gebIed aan de inwoners van de Brusselse agglo-
meratle.

5. -- Oprichting van eén Algemene Raadván het Iede-
raal gebi:d Brussel, ~ie over beperkte màchten beschikt.

6. -, Paritaire verteqënwoordiqing van ide Walen uit
Wallonië en van deWalen uit Brussel, ènerzijds. en van
de Vlaminqen uit Vlaanderen en .de Vlaminqen uit Brussel.
anderzrjds, in het Federaal Parlement.

Het is namens de eensgezinde: leden van de « Groupe
Parlementaire Wallon » dat de ondergetekenden de eer
hebben dit voorstel ter tafel van de Kamer te leggen.

F. VAN BELLE,
J. MERLOT.

PROPOSITION

Article unique.

IJ y a lieu à révision des articles 1 il 1l , 16, 17, 19, 20, 22,
23, 25 à 29, 32, 35, 36, 47 à 57, 59. 61 â 74, 77, 79 à 82.
84 à 91,93 à 95,99,102 à 108, 110 à 129 de la Constitu-
tion.

27 mai 1952.

VOORSTEL

Enig artikel.

Er bestaat aanleiding tot herziening van artikelen 1 tot
Il, 16, 17, 19, 20, 22, 23, 25 tot 29, 32, 35, 36,47 tot 57,
59,61 tot 74,77,79 tot 82,84 tot 91,93 tot 95, 99, 102 tot
1ü8, 110tot 129 cler Grondwet.

27 Mei 1952.

F. V AN BELLE,
J. MERLOT.
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