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PROJET DE LOI

relatif
au contrôle de certains organismes d'intérêt public.

EXPOSE DES MOTIFS

Considératîons génirales.

MESDAMES. MeSSIEURS,

C'est surtout depuis la Iln de la première guerre mon-
diale que des organismes d'Intérêt public de plus en 'plus
nombreux, appelés communément organismes parastataux,
ont été créés à côté de rAdministration générale de l'Etat
et dotés d'une personnalité juridique' distincte. Ce phéno-
mène. s'explique par l'extension des attributions de l'Etat.

.,.dans le domaine économique et social. ainsi que par la néces-
sité d'établir, éventuellement, une collaboration entre les
secteurs public et privé. La plupart de ces activités nouvelles
- et notamment celles de caractère commercial. financier
ou industriel - ne: peuvent être remplies de façon satis-
h:isante en respectant les dispositions légales et réqlemen-
taires qui régissent à présent l'organisation et l'action admi-
nistratives.

On rencontre, à l'heure actuelle. des organismes para-
stataux dans les secteurs les plus variés et les plus imper-

. tants : crédit. sécurité sociale, assistance publique et
œuvres, communications et transports, enseignement. scien-
ces et beaux-arts. etc.._Les crédits budgétaires gérés par ces
organismes ou couvrant leurs dépenses, atteignent. en 1951.
près du quart de l'ensemble des crédits figurant au budget
des dépenses ordinaires et extraordinaires de l'Etat (1).
En outre, certains font largement appel ail marché des
capitaux. D'autres sont comptables du produit de cotisations
sociales dont le montant annuel dépassera 19 milliards de
(ranes en 1952.

La multiplication des orqanismes d'intérêt public n'a pas

[L) Voir Doc. Pa-lem .. Chambre, n" 33, session 1950-1951-

25 MAART 1952.

WETSONTWERP

betreffende de controle
op somnùge instellinqen van openbaar nut,

MEMORIE .VAN TOELICHTING

Oveeweqinqen van alqemene aard!

MEVROUWEN, MIJNE HEREN.

Vooral sedert het eindigen van de eerste wereldoorlog
werden steeds meer en meer instellingen van openbaar
nut, gemeenlijk genoemd «parastatale instellingen », bui-
ten de algemene administratie van de Staat opgericht en.
begiftigd met een welonderscheiden rechtspersoonlijk-
heid, Dit verschijnsel kan verklaard worden door de uit-
breiding van de bevoegdheden van de Staat op economisch
en soclaal gebied en, door de noodzakelijkheid een semen-
werkinq tot stand te brenqen tussen de openbare en de
privè-sectoren. Het rnerendeel van deze nieuwe activiteiten
- en inzonderheld deze met comœercieel, Hancieel of
industrieel karakter ~ kunnen niet voldoende ontplooid
worden wanneer de organismen er toe gehouden zijn de:
wettelijke en reglementaire bepalingen die teqenwoordiq
de administratieve inrichting en werking beheersen, nauw-
gezet in acht te nemen.

Tegenwoordig vindt men parastatale instelhnqen in de
meest verscheidene en. meest belangrijke sectoren. 0_ a.:
kredietwezen. maatschappehjke zekerheid, openbare onder-
stand en werken. verkeerswezen en vervoer, onderwijs.
wetenschappen en schonen kunsten, enz. De begrotings-
kredieten die door deze organismen beheerd worden of die
hun uitgaven dekken belopen voor 1951 bijna èén vierde
van het toraal der kredieten voorkomende op de ge:wone:en
buitengewone Rijksbegroting (1). Daarenboven wordt door
sommige veelvuldig beroep gedaan op de kapitaalmarkt.
Anderen zijn houder van de opbrenqst van de maatschap-
pelijke bijdraqen, waarvan het jaarlijks bedrag in )952
meer dan 19 mrlhard zal belopen.

Het toenemen van het cantal instellinqen van openbaar

(I) Zie Parfernentalr besch•.id. Kamer nt 33, zittijd 1950-1951.
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manqué d'émouvoir l'opinion publique, A vrai dire, la dlver-
sité de leurs statuts est extrême et le contrôle de leurs acti-
vités souvent insuffisant.

Sous certains aspects, 1,1 variété des statuts est un avan-
tage. Le législateur a tenu compte, non sans raison, des
circonstances particulières pour udapter, dans chaque ens.
l'orqanisation juridique aux besoins à satisfaire.

Mais cette diversité présente aussi un double et grave
inconvénient.

D'un côté. elle fait parfois perdre de vue des questions
essentielles et. en l'absence d'une solution légale, rend
incertain sur des points importants le statut juridique et
administratif de ces organismes,

D'autre part. elle a eu pour résultat de ne pas toujours
concilier d'une façon parfaite [es nècessitès de la décen-
tralisation avec l'obligation de maintenir les prérogatives de
I'nutorité supérieure.

L'examen de la situation existant dans le domaine des
parastataux nous conduit. en effet, à constater que presque
invariablement les organes directeurs de ces organismes
echappent au pouvoir hiérarchique de l'autorité centrale.
La loi leur accorde l'initiative. leur reconnaît un pouvoir
de décision, voire même une certaine mission de réglemen-
tation. -

Si. dans les conditions actuelles. le ministre compétent
exerce un contrôle plus ou moins étendu sur l'activité de
ces institutions, force est de constater que les conditions
dans lesquelles ce contrôle s'exerce ne lui permettent pas
toujours d'intervenir efficacement. En fin de compte, il est
à craindre que pareille situation n'aboutisse à morceler l'au-
toritê de l'Etat et à la réduire à une simple suzeraineté: sur
des services publics en fait indépendants.

Cette rupture de l'unité politique et administrative s'ac-
compagne d'une rupture de l'unité financière. Les Ol'"ga-
nismes intêressês ont une gestion entièrement séparée de
celle de j'administration. Ils disposent de leurs fonds dans
des conditions de très large autonomie. Us ont leurs propres
règles en matière de comptabilité. Le Parlement lui-même
n'est pas appelé, la plupart du temps. à approuver les dé-
penses et les recettes de ces établissements et il contrôler
leurs comptes. Dans ces conditions. le budget général et
le compte général de l'Etat ne représentent plus. à l'heure
actuelle. qu'une partie seulement de la gestion des services
publics nationaux. d'où la nécessité de compenser le manque
d'information qui en résulte pal" d'aurres mesures adaptées
à l'objet et à la structure de certains de ces services.

it * *

Le Parlement, les diHêrents Gouvernements qui se sont
succédé: depuis la libération. ainsi que les -milieux scienti-
fiques. n'ont pas manqué de se préoccuper de cette situation.

Les Commissions des finances de la Chambre et du Sénat
ont insisté. à plusieurs reprises, sur la nécessité d'une loi
fixant les principes de l'organisation juridique. administra-
tive et financière des organismes parastataux. leurs rapports
avec l'autorité centrale et leurs devoirs il "égard du pouvoir
législatif.

L'Institut belge de finances publiques et l'Institut belge
des sciences administratives ont consacré à la question de
remarquables études qui ont abouti en 1944. à l'èlaboratton.
par ce dernier Institut. d'un avant-projet de loi orqamque
des personnes publiques parastatales.
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nut heeft natuurlijk de openbare opime verontrust. Hun
statuten zijn, in waarheid, ulterst verscheiden en het toe-
zicht op hun werking dikwijls onvoldoende.

In zeker opztcht betekent de verscheidenheid van hun
staturen een voordeel, Niet zonder reden heeft de wetqever
de jundische inrichting in elk geval afzonderhik. volqens
de buzondere omstandrqheden. aangepast aan de te vol-
doene behoeften.

Maar deze verschetdenheid brengt een dubbel en ernstiq
onqernak mede.

Ënerzljds doet zl] sorns essennële vraagstukken uit het
oog verliezen. en bi] qebrek aan een wettelijke oplossinq.
doet zi] twij felontstaan nopens belangrijke punten van
het juridisch en administratief sratuut van deze instellin-
qen ,

Anderzijds heeft ze voor gevolg gehad. de noodwendig-
heden van de decentralisatie niet steeds volkomen te kun-
nen verzoenen met de verplichtinq de preroqatieven van
de hogere overhetd te behouden.

Het cnderzoek van de bestaande toestand op het qebied
van de parastatale instellingen dwingt ons inderdaad vast
te stellen dat. onqeveer in alqemene reqel, de bestuucs-
organen van deze organismen aan het hiëcarchisch qezaq
van de centrale overheid ontsnappen, De wet kent hun het
initiatiefrecht, de beshssingsmacht. ja zelfs een soort regle-
menterende zending toe.

Indien de bevoeqde minister, in de huidige omstandiq-
heden. een min of meer uitgebreid toezicht uitoefent op de
werking van deze instelllnqen, dan moet tech erkend wor-
den dat de omstandigheden waarin dit toezicht geschiedt.
niet altijd een afdoende tussenkomst van zijnentwege toe-
Iaten. Tenslotte mag gevreesd worden dat dergelijke toe-
stand tot het afbrokkelen en verdelen van het staatsgezag
zal Ieiden en dit laatste zal herleïd worden tot een eenvou-
dtqe suzereinitett over. in Ieite, onafhankelijke openbare
diensten.

Deze breuk in de politieke en administratieve eenheid
gaat verqezeld van een breuk in de Hnanciële eenheid. Het
beheer van de betrokken organismen is volledig afgeschei-
den van dit van de administratie. Bij het beschikken over
hun gelden genieten zij van een grote zelfstandigheid. Ze

. zijn onderworpen aan hun eigen regelen inzake comptabi-
liteit. Het Parlement dient meestal de ontvangsten en uit-
gaven van deze instellingen niet goed te keuren noch hun
rekeninqen na te zien. Aldus maken de algemene Rijks-
begroting en de alqemene rekeninqen van de Staat, op het
huidig oqenbhk, slechts een gedeelte uit van het beheer
van de nationale openbare diensten. wat dan ook de nood-
zakehjkheid meebrenqt het gebrek aan overztchtelükhetd
dat er uit voorvloeit aan te vullen door andere maatreqelen
aangepast aan het doel en aan de structuur van sommige
dezer diensten,

'* * •.

Het Parlement. de verschillende Regecingen die elkaar
sedert de bevrijding hebben opgevolgd, alsmede de weten-
schappehjke middens hebben zich met deze toestand be-
zig gehouden.

De Commissies van financiën van de: Kamer en van de
Senaat hebben herhaaldelijk aanqedronqen op de nood-
zakelijkheid, de beginselen van de juridische, administra-
rieve en Imanciële inrichting van de parastatale: instelhn-
gen. hun betrekking met het centrael gerag en hun ver-
plichtingen ren opzrchte van de Wetgevende Macht, door
een wet te laten vastleggen.

Het Belgisch Instituut voor Openbare Ftnanciën en het
Belgisch Instituut voor Bestuurswetenschappen hebben
merkwaardiqe bïjdragen gewijd aan deze problemen. Deze
leidden. in 1914, tot het uitwerken van een voorontwerp
van orqanieke wet van de openbare parastatale instellin-
gen door het Iaatstvermeld instituut.



De son côté, M. le Baron Moyersoen déposa sur le
bureau du Sénat. le 28 'août 1948. une proposition de loi
organique des personnes publiques parastatales (Doc.
n" 2R9, session 194R-1949),

C'est donc pour répondre à un vœu formule avec insis-
tance par les milieux les plus divers que la déclaration
gouvernementale faite aux Chambres le 28 juin 1950, et
reprise: par le Gouvernement actuel. annonçait que le Pou-
voir exécutif porterait, au rang de ses premières pré-
occupations, l'èrnblissement d'un projet de loi d'ensemble
sur les organismes parastataux ». Et la déclaration ajoutait:
<' Ceux de ces établissements dont le maintien en marge des
cadres traditionnels des administrations publiques se justifie.
verront leur statut juridique précisé et seront soumis à un
système efficace de contrôle »:

La mise au point de cette loi organique se heurte cepen-
dant à des difficultés considérables. bien que le terrain nit
déjà été préparé par les études auxquelles il vient d'être
fait allusion. Une loi organique des personnes publiques
parastatales doit. en effet. régler des problèmes extrême-
ment complexes et délicats : la definition juridique des
organismes en cause, leur répartition en catégories tenant
compte du degré de dépendance plus ou moins grande vis-
à-vis de l'autorité centrale ou de la nature de leurs activités.
les règles relatives à l'approbation de leur budget. le con-
trôle des comptes. les pouvoirs du min istre, le: statut du
personnel, le régime patrimonial et fiscal, les incompatibi-
lités. etc.

Ce:tte simple énumération montre qu'il s'agit, en l'occur-
renee, d'une œuvre de longue haleine excluant toute impro-
visation et qui justifie de procéder par étapes.

Une nécessité s'affirme cependant avec une telle urgence
qu'il ne paraît pas possible d'attendre. pour y donner satis-
faction. l'adoption d'une: loi gênêmle: il faut adapter aux
situations diverses qu'engendre la complexité des modes
de gestion des services autonomes. l'exercice: de: la mission
dévolue par la présente loi à la Cour des Comptes en
matière de contrôle financier, organiser selon des règles
uniformes la présentation et la communication au Parlement
des budgets établis par les organismes d'intérêt public.
mettre le Gouvernement et la Cour des Comptes en mesure
de contrôler efficacement les opérations financières de ces
organismes.

En outre, l'élaboration rapide d'un système de contrôle
financier. budgétaire et administratif s'impose d'une ma-
nière non moins pressante dans le cadre de la politique
Imanciëre du. Gouvernement et de la réalisation de l'équi-

.libre budgétaire. La situation présente: exige de tous un
effort soutenu et persévérant. il ne se concevrait pas que
les organismes d'intérêt public ne participent pas pleinement
à cet effort et consacrent des ressources. provenant en
qrande partie du budget général, à des dépenses qui, dans
li:. conjoncture actuelle. seraient petit-être écartées si elles
étaient proposées par des administrations traditionnelles
de l'Etat.

Dans ces conditions. le Gouvernement a l'honneur de
soumettre il l'approbation des Chambres le présent projet
de loi, qui définit les droits de contrôle du Parlement
ainsi que ceux du pouvoir central sur un certain nombre
d'organismes d'intérêt public. choisis, indépendamment de
toute préoccupation doctrinale, soit parmi les plus impor-
tants, soit parmi ceux dont J'opinion publique et le Parle-
ment se sont surtout préoccupés,

Etendre davantage le champ d'application de 1<1 loi aurait
pour conséquence d'alourdir dans la pratique. la tâche de
contrôle délicate et complexe que son adoption imposera
aux services gouvernementaux. Lorsque ces derniers auront
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Zijnerzijds werd door de heer Baron Moyersoen, op
28 Augustus 1948, een voorstel van organieke wet cler
parastatale instellingen op het bureel van de Senaat neer-
gelegd (Beschetd n' 289, zittijd 1948~1949).

Het is dus om in te gaan op een wens, die nadrukkeliîk
door de rneest verscheiden rniddens geuit werd, dat de
rcqerlnqsverklarinq. aan de Kamers op 28 Juni 1950 ge-
daan en hernomen door de huidige Regering, te kennen
gaf dar de Llttvoerende Macht het opmaken van een ont-
werp van wet « dat het gehele dorneln der parastatale
instellingen zou bestrij ken, ab één van haar eerste zorgen
zou beschouwen. En de verklaring vervolgde: « Die tnstel-
lingen, waarvan het blllljk is ze buiten he:t tradrtioneel raarn
van de openbare besturen te behouden, zullen bedeeld wor-
den met een nauwkeuriq ornschreven juridisch statuut en
onderworpen aan een afdoend controlestelsel »,

Het bijwerken van deze organieke wet stuit nochtans
op aanzteniijke moeilijkheden, alhoewel het terrein reeds
geëffend is door de studie waarop hierboven ge:zinspeeld
werd, Een orqanteke wet betreffende de parastatale instel-
lingen ruoet irnmers uiterst complexe en delicate problernen
reqelen, waaronder . de [undische bepaling cler betrokken
orqanisrnen, hun indelinq in cateqorieën waarbij rekening
moet gehouden worden met de graad van afhankeliikheid
ten opzîchte van het centraal ge:l:ag of met de aard van
hun activïteiten, de regels betreffende de goedkeuring van
hun begroting, het toezicht op de rekeninqen, de bevoeqd-
heid van de minister, het statuut van het personeel, het pa-
trimoniaal en het fiscaal regime, de onverenigbaarheden.
enz.

Deze eenvoudiqe opsomming toont dat het hier om een
werk gaat dat veel tijd zal vraqen, waarbi! afgezien moet
worden van elke improvisatie: en waarbij de trapsgewijze
verwezenlijkinq de eniqe juiste is.

Een vereiste dringt zich nochtans met zoveel klem op
dat het onmogelijk lijkt te wachten om er voldoening aan
te geven tot een algemene wet gestemd weze : men rnoet
onverwijld de uitoefening van de opdracht door onderha-
vige wet inzake financiële controle opgelegd aan het Reken-
hof, aanpassen aan de diverse: toestanden die uit de ver-
scheidenheid van de beheersmodaliteiten van de zelfstan-
dige organismen voortspruiten, het opmaken en het over-
leggen aan het Parlement van de begrotingen van de
instellingen van openbaar nut volgens eenvormiqe regels
inrichten. het de Regering en het Rekenhof mogelijk ma-
ken de Iinanciéle vernchtmqen van deze instellingen Wer-
kelijk te controleren.

Daarenboven. dringt de snelle uitwerking van een stelse!
van Iinancteel, budgetair en administratîef toezicht zich niet
minder sterk op in het raam van de financiële: politiek van
de Regering en van de verwezenlijkmq van het Begro-
tinqsevenwicht. De actuele toestand vergt van alllen een
volgehouden en doorqedreven krachtinspanninq, Het zou
onduldbaar zijn dat de instellinqen van openbaar nut zich
niet ten volle inspandén en hun inkomsten. die grotendeels
voorrkomen van de alsemene begroling. besteedden aan
uitgaven die. in de huidiqe conjunctuur, mogelijk zouden
verworpen worden indien ze door de traditionele Rijks-
besturen werden voorqesteld.

Daarom heeff de Regering de eer onderhavig wetsont-
werp aan de goedkeuring van de Kamers te onderwerpen:
het regelt het recht van toezicht van het Parlement evenals
van het centraal gezag op een zeker aantal instellinqen van
openbaar nut, buiten elke doctrinale voorkeur om verkozen,
hetzij onder de belanqrijkste, hetzt] onder deqene waar-
mede de openbare opinie en het Parlement zkh vooral
bezighouden.

Een grotere: uitbreiding van het toepassinqsqebied van
de wet <':OU, in de praktijk. neerkomen op het verzwaren van
de delicate en comple-xe taak van toezicht die door de aan-
neminq van de: wet aan de reqenngsdiensten zal toebedeeld
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acquis l'expérience nécessaire, le Gouvernement vous pro-
posera de soumettre d'autres organismes aux dispositions
de cette loi.

'Ill" •. •

Un regime de contrôle uniforme et rigide ne peut s'ap-
pliquer il tous les orqanismes visés par le projet de loi,
Il faut tenir compte cie la nature de ces organismes, de
l'autonomie plus ou moins grande qui doit leur être accor-
déc, du caractère économique, culturel ou social de leurs
activités. de la nécessité d'associer il leur gestion d'autres
pouvoirs publics Oll des intérêts privés.

C'est pourquoi. le Gouvernement a estimé utile de sou-
mettre à votre approbation des mesures de contrôle qui
tiennent compte de tous ces éléments : le projet classe les
institutions dans quatre listes et établit un régime différent
pour les organismes repris dans chacune delles. .

La première série, figurant sous la rubrique A de l'ar-
ticle l·~. concerne des services qui bien que dotés de la
personnalité juridique, relèvent logiquement de l'autorité du
ministre. Ce sont, notamment, les grands services nationaux
dont la gestion a été séparée de celle des administrations
traditionnelles, afin de faire apparaître clairement les résul-
tats de cette gestion. Ils doivent disposer de larges dèlê-
qations de pouvoirs pour être en mesure de prendre sur
le champ les décisions qui s'imposent et jouir de l'auto-
nomie comptable, mais il est normal que le Parlement et
le Gouvernement exercent à leur égard la plénitude de leurs
prérogatives.

La série groupée sous la rubrique B comprend des éta-
blissements dont le caractère d'autonomie est plus accentué.
IJ s'agit. soit d'œuvres fonctionnant avec Je concours de
groupements patriotiques Oll philanthropiques, soit d'éta-
blissements chargés d'importantes missions sur le plan cul-
turel. scientifique ou économique, qui. pour des raisons
diverses. ne peuvent être assumées directement par l'Etat.
soit encore d'orqanismes à caractère social. où une certaine
forme de gestion paritaire a été réalisêe.,

Outre la personnalité juridique. ces organismes doivent
jouir d'une véritable autonomie de gestior.. L'initiative et
la responsabilité appartiennent aux organes des établisse-
ments. Le ministre n'exerce sur eux qu'un pouvoir de
tutelle. II ne prend pas les décisions; il se borne à les
approuver ou à les improuver.

Cependant. le fait qu'ils tiennent souvent l'essentiel de
leurs ressources. soit (l'interventions de l'Etat. soit de pré-
lèvements. cotisations ou redevances. parfois obligatoires.
justifie le rétablissement des prèroqatives .parlementaires
et gouvernementales. notamment dans le domaine budgé-
taire. suivant des modalités qui ne portent pas atteinte à
l'autonomie indispensable. ni le cas échéant. aux droits
prives que des tiers possèdent sur des fonds détenus par
certains organismes. tels les dépôts confiés à des orqa-.
nismes de crédit ou le produit de cotisations à la sécurité
sociale,

Sous la rubrique C- sont groupés des organismes con-
stitués. pour la plupart, sur la hase d'une association de
l'Etat et d'autres personnes publiques ou privées. Cette
particularité justifie un régime spécial. permettant aux diffé-
rents intérêts en présence dexercer une influence adéquate.
fi suffit que le Gouvernement exerce son droit de tutelle.
afin de réaliser l'harmonie indispensable entre son activité
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worden. Wanneer deze laatste voldoende ondervinding zul-
len opqedaan hebben, zal de Reqermq U voorstellen de be-
palingen van deze wet ook op andere organismen toepas-
selük te maken.

* * *

Het is niet moqelijk al de organismen waarop het ont-
werp van wet betrekkinq heeft, te onderwerpen aan een
eenvormig en steak regime van toezrcht. Er moet reke-
ning gehouden worden met de aard van deze orqanismen.
met de g.raad van zelfstandigheid waarover zij moeten be-
schikken, met het economisch, cultureel of sociaal karakter
van hun acrlvitelten. met de noodzakelijkheid andere open-
bare besturen of private belangen in hun beheer te laten
delen,

Daarom heeft de Regering het nuttig 'geoordeeld con-
trolemaatreqelen die 'rekening houden met al de boven-
qemelde elementen, aan uw goedkeuring te onderwerpen:
het ontwerp brengt de parastatale instellingen onder in
drie lijsten. waarbij de orqanismen van elke lijst onder een
verschillend regime vallen.

De eerste reeks, voorkomende onder de rubnek A van
artikel èèn betreft de diensten die. alhoewel ze beschtkken
over de rechtspersoonlijkhetd, toch logisch ressorteren on-
der het gezag van de minister. Het zijn Inzonderheid de
grote nationale diensten wier beheer werd afqescheïden van
dat der tradittonele besturen, ten einde een klaar overzicht
te bekomen van de beheersresultaten, Hun mcet een ver-
reikende bevoegdheid ovetgedragen worden opdat zij in
staat zouden zijn volgens de noodwendigheden van het
ogenblik beslissingen te treffen: ze moeren over een reken-
pltchtiqe zelfstandigheid beschikken. maar "t is slechts nor-
maal dat het Parlement en de Regering te hunnen opziehte
volledig hun preroqatieven uitoefenen.

De onder rubriek B volgende reeks omvat die instellin-
gen waarvan het zelfstandig karakter sterker uitkomt. Het
hetreft hier. hetzij werken die fungeren met de medewer-
king van vaderlandse 'of philanthropische verentqinqen.
hetzij instellingen die een belangrijke zendinq op cultureel,
wetenschappelijk of economisch gebied te vervullen heb-
ben, die om diverse redenen niet rechtstreeks door de Staat
kan waargenomen worden. hetzij ook nog orqanismen met
sociaal karakter waar een bepaalde vorm van paritair
beheer verwezenlijkt werd. '

Buiten de rechtspersoonlükheld moeren deze orqanismen
een werkehjke zelfstandtqheïd in het beheer genieten. Het
initiatief en de verantwoordelijkheid behoren aan de orga-
nen van de instelltnq. De minister beschrkt hier slechts
over de voogdijmacht. Hij neemt geen beslissinqen maar.
stelt zich tevreden met deze goed of af te: keuren,

Nochtans rechtvaardiqt het feit dat ze dikwijls het
grootste deel van hun inkomsten te: danke:n hebben. het-
zij aan de tussenkomst van de Staat, hetzij aan - somtijds
verplichte - voorafneminqen, bijdraqen of cijnzen. het
herstel der preroqatieven van het Parlement en van de
Regering. inzonderheid op budqetair qebied, en dit volgens
modaliteiten die geen afbreuk doen noch aan de onmisbare
autonomie. noch desqevallend aan de privérechten van
derden ten opzlchte van de fondsen waarvan zekere orga-
nismen houder zijn, zoals de: deposito's toevertrouwd aan
de kredietinstellingen of de opbrengst van de bijdraqen
voor de maatschappelijke zekerheid.

Onder de rubriek C worden de organismen gebracht die:
voor het merendeel samengesteld zijn op basis van een
vereniging van de Staat met andere openbare of private
lichamen. Deze bijzonderheid rechtvaardigt een speciaal
regime waarbij. voor de verschillende betrokken belanqen,
de mogelijkheid blijft bestaan een aangepaste: invloed uit
te oefenen. Het volstaat dat de Regering haar voogdij-



et celle de ces orqanlsmes, Quant au Parlement, son inter-
vention ne semble requise que dans le cas où ceg etablis-
sements obtiennent des subventions de I'Erar.

Enfin, la rubrique D f]roupe, sans les distinquer d'après
le procédé suivant lequel ils ont obtenu la personrulication
juridique (Insntutton ou assoctation] , tons les étahlissements
d'intérêt public de dépöts, de crédit ou de ducroire.

Il est npparu, en effet, que ln nature de leur activité
prime la forme juridique suivant laquelle ils sont constitués,
lorsqu'il s'agit de les soumettre aux règles applicables aux
autres organismes. .

C'est ainsi que ces établissements suivront en qénéral le
sort des organismes classés salis la rubrique C, moyennant
une exception: la réduction des délais Impartis au ministre
pour exercer le pouvoir de tutelle.

... ... ...

Le projet soumet les organismes dëstqnès à l'article Ier

au double contrôle du ministre du département dont chaque
organisme relève et du Ministre des Finances.

Il est superflu de justifier l'intervention du ministre du
département intéressé. Suivant le cas, celui-ci est investi
de l'autorité ou du pouvoir de tutelle.

D'autre part, les dispositions relatives au contrôle du
Ministre des Finances rèalisent, avec les aménagements
nécessaires, la transposition. dans le secteur des services
autonomes des attributions exercées par lui à régard des
départements ministériels en matière budgétaire et finan-
cière,

La forme sous laquelle le contrôle gouvernemental s'exer-
cera est appropriée: à la nature des organismes auxquels il
s'applique.

Dans les établissements classés sous ln ruhrique A et qui
relèvent de l'autorité d'un ministre, son collègue des fi-
nances dispose de l'Inspection des Finances qui y exercera
un contrôle analogue à celui qui existe dans les départe-
ments ministériels mais dont les modalités. appropriées au
caractère spécial des organismes, seront fixées par le Roi.

En ce qui concerne les organismes repris sous les ru-
briques B. C et 0, le pouvoir de tutelle du ministre dont
ils relèvent est exercé à J'intervention d'un commissaire: du
Gouvernement dont les pouvoirs sont dëftnis dans le projet.
Là où le Ministre des Finances n'est pus représenté. la
tutelle spéciale qui lui est dévolue est assurée par un
délégué qui a, dans les domaines budgétaire et financier.
les mêmes pouvoirs que les commïssaires du Gouvernement.

En outre, le contr-ôle comptable est confié. dans tous les
orqanismes. à des reviseurs désignés conjointement par les
ministres intéressés.

Enfin. la Cour des Comptes exercera le contrôle à l'égard
des comptes des organismes rangés sous les rubriques A et
B, sur place. suivant des procédés qu'il lui appartient de
mettre au point .. En raison de leur caractère particulier.
les organismes des rubriques C et D ne semblent pas
devoir être soumis au même régime, à moins qU11 n'en
ait Hé décidé autrement par leur statut particulier.·

* * *
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recht uitoefent opdat de onmlsbare harmonie tussen haar
activlteit en deze van de belanghebbende organismen zou
verwezenltjkt worden. De tussenkomst van het Parlement
blijkt gewettigd voor zover deze tnstelllnqen door de Staat
gesubsidieerd worden.

Tenslotte ornvat de rubriek D, zonder .onderscheid te
maken naarqelanq de wijze wnarop hun rechtspersoonliik-
heid tot stand kwam (instelling of vereniging), alle instel-
lingen van openbaar nut voor deposito's, kredtetverleninq
o fdelcredere, . .

Her is irnmers gebleken dat de aard van hun activiteit de
voorranq moet hebben op de [uridische vorm waarin ze
werden opgericht, wanneer het er om gaat ze te onderwer-
pen aan de op andere organismen toepasselijke reqelen.

Aldus zullen deze instellingen het lot delen van de orqa-
nisrnen die in de rubrrek C voorkomen, uitzondering ge-
maakt voor de verkorting van de termijnen waarbinnen de
minister de vooqdijmacht kan uitoefenen.

* * *

Het ontwerp onderwerpt de: organismen voorkomend
onder het eerste artikel nan de dubbele controle van de
rniruster van het departement waaronder ieder organisme
ressoeteert en van de Minister van Financlën.

Het is overbodig de tussenkomst van de minister van het
betrokken departement te: rechtvaardiqen, Naar gelang
het geval beschikt deze over het gezag of over de vooqdij-
rnacht.

Anderzijds kennen de beschikkingen betreffende het toe-
zicht van de Minister van Ftnanciën, en mits inachtneming
van de nodiqe voorzorqsmaatregelen, hem op het gebied
van de instellingen van openbaar nut gelijkaardige bevoegd-
heden toe als die welke hij uitoefent ten opzichte van de
ministeriële departementen op budgetair en Iînancieel ge-
bied.

De vorm van het regeringstoezicht verschtlt naargelang
de aard van de: organismen waarop het van toepassing is,

Bij de instellïnqen die onder rubriek A gerangschikt wer-
den en die ondergeschikt zijn aan het gezag van een mi-
nister, beschikt zijn collega van financiën over de: Inspec-
tie van Financiën, die er een controle uitoefent gelijkaardi£J
aan die welke bij de rmnisteriêle departementen bestaat,
maar waarvan de modalitetten, aangepast aan het bijzonder
karakter der instellingen, door de Koning worden vastqe-
steld.

Wat. de onder rubrieken B, C en D voorkomende orga-
nismen betreft, hier wordt de voogdijmacht van de minister
van wie ze afhangen uitgeoefend bi] monde van een Reqe-
rlnqscomrnissarts wiens bevoeqdhetd in het onrwerp nader
ornschreven wordt. Daar waar de Minister van Financiën
niet vertegenwoordigd is, wordt de bijzondere voogdij die
hern toekomt uitge:oefend door een afgevaardigde: die op
Imancïeel. budge:tair en administratief gebied over dezelfde
bevoegdheid beschikt als de: Regeringscommissaris.

Daarenboven wcrdt het nazicht der rekeninqen in alle
organismen toevertrouwd aan revisoren die door de be-
trokken minlsters in qemeenschappehjk overleg aangeduid
worden.

Tenslotte oefent het Rekenhof ter plaatse toezicht uit
ten opzichte van de rekeningen der onder rùbrîeken A
en B gerangschikte organismenen dit volgens de modali-
teiten die het Hof zelf kan regelen. Wegens hun bïjzonder
karakter blijkt het niet raadzaarn de organismen van de
rubrieken C en 0 aan hetzelfde regime: te onderwerpen
tenzij hun particulier statuut het anders heslist.

". * *
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ANALYSE DES ARTICLES.

L'article lOT du projet contient J'énumération des orqa-
nismes d'intérêt public auxquels s'appliquera le régime de
contrôle envisagé. Le choix de ces institutions et leur clas-
sement en quatre rubriques répondent aux préoccupations
développées dans la partié générale.

Cette répartition ne préjuge ni du statut juridique actuel
ou futur des organismes en cause, ni de la réintégration
éventuelle de certains d'entre eux dans le cadre de l'admi-
nistration traditionnelle de J'Etat. Le Gouvernement estime.
en effet, que certains de ces orqanismes pourront sans
inconvénient, être réincorporés dans les services ordinaires.
de l'Etat, à. condition d'assouplir certaines dispositions
réglementaires en vigueur dans ceux-ci. Ce problème est
à l'étude, et le Gouvernement soumettra des propositions
mûrement étudiées au Parlement.

Les articles 2 à 5 tracent les règles relatives à l'établis-
sèment et à l'approbation des budgets des organismes
repris sous les rubriques A et B.

Il est ,établi. pour chacun des organismes de la rubrique A.
un projet de budget annuel. annexé au projet de budget
du département dont il relève. Ce projet indiquera. par
chapitre et par article, les crédits postulés et possédera
donc le même caractère que: le tableau annexé à la loi
de budget des départements ministériels. Son approbation
par les Chambres interviendrait donc en même temps que
celle du budget du département compétent. En vue de
simplifier la procédure parlementaire. tout en sauvegardant
Il' principe de l'approbation par le législa~eur de chacun
des postes prévus aux budgets des organismes visés. le
Gouvernement suggère que [es Chambres ne votent pas
le détail de ces budgets, mais seulement une disposition
ad hoc les concernant dans la loi du budget. Cette dispo-
sition. qui ne compromettrait d'aucune façon le droit
d'amendèment du Parlement. pourrait être libellée comme
suit:

« Est approuvé le budget de (dénomination de l'orqa-
»- ntsme), pour l'année budgétaire 19..... annexé à la pré-
» sente loi. Ce budget s'élève en recettes à Er. et
» en dépenses à fr. ».

Les organismes rangés sous la rubrique B. établiront
un budget suivant les mêmes principes, mais ce budget sera
approuvé. non par les Chambres "législatives. mais' par le
ministre de tutelle

IJ s'agit lci, en effet. d'établissements publics. dotés par
le pouvoir" législatif lui-même d'une autonomie financière
Qui n'est tempérée que par le pouvoir de tutelle du ministre.

L' approbation du budget par ce dernier constitue un
acte de tutelle spéciale qui le mettr'a à même de répondre
devant le Parlement de la geWon de l'organisme confié
à sa surveillance.

Il va de soi que si le Parlement modifiait le crédit inscrit
dans le budget en Faveur d'un orqanisme, celui-ci serait
obligé. par le fait même, de modifier son budget initial afin
de se conformer à la volonté du législateur. le nouveau
projet de budget sera. en pareil cas. soumis à l'approbation
du ministre de tutelle.

Le régime budgétaire instauré par la présente loi s'écarte
cependant, à un triple point de vue, des règles régissant
les budgets des départements ministériels:

[ 6 J

ANALYSE VAN DE ARTIKÈLEN.

Artikel één van het ontwerp bevat de opsomming van de
instellingen van openbaar nut waarop onderhavig contrôle-
regime zal toegepast worden. In het alqemeen gedeelte
werd de keus en de indeling van deze organismen in vier
cateqorieên verantwoord,

Deze indeling vermindert in niets het huidige of toekom-
stige rechtsstatuut van de betrokken organismen noch het
eventueel wèderopnemen van sommlqe ervan in de schoot
van de traditionele Staatsbcsturen. De Regering meent im:
mers dat sornmiqe van deze orqanismen' gemakkelijk in het
gewone verband van de Staatsdienst kunnen ingeschakeld
worden mlts zekere reglementaire beschtkkinqen die er van
kracht zijn te versoepelen, Dît probleern is reeds ter studie
gelegd en de Regering zal het Parlement wel overwoqen
voorstellen kunnen overleggen.

Dr: erukelen 2 tot 5 reqelen het opmaken en het qoed-
keuren van de begrotingen van de organismen voorkomende
onder de rubrieken A en B. .

Voor elk. der betrokken organismen wordt jaarlijks een
ontwerp 'van begroting opgemaakt. dat gevoegd wordt bij
de begroting van het departement waaronder het ressor-
teert. In dit ontwerp worden de aangevraagde kredteten
per hoofdstuk en artikelsgewijs aanqeduid : het vertoont
dus dezelfde karakteristieken als de begrotingstabel,die bij
de begrotingswet van de ministeriële departementen ge-
voeqd wordt. Het ontwerp wordt dus door de Kamers
goedgekeurd terzelfdertijd als de begroting van het betrok-
ken departement. Teneinde de parlementaire: procedure te
vereenvoudiqen, zonder daarorn afbreuk te doen aan het
beginsel van de goedkeuring door de Wetgevende Macht
van elk der op de begrotingen van de betrokken rnstellinqen
voorkomende posten, stelt de Regering voor, dat de Kamers
het detail van deze beqrotïnqen niet zouden stemmen doch
slechts een schikking ad hoc. hen betreffende, in de beqro-
tingswet. Deze schikking - die in geen geval afbreuk zou
doen aan het amenderingsrecht van het Parlement - zou
als volgt kunnen geformuleerd worden :

« Goedqekeurd de begroting van (naam van het orqa-
T> nisme), voor het beqrotinqsjaar 19 ... gehecht aan on-
l> derhavige wet. De ontvangsten van deze begroting be-
» dragen ... frank en de uitgaven ... frank. »

De organismen opgenomen in de rubriek B zullen hun
begroting volgens dezelfde beginselen opmaken: deze be-
groting· zal evenwel niet door de wetgevende Kamers maar
door de voogdijuitoefenende minister goedgekeurd worden.

Het gaat hier immers om openbare instellingen die door
de Wetgevende Macht zelf financieel zelfstandig werden
gemaakt, zelfstandiqheid die enkel gete:mperd wordt door
de voogdijmacht van de minister.

De goedkeuring van de begroting door deze laatste be-
tekent een daad van bijzondere voogdij die hem in staat
zal stellen zich te verantwoorden tegenover het Parlement
nopens het beheer van het organisme dat onder zijn toe-
zicht werd gesteld.

Het spreekt vanzelf dat indien het Parlement het kre-
diet inqeschreven in de begroting ten bate van een orga-
nisme, zou wijzigen, dat laatste door deze omstandigheid
verplicht zou worden zijn oorspronkelijke begroting te wij-
zigen teneinde zich naar de wil van de wetqcver te schik-
ken. Het nieuwontwerp van begroting zal bij dergelijk
geval aan de goedkeuring van de voogdijuitoefenende mi-
nister onderworpen worden.

Het budgetair regime, dat door de huidige wet wordt
inqesteld, wijkt nochtans op drie punten af van de regelen
die de begroting van de minîsterfêle departernenten be-
heersen :



10 les budgets peuvent comporter des crédits non llmi-
tatifa;

20 seules les allocations nécessaires pour couvrir les
dépassements de crédits limitatifs. susceptibles d'entrainer
une intervention financière de l'Etat supérieure ti celle
prévue au budget. sont approuvées par les Chambres;

30 le défaut d'approbation au premier jour de l'année
budgétaire ne fait pas obstacle à l'utilisation des crédits
prévus au projet de budget des orquntsrnes.

Ces trois dispositions n'ont. il va sans dire. nullement
pour but de porter atteinte aux préroqntives des Chambres
ou du Ministre en matière d'approbation des recettes et
des dépenses des orqanisrnes repris SOllS les rubriques A
et B. Elles visent seulement à concilier. dune manière
aussi harmonieuse que possible. les droits du Parlement et
du Gouvernement et les nècessltés du caractère particulier
des organismes en cause.

La présente loi n'introduit d'uilleurs nullement des prin-
cipes nouveaux. Déjà l'arrêté royal du 19 Février 1848 (1)
qui règle la forme des budgets. prévoit en son arttcle 5
l'existence de crédits non limitatifs en ce qui concerne les
dépenses des administrations de l'Etat elles-mêmes. D'autre
part, les lois organiques de plusieurs organismes d'intérêt
public comportent. en matière d'approbation du budget, de
transferts et de dépassements de crédits, des dispositions
encore bien plus souples que celles énumérées ci-dessus.

L'article 2 impose l'établissement d'un budget annuel à
tous.Jes organismes repris sous les rubriques A et B de
l'article lU,

L'alinéa premier precise que ce budget doit comprendre
toutes les recettes et toutes les dépenses, quelles qu'en soient
rorigine et la cause. Ainsi sera mis fin aux errements
actuels de certains organismes qui, dans les documents
soumis au Gouvernement ou à la Cour des Comptes. se
bornent à mentionner les interventions du Trésor et les
dépenses effectuées à l'aide de ces fonds. De pareils
renseignements sont insuffisants. L'intervention de l'Etat
ne se justifie qu'en considératon de la situation finan-
cière générale de l'organisme d'intérêt public.

L'alinéa 2 prévoit que le budget peut comporter des
crédits non limitatifs, c'est-à-dire simplement ëvaluanfs.

Cette disposition est indispensable: notamment pour les
services économiques. En effet. leur activité et par consé-
quent le rythme et l'ampleur de leurs recettes et de leurs
dépenses d'exploitation sont conditionnés par la conjonc-
ture économique et des facteurs d'ordre technique. qu'il
est souvent difficile de prévoir avec une précision suffi-
sante pour fonder un programme d'action impliquant une
limitation du volume des opérations. La formule des crédits
non limitatifs ne saurait d'ailleurs compromettre l'ëqui-
libre du budget de l'Etat. puisque les recettes de: ces orga~
nismes couvrent, tout au moins dans une très larqe mesure,
leurs dépenses,

Par le fait que le caractère non limitatif d'un crédit doit
être mentionné expressément dans le budget de l'orga-
nisme intéressé, le Parlement 011. le cas échéant. le ministre
de tutelle sera d'ailleurs toujours en mesure de s'opposer
à toute pratique abusive en la matière,

Enfin, le dernier alinéa introduit dans tous les organismes

(1) Moniteur du 7 mars I84B.
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l'' de begrotingen mogen niet-lünttatleve kredieten voor-
zien:

2" slechts de toelaqen die nodig zijn tot het dekken
van de overschrijdüiqen van de limitatieve kredieten en
een Staatstussenkomst kunnen vergen welke hoger zou
zijn dan voorzien in de heqrotinq, moeren aan de Kamers
tel' goedkeuring worden voorgelegd:

3" het uitblijven van de goedkeur"ing op de eerste dag
van het begrotingsjaar Is geen belemmering voor het ge-
hruik van de kredieten voorzten op het begrotingsontwerp
van de orqanîsmen,

Het spreekt vanaelf, dat deze drie beschikkingen geen
afbreuk beoqen nan de preroqatieven van de Kamers of
van de rninister inzake goedkeuring van de ontvangsten
en uitqaven van de instellinqen van de rubrieken A en B.
Hun enig doel bestaat erin de rechten van het Parlement
ze volmaakt moqelijk overeen te brengen met de noodwen-
digheden veroorzaakt door het particulier karakter van
het betrokken orqunisme,

Onderhavige wet voert trouwens geen nieuwe begin-
selen in. Het koninklijk besluit van 19 Februari 194& (l)
waarbi] de vorm der begrotingen geregeld wordt. voorzlet
reeds, ill zijn artlkel S, het bestaan van niet-limitatieve kre-
dieten inzake bestuursuitqaven van het Rijk zelf. Ander-
zijds omvatten de orqarueke wetten van verschillende in-
stelltnqen van openbaar nut heel wat soepeler beschikkin-
gen mzake goedkeuring van de begroting. van kredietover-
drachten en -overschrijdinqen dan die welke hierboven
opgegeven worden.

Ärtikel 2 verplicht alle orqanismen, voorkomende onder
de rubrieken A en B van artikel ëën, tot het opmaken van
een jaarlijkse begroting.

Het eerste lid bepaalt dat deze begroting alle ontvanq-
sten en alle uitqaven moet behelzen, welke ook de oor-
spronq en de oorzaak er van wezen. Aldus zal een einde
gesteld worden aan de dwalingen van zekere organismen
die. in de bescheiden onderworpen aan de Regering en aan
het Rekenhof. enkel de tussenkomsten vanwege .de Schat-
kist en de uitgaven gedaan met behulp van deze gelden
vermelden. Dergelijke inlichtingen zijn onvoldoende, De
Staarstussenkomst is enkel verantwoord bi] een inoverwe-
qinqneminq van de alqemene Imanctële toestand van de
instellinqen van openbaar nut,

Het tu/eede lid voorzlet dat de begroting van sommige
betrokken organismen niet-hmitatieve kredieten - dat wil
zeggen gewone ramingen - mag voorzien.

Deze beschikking is onontbeerlijk inzonderheid voor de
economische diensten. Immers. hun werking. en bijgevolg,
het rhythme en de omvang van hun uitbatingsontvangsten
en -uitgaven zijn afhankelijk van de economische conjunc-
tuur en van technische Iactoren, die dikwijs moeilijk kun-
ncn voorzien worden met een nauwkeurigheid, voldoende
om een werkmqsproqramma, waardoor de omvang der ver-
richtmqen zou beperkt worden, op te stellen, Het gebruik
van niet-Iimitaneve kredieten zal trouwens het evenwicht
van de Rijksbegroting niet in het gedrang brenqen, ver-
mits de ontvanqsten van deze instellinqen, tenminste voor
een groot deel, hun uitgaven dekken.

Door de verplichtinq. het ntet-limitarïef karakter van een
krediet uitdrukkelijk te vermelden in de begroting van een
betrokken instellinq. zal het Parlement of desgevallend de
minister die de voogdij uitoefent trouwens altijd in staat
zijn elk misbruik in deze te keren.

Tenslotte legt het Iaatste lid aan alle organismen een een-

(I) Staatsblad van 7 Maart 1848.
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des règles uniformes quant il la date d'OUVl.'l'tf.1CCct de
clôture de l'année budqétaire et au rè qiure d'üuputution
des recettes et des d.::j)clIses.

Il va sans dire qlie toute modification apportèe il ces
dates pour le budget de l'Etat cntr.uuern tine modificution
correspondante pour les budqets des organismes vises par
li'! présente loi,

11 doit en être ainsi puisque ces hudqets sont annexés
aux budgets des département ministériels dont les orga-
nismes relèvent.

L'article 3 concerne les délais clans lesquels doivent avoir
lieu l'ètabltssement ct In rrunsniission des projets de budqers
des organismes repris salis les rubriques A ct ß de l'ar-
ncle 1"".

Ces délais tiennent compte des dates fixées pour la
transmission du budget de l'Etat, en annexe duquel les
budgets des organismes sont presentes au Parlement :
transmission pal' [es ministres de leurs projets de budgets
au département des finances avant le 15 juin (article 7 de
l'arrêté royal du 10 décembre 1868. portant règlement
général SUl' la comptabilité de: l'Etat (1), modifié par l'ar---
rëtë royal du 20 janvier 1939 (2), distribution du projet
de budget aux membres ;!-es Chambres législatives au plus
tard le 30 septembre (article l'" de la loi du 15 mai [1346
sur la çomptabihté de l'Etat (3), modifié par hl loi du
9 avril 1935 (4),

L'article -} contient une disposition qui a déjà été com-
mentée ci-avant.

Ce texte, qui prévoit que le défaut d'approbation du
budget au premier- jour de I'année budgétaire, par le Par-
lement ou par le ministre de tutelle. seIon le G\S, ne fai~
pas obstacle à l'utilisation des crédits, s'inspire du système
déjà en vigueur à l'Office national pour l'achèvement de
la jonction Nord-Midi, et à la Régie des rëlëqraphes et
des téléphones. Cependant. la formule est plus souple et
plus respectueuse des prérogatives du Parlement et du
ministre, En effet. la procédure permet d'entamer la rêali-
sation des opérations prévues au projet de budget sans
préjuger des décisions des Chambres léqislattves, lors de
la discussion ultérieure du budget.

A ce moment. le Parlement gade toute latitude d'appor-
ter à celui-ci les modifications qu'il jugerait souhaitables;
mais il va de soi qu'tlne pourrait annuler les engagements

. qui auraient déjà été contractés valablement par les orga-
nismes depuis le début de rannée.

L'actic1e 5 règle la question des transferts et des dépas-
sements des crédits repris dans les budgets des organismes
classés sous la rubrique A de l'article I'''.

Les transferts de crédits limitatifs sont autorisés par le
ministre dont les orqanisrnes relèvent. Les dépassements de
crédit seront autorises par le ministre dont les orqanismes
relèvent. de ravis conforme du Ministre des Finances ou de
son délégué. Seuls les dépassements de credits susceptibles
d'entraîner une intervention financière: de l'Etat superieure
à celle prevue au budget doivent être préalablement approu-
vées par les Chambres. En cas d'urgence, le Conseil des
ministres peut même autoriser ces dépassements en atten-
dant le vote du Parlement. .

Ces derogations aux règles budqétaires traditionnelles
ont un double but:

II) Moniteur' du 19 décembre 1868.
(2) Jl.lotliteur du .> Ièvri e r 19J9.
iJ, {(f"mt c "'· du fI) lIlai 11H6_
(4) Moniteur du 20 avril 1935.

l s :

vormiqe reglementering op inzake datum vnn opening en
afsluiting van hct bcqrotinqsjuar en inzake reqime van
uanrekentnq van de ontvnuqsten en uitgaven.

Vanaelfsprekend zal elke wijziging die deze data voor
de Rijksbegrotin~l onderquau een overeenkomsttqe wijzi-
ging meebrenqen voor de begrotingen van cie tnstellmqen
wuarop deze wet betrekkinq heeft.

Dit kan niet anders, uauqezten deze beqcotinqen ge-
voeqd zijn bij de beqrotinqen van de ministeriële depar-
rementen waaronder de instelhnqen ressorteren,

Artikel 3 heeft betrekkinq op de terrnijnen wnarin het
opruaken en het overleggen moet geschieden van de be-
qrotinqsontwerpen der onder de rubrieken A en B van
het eerste urtikel opqenomen orqanismen.

Deze- termijuen houden rekening met de data weike in
acht worden genomen voor het overleqqen van de Rijks-
begroting, waaraan de begrotingen van de orqanismcn ge-
hecht zuu. aan het Parlement : overleggiug door de minis-
tees van hun beqrotinqsontwerpen aan het departement
van Fmanciën vóór 15 [uni (art. 7 van het Koninklijk
besluit van 10 December 11)68. houdende alqejnene regle-
menterinq van de Rijkscomptabiliteit (I), gewijzigd door
het Koninklijk besluit van 20 [anuari 1939 (2). uitdeling
van het begrotingsontwerp aan de leden van de Wetqe-
vende Karners ten laatste op 30 September [artikel èên
van de wet van 15 Mei 1846 op de Rijkscomptabilteit (3).
gewijzigd door de wet van 9 April 1935 (i).

Artikel 4 behelst een beschikkinq die reeds hierbcven
besproken is geworden.

De tekst, 'die voorziet dat het achterwege blijven. volgens
het gevat van de goedkeuring van de beqrotinq door het
Parlement of door de voogdij uitoefenende minister, op
de eerste dag van het beqrotinqsjaar, geen belemmering
mag zijn voor het gebruik van de kredieten, werd inge-
geven door het stelsel dat reeds in voege is voor het Na-
tionaaL bureau voor de voltooïing van de Noord-Zuidver-
biudinq, voor de Regie van Teleqraaf en Telefoon, maar
het heeft het voordeel soepeler te zijn en tech de preroqa-
tieven van het Parlement meer te eerbiediqen. Inderdaad
[aat de voorqestelde procedure: toe de verrtchtinqen, voor-
zien in het ontwerp van beqrotinq te verwezenlijken zonder
afbreuk te doen aan de beslissingen van de: Wetgevende
Kamers tijdens de latere besprekinq van de heqrotmq.

Het is het Parlement dan nog moqelijk deze laatste naar
wens te wijzigen. maar vanzelfsprekend kan het sedert
het begin van het jaar door deze instellingen geldig aan-
gegane verbintemssen onmogelijk nietig verklaren.

Artikel 5 reqelt net vraaqstuk der overdrachten en over-
schrijdinqen der kredieten. welke opqenornen zijn in de
begrotingen van de organismen, gerangschikt onder de
rubriek A van het eerste artikel.

Het overdraqen van limitatieve kredteten wordt toe-
qestaan door de mmister waarvan de orqanisrnen alhanqen.
Op eensluide nd advies van de minister waaronder de
orqanismen ressorteren en van de Minister van Financiën
of zijn afgevaardigde, wordt het overschrijden van kre-
dieten toe qestaan. Slechrs de kredtetoverschrîjdinqen die
cen Staatstussenkomt vergen. hoqer dan op de begroting
voorzien, moeren voorafqaandelijk door de Kamers qoed-
gekeurd wocden. In drinqende gevallen kan zelfs de Mi-
nîstcrraad deze overschrijdinqen toelaten in afwachting
van de stemming door het Parlement.

Deze afwükinqen van de tradltronele begrotingsregelen
hebben een dubbel doel :

{t) Pranse tekst : Moniteur du t9 décembre 1868.
(2) Sti.wtsb!m[ van 2 Fcbruart 1')39.
[3> Seaorsbtoä van !9 Dccember 1929.
(i) Staatsblad van 20 April 1935.



, - ne pas encombrer inutilement les travaux des Cham-
bres. Celles-ci n'interviendront que lorsq ue les modifications
apportees au budqet des orqanlsmes en cause sant de
nature à affecter l'equilibre du budget de l'Etat:

- simplifier et uccé lèrer autant que possible ln proce-
dure lorsque les clrconstances nécessitent une modification
d'importance secondaire des budgets de ces orqanismes.

Il va sans dire que lu même procédure est nppllcahlc
aux transferts ct aux dèpasscmeuts des credits prévus aux
budgets des organismes classes sous la rubrique B,

Pour ceux-ci, le pouvoir d'appwllve-r le budqet est
dévolu, par le § 2 de l'article 3, au ministre de tutelle,
C'est donc à ce ministre qu'il appartient é~Ftlement d'ap-
prouver toute modification au budget primitif.

L'enicle 6 il trait aux situations périodiques, au rapport
annuel et à la reddition des comptes.

L'alinéa lu prescrit que tous les orqanismes indistincte-
ment adresseront au ministre dont ils' relèvent, des situa-
tions périodiques et un rapport annuel sur leur ac~ivité.

['alinéa 2 stipule que tous les organismes dressent leurs
comptes pour le 31 mars au plus tard.

Tandis que ceux dont l'activité présente un caractère
administratif presenteront un compte de gestion, ceux dont
l'activité statutaire est commerciale, finandère ou indus-
trielle établiront lin bilan cf un compte: de: résultats.

Ces comptes de gestion. de même que les bilans et les
comptes de résultats. seront publiés.

Cette publication aura lieu notamment par la voie du
cahier d'observations de la Cour des Comptes. chargée de
leur examen. pour les documents émanant des organismes
classés sous les rubriques A et B. Les comptes des orga-
nismes classés en A feront, en outre. l'objet d'une loi de
règlement définitif du budget.

EUe aura lieu par tout autre mode iU~1éopportun par les
autorités de gestion et de tutelle pour les comptes des
organismes classés SOllS les rubriques C et O.

[es alinéas 3, If et .'> sont très importants. Ils organisent
la transmission et l'npprobatton des comptes en harmonie
avec les dispositions édictées pour les hudqets. Les comptes
des organismes repris sous la rubrique A sont ê-tablis sous
l'autorité du ministre dont les orqnnismes relèvent. Ils
sont ensuite soumis ~1lI contrôle de 1,1 Cour des Comptes par
le Ministre des Finances. Enfin. ils font l'objet dun projet
(le loi dt' rèqlemcnt du hudqet soumis aux Chambres léqis-
Iatives il la même époque que le règ [emeut ùdinitif du
budget de l'Etat.

Les comptes des organismes classés sous la rubrique B
sont approuvés par le ministre cie tutelle et ê(Ft!ernent sou-
mis par le Ministre des Finances au contrôle de la Cour
des Comptes.

La mission attribuée il la Cour des Comptes p;ll' b pré-'
sente lói ne se limite donc pas au contrôle des budqets
établis par les organismes d'intérêt public, lorsque. confer-
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- niet nutteloos de werkzaamheden van de Kamers
belesten. Deze laatste zullen slechts tussenkomen wanneer
de wijzigingen, aanqebracht aan de begroting van de he-
trokken instellingen. het evenwicht van de Rijksbegroting
kunnen beïnvloeden:

- zoveel moqelijk de procedure vereenvoudiqen en ver-
snellen wanneer de ornstandtqheden een wijziging van
secondair belang vergen nan de begroting van deze orqa-
nismen.

Het sprcekt vanzelf dut dezelfde procedure toeqepast
"'(H,th op de overdrachtcn en overschrijdingen van de kre-
dieten voorzien op de begrotingen van de onder rubnek B
gerangschikte orqanismen,

Ten opztchte van deze organismen komt de qoedkeurmqs-
macht over de begroting tee nan de minister die de voogdij
uitoefent. volqens § 2 van artlkel 3. Deze minister hoort
dun ook iedere wijziging aan de oorspronkelijke begroting
goed te keuren.

Adikel 6 slaat op hec opmaken van de periodieke toe-
standsopqaven, op het jaarlijks verslag en op het opmaken
der rekeninqen,

Lùl één bepaalt clat al de organismen zonder onderscheid
periodieke toestandsopqaven en een jaarlijks verslaq over
hun werking zullen laten geworden aan de ministers waar-
onder ze ressorteren.

Lid 2 bepaalt clat alle organismen hun rekeningen uiter-
lijk 31 Maart zullen opmaken.

Te rwijl die waarvan de werking een administratief karak-
ter vertoont een rekeninq van beheer voorleggen. zullen die
waarvan de statutaire werkinq van commerciële, Iinancfële
of industriële aard is, een balans en een resultatenrekeninq
opmaken.

Deze rekeninqen van beheer, evenals de balans en de
resultatenrekeninqen, zullcn gepubliceerd worden,

Dit qeschiedt namelijk hijweqe van het opmerkmqenco-
hier van het Rekenhof dat met het onderzoek belast is wat
de bescheïden betreft afgeleverd door de onder ruhrieken
A en B gerangschikte organismen. De rekeningen van de
orqanismen vermeld in A zullen daarenboven nog het voor-
werp uitmaken van een wet houdende eindrekemnq van
de begroting.

Dit publiceren zalook nog ,geschieden in elke andere
vorrn die de beheers- en vooqdtjorqanen wenselijk achten
voor de rekeninqen van de onder de rubrieken C en D ge-
ranqschikte orqanismen.

Lid 3. 4 en 5 zijn zeer belanqrtjk. Zij richten het over-
maken en het goedkeuren van de rekeninqcn in, in over-
eenstemmînq met de beschikkingen voorzten voor de beqro-
tinqen. De rekeninqen van de orqanismen vermeld in de
rubriek A <djn opqernaakt onder het gezag van de minister
waarvan de orqanisrnen afhanqen. Vervolgens worden ze
door de Minister van Fmanciën onderworpen aan het toe-
:::icht van het Rekenhof. Tenslotte maken ze het voorwerp
uit van' een ontwerp van wet houdende regeling van de
beqronnq, onderworpen aan de Wetgevende Kamers op
hetzelfde tijdstip als de eindrekening van de Riiksbegro~
tin!l.

De rekeninqen van de onder rubriek B· voorkomende
orqanismen worden goedgekeurd door de minister die de
vooqdi] uitodent en worden eveneens onderworpen door
de Minister van Financiën aan het roezicht van het Re-
kenhof.

DE: opdracht welke door onderhavige wet aan het Re-
kenhof wordt toevertrouwd beperkt zich dus niet tot het
toezicht op de begrotingen o'pHen~aakt door de instelli!'-gen
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budgets ont été votés par les Chambres dans le cadre de
la loi fixant le budget dont l'organisme relève. La Cour
aura pour mission de contrôler aussi la légalité des opéra-
tians effectuées par les organismes ranqés sous la rubri-
que B de l'article lor, tant vis~à-vis de leurs budgets approu-
vés que vis-à-vis des autres dispositions légales' ou règle-
mentatres.

Cette généralisation du contrôle exercé par la Cour des
Comptes. est, à la fois, une garantie pou r le Parlement et
pour le Gouvernement.

On s'est demandé si les formes tradtionnelles de ce
contrôle ne risqueraient pas d'entraver des activités à
caractère commercial. financier ou industriel.

. C'est pourquoi, les alinéas 3 et 4 de l'article 6 autorisent
la Cour à organiser un contrôle sur place.

I) se conçoit très bien que, pour les comptabilités des
organismes en question, la Cout puisse envoyer sur place
suivant des modalités dont elle sera juge. soit un de ses
membres, soit un agellt de ses. services avec mission de
constater l'exactitude de certains documents, quitte à se
faire produire les éléments qu'elle estimerait indispen-
sables pour appuyer l'examen des comptes. L'expérience
et la tradition créeront rapidement une technique d'inves-
tigation qui donnera satisfaction. tout en sauvegardant les
principes constitutionnels et en évitant des maniements
considérables de pièces.

Loin d'affaiblir le contrôle qui s'effectue pour le compte
des Chambres législatives, cette disposition, en l'assou-
plissant, tend à lui donner son entière efficacité.

Le contrôle direct de. la. Coui-'aura ~omme résultat la
suppression des comités de surveillance de la Régie des
Télégraphes et des Té~ones et de l'Institut national
belge de Radiodiffusion, alliSf...que des reviseurs nommés
par la Cour auprès de l'Office de re~on économique,
de l'Institut pour l'encouragement de la recherche scienti-
fique dans l'industrie et l'agriculture et de la Régie des
voies aériennes.

Le § 5 prévoit la transmission des comptes des organis-
mes visés SOUsles rubriques C et D aux ministres dont ils
relèvent. Ce texte maintient le contrôle de la Cour des
Comptes pour les comptes de ceux de ces organismes dont
le statut particulier le prévoit à raison de rune ou l'autre
circonstance particulière retenue par' lit législateur.

L'article 7 a un double objet:

Le § t« donne pouvoir au Roi, d'ùne part, de fixer sur
proposition des ministres dont les organismes relèvent
et du Ministre des Finances, les règles générales et parti-
culières relatives à la présentation des budgets. à la comp-
tabilité, à la présentation, à la transmission et à l'appro-
bation des comptes ainsi qu'aux situations périodiques et
,lUX rapports de fin d'exercice, et d'autre pact, sur propo-
sition du ministre intéressé et du Ministre des Finances,
de déterminer relativement aux mêmes objets. certaines
modalités propres à l'un ou l'autre organisme.

Il sera ainsi possible d'établir des comparaisons, soit
entre tes résultats obtenus par divers organismes, soit
pour un même organisme entre les résultats enregistrés
d'une année à l'autre.

Le § 2 rend applicables aux organismes visés à I"arti-
cie 1er, les dispositions générales qui régissent à l'Etat, les
marchés relatifs aux travaux, fournitures et prestations
de services. Il est prévu, cependant. qu'il pourra -être dé-
rogé à ces règles par un arrêté royal. Cette dernière dispo-
siton permettra d'adapter ce régime aux besoins des orga-
nismes.

[ 10 J

. stig de beschikkingen van lid 2 van artikel 3. door de Ka-
mers gestemd werden in' het raam van de wet houdende
vaststellinq van de begrattng waarvan het organisme al-
hangt. Het Hof heeft ook nog tot opdracht de wettelijk-
held na te gaan van de verrichtingen uitgevoerd door de in
rubrtek B van artikel één opgenomen organismen zowel
ten opzlchte van hun goedgekeurde begrotingen als van
de andere wettelijke of reqlernentaire beschikklnqen.

Dezeveralgemening van de controle uitgeoefend door
het Rekenhof is, terzelfdertijd, een waarborg èn voor het
Parlement én voor de Regering.

Men heeft zich afgevraagd of de tradltionele vorrn van
deze controle de bedrijvtgheid van comrnerciële, Hnanclêle
of industriële aard van sommige organismen niet ZOll be-
lemmeren.

Daarom laten het derde en het vierde lid !Jan ertikel 6
het Rekenhof toe een controle ter plaatse uit te oefenen.

Het is beqrijpeliik dat, voor het nazien der comptabili-
teit der betrokken orqanismen, het Rekenhof volgens moda-
liteiten waarover het alleen beshst. een van zijn ieden of
een age:nt van zijn dlénsten ter plaatse kan zenden met op-
dracht de juistheid van zekere bescheiden na te gaan, en
daarenboven de gegevens doen overleggen die het voor het
gronden van het onderzoek over de rekeningen noodzake-
lijk zou achten, Ondervinding en traditie zullen ras een
techniek van onderzoek scheppen die voldoening zal geven
en tech de grondwettelijke beginselen zal eerbiediqen en

, het verplaatsen van de bescheiden zal vermijden.
Verre van het toezicht dat voor reke:ning. van de Wet-

gevende Kamers uitgeoefend wordt te ver.zwakken, zal
deze beschikking het versoepelen en het zo volledig mo-
gelijk rnaken.

De rechtstreekse contrôle van het Rekenhof zal de af-
schaffinq voor gevolg hebben van de toeeichtscomitë's van
de Regie van Telegraaf en Telefoon en van het Nationaal
Instituut voor Radio-omroep, alsmede van de: revïsoren
door het Hof aangesteld bij de: Dienst voor economische
recuperatie, het Instituut tot aanmoediging van het weten-
schappehjk onderzoek in nijverheîd en landbouwen de
Regie der luchtwegen.

§ 5 voorziet de voorlegging 'van de rekeningen der orga-
, nisrnen vermeld in de rubrieken C en D. aan de ministers
waaronder ze ressorteren. Deze tekst handhaaft de con-
trôle van het l<ekenhof voor die orqanismen waarvan het
particulier statuut het voorziet wegensde een of ander
bijzondere omstandigheid waarop de wetgever de nadruk
heeft willen leggen.

Ärtikel 7 beoogt een dubbel doel :

Door § I wordt de Koning gemachtigd, enerzijds op
voorstel van de ministers waarvan de orqanismen afhan-
gen en van de Minister van Financiên, de alqemene en par-
ticuliere reqels betreffende de voorlegging van de beqro-
tingen, de comptabllitelt, het voorleqgen, het overmaken en
het goedkeuren van de rekenînqen, alsmede , betreffende
de perîodieke toestandsopqaven en de einde-dienstjaar-
verslaqen, anderzijds op voorstel van de betrokken minis-
ter en van de Mimster van Fmanctën, inzake dezelfde aan-
gelegenheden. zekere modahteiten eigen aan het een of
het ander organisme te bepalen.

Aldus wordt het mogelijk de resultaten te verqelijken
bekomen hetzl] door diverse organismen, hetzi] door êên
zelfde organisme over verschillende jaren.

Door § 2 worden de algemene bepalinqen die bij de
Staat de contracten over werken, leveringen en dienstpres-
taties reqelen, toeqepast op de Instellinqen vermeld in ar-
trkel éên. Nochtans wordt voorzien dat van deze regels
mag afgeweken worden door een koninklijk besluit. Deze
Iaatste beschikking zal toelaten het regime: aan te passen
aan de behoeften van de organismen.



L'article 8 règle l'exercice de l'autorité ministérielle à
l'égard des organismes repris à la rubrique A de l'article
premier,

Bien que dotés de la personnalité juridique, ces orga-
nismes sont soumis à l'autorité du Ministre, c'est-à-dire
que les décisions relatives à leur gestion ne sont pas prises,
d'une manière indépendante de lui.

L'Inspection des Finances exercera auprès des organis-
mes en question, une mission de contrôle dont les modalités
fixées par le Roi tiendront compte de l'activité commer-
elle, financière ou industrielle des organismes. Sans par-
ticiper il la gestion. elle effectuera sur place un contrôle
expéditif, dépouillé de tout vain formalisme. Elle inter-
viendra notamment en matière de préparation du budget
et de contrôle de l'exécution de celui-ci. Elle fera, d'autre
part, toutes suggestions susceptibles de réaliser des éco-
nomies, d'améliorer l'organisation des services ou d'en
assurer un fonctionnement plus économique.

L'article 9 organise la tutelle générale des organismes
repris sous les rubriques B, C et D 'de l'article premier.

Le § ·ln établit le principe de la tutelle ministérielle à.
l'égard de ces organismes qui, par opposition à ceux visés
à l'article 8, ne sont pas soumis à l'autorité des ministres.
La tutelle est exercée à l'intervention d'un ou de plusieurs
commissaires du Gouvernement nommés par le Roi, sur
présentation du ministre compétent. et chargés de surveil-
ler la politique générale de ]'établissement.

L'appellation « commissaire du Gouvernement » doit
être considérée comme un terme générique répondant -
quelle que soit la diversité de la terminologie actuelle-
ment en usage - à la conception de délégué du ministre,
disposant d'un droit général de recours suspensif. ,

Le § 2 précise les modalités de l'intervention des reprê-
sentants gouvernementaux', de manière à éviter toute en~
trave à l'activité de l'organisme. Le commissaire du Gou-
vernement doit prendre son recours dans un délai de trois
jours. Ce délai dont le point de départ est fixé avec pré-
sion commence à courir- au moment où le commissaire a
connaissance 'de la décision, soit directement, soit par une
notification.

Ce recours est suspensif afin de laisser toute liberté
d'appréciation à l'autorité de tutelle et d'éviter, dans la
mesure du possible. que des annulattons éventuelles ne
soient préjudiciables aux tiers.

Enfin, à l'expiration d'un délai de quinze jours, la déci-
sion devient définitive si le ministre: n'a pas donné suite
au recours.

Et ces délais sont ramenés à un jour pour le commissaire
du Gouvernement et à trois ou huit jours pour le ministre,
suivant qu'il s'agit d'opérations de crédit et de ducroire ou
d'autres opérations, en ce qui concerne les organismes ran-
gés sous la rubrique D.

Ces délais sont francs, c'est-à-dire. que: le jour initial et
le jour final ne sont pas comptés. ,

En aucun cas, le système ne pourra donc engendrer des
lenteurs administratives susceptibles d'entraver le bon
fonctionnement du service public.

Le commissaire du Gouvernement assiste avec voix con-
sultative, aux réunions des organes d'administration et de
contrôle et il dispose des pouvoirs nécessaires à raccom-
plissement de sa mission.
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Artike:( 8 reqelt de uitoefening van het ministerieel gezag
ten opzrchte van de organismen der rubriek A van arti-
kel ëën.

Alhoewelze de rechtspersoonlljkheid bezttten, zijn deze
orqanismen toch onderworpen mm het gezag van de mi-
nister, dit wil zeqqen dat de beslissinqen inzake hun be-
heer nier onafhankelijk van hem mogen getroffen worden,

Het toezicht op deze organismen is opgedragen aan de
Inspectle van Flnanciën, toezicht waarvan de door de Ko-
ning vastgestelde modaliteiten rekening zullen houden met
het cornmercieel, financieel of industrieel karakter van de
Instelllnqen. Zonder aan het beheer te mogen deelnernen
zal ze ter plaatse een vlugge contrôle uitoefenen, ontdaan
van alle nutteloos formalisme. Ze zal înzonderheld tussen-
komen in het voorbereiden van de beqrotinq en in het
toezicht op de uitvoering van deze laatste, Anderzijds, zal
ze elke suggestie doen met het oog op het verwezenlijken
van besparinqen, het verbeteren van de inrichting of het
verz ekeren van een zuiniger werking van de diensten.

Artike! 9 richt de algemene voogdij in van de orqanis-
men die voorkomen onder de rubrieken B, C en 0 van arti-
kel èên,

. § ! behelst het principe van de minlsteriéle vooqdi] ten
opzîchte van deze organismen die, in teqenstellinq met deze
waarop -artikel 8 betrekking heeft, niet onderworpen zijn
aan het gezag van de ministers. De voogdij wordt uitqe-
oefend door de tussenkomst van êên of meer Regerings-
commissarlssen, henoemd door de Koning op voordracht
van de bevoeqde minister, en belast met het toezicht op
de alqernene politiek van de instellinq.

De benaming « Regeringscommissaris » moet in heel
brede zin opgevat worden en beantwoordt - welke diverse
andere benamingen op dit oqenblik ook in zwang mogen
zijn - aan de conceptie van ~fgevaardigde van de minister,
die over een alqerneen recht van schorsend beroep beschikt,

§ 2 omschrijft nader de modaliteiten van tussenkomst van
de Regeringsvertegenwoordigers opdat elke belernmerinq
van de activiteit van het organisme zou verrneden worden.
De Regeringscommissaris moet verzet aantekcnen binnen
een terrnijn van drie dagen. Deze terrnijn. waarvan het
beginpunt nauwkeurig vastqesteld wordt. neemt een aan-
vang op het ogenblik dat de commissaris kennis van de
beslissing gekregen heeft, hetzi] rechtstreeks, hetzij door
betekeninq.

Dit verzet is schorsend om de vooqdijoverheid vrijheid
van handelen te laten en om in de mate van het mogelijke
te vermijden dat eventuele vernietigingen schade berokke-
nen aan derden.

Tenslotte wordt de beslissing definitief bi] het aflopen
van de termijn van vijftien dagen indien de minister geen
gevolg aan het .verzet heeft gegeven.

Deze termijnen worden voor de onder rubriek D gerang-
schikte organismen op één dag teruqqebracht voor de
Regeringscommissaris en op drie à acht dagen voor de
minister naargelang het krediet en delcredereverrichtingen
of andere verrichtingen betreft.

Deze termijnen zijn vrf], dat wil zeggen dat de eerste en
de Iaatste da'g niet meegeteld worden.

In' geen qeval zal het stelsel dus in een administratieve
sleur verzeild geraken waardoor de goede werkinq van de
openbare diensten zou belemmerd worden.

De Regerin,gscommissaris woont met raadgevende stem
de vergaderingen bi] van de bestuurs, en controleorqanen
en hi] beschikt over de macht nodig tot het vervullen van
zijn opdracht.
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L'article 10 permet au ministre de tutelle d'assister per-
sonnellement aux reunions des organes d'administration et
de contrôle.

Cette disposition lui permet de Se mé naqer les 'contacts
personnels qu'il estime necessaires avec les dirigeants des
organismes.

Afin de ménaqer à la fois la dignite de sa fonction. et
l'uutoncrnle des orqanismes. il présidera les réunions aux-
quelles il assiste. niais n'y aura que voix consultatlvc,

Dans certains orqnnisrnes, le capital privé concourt avec
les deniers de l'Etat il la réalisation du service public.
II peut se faire que le statut de ces organismes réserve
la charge de président du conseil d'admirustrunon à. un
administrateur autre que ceux qui représentent les Pouvoirs
publics.

Dans pareil cas, afin de ne pas priver ce Président des
privilèges attachés à sa fonction par les statuts, le Ministre
s'abstiendrait évidemment de présider la séance à laquelle
il croirait devoir assister.

Cette hypothèse vise notamment le cas de la Société
anonyme belge d'exploitation de Ia naviqution aérienne
(S.A.B.E.N.A.) .

Article l l . En raison des attributions spéciales du
Ministre des Finances. responsable: de la politique budgé-
taire et financière, il est indispensable qu'il soit représenté
dans tous les organismes visés à l'article lor, puisque leur
gestion est susceptible, au mème titre que celle des dépar-
tements ministériels. d'influencer son action.

Dans les organismes repris sous la rubrique A. il est
représenté: par des inspecteurs des finances. Il est également
représenté dans ceux des organismes Fiqurant sous les ru-
briques B. C et 0 clont la nature et les attributions compor-
tent la désignation d'un commissaire du Gouvernement
relevant de son autorité. Là où ce n'est pas le cas. le projet
de loi prévoit qu'un délégué du Ministre des Finances
exerce les mêmes attributions qu'un commissaire du Gou-
vernement. Son rôle se limitera cependant aux domaines
budgétaire et financier.

L'intervention de ces délégués est rèqlêe suivant des
modalités analogues à celles prévues pour les commissaires
du Gouvernement. il cette différence près qu'en cas de
recours des premiers, Ic- ministre dont l'organisme relève
statue après avoir consulté en temps utile. le Ministre des
Finances.

Par la réunion pérjodlque et les rapports de ses commis-
saires et de ses dèlèquès, comme par la voie dinstructions
générales à ses représentants. le Ministre des Finances sera
en mesure de promouvoir la cohésion de leur activité au
sein de l'ensemble du secteur parastatal.

Les autres ministres jouissent de la même faculté, dans
leur domaine respectif, en ce qui concerne les commissaires
qui les représentent.

L"article 12 prêvoit que le cadre et le statut <lu personnel
des organismes repris sous les rubriques A et B, ce qui
inclut notamment son régime pécuniaire et les avantages
accordés sous forme de service social. sont approuvés par
le ministre intéressé.

L'article 13 étend à l'ensemble des organismes visés à
l'art ide premier des règles de gestion financière qui sont
déjà d'application dans un grand nombre d'entre eux, en

[ 12 ]

Artikel 10 laat de minister die de voogdij uitoefent toe
persoonlijk de verqaderlnqen van de bestuurs- en controle-
orqanen bij te wonen.

Deze bepalin q laat hem toe de gewenste contacten met
de leiding van de Instellinqen te behouden.

Teneinde zowel de waardiqheid van zijn ambt hoog te
houden ah; de zelfstandiqheid van de orqanisrnen te bewa-
ren, .zal hij de vergaderingen die hij bijwoont voorzitten
maar slechts over een raadqevende stem beschikken.

In sommige orqanismcn worden naast de Rijksgelden
ook pnvékapitalen aangewend ter verwezenlijking van de
openbare dienst. Het kan gebeuren dat het statuut van
deze orqunismen de prestdentszetel in de beheerraad voor-
behoudt aan een andere beheerder dan diegene welke de
openbare overheid vertegenwoordigt.

Acht de Mmister zich verplicht een vergadering bij te
Wonen waar dergelijk geval zich voordoet, dan zal hij er
zich van onthouden het voorzitterschap van de verqade-
ring waar te nemen teneinde de Voorzitter niet te beroven
van de voorrechten door de statuten aan zîjn ambt ver-
bonden.

Dece veronderstellinq beoogt tnzonderhetd het geval van
de Belgische naamloze vennootschap tot explottatie van
het luchtverkeer (S. A. B. E, N. A.).

Artikel Il. Om reden van de bijzondere bevoegdheid
van de Minister van Flnanciën, verantwoordelijk voor de
budgetaire en Iinanciële politiek is het onontbeerlijk dat hij
in elk der onder artikel êên voorkomende organismen ver-
tegenwoordigd zij aangezten huu beheer. evenals dit van
de mirusteriéle departementen, zijn 'bedrijvigheid kan beïn-
vloeden.

In de orqanlsmen. opqenomen onder de rubriek A. is hij
vertegenwoordigd door de inspecteurs van Iïnanctën.: Hi] is
eveneens vertegenwoordigd in deze organismen van de ru-
brieken B. C en 0 waarvan de aard en de bevoeqdheden
de benoeming van een Regeringscommissaris, die afhangt
van zijn gez:ag, noodzakelijk maken. Waar dit niet net
geval is voorziet het ontwerp van wet dat een afgevaardigde
vau de Mmister van Financiën dezelfde bevoegdheden zal
uitoefenen als een Regeringscommissaris. Zijn taak blijft
echter beperkt tot het financied en budgetair qebied.

De tussenkornst van deze afgevaardigden is gereglemen-
tcerd volgens modaliteiten gelijkaardig aan deze voorzien
voor de Regeringscommissarissen, met dit onderscheid
nochtans, dat, in geval van beroep vanwege de eerstqe-
noemde, de minister onder wie de instellinq ressorteert ,
beslist na tijdig de Minister van fmanciën geraadpleegd
'te .hebben.

Door de penodleke vergaderingen en de verslagen van
zijn cornmissartssen en zijn afgevaardigden, evenals door
middel van algemene instructies aan zijn verteqenwoordi-
gers zal de Minister van financiën in staat zijn hun bedrij-
vigheid in de schoot van de ganse sector der parastatalen
te bundelen,

De andere mmisters beschikken, in hun respectief domeln.
over dezelfde mogelijkheid wat betreft de: commissanssen
die hen verteqenwoordiqen.

Artike! 12 voorziet dat het kader en het statuut van het
personeel van de: organismen opgenomen onder de rubrie-
ken A en B. dus ook zijn geldelijk statuut en de maatschap-
pelijke voordelen, goedgekeurd worden door de betrokken
minister,

Artikel IJ brengt de in artikel éên voorkomende orga-
nismen onder de reqels van financieel beheer die reeds op
een groot aantal ervan toepasselijk zijn krachtens hun orga-
niek statuut.



ponibilttès des institutions en cause \lil placement logique
et présentant toute qnrantie.

Des déroqanous HIlX rèqles établies sont prévues et seront
accordées lorsque le besoin s'en fern sentir,

l.·élrticf~ /..; organise. d'une façon rationnelle, le con-
rrôle des écritures comptables à l'intention de l'uutorité
supérieure.

Actuellement. on connaît lil plus qrnnd e diversité dans
l'orqanisntton de cc contrôle. Il est exercé. parfois concur-
remment avec d'autres attributions. soit par des comités
de surveillance (Règie des tèléqraphes et des téléphones)
ou par des commissnires [nssocintions de droit public
ayant pris la forme d'une société commerciale J. soit par
des reviseurs (Office central de crédit hypothécaire. lnsti-
tut national de crédit agricole). ou pal- des comptables des
dépenses engagées (arrêté royal du 14 <lotit 1933) (1).

De telles différences ne se justifient pas par la structure
ou la mission des orqnnisrnes en cause. Aussi le Gouver-
nement propose-t-il de charqer du contrôle comptable des
reviseurs spécialement quahftés, nommés par lui. Cc dernier
terme doit être intcrprètè d'ans un sens farge et s'applique
à tous ceux qui. SOllS une dénomination Olt une autre. exer-
cent déjà à l'heure présente. une mission comparable à
celle visée par l'arttcle sous revue. Le Gouvernement pourra
donc se Iimiter it instituer des reviseurs auprès des orga-
nismes où le contrôle existant s'écarte des normes instau-
rées par le projet ou est insuffisant.

Le § 2 précise que les reviseurs n'ont pas seulement pour
tâche de contrôler les écritures. mais de certifier l'exactitude'
et la stncèritè de celles-ci. Cette dernière disposition consti-
tue une: 9arantie précieuse pour les ministres appelés à
approuver les comptes. Elle pourra faciliter. dans une large
mesure. la production des justifications à la Cour des
Comptes.

Pour I'accomplissement de leur mission, les reviseurs dis-
posent des pouvoirs les plus larges. Il est cependant exprès-
sèment stipulé que les intéressés ne peuvent s'immiscer
dans la gestion des organismes.

Le § 3 precise Ia mission des reviseurs. .
Elle exige de leur part de se former une opinion person-

nelle basée sur des éléments qui découlent de la compta-
bilité, tels que, l'importance des engagements et des moyens
d'action. leur équilibre. la structure 'financière, la réparti-
tion des risques, la rotation des stocks. la trésorerie, la liqui-
dité. la rentabilité. l'évolution de la marche de: l'exploitation
et du rendement. etc. Cette mission suppose un contrôle
permanent, qui consiste dans l'examen. l'analvse et l'inter-
prétation des comptes et une étude critique de la nestion,
afPn de pouvoir apprécier il tout moment les effets de celle-
ci sur les résultats dE) l'exploitation et sur les perspectives
de l'entreprise, éléments qui sont intirneruent liés il la
garantie de l'Etat,

Point n'est besoin d'insister sur le fait que ce con-
tröle constitue un véritable contrôle de gestion en partant
de la comptabilité.

Ce contrôle se: fait au profit des organes de gestion eux-
mêmes et des ministres de tutelle.

[es articles 15 ct 16 ont respectivement trait. le pre-
mier au rernhoursemenr au Trésor par les organismes visés
il l'article l'~. des dépenses résultant du contrôle de leurs
opérations et, le second. à la fixation d'une limite d'âge
pour les dirigeants de ces institutions et pour les agents
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cie betrokken Instellinqen een loqtsche en waarborqbie-
dende belegging verzekeren.

Afwijkingen aan de vastqeleqde regels zijn voorzten en
zullen toeqestaan worden wanneer zulks nodig blijkt.

Artikel 14 ncht op rationele wljze het toezicht in op de
comptabiliteit ter intentte van de hoqere overheid.

Teqenwoordiq heerst de qrootste verscheidenheid bij
het inrichten van dit toezicht. Het wordt soms gelijktijdig
met andere bevoegdheden uitgeoefend hetzij door toeztcht-:
commisstes (Regie van teleqraaf en telefoon, Belqïsch natio-
naal Instituut voor radlo-omroep ) op door commtssarissen
Ipubltekrechterlljk vereniqinqen onder vorm van handels-
muatschappijen}, hetztj door revisoren [Centraal bureau
voor hypothecair krediet. Nationaal instituut voor land-
bouwkrcdiet] of door rekenplichtiqen der vastgelegde uit- .
gaven [Koninklîjk besluit van 14 Augustus 1933) (I).

Dergelijke verschillen zijn niet verantwoord door de
structuur of de zendinq der betrokken orqanismen, Ook stelt
de Regering voor de comptabthëett te laten controleren door
bijzonder qekwalthceerde revtsoren door haar benoemd.
DH laatste moet in een brede zin verstaan worden en omvat
allen die. onder één of andere benaming, op het huidlq uur
rceds een zendinq uitoefenen als bedoeld in het desbetref-
fend artikel. De Regering mag zich dus houden hi] het
plaatsen van revirosen bij de organismen waar de bestaande
controle afwijkt van de normen die door het ontwerp
worden ingesteid of onvoldoende is.

§ 2 verzekert dat de revisoren niet alleen belast zijn met
het toezicht op de schrifturen, maar ook de juistheid en
de 'echtheid van deze laatste moeren certifîceren. Deze
lantste bepalinq is een kostbare waarborg voor de ministers
die de rekenmqen moeren qoedkeuren, Zij zal in grote
mate de voorlegging van de rechtvaardigingen aan het
Rekenhof kunnen verqemakkelijken.

Bij het vervullen van hun zending, heschikken de revi-
soren over de qrootste moqelijke macht, Er wordt nochtans
uitdrukkelijkopgemerkt dat belanqhebbenden zich nier met
het beheer van de instellinqen mogen bemoeien,

§ 3 preciseert de zending van de revisoren.
Zt] vergt van hen dat ze zlch een persoonlijk oordeel

zouden vorrnen dat steunt op de comptablliteitsqeqevens
zoals het volume van de verbintenlssen en van de hedrijfs-
middelen, hun evenwicht, de fÎnanci~le structuur, de ver-
delinq der rlsico's, de rotatie der voorraden. de geldvoor~
raad. de likwiditeât. de Ieelbaarheid. de ontwikkeling van de
uitbatinqs- en .renderingsmogelijkheden, enz.,; Deze op-
dracht veronderstelt een permanent toezicht bestaande uit
het onderzoek. de ontledinq en het interpreteren van de
rekeninqen. alsmede uit een kritisch bestuderen van het
beheer. teneinde de invloed ervan op de uttbatinqsresultaten
en op de vooruitzichten van de onderneminq, welke gege-
vens nauw verband houden met de Staatsqarantie. op
cender welk oqenbltk te kunnen nagaan.

Het rs niet nodig er de nadruk op te leggen dat dit
toeztcht een werkelijke controle van beheer betekent. uit-
qaande van de comptabilîteit.

Deze controle geschiedt ten bate van ae beheersorqanen
zelf en van de ministers die de vooqdij uitoefenen,

De artikelen 15 en 16 hebben betrekkmg. het eerste op de
teruqbetalinq nan de Schatkist, door de orqanismen bedoeld
onder artikel één. van de uitgaven voortvloeîende uit de
controle van de verrichtingen, en het tweede op de vast-
stellinq van een leefrijdsqrens voor de bestuurders van
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de contrôle du Gouvernement. Il s'agit. en l'occurrence,
de deux dispositicns qui étendent à l'ensemble des orga-
nismes visés à l'article 1"1' des règles déjà en vigueur depuis
de lonques années dans les organismes à caractère financier
(arrêtés royaux des 14 (1) ct 22 (2) octobre 1937. pris en
vertu de la loi du 10 juin 1937 (3), relative à la coordina-
tion de l'activité, de l'organisation ct des attributions de cer-
taines institutions d'intérêt public). La disposition relative
à la limite d'nge ne s'applique pas à l'Office national pour
l'achèvement de la Jonction Nord-Midi, étant donné que
la mission de cet orqnnisme touche il sa fin et qu'il est peu
indiqué de remplacer des administrateurs en ce moment,

L'article 17 abroge les articles 1 à IOde l'arrêté royal
du 14 août 1933 (4), réglementant le contrôle des dé-
penses des régies et des organismes subventionnés par
l'Etat Oll dans lesquels le Trésor public possède des inté-
rêts. Les dispositions en cause perdent, en effet,. leur rai-
son d'être après ln promulgation de la présente loi, soit
parce que les organismes qui étaient soumis à ce contrôle
sont visés il l'article l "''. soit parce que, pour les autres or-
ganismes, ce mode de contrôle s'est révélé inopérant. ce
qui décide le Gouvernement ft y renoncer.

L'article 18, § le, permet au Roi d'intégrer les modifica-
tions apportées pm les dispositions de la présente loi dans
les statuts particuliers des organismes et de pourvoir, le
cas échéant. il la coordination des textes ainsi modifiés.

La forme impérative de cette disposition affirme le droit
du législateur d'imposer des règles générales il n'importe
quelle personne morale, qu'elle soit de droit privé ou de
droit public.

Dans les statuts particuliers de l'un ou l'autre organisme
dans lequel d'autres pouvoirs publics ou des personnes de
droit privé sont associés avec l'Etat pour la gestion d'un
service public, des formes particulières ont été prévues pour
la modification des statuts.

Dans cette hypothèse, ces formes particulières seront
respectées lors de la modification des statuts.

Le § 2 supprime certains organes de contrôle, institués
par leurs lois organiques respectives aup rès de la Société
nationale des chemins de fel' belges, de I'Institut national
belge de radiodiffusion. de la Régie des télégraphes et des
téléphones. de l'Office de récupération économique, de l'In-
stitut pour I'encou ragement de la recherche scientifique
dans l'industrie et l'agriculture et de la Régie des Voies
aériennes. dont le maintien ne se justifie pas concurrem-
ment aux contrôles prévus par le présent projet, Ces orga-
nes ne dépendant pas de l'Exécutif. leur suppression ne

.peut donc S~ réaliser dans le cadre des pouvoirs que le
paragraphe précédent attribue au Roi. .

L'article 19 contient les dispositions nécessaïres en vue
d'assurer une transition sans heurt entre la situation actuelle
et le régime nouveau instauré pa r le projet. qui, en l'ab-
sence d'indications contraires dans le texte, entrera en
vigueur dix jours après sa publication au Moniteur, confor-
mément au régime commun.

Le Premier Ministre,

[ 14 ]

deze instellingen en voor de toeatchtsaqenten van de Reqe-
ring. Het gaat hier om twee beschikktnqen, die de reeds
sinds lange [aren van kracht zijnde reqlementering voor
de instellingen met Iinancteel karakter. tot al de onder arti-
kel éên voorkornende organismen uitbreiden (Kontnklfjke
beslulten Yan 11 (1) en 22 (2) Octobec 1937 getroffen
krachtens de wet van 10 [uni 1937 (3) betreffende de coör-'
dinatie van de werking, de Inrtchtlnq en de bevoegdheden
van zekere instellingen van openbaar nut). De beschtkküiq
betreffende de leeftijdsgrens is niet toepasseltjk op het
Nattonaal bureau vaal' de voltooiïng van de Noord-Zuid-
verblndlnq, gelet op het feit dat de opdracht van dit orqa-
rusme ten einde loopt en het niet erg raadzaam is op dit
oqenblïk over te gaan tot een vervanging van de beheerders.

Artikel 17 trekt de artikelen 1 tot lOin van het Konink-
lijk besluit van 14 Augustus 1933 tot regeling van de con-
trole over de uitgaven der staatsbedrijven en der orqanis-
men die door de Staat gesubsidieerd worden of waarln
's Rijks schatkist belanqen heeft (4). De betrokken beschik-
kingen verllezen immers hun bestaansreden na .het alken-
diqen van de huidiqe wet, ofwel orndat de instelllnqen
onderworpenaan deze controle onder artikel êèn opge-
nomen zijn, ofwel omdat deze wijze van toezlcht VOOrde
andere orqanismen niet afdoende is gebleken. zodat de
Regering eraan verzaakt.

Artikel 18, § 1 laat de Koning toe de wijzigingen voort-
vloeiende uît de huidige wet, op te nernen in de parti-
culière statuten van de organismen en desgevaltend te voor-
zien in de coördinering van de aldus gew:ijzigde teksten.

Het irnper.atlef karakter van deze beschikking bevestigt
het recht van de wetqever algemene reqels toe te passen op
cender welke rechtspersoon, hetzij uit het privaat recht.
hetzij uit het publiek recht.

In de particulière statuten van het een of ander orga-
nisme in hetwelk andere openbare besturen of privaat-
rechterlijke personen met het Rijk samenwerken bi] he!:
beheren van een openba re dienst, we •...den particulière vor-
men voorzien voor de wijziging der: statuten.

In dergelijk geval, dienen de particulie •...e vorrnen geëer-
bledlqd bij het wijziqen der statuten.

§ 2 schaft sommige controleorganismen af die door hun
orqanieke wetten inqesteld werden respectievehjk bij de
Nationale maatschappi] der Belgische spoorwegen. het
Belgisch nationaal instituut voor radio-omroep, de Regte
van telegraaf en telefoon, de Dienst voor economische recu-
peratie, het Instituut tot aanmoediging van het wetenschap-
pelijk onderzoek in nijverheid en landbouwen de Regie
der luchtwegen, en waarvan het, behoud, teqelijk met het
toezicht voorzien door het onderhaviq ontwerp. niet meer
verantwoord is. Aanqezien deze organen niet afhangen van
de Uitvoerende macht kan hun afschaffing niet verwezen-
lijkt wo rden in het raam ivan de machten die door voor-
gaande paragraaf aan de Koninq toeqekend worden.

Artikel 19 behelst de beschtkkmqen nodtq om de over-
gang van de huidige toestand naar het nieuw regime dat
door het ontwerp ingevoerd wo rdt niet bruusk te doen
verlopen, Bi] ontstentenis van andersluïdende gegevens
in de tekst. treedt de wet in voeqe. tien daqen na haar
bekendmaking in het Steetsbled, overeenkomstig het gewone
regime.

J. VAN HOUTTE.

De Eetste-Minister,

fi) Moniteuc du 15 octobre 1937.
(2) Moniteur du 30 octobre 1937.
(J) Moniteur du H juin 1937.
(4) Moniteur des 16·17 août 1933.

(I) Staatsblad van 15 October 1937.
(2). S~8afsbl8d van 30 October t937.
{3} Staatsblad van 24 JunI 1937.
(4) Stsatsbtac! van 16-17 Augustus 1933.



AVIS DU CONSBIL D'ETAT.

Le CONSEIL D'ETAT, section dl' législation, prcnuere chambre,
saisi par le Premier Ministre, le 25 février 1952, d'une demande d'avis
sur lin projet de loi «relatif au contrôle dl' certains organismes d'Inté-
rêt public », a donné en sa séance du 18 mars 1952 l'avis suivant:

Selon l'exposé des motifs, le projet de lol tend à dëftnlr- les droits de
contrôle du Parlement ainsi que ceux du pouvoir central sur un certain
nombre d'organismes que le projet qualifie e d'lntérët public ».

Le but poursuivi par cc projet ne diffère guère de celui d'un projet
de loi que le Premier Ministre a soumis au Conseil d'Etat le 2'1 mars
1951 et sur lequel celul-cl a rendu son avis le 25 mai 1951.

Pour atteindre ce but. l'article l " répartit les organismes en quatre
catégories distinctes désignées par les lettres A, B, C et D :

l'' la catégorie A comprend des organismes qui sont actuellement
soumis, selon des modalités diverses, à l'autorité des ministres dont ils
relèvent:

Zo les catégories B, C et 0 comprenant des organismes soumis au
pouvoir dl" tutelle des ministres dont ils relèvent.

Le projet fixe, en outre. un ensemble dl" règles commentées dans
Fexposé des motifs et qui s'appliquent aux quatre catégories d'orqa-
nismes mentionnés à l'article 1". Elles sont établies par les articles 6. T,
10. 13. li. 15 et 16.

Pour les organismes énumérés sous A et B. l'article 3 établit des
règles d'ordre budgétaire. Celles-ci Imposent rétablissement d'un budget,
I'annalitë et l'universalité de celui-ci, Les budgets des organismes énu-
mérés sous A doivent être approuvés 'par les Chambres législatives;
ceux des orqanismes repris sous B doivent être approuvés par le
ministre compétent.

Les modalités d'exécution des budgets des organismes repris sous A
sont fixées par rarticle 5 du projet.

Article 1".

Parmi les organismes énumérés sous B figurent la Caisse de pré-
voyance et- de secours en faveur des victimes des accidents du travail,
le Fonds de prévoyance en faveur des vlctimes des maladies profes-
sionnelles et l'Œuvre nationale des orphelins des victimes du travail.

En vertu d'un projet de loi déposé le 18 décembre 1951 sur le
bureau de la Chambre des Représentants, ces trois organismes sont
fusionnés en un seul institut (Chambre des Représentants, session 1951·
1952, Doc. parl. n" 116); le pouvoir de tutelle tel qu'il est défini dans Cl"
projet est plus étendu que celui conféré par le présent projet.

Le vote d'un de ces projets de loi nécessitera donc l'amendement de
de l'autre.

En vertu de l'article 55 du projet dl' loi relatif à la pension de vieil-
lesse (Doc. parI. Chambre des Représentants, session 1951·1952,
n" 240), la Caisse nationale des majorations des rentes de vieillesse ct
de veuve et des allocations d'orphelin, reprise à l'arttcle lor. B. est
fusionnée avec l'Office national des pensions de vielllcsse que ce projet
institue,

Il y aurait lieu d'éviter des contradictions entre les deux projets....
Pál"mi les organismes énumérés sous D et soumis au pouvoir de tutelle

du ministre. figure la' Caisse générale d'épargne ct de retraite.

Le Conseil d'Etat signale que le projet de loi modifiant la Io! du
16 mars IB65 qui institue une Catsse générale d'épargne et de retraite
(Chambre des' Représentants, session 1951-1952. Doc. parl. n" 175). il

. fait l'objet d'un amendement présenté par le Gouvernement (Chambre
des Représentants, session 1951~1952, Doc. parI. n' 25!).

Cet amendement tend à soumèttre cette institution de crédit e au con-
trôle du ministre des Finances, Ce contrôle est conlié à un commissaire
du Gouvernement ».

Cet amendement diffère du présent projet, notamment en cc qui con-
cerne le nombre des commissaires, le délai dans lequel le commissaire
doit prendre son recours et celui dans lequel le ministre doit statuer.
le droit du ministre d'asslsrer aux réunions des organes d'administration
ct de contrôle.
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetqevlnq, eerste kamer, de
25' Februart 1952 door de Eerste-Mtntstcr vcrzocht hem van advles
te dtenen over een ontwerp van wet e betreffende de contrôle op som- '
mige Instelltnqen van openbaar nut », hceft ter zitting van 18 Maart
1952 het volgend advles gegeven :

A

Volqens dl' mernorle van toelichting strekt hot ontwerp van wet cr
toe, het recht van contrôle te omschrljven dat rcspcctlevelljk het Parle-
ment en het centraal gezag bezttten over een aantal orqanlsrncn, in het
ontwerp als zijnde «van openbaar nut » gequalificeerd.

Dit nleuwe ontwerp heeft nagenol"g hetzelfdc doel als het ontwcrp
van wet, door de Eerste-Mlnister 21 Maart 1951 aan dl' Raad van
State voorgelegd en waarover deze 25 Mei 1951 z l]n advlcs heeft
gegeven.

Ter verwezenltjklnq van dat doel, deelt artikel I de orqanismen in
vier onderschelden cateqorleën in. dte het met de letters A, B, C en 0
aanduldt :

IQ categorie A omvat de orqanisrnen die thans volqens diverse rcqe-
lingen onderworpen zijn aan het lJezag van de minlsters van wie zt]
alhanqen:

2" de cateqorteën B. C en 0 omvatten de orqantsrnen die onder-
worpen worden aan de voogdij van de ministers van wie zi] afhanqen.

Het ontwerp stelt bovendlcn een qehcel van reqelen vast die in <le
nicmorie van toelichting zijn gecommentarieerd en toepassinq vinden
op de viel' in artikellopgesomde cateqoricën van orqanismen. Die
reqelen zijn neerqcleqd in de artikelen 6, 7, 10, 13, 14, 15 en l6.

Ten aanzten van de 'orqantsmen opqesomd onder A en B, bepaalt
artikel 3 sommige beqrotinqsreqelen waarbi] het opmaken van ecn
heqrotinq, alsmede dezer eenjartqheld en unlversalttete worden opqeleqd.
De bcqrottnq der orqanlsrnen verrneld onder A moet door de Wet·
qevende Kamers worden qocdqekeurd: die van de orqanismen verrneld
onder B door de bevoeqde minlster.

Artikel 5 van het ontwerp stelt vast op welke wijze de begroting
van de onder A verrneldc organismen zal wordcn uitqevoerd.

Artikel J.

In de opsomrninq onder B komen voor: de Steun- en Voorzorqskas
ten behoeve van door arbeidsonqevallen getroffenen, het Voorzorqs-
fonds ten behoeve van door beroepsztekten getroffenen en het Natio-
naal Werk voor wezen van de arbcidsslachtöffers.

Krachtens een ontwerp van wet dat op 18 Dccember 1951 bij de
Kamer der Volksverteqenwoordiqers ter tafel is neerqcleqd, wordcn die
drie orqanismen tot êén instituut samenqesmolten (Kamer der Volks-
verteqenwoordiqcrs, zitting 195[-1952, Parlem, doc. n' 116); de aldaar
omschreven voogdijmacht ts ruimer dan die welkc het onderhavtqe
ontwerp toekent.

Door de qoedkeurmq van een van belde ontwerpen van wet zal
bijgevolg de amendering van het andere noodzakelijk worden.

* • •

Krachtens, artikel 55 van het ontwerp van wet betrelfende het ouder-
domspensloen (Parl. doc., Kamer der Volksverteqenwoordiqers, zilling
1951·1952, n" 240) wordt de Nationale Kas voor de ouderdorns- en
weduwerentetoeslaqen vermeld in artike] I. B, versmolten met de bij
dat ontwerp opqerichte Rijksdienst voor ouderdomspensroenen.

Tenqestrtjdlqheld tussen de twel- ontwerpen zou moetcn vermedcn
worden . ...

Onder de organismen opqesomd in 0 en onderworpen aan de voog·
dljmacht van de minister, komt VOOI' de Algeml"ne Spaar- en Lijf-
rentekas.

De Raad van State wijst er op, dat het ontwerp van wet tot wi/zi.
ging van de wet van 16 Maart 1865. die een Algeml"ne Spaar- en
Lijfrentekas Instelt (Kamer der Volksvertegenwoordigers. zitting 1951-
1952. parlr doc, n" 175), het voorwerp van een amendement vanwege de
RegerIng Is geweest (Kamer der Volksverteqenwoordlqers. zitting 1951-
1952. par!. doc., n" 25l}.

Genoemd amendement strekt om deze kredtettnstellinq aan «de con-
tröle van de Minister van Ftnanciën te onderwerpen. Die contrôle
wordt toevetrouwd aan een Regeringscommissaris ».

Dar amendement verschilt van het teqenwoordiq ontwerp, onder
meer wat betreft het aantal commrssartssen. de termijn blnnen welke
de commissaris zijn beroep moct ultoefenen. de termhn binnen welke
de minister uitspraak moct doen en het recht van de minister am de
verqaderlnqen van de organen van bchcer en contrôle bij te wonen.
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Article 6,

En vertu de l'article 6, H 3 ct 4. du projet, le contrôle de la Cour
des comptes est étendu aux organismes énumérés à l'article l'', A et B.

Cet article 6 autorise la Cour il exercer son contrôle Sur place. Il n'a,
cependant. pas ponr effet de rendre les comptables de ces organismes
justiciables de la Cour des comptes, dans les' cas où Ils ne le sont pas
actuelleuicnt.

Dans l'intention du Gouvernement, l'article 6 n'Implique pas la sup-
pression du contrôle que la Cour des comptes exerce actuellement en
vertu dl:' lois pnrticulières il l'égard d'organismes repris fi l'article 1".
C et D, Tl'! est notamment I•.. cas dC,lil Caisse générale d'épargne et
de retraite,

Arfide 7.

L'nrtlcle 7, § l '", dispose que la comptabï llté des, u'\Ja'u~.",'s exerçant
une activité commerciale. Hnauciëre ou industrielle. doit être: organisée
selon des méthodes colltmerci<:.les, L'éruunérat ion il titre exemplatlf de
certains déments de cette methode est inutile.

1\ résulte des rcnsciqnemcnts fournis au Conseil d'Etat qu'il n'entre
pas dans l'Iut •.•ntion du Gouvernement de fixer les règles de la compta-
btlité POlir tous les établissements énumérés dans le projet, Le Conseil
d'Etat est d'avis qu'il y aurait lieu claus ces conditions de remplacer
les mots: "Le Roi fixe ... ,> par «Le Roi peut fixer ... ».

. . .
En mattèrc de marchés portant sur travaux, fournitures et prestattons

de services. l'article 7, § 2, implique en principe l'application de la règle
de l'adjudication publique, tout en permettant d'y déroger,

Cette règle empruntée à la loi sur la comptabilité de l'Etat n'entraîne
pas l'application des autres dispositions de cette loi sur la matière. ct
notamment celle de l'ann ••litë des engagements.

Contrairement au précédent projet de loi, qui a fait l'objet de ravis
du Conseil d'Etat rendu le 25 mai 1951. le projet soumis n'impose plus
aux organismes l'application des clauses et conditions administratives
et techniques du cahier général des charges de l'Etat. L'exposé des
motifs devrait être modifié sur ce poinl.

Article 8.

Il n'suite de l'exposé des motifs ct des renseiqnements fournis au Con-
se-il d'Etat que les organismes groupés sous la catégorie A ct soumls à
l'autorité clu ministre ne jouiront pas de l'autonomie de gestion; que les
décisions pourront toujours être prises par le ministre; qu'il aura le droit
d'initiative; que les organes directeurs ne conserveront des pouvoirs que
si le ministre leur en délègue.

Article /0

L'article IQ confère aux ministres qui exercent l'autorttë ou le pouvoir
de tutelle sur les organismes énumërés à rarticle 1", le droit d'assister
~ aux réunions des organes de gestion et de contrôle et aux assemblées
générales »,

Le pouvoir que ,le ministre exerce sur les orqanlsmes rèpr;s sous A.
comporte déjà par sa nature le droit d'assister à leurs réunions.

Il résulte des renseignements fournis au Conseil d'Etat que le droit
susdit est conféré aux seuls ministres qui exercent le pouvoir de tutelle
prévu par l'article 9,

Sur cc point, la rédaction de l'article 10 doit être précisée....
L'article I'", § I-r, de la loi du 28 juillet 19'18, modifiant la loi orga-

nique de- la Banque national" de Belgique, assure à l'Etat la prêpondé-.
rance à l'assemblée gënérale des actionnaires de la Banque, L'article I"',
§ 9. de la même loi. tel qu'il est interprété dans Je rapport 'de la Com-
mission des finances ct du budget du Sénat (Sénat - session 1917-1918
- Doc. parl, n" i36), établit la prépondérance de l'Etat dans les nomi-
nations des directeurs de la Banque.

L'arttcle 10 du projet tend à renf~rcer cette prédomlnance. Aux termes
de cet article, I" Ministre des Finances, qui exerce sur la Banque natio-
nale la tutelle prévue à I'articlc 9 du projet, a le droit dl': présider, avec
voix consultative, les réunions de l'assemblée générale des actionnaires.
du. conseil de régence, du collège des censeurs, du Conseil de direction.

Le Mînistrc- des Finances a même le droit dl': présider, avec voix con-
sultative, la réunion du Conseil de régence, lorsque ce!ui--ei esl appelé
à donner son avis. par application de l'article lU. § J, HUéra 8, de la loi
du. 28 juillet 1948, sur la convention à condure entre la Banque natio-
nale d'une part et le 'Ministre des Finances d"autre part.
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Artikel 6.

Krachtens arttkel 6, H 3 en 1. van hee ontwerp, oefcnt het Rekenhol
ook toezlcht op de orqanlsmen in artrkcl 1.,A en B, opqesomd.

Dit artikel 6 machtigt het Hof tot contrôle ter plaatse, Het heeft
'echter ntet tot gevolg dat de rekenpllchtlqen van die: organismen
voortaan verantwoording jegens het Rekenhof verschuldlqd ztjn in
gevallen waarln zt] cr thaas ntet toc gehouden ztjn.

Volqens de Regering Impllceert artikel 6 niet dat de contrôle. welke
het Rekenhof krachteus bljzondere wetten ten opzlchte van sommlqe
in arukel 1. C en D. vermelde organismen ultoefcnt, Is afgeschaft,
Zulks geldt onder meer voor de Alqemene Spaar- en Lijfrentekas.

Artikel 7,

Artikel 7, ~ I. bepaalt dat ol: de comptabtlltelt van de orqanlsmen die
.een cornmerctële,: ftnanctële of lndustrtële acttvttett aan de dag leggen.
volqens commerclële methodes rnoet worden ingericht », Het heeft geell
nut hier voorbeelden van bepaalde onderdelcn van die methode: op te
sommen.

Volqens aan de Raad van State vcrstrekto uitleq ts de Reqerinq ntet
voornernens de comptabtlitettsreqelen ten behoeve "Van aIle in het ont-
,werp vermelde Instelllnqen te: bepalen. De Raad van State advlseert
derhalve, de woorden ol: bepaalt de Koning de alqemene en btjzondere
reqelen betreffende » te vervangen door ol kan de Koning de alqemene

, en bijzondere reqelen bepalen betreffende ... D,

Inzake overeenkomsten voor werken, leverinqen of dtenstprestattes,
impliceert artikel 7 In beqtnsel dat, behoudens afwiJkillg. de reqel van
de openbare aanbestedlnq moet worden toeqepast.

Deze regel is aan de wet, op de Rijkscomptahilit ontleend, rnaar
brengt ntet mede dat de overtqe bepalmqen terzake, en onder meer
de regel van de eenjariqheid der verbintentssen, van toepassinq zijn.

In tegenstelling met het voriqe ontwerp van wet, waarover de Raad
van State 25 Mei 1951 hceft qeadviseerd, verpilcht het onderhaviqe
ontwerp de organismen niet meer, de admlnlstratteve Cil technische
clausules en voorwaarden van 's Rijks alqemeen lastenkohier toe te,
passen. De memorie van toelichting zou in dat opzicht moeren qewt]-
zigd worden.

Artikel 8.

Uit de: memorte van loelichting en uit de inlichtingen aan de Raad
van State verstrekt, blijkt dat de orqanlsmen die in categorie A zijn
ingedeeld en onder het gezag van de minister staan, elk zelfstandlq
beheer mtssen: dat de besltsstnqen te allen tijde door de ministcr kunnen
genomen worden; dat hij het recht van Initiatief bezü en dat. de orqanen
van bestuur slechts enigc machr behouden voor zovcr de minister cr
hun toekent.

Artikel JO.

Artikel IQ verleent aan de minlsters, die het gezag of de voogdij-'
macht ovee de in artikel I opgesomde organismen uuoefenen, het recht
om «de verqadednqen van de beheers- en toezlchtsorqanen en de
alqemene vergaderingen» bij te wonen.

De macht welke de: mintster over de in A vermelde organismen uit-
oefenr, behelst reeds uiteraard het recht om hun vergaderingen bij te
,wonen.

liit de inlichtingen die aan de Raad van State zijn verstrekt, blijkt
dat qenoemd recht alleen de minlsters, die de voogdijmacht waarvan
sprake In arttkel 9 ultoefenen, toekomt.

De tekst van artikel 10 zou ter zake moeren worden gepreciseerd .

* • •

Krachtens artikel I, § I, van de wet van 28 Juli 1948 houdende
wijziging "Van de organieke wet der Nauonale Bank van Belqlë, wordt
de Staat het overwïcbt in de alqernene vergadering van aandeelhoeders
van de Bank gewaarborgd. Anderzijds vestigt artikel I. § 9, van
dezelfde wet, zoals blijkt uit de Interpretatle gegeven In het verslag
van de Commissie voor financii'n en begroting van de Senaat (Senaat
- zitting 1947-1948, Parl, Doc., n" 436), het overwicht van de Staat
wat betrefr de benoemtnq van de directeurs van de Bank, .

Artikel III van het ontwerp strekt tot het versterken van dat over-
wicht, Luldens dat artikel heeft de Minister van Flnanctën, die de in'
arlikel 9 "Van het ontwerp bedoelde voogdij over de, Nationale Bank
van België ultoefeot, het recht de algemene vergadering van aandeel-
houders, de vergaderingen van de regentenraad, van het colleqe van
censoren en van het bestuurscomité met raadgevende stem vooe te
zitten,

De Minister van Financiën heeft :zeUs het recht de vergaderirig van
de regentenraad met raadgevende stem voor te zitten, wanneer die· raad
bij toepassing vall artikel I, § 3, letter EI, van de wet van 28 Juli 1918
advies moet geven over de overeenkomst, tussen de Nationale Bank en
de 'Minister van Financiën te sluiten.



Art/cle 18.

Selon l'exposé des motifs, les modrücettons que le projet apporte aux
statuts particuliers des organismes énumérés it l'article 1" du projet
ont un caractëre Impératif.

Il s'ensuit que désormais l'assemblée générale de la Banque nationale
de Belgique, le conseil général de la Caisse d'épargne et de retraite, I

et I'asscmblée générale de la Société nationale de crédlt à l'rndustrte
n'auront plus le pouvoir de fixer eux-mêmes leurs statuts sur les points
'réglés par le projet de lot.

JI en l"ésulte égaiement qu'est s,upprlmé le droit du comité de direc-
tion, atns] que celui de l'assemblée qénéralc de l'Institut de réescompte
et de garantie, à se prononcer sur les modifications qui seraient appor-
tées ti son statut en exécution du projet.

Les modifications 'aux statuts de ces organismes seront imposées sans
que l'assenttment exprès de la partie assoctëe il la puissance publique
alt été solllcité.

A l'occasion d'une modification apportée à l'arrêté royal portant
crëatton' de l'institut de réescompte et de garantie et à la suite de ravis
émis par le Conseil d'Etat à ce sujet, le MInistre des Finances a affIrmé
la nécessité pour l'Etat de respecter les dispositions contractuelles libre-
ment consenties entre luI et les banques (Chambre des Représentants,
session 1950-1951 - Doc. parI. n" 564),

Le Conseil d'Etat constate qu'il existe alns! une contradlctlon entre
cette déclaration et le projet. .• ..~

Pour le surplus. le Conseil d'Etat p~opose d'apporter au projet les
modlflcattons suivantes qui répondent aux Intentions du Gouvernement
telles qu'elles lui ont êtê exprimées:

1. A l'article 3. § 2, alinéa \1'·: 'supprimer les mots: e sous réserve
du vote par le Parlement des crèdtts éventuellement prévus au profil
des organismes dans le projet de budget de l'Etat 1>. .

2, Rédiger l'article 3, § 2, alinéa 2, de la manière suivante:

« Le budget est ensuite transmis au MlnislI;e des Finances avant le
15 juin et communiqué aux Chambres en même temps que le projet de
'budget du nllnist~re d~nt relèven,t les organismes. 1>.

3. Rédl!Jer l'article 7. § t··, alinéas 2 et 3. ainsi qu'Il suit :

« La comptabilité des organismes qui exercent conformément, à leurs
statuts une activité commerciale, financière ou ïndustrtelle, est organisée
selon des méthodes commerciales. ,

Le statut de l'organisme fixe l'importance des réserves ainsi que le
mode d'affedation des bénéfices, 1>.

4. A l'article- 9, § l'·, alinéa ~, et § 2. alinéa f. employer le présent,:
<[ ••• qui exerce la tutelle .. , ~ et «: •.• 'Prend seul la dêcision ... :to

5. Rédige r la finale de l'article 9, § 2. 'Comme suit: « ... selon qu'Il
s'agit d'opérations de crédit et de ducroire ou d'autres opëratlons. >.

o

6. Rédiger l'arttcle 10 de la manière suivante:

« Arficle 10, - Le ministre qui exerce la tutelle prévue à l'article 9
peut assister aux réunions des orqaues d-admtnlst tatton et dl' contrôle,
Dans ce cas, H préside avec voix consultative. l>. ••

7. A r~rticle 13, alinéa I·', remplacer les mots: « '" leur statl,lt '" >
par CI: : •• leurs statuts ... ~.

* • •
Lu modifications de forme sûlvantes doivent ëtre apportées unique-

ment au texte français du projet :

I. A l'article l'·, B, Il faut écrl re :'c Office oaltoilal du lait et de ses
dérivés :l> au lieu de « Office central du lait et de ses dérivés l>.

2. A l'article 16. alinéa 2, les mots: c: pour l'achèvement a doivent
être insérés entre les mols : « Office national ). et « de la jonction
Nord-Midi :t.
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Artikel 18,

Volgens de memorte Van toellchtlnq hebben de wijzigingen welkc
het ontwerp aanbrengt ln de elqcn statuten van de In artikel I van
het ontwcrp opqesomde erqanlsmen, een irnperatlcf karaktcr.

Daarult volqt dat de alqemcne vergadering van 'de Nationale Bank
van Belqïë, de alqernene raad van de Alqemeue Spaar- en Lüfrentekas
en de alqemenc vergadering van de Nationale Mantschappl] voor krc-
dlet aan de ntjverhetd in het vervolq nlet meer het recht zulleu hebben
zelf hun statuten vast te stellen wat bctreft de punten, die in het ont-
werp van wet zijn geregeld. , '

Ook volqt daaruit dat afgeschaft wo rd('11 het recht van het bestuurs-
comité en dat van de alqemene verqadcriuq van het Herdtscontcrlnqs-
en Waarborqlnstttuut om te oordelcn over wijzigingen welke ter utr-
voerlnq van het ontwerp In zijn statuut zouden worden annqebracht,

De wijzigingen van de statuten van dio orqanlsmen zullcn dus wor-
den opgeleqd zonder dat om de uttdrukkcltjke toosternmtnq van de bij
de openbare macht bctrokken parti] ls verzocht.

Naar aanletdtnq van een '\vljzlglng van het koninklijk beslult tot
oprichting van het Herdisconterlngs- en Waarborqslnstltuut en lnqe-
volqe hec door de Raad van State hlerover uitgebl'achle advtes. hceft
de Mtntster van Fmanclën bevestigd dat het noodzakelljk was dat de
Staat tussen hem en de banken vtij aanqeqane contractucle schikklnqcn
zou naleven (Kamer der Volksverteqenwoordiqers. zitting 1950-1951,
Pari, Doc, n' 564:).

De Raad van State merkt op dat het ontwerp met die verklarlnq
in strijd Is. ...

Voor het overtqe stelt de Raad van State voor, in het ontwerp de
volqende wijzigingen aan te brenqen die beantwoorden aan de bedoelluq
van de Reçertaq, zoals die hem Is uiteenqczet :

I. In artlkel 3. ~ 2, eerste lld, schrappe men de woordcn : «onder
voorbehoud dat het Parlement de kredleten sternt die eventucel in de
Rijksbegroting ten bate van de- organismen voorzien zijn ».

2. Artikel 3. § 2. tweede lid, leze men als volqt :

« De begroting wordt vervolqens vöôr 15 [unl aan de Mintster van'
Financiën overqemaakr, en tegelijk met het ontwerp van bellroting
van het mtnlsterte waarvan de orqanismcn alhanqen aan de Kamers
medeqedeeld, ~

,
3. Artikel 7, § I. tweede en derde Iid, leze men als volgt:

« De comptabiliteit van de orqanisrnen die overeenkomstig hun sta-
tuten een commerciële.' Fmanctéle of mdustrtêle actlviteit aan d~ daq
leggen. wordt volqens handtlmelhoden inqertcht.

Het statuut van het organisme bepaalt de omvang van de reserves
alsmede de' wijze waarop de wlnsten wordcn aanqewend, »,

4. In artikel 9, § 2.\ vierde lid, gebruike men de tegenwoordige tijd
ol: beslist de minister •.. 'J>

5. Het slot van artikel 9. § 2. leze men als volgt : « ... naargelang
het kredlet- en delc redere- of andere verrlchtlnqen hetrdt ».

6. Artikel 10 leze men als volgt:

ol: Artikel 10. - De minister die de vooqdi] waarvan sprake Ïll artl-
kel 9 uitoefent, kan de 'vergadertngeu van de organcn van behecr en
van contrôle bljwonen, In zodarnq geval zjt hl] voor en heeft hij raad-
qevende stem. »

7. In arlIkeol' 13. eerste Iid, vervanqc men de woorden e: ..• hun sta-
tuut ... » door « ... hun statuten ... ».

• ••
In de Nederlandse tekst van het ontwerp behoren de volqende wijzt-

glngcß te worden aanqebracht

1. In de inleiding leze men : <!: Hebben Wij besloterr en besluiten
wu ».

2. In artlkel i leze men :

« Artikel I. - DC%c wet ls van toepassinq op de organismen onder ...
vermeld: :>.

3. In artIkel 6., § 2, vervanqe men e publïceerd » door e bekend-
gemaa!ct:l>. .

4. In artikel 9, § I. de rde Ild, schrijve men: «de statuten van een
der Instdlingen bedoeld In het cerste lid van deze paragra:tr "'.

5, In artikel 9. § 2. vierde lid, leze men : «in het geval bepaald in
het derde lid van § 1 ).
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Enfin, le texte néerlandais appelle également des modllicatlons de
lorme quï figurent à la fin du présent avis (voir cl-contre}.

La chambre était composée de :

Messieurs: J. Suetcns, premier président du Conseil d'Etat. président;
M. Somerhausen, G. Vau Bunnen, conseillers d'Etat;

J. Vauthler, F. Duchêne, assesseurs dé la sectlon de lê9i5-
~~Œ '

G. Piquet, greffier adjoint, greffier.

La concordance entre la version française et la version néerlandalse
a été vérifiée sous le contrôle de M. Suetens.

Le Greffier, Le Président.

(s.) G. PIQUET. (s·l J. SUETENS.

Pour- troisième expédition délivrée a M. le Premier 'Ministre.

Le 21 mars 1952.

Le Greflier du Conseil d'Etilf.

R. DECKMYN.

PROJET DE LOI

BAUDOUIN,

Roi des Belges,

A tous. présents et à venir. SALUT.

Sur la proposition de Notre Premier -Mlnîstre et de
l'avis des Ministres réunis en Conseil.

Vu ravis du Conseil d'Etat.

Nous AVONS ARRÊTÉ ET ARRÊTONS:

Notre Premier Ministre est chargé de présenter en
Notre nom. aux Chambres législatives. le projet de loi
dont la teneur suit:

Article premier.

La présente loi est applicable aux organismes repris
sous une des quatre rubriques suivantes:

[ 18 ]

6. In artlkel 9, § 2. vi] fde ltd, vervange men II: herleld s door II: ver-
minderd ».

7. In artlkel [I, eerste lld, schrllve men : « bcsltsstnqen met een
budgetalre of Ilnanclële terugslag ». .

8. In artlkcl l'l, § 1. derde ltd, schnjve men: « ter gelegenheid van
het opmaken van de balans en van de winst- .eu verltesrekenlnq ... ).

9. In artikel ['I, § 3, schrappe men: II: daarenboven ».

IQ, IQ artikel 19. § L tweede lld, leze meu : II: toestandsopqaven ».

In artikel 16 te!l~lotte' wordt de tltel vau het koninklijk beslutt van
14 October 1937 aangehaald op dezelfde onvolledigemanier als hij
qepubllceerd werd lu het Belgisch Staatsblsâ van 15 October 1937•

• • •
De opmerkingen die alleen de Franse tekst betreffen, zijn aan het

slot van het Frans advies gemaakt.

De kamer W<lS samenqesteld uit :

De Heren : J. Suetens, eerste-voorzttter van de Raad van State,
voorzltter;

M. Somerhausen, G. Van Bunnen, raadsheren van State:
J. Vauthier, F. Duchêne. bijzttters van de afdeling wet-

geving; .
G.Piquet. adjunct-qrïffler, griffier.

De overeenstemrntnq tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd
nagezien onder toeztcht van de H. Suetens.

De GriFfier, De Voorzitte«,

(9d.) G. PIQUET. (get.) J. SUETENS.

Voor derde uitgifte afgeleverd aan de H. Eerste-Minister.

De 21' Maart 1952.

De Griffier van de Road Viln Stute,

R. DECKMYN.

WETSONTWERP

BOUDEWIJN.

Koning der Belqen,

Aan allen. tegenlUoordinen en toekomenden, HEIL~

Op de voordracht van Onze Eerste-Mmlster en op in
Raad oveclegd advies van Onze Mmtsters,

Gelet op het advies van de Raad van State,

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ:

Onze Eerste-Minister wordt gelast in Onze naam bi]
de Wetqevende Kamers het ontwerp van wet in te dienen
waa~van de tekst volgt:

Artikel êên.

Deze wet is van toepassing op de organismen onder
een der vier volqende rubrïeken vermeld :



A. - Groupement belge du rernorquaqe.
Office de renseignements et d'aide aux familles des

militaires.
Office régulateur de la navigation intêrieure.
Régie des services frigorifiques de l'Etat belge.
Régie des têlég raphes et des tèlèphones.
Régie des voies aériennes.

ß. - Caisse auxiliaire de compcnsatton pour alloca-
lions familiales.

Cniss': de prévoyance et de secours en Faveur des vic-
times des accidents du travnll,

Caisse mutuelle auxiliaire pour allocations Eanuliales.
Caisse mutuelle nationale d'allocations familiales.
Caisse nationale de compensation pour allocations Fnrui-

linles.
Caisse nationale des majorations des rentes de vieillesse

et de veuve et des allocations d'orphelins.
Caisse nationale des vacances annuelles.
Fonds d'allocations pour employés.
Fonds de prévoyance en Iaveur des victimes des mala-

dies professionnelles.
Fonds national d'assurance maladie-invalidité.
Fonds national de retraite des ouvriers mineurs.
Institut national beige de radto-diHusion,
Institut pour l'encouragement de la. recherche scienti-

fique dans l'industrie et l'agriculture.
Œuvre nationale de l'enfance.
Œuvre nationale: des anciens combattants, résistants, pri-

sonniers politiques et déportés.
Œuvre nationale des invalides cie guerre.
Œuvre nationale des orphelins des victimes du travail.
Œuvre nationale des orphelins. l'CLiVeSet: ascendants des

victimes de la guerre.
Office belge du commerce extérieur.
Office de la navigation.
Office: de: récupération économique,
Office des séquestres.
Office national de: coordination des allocations familiales.
Office national des débouchés agricoles et horticoles.
Office: national de sécurité sociale,
Office: national du lait et de ses dérlvés,
Office: national du placement et du chômage.
Office national pour l'achèvement de la jonction Nord-

Midi.
Société nationale: de: la petite propriété terrienne.
Société: nationale des habitations et logements à bon

marché.

C. - Caisse nationale de pensions pour employés.
Compagnie des installations marit imes de: Bruges.
Institut beige: de normalisation.
Port autonome de Liège.
Société anonyme belge d'exploitation de la navigation

aérienne.
Société anorrvme du C<lr1<11 ct des installations maritimes

de: Bruxelles. '
Société nationale des chemins de fer belges.
Société nationale des chemins de fer vicinaux.
Société nationale: des distributions d' eau.

D. - Banque Niltionale de Belqique .
Caisse générale déparqne et de retraite.
Caisse nationale: de: crédit professtonnel.
Institut national de crédit agricole.
Institut de réescompte et de garantie.
Office central de la petite éPilrSJIH·.
Office centrnl de crédit hypothécaire.
Office nattona! du ducroire.
Société nationale de crédit li I'inclustrre.
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A. - Belgische sleepvaartqrocpertnq.
Dienst Vaal' regeling cler binnenvaart.
Hulp- en inforrnatiehureau voor gezinnen van militairen.
Regie der Belgische Rijkskoel- en vriesdicnsten.
Rcqtc der luchtwegen.
Regie van Teleqcuaf en T'elefoon,

B. - Belgische clieusë V001' dt buite nlnndsc handel.
Belg isch nanonaal Instituut voor radio-oui rocp:
Dienst cler scheepvaart,
Dienst voor het scquester.
Dienst voor econornische recuperotic.
Hulpkas voor gezinsvergocdingen.
Instituut tot aanrnoediqinq vau hct wctenschappelijk

onderzoek in nijverheld en landbouw.
Nationaal bureau voor de: voltooiïng del' Noord-Zukl-

verbindinq.
Nationale dienst voor afzet van land- eu tuinbouwpro-

ducten.
Nationale Kas voor ouderdoms- en weduwerentetocslaqen

en wezentoelaqen.
Nationale maatscliappl] voor de kleine landetqendorn.
Nationale ruaatschappij voor qocdkopc woninqen en

woonvertrekken.
Nationale onderlinqe kas voor kindertoeslaqen.
Nationale penstoenfonds voor mijnwcrkers.
Nationale verrekenkas voor gezinsvergoedingen.
Nationaal werk V001· kinderwelzi]n.
Nationaal werk voor de oudstrijders. weerstanders. poli-

ticke gevangenen en weggevoerden.
• Nationaal werk voor oorloqsinvalieden.

Nationaal werk voor wezen van de arbeidsslachtoffers.
Nationaal werk van de wezen. weduwen en bloedver-

wanten in de opgaande Iinie van de oorloqsslachtoffers.
Nationale zuiveldienst.
Onde:rlinge hulpkas voor kindertoeslaqen.
Steun- en voorzorqskas ten behoeve van door arbeids-

ongevallen getroffenen.
Toelagenfonds voor bedienden.
Voorzorqsfonds ten behoeve van door bcroepsciektcn

getroffenen.
Rijksdienst voor arbeidsbeuuddelinq en werkloosheid.
Rijkskas voor jaarlijks verlof.
Rijksdienst voor maatschappelijke zekerhcid.
Rijksdienst voor samenordening der gezins\·cl'goedingen.
Rijksfonds voor verzekermq tegen ziekte en invaliditeit.

C. - Autonome haven Vi.111 Lutk .
Belgisch instituut voor normalisntie.
Belgische naamloze vennootschap tot ex ploitatie van

het luchtverkeer.
Maatschappi] der Bruqse zecvaartmrtchtlngen.
Naamloze' vennootschap <:( Zeekan<tal en haventnrtchtin-

qen van Brussel ».
Nationale Kas voor bcdiendcnpcnsiocncn.
Nationale maatschappii _:er waterleidmqcu. .
Nationale maatschappl] der Belgische spoorweqen.
Nationale maatsr hnppi] van buurtspoorweqen.

D. - Algemene spaar- en lijfrcntckas .
Centraal bureau voor de kleine spaarders.
Centraal bureau voor hypothecair krediet.
Herdisconterinqs- en waarborqinstituut.
Nationale bank van Be:lgif.
Nationale delcrede redienst.
Nationaal instttuut voor iandbouwkrcdiet.
Nationale kas \'001' beroc pskrcdrct.
Nationale mantsc happij voor krediet aan de nijverheld
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Art. 2.

Pour ch acun des organismes énumérés sous les rubriques
A et B de J'article l"', il est établi un budqet annuel. com-
prenant toutes les recettes et toutes les dépenses, quelles
qu'en soient J'origine ct la cause.

Le budget peut comporter des crédits non limitatifs.
L'année buclqétatre coînctde avec l'année civile. La comp-

tabilité est tenue selon Ir. système de la gest1on.

Art. 3.

§ l:", - Avant le 15 juin de l'année qui précède l'année
budgétaire. le projet de budget des organismes repris sous
la rubriq uc A de l'article ) ,.•. est établi pal' le ministre dont
ils relèvent ct trnnsmis pm celui-ci <Ill Ministre des Fi-
nances.

Il est annexé nu projet de budget du ministère dont
relève l'organisme.

Les budgets de ces organismes sont approuvés par les
Chambres. Cette approbation est acquise par le vote des
dispositions qui les concernent clans la loi fixant le budget
du ministère dont l'organisme relève.

§ 2. - Ayant le 15 mai de l'année qui précède l'année
budgétaire. le projet de budget des organismes repris sous
la rubrique B de l'article l''' est établi par les organes de
gestion et approuvé par le ministre exerçant le pouvoir de
tutelle,

Le budget est ensuite transmis au Ministre des Finances
avant le 15 juill et communiquè aux Chambres en annexe
au projet de budget du Muustëre dont relèvent les orga-
nismes.

Art. 4.

Le défaut d'approbation au premier jour de l'année bud-
gctaire ne fait pas obstacle il l'utilisation des crédits prévus
au projet de budqet des organismes repris sous les rubri-
ques A et B de l'article 1"'.

Art. 5.

Les transferts de crédits Îimitati [s portés au budget des
organismes repris SOllS la rubrique A de l'article I···. sont
autorisés par le ministre dont les orqanismes relèvent.

Les dépassements des crédits limitatifs portés aux bud-
gets des mêmes organismes repris sous la rubrique A de
l'article l·r. sont autorisés IXU' le ministre dont les orga-
nismes relèvent de ravis conforme du Ministre des Finan-
ces ou de son délégué.

Si les dépassements de crédits sont susceptibles d'entraî-
ner une intervention financière de I'Etat. supérieure: à celle
prévue nu budget. ils devront être: préalablement approu-
vés par le vote du n crédit correspondant dans le budget
de: l'Etat.

En cas d'urgence. le Conseil des. ministres peut autoriser
ces dépassements jusqu'à ce que les Chambres se soient
prononcées.

Art. 6.

§ 1er. - Les organismes visés à l'article: I er présentent
aux ministres dont ils relèvent des situations périodiques.
ainsi qu'un rapport annuel slir leur activité. .

§ 2. - Ils dressent leurs comptes annuellement pour le:

[ 20 J

Art. 2.

Voor elk van de organismen opqesomd onder de rubrie-
ken A en B vau artikel 1 wordt een jnarltjkse begroting
opqeuiaakt, Illet opqavc van alle ontvanqsten en alle ult-
gaven welke de herkornst en de oorzaak er van ook mo-
gen zijn.

De begroting mag niet-Iimitatieve krcdteten oruvatten.
Het beqrootinqsjaar valt sarnen Illet het kalenderjaar.

De comptabtllteit wordt gevoerd volqcns het stelsel van
hct behecr,

Art. 3.

§ 1. - V ôór 15 J uni van het jaar dat aan het begrotings-
[aar voorafqaat. wordt het ontwerp van begroting van de
orqanisnien onder rubriek A van artikel I verrueld, opqe-
maakt door cie m in istcr yan wie zij a Ihanqen en door hem
overqcmnakt aan de Minister van Financiën.

Het wordt toegevoegd aan hct ontwerp van begroting
van het nurusterle w aarvan het organisme afhangt.

De begrotingen van deze orqanismcn worden door de
Wetgevende Kamers goedgekeurd. Deze goedkeuring ge-
schiedt door de goedb:uring van de desbetreffende bepa-
linqen in de: wet tot vaststellinq van cie begroting van het
ministerie waarvan het organisme afhangt.

§ 2. - V ôôr 15 Mei van het jaar clat mm het beqrotlnqs-
janr voorafqaat. wordt het ontwerp van begroting van de
orqanismen onder rubriek B van arttkel 1 verrneld, opqe-
maakt door de orgallen van beheer en door de minister die
de voogdij uitoefent goedgekeurd.

. De begroting wo rdt vervolqens voor 15 Juni aan de
Minlster van Ftnancrën overqemaakt en als bijvoeqsel aan
het ontwerp van begroting van het Mlnisterte waarvan de
orqauisrnen afhangen aan de: Kamers medeqedeeld.

Art. 4.

Indien op de eerste dag van het beqrotinqsjaar geen
goedkeuring is gegeven. belet zulks niet de aanwendlnq
van de krediete n die op het ontwerp van begroting der
orqanisrnen •.verrneld in de rubrieken A en B van artikel I,
zijn geplaatst.

. Art. 5.

Tot overdracht van de lirnitatieve kredieten uitgetrokken
op de begroting van de orqanismen onder de rubriek A
van artikel 1 verrneld. wordt toelating gegeven door de
minister van wie de orqanismen afhanqen.

Tot overschrijding van de limitatieve kredieten uitge-
trokken op de begroting van dezelfde orqanismen onder de
rubriek A van artikel I venneld. wordt toelating gegeven
door de minister van wie de orqanismen afhangen op een-
sluideud advies van de Minister van Financiën of dezes
gemachtigde.

Zo de kredietoverschrijdinqen ecn hoqere Iinanciële
Staatstussenkomst kunnen medebrenqen dan de begroting
voorziet, moeten zi] vooraf door de aanneminq van een
overeensternmend krediet in de: Rijksbegroting worden
goedgekeurd.

In spoedeisende gevallen kan de Ministerraad tot die
overschrijdinqen rnachtiqen totdat de Kamers zich hebben
uitgesproken. -

Art. 6.

§ 1. - De orqanismen in artikel 1 verrneld, leggen aan
de ministers van wie ze afhangen, pertodieke toestands-
opgaven over, alsmede een jaarverslaq over hun werk-
zaamheden.

§ 2. - Zij maken jaarlijks, uiterlijk 31 Maart. hun reke-



31 mars au plus tard. Les organismes qui exercent, confer-
rnérnent à leurs statuts. une activité commerciale, financière
ou industrielle, établissent annuellement, dans le même
délai, un bilan et un compte de résultats. Le bilan et le
compte de résultats et. à leur défaut, le compte annuel,
son t publies.

~ 3. - Les comptes des organismes vises sous la rubri-
que A de l'article 1'-', sont établis sous l'autorité des minis-
tres dont ils relèvent. Le Ministre des Finances tes soumet,
au plus tard le 30 avrtl de l'année qui suit celle de la ges-
tian. il la Cour des Comptes qui peut en organiser un con-
trôle sur place. Ces comptes font J'objet d'un projet de loi
de règlement du budget qui est soumis aux Chambres. au
plus tard. dans le mois de septembre de la même année.

~ 4. - Les comptes des orgl1nismes visés sous la rubri-
que B de l'article [,.r sont établis par les organes de gestion
ct approuvés par le ministre dont l'organisme relève. Le
Ministre des Finances les soumet au plus tard le 30 avril
de l'année qui suit celle de 1,1 gestion. à la Cour des Comptes
qui peut en organiser lin contrôle sur place.

~ 5. - Les comptes des organismes visés sous les rubri-
ques C et 0 de l'article )'-1' sont transmis aux ministres dont
ils relèvent.

Art. 7.

§ I. - Sur proposition des ministres dont les organismes
relèvent. et du Ministres des Finances. le Roi peut fixer les
règles générales et particulières relatives:

l " à la présentation des budgets;
2° it la comptabilité;
3" à la reddition des comptes;
'1" aux situations et rapports périodiques.

La comptabilité des organismes qui exercent conformé-
ment ft leurs statuts une activité commerciale. financière
ou industrielle. est organisée selon des méthodes commer-
ciales.

Le statut de l'organisme fixe l'importance des réserves.
ainsi que le mode d'affectation des bénéfices.

§ 2. - Tous les marchés pour travaux. fournitures et
prestations de services au nom des organismes repris à
l'article lor. sont faits avec concurrence. publicité et à for-
fait. Toutefois. SlU' la proposition du Ministre dont relè-
vent les organismes et du Ministre des Finances. le Roi
peut apporter des dérogations à ces règles.

Art.8.

Les organismes repris SOtlS la rubrique A de l'article }or
sont soumis à J'autorité du Ministre dont ils relèvent.

Le Roi règle les modalités du contrôle exercé par les
inspecteurs des Finances auprès de ces organismes en
tenant compte de l'activité commerciale. financière ou
industrielle de ces organismes.

Art.9.

~ l'''. - Les organismes repris sous les rubriques B. C
et 0 de: J'article l ,., sont soumis au pouvoir de tutelle du Oll

des ministres dont ils relèvent.
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ningen op. De orqantsmen die overeenkomstig hun statuten
op het gebied van handel. financiën of nijverheid werkaaam
zijn. rnaken [aarlij ks en bin nen dezelfde termijn een balans
en een resultatenrekenlnq op. De balans en resultatenreke-
nlnq. en bij gebreke hiervan de [aarlijkse rekening. worden
bekendgemaakt.

§ 3. - De rekeningen van de orqanismen. onder de
rubriek A van artikellvermeld. worden opq emaakt onder
het gezag van de rninisters van wie zi] afhanqen, De Minis-
ter van Financiën legt ze. uiter lijk 30 April van hct jaar
na dat van het beheer, ter goedkeuring vcor aan het Reken-
hof dat op bedcelde rekeninqen ecu toezicht ter plaatse kan
inrtchten. Deze: rekeningen ruaken hct voorwerp nit van een
ontwerp van wet houdende regeling van de bcqrotinq clat
aan de Karners wordt voorqelcqd uiterlijk in de maand
Septernber van hetzelfde [aar,

S 4. .~ De rekeningen van de orqanismen. onder de
rubriek B van artikel 1 vermeld , worden opqeruaakt door
de beheersorqanen en qoedqekeurd door de mlnistcr waar-
van het organisme afhanqt. De Minister van Ftnancrën legt
ze uiterlijk 30 April van het [aar na dat van het behcer voor
ter goedkeuring aan het Rekenhof dat op bedocldc reke-
ningen een toezicht ter plaatse kan inrichten.

§ 5. - De rekeningen van de orqanismen. onder de
rubrleken C en D van artikel I vermeld, worden overqe-
maakt aan de ministers waarvan ze afhangen.

Art. 7.

Si. - Op de voordracht van de ministers van wie de
orqanismen afhangen, en van de Minister van Financiën,
kan de Koning de alqemene en bijzondere reqelen hepalen
betreffende :

r- vorrn en inhoud van de begrotingen;
2° de comptabiliteit;
3° de voorlegging van de rekeninqen:
4° de periodieke toestandsopqaven en verslagen.

De comptabiliteit van de orqanisrnen die overeenkorn-
stig hun statuten een cornmerciële. Financtële of indus-
triële activiteit aan de dag leggen. wordt volqens handels-
methodes inqericht.

Het statuut van het organisme bepaalt de ornvanq van
de reserves alsrnede de wijze waarop de winsten worden
aanqewend,

~ 2. - Alle overeenkomsten voor werken. leverinqen
en dienstverrichtinqen, op naam van de organismen onder
artikel1vermeld. geschieden met beroep op mededinging.
met publiciteit en tegen vaste prijs. Evenwel kan de Ko-
ning. op de voordracht van de Minister van wie de orqa-
nismen afhangen en van de Minister van Financiën, afwij-
kingen van deze reqels toestaan.

Art. B.

De organismen vermeld onder rubriek A van artikel I zijn
onderworpen aan het gezag van de Mimster van wie zij
afhanqen.

De Koning bepaalt op welke wijze de inspecteurs van
Financiën bun contrôle bij deze organismen uitoefenen,
waarbij hi] rekeninq houdt met de werkzaamheden van
die organismen op het gebied van handel. financiën of nij-
verheld.

Art. 9.

§ 1. - De: orqanisrnen onder de rubrreken B. C en 0
van artikel 1 verrneld. staan onder de vooqdij van de mi-
nister of van de ministers van wie zij afhangen.
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Cette tutelle est exercée à l'intervention d'un ou de plu- ,
sieurs commissaires du Gouvernement nommés par le Roi,
sur présentation du ministre competent.

Lorsque des commissaires' du Gouvernement ont été
nommés par le Roi sur la présentation de plus d'un minis-
tre, en vertu des' statuts d'un des organismes visés à l'ali-
néa 1er du présent paragraphe, le Roi désigne celui des
ministres qui exerce la tutelle de l'organisme en' ordre
principal.

§ 2. - Tout commissaire du Gouvernement dispose d'un
délai de trois jours francs pour prendre son recours con-
tre l'exécution de toute décision qu'il estime contraire à
la loi. aux statuts ou à l'intérêt général.

Ce délai court à partir du jour où il a eu connaissance
de la décision, soit par une notification. soit par sa présence
à la réunion où elle a 'été prise. Ce recours est suspensif.

Si dans un' délai de quinze jours francs, commençant le
même jour que le premier délai. le Ministre n'a pas statué.
la décision devient définitive.

Dans le cas visé par le 3" alinéa du § lor, le Ministre
chargé de la tutelle en ordre principal prend seul la déci-
sion après avoir consulté celui ou ceux de ses collëques
chargés de la tutelle avec lui.

Pour les organismes repris sous la rubrique 0 de l'arti-
cle 10", les, délais visés aux alinéas 1 et 3 du présent para-
graphe sont ramenés, respectivement, à un jour franc en
ce qui concerne le commissaire du Gouvernement et à
trois ou huit jours francs en ce qui concerne le ministre.
selon qu'il s·agit d'opérations de crédit et de ducroire ou
d'autres opérations.

§ 3. Le ~orumissaire du Gouvernement assiste avec voix
consultative aux réunions des organes d'administration
et de contrôle. Il a les pouvoirs les plus étendus pour l'ac-
complissement de sa mission,

Art. 10.

Le Ministre qui exerce la tutelle prévue à, l'article 9
peut assister aux réunions des organes d'administration et
de contr~le. Dans ce cas, il préside avec voix consultative,

Art. 11.

A défaut de commissaire du Gouvernement désigné par
le Ministre des Finances auprès des organismes repris sous
les rubriques B, C et D de l'article lor, un délégué de
celui-ci exerce. dans les conditions prévues à l'article 9, § 2.
les mêmes fonctions que le commissaire du Gouvernement.
pour toutes les décisions qui ont une Incidence budgétaire
ou financière.

Il exerce son recours auprès du ou des ministres dont
relève l'organisme. Ceux-ci statuent après avoir consulté
le Ministre des Finances.

Art. 12.

Le cadre et le statut du personnel des organismes repris
sous les rubriques A et B de l'article pr, sont approuvés
par le ministre dont les organismes relèvent.

Art. 13.

, Les emprunts que les organismes vises à rarticle Ier
peuvent contracter dans les limites fixées par leurs statuts
sont soumis à l'autorisation du ministre dont ils relèvent
et du Ministre des Finances.

A moins de dispositions particulières de leurs. statuts. ces

[ 22 ]

Die voogdij wordt uitgeoefend door bemiddeling van
één of meer Regeringscommissarissen die de Koning, op
de voordracht van de bevoegde minister, benoemt.

Wanneer Regeringscommissarissen. krachtens de statu-
ten van een der Instellingen bedoeld In het eerste hd van
deze paragraaf. door de Koning benoemd werden op voor-
dracht van meer dan ëën minister. dan duidt de Koning de
minister aan die voornamelijk met het uttoefenen van de
voogdij belast wordt.

§ 2. - Ieder Regel'ingscommlssaris kan binnen een ter-
mijn van drie vrije dagen beroep Instellen tegen elke be~
slissing die hij met de wet, met de statuten of met het alqe-
meen belang. strijdlq acht,

Deze termijn gaat In de dag waarop hij de beslissing
heeft vernornen, hetzij ingevolge cen kennisgeving. hetzl]
door zijn aanwezigheid op de vergadering waarin zi] werd
genomen. Dit beroep is opschortend.

Heeft de minister, binnen een terrni] n van vijftien vri]e
dagen ingaand dezelfde dag als de eerste terrnijn, geen
uitspraak gedaan, dan wordt de beslissinq; definitief.

In het geval bepaald in het derde lid van § 1. beslist
de minister belast met de hoofdzakèlîjke uitoefening van
de vooqdi] alleen na overleq te hebben gepleegd met dte-
gene of diegenen onder zijn colleqa's die met hem de vooq-
di] uitoefenen.

Voor de organismen vermeld in de rubriek D van arti-
kel 1. worden de termijnen bedoeld in lid 1 en 3 van deze
paragraaf respectievelijk verminderd tot êên vrije dag
wat de Regeringscommissaris betreft en tot dne of _ache
dagen wat de Minister aanqaat, naargelang het krediet
en delcredere- of andere verrichtîngen betreft.

§ 3. De Regeringscommissaris woont de vergaderingen
van de organen van beheer en van controle hij en heeft
er raadgevende stern. Hij beschikt voor het vervullen van
zijn opdracht over de ruimste macht.

Art. 10.

De Minister die de voogdij waarvan sprake in artikel 9
uitoefent, kan de vergaderingen van de organen van be-
heer en van controle bijwonen. In zodanig geval zit hij
voor en heeft hij raadgevende stem.

Art. 11.

Is door de Minister van Financiên bi] de organismen
onder de rubrieken B. C en D van artikel J' vermeld, geen
Regeringscommissaris aanqewezen, dan oefent een gemach-
tiqde van die minister, onder de in' artikel 9. § 2. gestelde
voorwaarden, dezelfde functie uit als de Regeringscommis;-
saris. inzake alle beslissingen met een budgetaire of Iînan-
ciêle terugslag.

Beroep staat voor hem open bij de minÈstC'r~f de mi-
nisters van wie het organisme afhangt. Deze doen uit-
spraak na overleg met de Minister van Fmanciën.

Art. 12.

Het kader en het statuut van het personeel der orqa-
nismen onder de rubrieken A en B van artikel I vermeld
worden goedgekeurd door de minister waarvan de orga-
nismen afhangen.

Art. 13.

De leningen welke de in artikel I verrnelde organismen.
binnen de perken in hun statuten gesteld. mogen aanqaan.
worden aan de minister van wie zij afhangen en aan de
Minister van Financiën ter machtiging voorqelegd.

Behoudens bijzondere bepalingenin hun statuten, mogen



.:-!~,:ni,mes ne peuvent investir leurs avoirs qu'en valeurs
L':~':-,;'ou garëtntties par l'Etat ainsi qu'en fonds publics
dont la liste est établie par le Roi.

Pour le surplus. le Ministre des finances arrête les moda-
lit és relatives au placement des disponibilités de ces orqa-
nismes,

Art. 14.

~ l"', Le ministre intéressé et le Ministre des finances
peuvent désigner. de commun accord. auprès des organismes
èriurnérès à l'article: i». un ou plusieurs reviseurs dont le
nombre ne peut dépasser cinq par organisme.

~ 2. Les reviseurs sont chargés de contrôler les écritures
el d'en certifier l'exactitude et la sincérité.

Ils peuvent prendre connaissance. sans déplacement, des
li\'res et documents comptables, de la correspondance. des
procès-verbaux, des situations périodiques et généralement
de toutes les écritures. Ils vérifient la consistance des biens
et des valeurs qui appartiennent aux organismes ou dont
ceux-ci ont l'usage ou la gestion.

Ils ne peuvent s'immiscer dans la gestion des orqa-
nismes.

~ 3. - Ils adressent au ministre intéressé. au Ministre
des Finances et aux organes directeurs de l'institution. un
rapport sur la situation active et passive ainsi que sur les
i"':~t.:ltats de l'exploitation, au moins une fois l'an, à l'oc-
cas.on de la confection du bilan et du compte de profits
er pertes ou du compte annuel. Ils leur signalent. sans délai.
toute négligence:. toute irrégularité et en général toute situa-
tion susceptible de compromettre la solvabilité et la liquidité
I'orpanisme,

Art. 15.

Les oruanismes visés à l'article Ier remboursent' au
T césar le; dépenses résultant du contrôle de leurs opéra-
tions,

Art. 16.

Les dispositions de l'arrêtè royal du 14 octobre 1\937.
fixant une limite d'âge pour toute' personne nommée par
arrêté royal ou ministériel dans les institutions, organis-
mes ou sociétés par actions de la Métropole ou de la Colo-
nie institués par une loi ou par un arrêté royal ou dans
lesquels l'Etat ou la Colonie sont représentés en vertu
d'une loi, d'un arrêté royal. d'une concession d'une con-
venuon ou de statuts. pris en exécution de la loi du 10 juin
193ï. modifié-et confirmé par la loi du 16 juin 1947, sont
applicables aux organismes visés à l'article 1er,

Elles ne sont toutefois pas applicables à l'Office Natio-
nal pour l'achèvement de la jonction Nord-Midi.

ArL 17.

Les articles Ier à IOde l'arrêté royal du 14 août 1933.
rtglementant le contrôle des dépenses des régies et des
organismes subventionnés par l'Etat ou dans lesquels le
T rèxor public possède des intérêts. sont abrogés.

Art. 18.

§ lor, _ Le Roi peut apporter aux dispositions légales et
réglementaires fixant les statuts des organismes repris à
I'a rticle 1er. les modifications qu'il juge nécessaires pour les
mettre en concordance avec la présente loi.
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deze organismen hun gelden niet beleggen dan in door de
Staat uitgegeven of gewaarborgde effecten, alsmede in
openbare fondsen waarvan de Koning de lijst vaststelr,

Voorts bepaalt de Minister van Fïnanctën op welke wijze
de beschikbare gelden van deze organismen worden belegd.

Art. 14,

§ 1. De betrokken minister en de Minister van Fmanciën
mogen in ondedinge overeenstemming bij de in artikel 1
cpgesomde orqanismen ëën of meer revisoren aanwijzen,
wier aantal per organisme niet hoger zijn mag dan vij],

§ 2. De revisoren zijn gelast op de geschriften contrôle
uitoefenen en ze juist en echt te verklaren,

Zt] kunnen kennis nemen, zonder verplaatstnq. van de
boekhouding en de comptahiliteitsbeschètden. de bnefwis-
selinq, de notulen, de periodieke toestancjsopgaven en over
het algemeen van alle geschriften. Zi] zien de samenstellinq
na van de goederen en van de waarden die aan de orqa-
nismen toebehoren of waarvan deze het gebruik hebben of
waarover zij het beheer voeren.

Zij mogen zich niet met het beheer van de organismen
bemoeien.

§ 3. Zij sturen ten minste êênmaal 's jaars ter gelegen~
heid van net opmaken van de balans en van de verlies- en
winstrekening of van de jaarlijkse rekeninq, aan de betrok-
ken minister, aan de Minister van Financiën en aan de
organen van bestuur van de instelling, een verslag over het
acne] en het passief evenals over de uitbatingsuitslagen.
Zij wijzen hen onverwijld op elk verzuim, op elke onregel-
matigheid en in het algemeen op elke toestand die de sol-
vabiliteit en de liquiditeit van hét organisme in het gedrang
kan brengen.

Art. 15,

De In arnkel 1 bedoelde orgamsmen betalen de uit de
contrôle van hun verrichtingen voortvloeiende uitgaven
aan de Schatkist teruq,

Art. 16.

De bepalinqen van het koninklijk besluit van 14 Octo-
ber 1937. houdende vaststellinq van de grensleeftijd voor
elk persoon bij koninklijk of ministerieel besluit benoemd
in de inrichtingen. organismen of actiënvennootschappen
van het Moederland of de Kolonie, die bij de wet of een
Koninklijk besluit werden tot stand gebracht of opgericht.
of waarin Rijk of Kolonie vetegenwoordigd zijn krachtens
een wet, een concessie, een overeenkomst of statuten.
getroffen bij toepassing van de wet van 10 Juni 1937.
gewijzigd en bekrachtigd door de wet van 16 [uni 1947.
zijn toepasselijk op de bij artikel 1 bedoelde organismen.

Ze zijn nochtans niet tcepasseliik op het Nationaal
Bureau voor de voltooiïng der Noord-Zuidverbindinq.

Art. 17.

De artikelen 1 tot 10 van het koninklijk besluit van
J 4 Augustus 1933 tot regeling van de contrôle over de
uitgaven der Staatsbedrtjven en der organismen gesubsi-
dieerd door de Staat of waarin de Schatkist geldelijk
belang heeft, worden opgeheven,

Art. 18.

§ l. - De Koning kan in de wets- en reglementsbepa-
lingen tot vaststelling van het statuut der organismen in
artikel 1 verrneld, de Wijzigingen aanbrengen die hij nodig
acht om ze in overeenstemminq t~ brengen met de bepalin-
gen van de tegenwoordige wet, :. .
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Le cas échéant, les dispösttïons maintenues ou modifiées.
ainsi que les dispositions nouvelles, seront refondues dans
des arrêtés royaux qui abrogeront les dispositions antè-
rleures,

§ 2. -' Sont, dès à présent. abrogés :

10 l'arttcle 8 de la loi du 23 juillet 1926 créant la Société
nationale des chemins de fer belges:

2° l'article 8 de la lol du 18 juin 1930 sur la fondation
de l'Institut national belge de radiodiffusion; ,

3° l'article 9 de la loi du 19 juillet 1930 créant la .Rëqre
des télégraphes et des téléphones; ,

4° l'artlcle 15 de l'arrêté-loi du 16 novembre 1944 por-
tant, création de l'Office' de récupération économique
(O~ R. E.). modifié par l'article 7 de l'arrêté-loi du 16 dé-
cembre 1946:

5° l'article 10 de l'arrêté-loi du 27 décembre 1944
portantœrëatlon d'un Institut pour l'encouragement des
recherches sclenttftques dans l'industrie et l'aqrtculture
(1. R. S. l. A.): '

6° l'article 7 de l'arrêté-loi du 20 novembre 1946 créant
la Régie des voies aériennes.

Dispositions transitoires.

§ 2. - Jusqu'à ce ql,(il ait été pourvu. conformément à
l'article"12. à la fixationdiJ. cadre et du statut du personnel
des organismes repris sous les rubriques A et B de l'ar-
ticle premier, toute augmentation des effectifs du person-
nel en service au moment de l'entrée en viguem de la
prësehte loi. et toute modification du statut de ce personnel
sont vapprouvêes par le, Ministre dont relève l'ocg~nisme.

S J. - Jusqu au moment où les mesures d'exécution
aurontêtê prises pour assurer l'application des articles 8.
9, Il et li. les organes de gestion et de direction, les com-:
missalres et délégués du Gouvernement, les organes de
con~r~le et de surveillance, et, en général. toute personne
investie d'une fonction ou d'un mandat dans un des orga-
nismes visés.à l'article premier, continueront à assumer
leurs fonctions, conformément aux dispositions en vigueur
au moment ,de la promulgation de la présente loi.

Donné à Bruxelles. le 2i mars 1952,
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Bij vQorkomendgeva1. worden de gehandhaafde of
gewijzigde bepalingen alsmede de nieuwe bepaltngenom-

'gewerkt in kontnklljke besluiten die de vroegeL"e bepa-
lingen zullen opheffen,

§ 2, - Van nu af zijn opqeheven ;

1o artikel 8 van de, wet van 23 [uli 1926 tot oprichting
van de Nationale maatschappl] der Belgische spoorwegen;

2" artikel 8 van de wet van 18 [uni 1930 op de stichting
van het Belgisch nattonaal instituut voor radlo-omroep.

3° artikel 9 vande wet van 19 Juli 1930 tot oprtchting
van de Regie van telegraaf en telefoon; .

4° arttkel 15 van de besluitwet van 16 November1944
houdende oprichtin9 van' de Dienst voor econornische re-
cuperatie (D. E. R.), gewijzigd bi] artikel 7 van de besluit-
wet van 16 December 1946;

'5° arttkel 10' van de besluitwet van 27 December 1941
houdende oprichting van een Instituut tot aanmoediging
van het wetenschappelijk onderzoek in nijverheid en land-
bouw (I. W. O. N.,L.);

6° artikel 7 van de besluitwet van 20 November 1946
houdende oprichting van de Regie der luchtweqen,

Overgangsbepalingen.

Art. 19,

. § 1, ....,.De bepaltngen van de artikelen 2 tot 7 zijn voor
het eerst 'van toepasslnq op de beqrotingen en rekeningen
voor het jaar dat volgt op de inwerkingtreding van deze
wet; de Koning kan evenwel de in artikel 3 voorqeschre-
ven termijnen wijzigen.

, , Totdat een koninklijk besluit voorziet in de toepassing
van artikel 7, § I, worderr de begrotingen en de rekenin-
gen, de cornptabilitélt en de periodieke toestandsopqaven
opgemaakt in dezelfde-vorm als thans otzo nodig, in de
vorm door de mînister van wie het organisme aEhangt: en
de Mmrster van F.inanciën in onderlînqe overeenstemmlnq
bepaald. '

§ 2. - Totdaehet kader en het statuut van het perse-
néel der orqantsmen onder de rubrieken A en B van arti-
kel l vermeld, zijn vastgesteld overeenkomstiq artikel 12,
worden iedere vermeerdering van het effectief van het
personeel in dienst bij het van kracht worden van deze
we:t en Iedere wijziging In het statuut van dit personeel
goedgekeurd door de Minister van wie het organisme:
afhangt.

§ 3_ - .I'otdat de: uitvoeringsmaatregelen nodtq voor
de toepassläq van de artikelen 8, 9, Il en li zijn 'geno-
men, blijven de organen van beheer en van bestuur. de
Re:germgscommissarissen en -gemachtigden, de organen
van contrôle en toezicht en, in het alqemeen, al wie bij
ëën der organismen in artikel ëën vermeld met een ambt
of met een mandaat is bekleed. hun funcues waarnemen
overeenkomstiq de bepalingen die van kracht zijn bij de
afkondigiog van deze wet.

BAUDOUIN,
Gegeven te Brussel. de 2,1 Maart 1952_

PAR tE ROI:

Lè Premier Ministre.

VAN KONINGSWEGE:

De Eeeste-Ministee.

,J. VAN HOUTTE.
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