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autorisant des régularisations, augmentant et
réduisant certains crédits ouverts pour l'exercice
1951et allouant des crédits supplémentaires pour
les dépenses se rapportant aux exercices 1950

et antérieurs.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DES FINANCES (1)

PAR M. PHILIPPART.

MESDAMES, MESSIEURS,

Le: projet et ses amendements constituent le premier
train cl'ajustements des crédits figurant aux 23 budgets
soumis aux Chambres pour 195 L

Un second projet de: loi, analogue, sera déposé' en ce
mois de décembre.

Il se conçoit qu'en cours d'exercice, divers crédits s'avè-
rent insuffisants, cl'autres exagérés, que d'autres encore
doivent être ouverts pour répondre à de nouvelles néces-
sités.

Il n'empêche qu' en examinant le volume (document
nO 602) et son complément document nO 19), on ne peut
se défendre de l'impression que le remaniement des prévi-
sions budqétaires, remaniement portant sur chacun des
budgets et sur des centaines d'articles, pourrait être contenu
dans des limites plus étroites.

Les budgets soumis aux Chambres ont été examinés par
les commissions compétentes. par les deux Chambres et
sont devenus lois. Chaque département a dû. dans la pré-
paration de son budget, prévoir toutes les dépenses aux-
quelles il devrait être pourvu. Le Ministre des Finances

(I) Composition de la Commission; MM. Van Belle. président;
Couplet. De Saeqer, Dtscry, Eeckrnan, Gaspar. Lama Ile, Meyers,
Obhn, Parisis. Phillppart, Scheyven, Vanden Boeynants. ~- De Swce-
mer, Detiëqe, Embise, Fiévet, Martel. Meriot. Paque, Soudan. Ttele-
mans. - Liebaert, Masquelier,

Voir:
60Z (1950-1951); Projet de loi.

19 : Amendements.
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WETSONTWERP

houdende machtiging tot reqularisatiën, verho-
ging en vermindering van sommige voor het
dienstjaar 1951 uitqetrokken kredieten, zomede
toekenning van bijkredieten voor de uitgaven
met betrekkinq tot 1950en de vorige dîenstjaren,

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DE FINANCIEN (1), UITGEBRACHT

DOOR DE HEER PHILIPPART.

ME.VROUWEN, MIJNE HEREN.

Het wetsontwerp en de amendementen er op zijn de eerste
reeks kreclietaanpassingen welke voorkomen op de 23 be-
qrotinqen welke voor 1951 aan de Kamers werden voor-
gelegd.

Een tweede wetsontwerp, in dezelfde zin, zal in de loop
van deze Decembermaand worden ingediend.

Het is begrijpelijk dat verscheidene kredieten in de loop
van het boekjaar ontoereïkend blijken, terwijl andere over-
dreven schijnen of andere nog dienen geopend om aan de
nieuwe eisen te kunnen beantwoorden.

Dit belet nief: dar, wanneer tot het onderzoek wordt
overgeqaan van het hoofddeel [stuk n" 602) en van zijn
aanvullend deel [stuk n" 19), men de indrukvan zich nier
kan afzetten dat de herzieninq van de begrotingsramingen.
welke elke begroting en honderden artikelen ornvat, binnen
engere perken zou kunnen geschieden.

De aan de Kamers voorgelegde begrotingen werden on-
derzocht door de bevoegde commissiën en door beide Ka-
mers en zij zijn wet geworden. Elk departement heeft, bij
de beqrctinqsvoorbereidinq, alle uitgaven moeren voorzten
welke zouden moeren gedekt worden. De Minister van

(I) Samenstellinq van d e Commissie : de heren Van BE-lie, voorzitter:
Couplet, De Saeger, Dlscrv, Eeckman, Gaspar, Lamalle, Meyers,
Oblin, Parisis, Philippart, Scheyven, Vanden Boeynants. ~ De Swee-
mer. Detièqe, Embtse, Fiévet, Martel, Merlet, Paque, Soudan. Tiele~
mans. - Liebaert, Masquelier. •

Zie: .
Ci()2 (1950-1951): Wetsontwerp.

19 : Arnendementen.
G.



Ils

et le comité: du budget ont sans doute veillé à émonder les
propositions des divers départements, des dépenses qui ne
présentaient pas un caractère de nécessité suffisante,

Mais, à peine les budgets votés, les crédits vont être
grevés de dépenses d'exercices clos qui semblent avoir été
oubliées ou dont la liquidation a subi des retards prononcés;
de nouvelles dépenses vont être réclamées qui justlfieront
la majoration des crédits; enfin d'autres charges de l'année
1951 ou cl'exercices antérieurs vont amener l'allocation de
crédits nouveaux,

Le budget devient une matière plastique, Sans doute est-
ce inévitable et nous ne formulerions pas d'observation si
les régularisations, les majorations de crédits et les crédits
supplémentaires, nombreux et importants, ne risquaient de
déformer et d'alourdir un budget présenté en équilibre' et
menacé peut-être de se terminer en mali. Ce n'est heureu-
sement pas le cas en l'espèce grâce à des rentrées fiscales
très supérieures aux prévisions.

Aussi bien, ces feuilletons de régularisations, de majo-
rations' et de crédits supplémentaires rendent la tâche du
parlementaire difficile. L'étude de ces feuilletons devrait
impliquer le réexamen de chacun des 23 budgets, le colla-
tionnement des crédits primitifs. et de leurs déformations
ou de leurs ajoutés, la recherche des justifications de chaque
imputation. sur l'exercice, d'une dépense vieille de plusieurs
années, de chaque augmentation du crédit budgétaire, de
chaque article complêmentaire.

Généralement le Gouvernement presse les Chambres
de lui donnee les compléments budgétaires qui lui sont
nécessaires. En l'espèce, l'urgence était si marquée que la
Commission a. flammé, incontinent, son rapporteur et ra
prié de faire l'examen du projet et de ses amendements
et de réclamer du département les explications et rensei-
gnements complémentaires qui lui paraîtraient utiles.

Les indications et précisions que la Chambre trouvera
ci-après ont été fournies par l'administration après que
votre rapporteur, procédant par sondages et portant ses
investigations sm" les articles les plus importants, absolu-
ment ou relativement, eût conféré avec d'obligeants fonc-
tionnaires du Ministère des Finances et les eût priés de lui
fournir sur tels et tels objets des explications plus précises.

L'Exposé Général du Budget de 1952 consacre ses
paqes 11 à 18 à l'analyse de révolution du budget de 1951.
La Chambre relira cette analyse; elle y trouvera. groupés en
deux secteurs, l'énumération des articles principaux qui font
l'objet de rachel projet de loi: dépenses supplémentaires
imputables à la conjoncture internationale, dépenses attri-
buables à d'autres causes. Parmi les crédits, figure une
prévision poue divers «de 23"1:.300.000 francs» relative à
de nombreux petits articles. De même, supputant les crédits
à porter au second feuilleton, il est fait mention d'une pré-
vision pour divers, de 420 millions devant couvrir des
dépenses probables. très diverses (voir page 16 de rexposé
général) .

Le département signale que les amendements portés au
document n? IS- sont, pour partie, une anticipation sur les
crédits qui étaient à prévoir au second feuilleton. de fin
d'année.

Revenant sur notre observation liminaire, nous croyons
devoir insister sur l'erreur que constitue à notre sens l'allo-
cation de nouveaux crédits ou l'augmentation massive de
crédits budgétaires en cours d'exercice. dès lors que le
département intéressé aurait pu et dû prévoir certaines des
dépenses non couvertes gui modifient profondément et
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Frnanciën en het Begrotingscomité hebben er onqetwljfeld
zorg voor gedragen dat de uitgaven waarvan de noodza-
keltjkheid niet voldoende verantwoord was, uit de voor-
stellen van de verschillende departementen werden weq-
gesnoeid.

Maar nauwelïjkszijn de begrotingen 'aangenomen of de
kredieten worden bezwaard met uitgaven van afgesloten
dienstjaren, die blijkbaar werden verqeten, of waarvan de
vereffening aanztenllj k vertraagd werd: nieuwe uitgaven
zullen worden aangevraagd, die kredietverhogingenzullen
nodig maken; ten slotte, zullen andere lasten van het jaar
1951 of van vorige dienstjaren de toekenning van nleuwe
kredieten medebrengen.

De begroting wordt als kneedbaar deeq. Ongetwijfeld
kan zulks niet verrneden worden, en wij zouden ook geen
bezwaar opperen, indien de talrijke en aanzienlijke kredlet-
verhogingen en bijkredieten niet gepaatd gingen met het
ornvormen en het bezwaren van een begroting die aanvan-
kelijk in evenwicht was en thans misschien qevaar loopt
een nadelig saldo te vertonen. Daar de belastingontvan~
sten de ramingen overtreffen is zulks hier gelukkig het
geval nlet.

Dergelijke reqularlsatte-, verhoqinq- en kredietbijbladen
maken immers de taak van de volksvertegenwoordiger
moeilîjk. Het onderzoek van de bijbladen zou eigenlijk ge~
paard moeten gaan met een nieuwonderzoek van elke
der 23 beqrotinqen, met het nazten van de oorspronkelijke
kredieten, van de wijzigingen er op en van de toevoeqsels er
bij, met het nasporen van de verantwoording van de aan-
rekenïnq op het dienstjaar, van een uitgave van voor ver-
schillende jaren, van elke vermeerderinq van het beqro-
tingskrediet, van elk aanvullend artikel.

Over het algemeen verzoekt de Regering de Kamer haar
de nodige aanvullingskredieten toe te kennen, In dit geval
echter was de dringende aard zo opvallend, dat de Corn-
missie haar verslaggever onverwijld heeft aangewezen,
hem verzocht heeft het ontwerp en de amendernenten er
op te onderzoeken en bij het Departement de verantwoor-
dingen en aanvullende inlichtinqen aan te vragen, die hem
nuttig zouden Iijken.

Onderstaande aanduidingen en nadere bepalingen wer-
den door het bestuur verstrekt, nadat uw verslaqqever, na
peilinqen en onderzoeken omtrent de absoluut of betrekke-
lijk belangrijkste artikelen, overleg had gepleegd met
dienstwillige ambtenaren van het Ministerie van Financiën
en ze verzocht had hem nadere uitleg te verschaffen over
het een en ander punt.

In de Algemene Toelichting van de Begroting voor 1952
worden bladzijden 11 tot 18 gewijd aan de ontleding van
de evolutie van de begroting voor 1951. De Kamer gelieve
bedoelde ontleding te herlezen . daar zijn in twee sectors
de voornaamste artikelen vermeld, die het voorwerp
uitmaken van dit wetsontwerp: bijkomende uitgaven
die voortvloeien uit de internationale conjunctuur, uitqa-
ven die voortvloeien uit andere oorzaken. In de kredieten
worden « 231:.300.000 frank » voorzien voor diversen: zij
houden verband met talrijke kleine artikelen. In de ramin-
gen voor het tweede bijblad wordt op dezelfde wijze ge-
wag gemaakt van 420 millioen voor diversen, om zeer uit-
eenlopende vermoedelijke uitgaven te dekken [zie blz. 16
van de Algemene Toelichting).

Het Departement wijst el' op dat de amendementen van
het stuk n" 19 gedeeltelijk vooruitlopen op de kredieten
die op het tweede bijblad voor het eïnde van het jaar
moesten geraamd worden.

Zoals wij reeds bij het begin opmerkten menen wij er
op te moeren aandringen dat het o. i. verkeerd îs bijkre-
dieten "toe te kennen of begrotingskredieten massaal te
verhogen in de loop van het dienstjaar, wanneer het be-
trokken departement sommige van de niet-gedekte u.itga-
ven had kunnen en moeten voorzien, die de aan de Kamer



alourdissent sensiblement le budget tel qu'il a été soumis
aux Chambres et adopté par elles.

Comme tous les projets de l'espèce, le document 602 corn-
prend:

des régularisations. c'est-il-dire l'imputation, à charge du
crédit porté dans la loi budgétaire, d'une dépense de
même nature afférente à un exercice clos. Ces réqularisa-
tiens n'augmentent pas les crédits existants, mais distraient,
de la dépense prévue potir l'année 1951, une quete part
pour le règlement de dépenses arriérées:

des majorations de crédits pour des augmentations de
dépenses au cours de l'exercice;

des crédits supplémentaires pour payer des charges nou-
velles Oll relevant d'exercices antérieurs.

Pourquoi, au sujet des régularisations. est-il fait mention
à maintes reprises de la renonciation à la prescription au
profit du titulaire de la créance?

Il s'agit de droits remontant à plus de 5 ans. L'article 34
de la loi du 15 mai 1846 sur la comptabilité de l'Etat établit
la prescription quinquennale et, partant, l'extinction des
créances contre l'Etat. Sans doute. en vertu de l'article 35.
cette prescription n'est pas applicable aux droits dont
l'ordonnancement n'a pu être fait dans les délais légaux
par le fait de l'administration Ott par suite d'instances judi-
ciaires. A la question qui lui était posée touchant la raison
d'être de la renonciation à la prescription alors que la loi
suspendait expressément celle-ci lorsque c'était justifié, l'ad-
ministration a répondu :

« Crédits releoés de la prescription. - Parmi les créances
faisant l'objet des régularisations dont il vient .d'ëtre ques-
tion. certaines se rattachent à des exercices périmés pour
lesquelles est expiré le délai de 5 années qui, en vertu de
l'article 34 de la loi du 15 mai 1846 sur la comptabilité
de l'Etat. détermine la prescription et l'extinction définitive
des créances au profit de l'Etat.

« On sait que l'article 35 de la même loi stipule que les
dispositions de l'article 34 ne sont pas applicables aux
créances dont l'ordonnancement n'a pu être effectué dans
les délais déterminés. par le fait de l'administration Olt par
suite d'instances entamées devant l'autorité judiciaire.

» Pour éviter que « le fait de l'administration » puisse
être apprécié arbitrairement par le Gouvernement. le Par-
lement est appelé, en pareil cas, à relever expressément
de la prescription les créances dont il s' agit.

» Cette procédure ne compromet nullement I'exercice
par la Cour des Comptes du contrôle de la régularité des
dépenses. Ce contrôle consiste notamment, dans le cas de
la liquidation d'une créance relevée de la prescription,
dans l'examen critique des documents produits pour jus-
tifier l'application de l'article 35 de la loi organique.

» Si le Parlement se trouve matériellement dans l'im-
'possibtltté de vérifier dans le détail le bien-fondé de cha-
cune des créances à relever de la prescription, il a cepen-
dant l'assurance que la Cour des Comptes est armée pour
s'opposer à une application abusive des textes légaux
prêrappelés. »

Le total des crédits supplémentelres, projet et amende-
ments [Ies nombres repris au document n" 19 totalisent
ceux du projet de loi et les ajoutés qu'y apportent les
amendements) s'élève à fr. 6.407.805.986.33. Déduction
faite des réductions opérées : fr. 3.249557.000, la majo-
ration nette est de fr. 3.158.248.986.33.
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voorgelegde eil door haar goedgekeurde begroting grondig
wijzigen of merkelijk bezwaren.

Zoals alle gelijkaardige ontwerpen omvat het stuk 602 :

rëqulartsaüën, m. a. w., de aanrekening op het in de be-
grotingswet voorzien kredïet, van een gelijksoortige uit-
gave, die verband houdt met een afgesloten dlenstjaar.
Deze regulnrtsntiën verhogen de bestaande kredleten niet,
doch zij ontneruen aan de voor 1951 voorztene uitqaven,
een deel tot reqelmq van achterstalliqe uitqaven:

kredietverhogingen voor de verhogingen van uitgaven in
de loop van het dienstjaar:

aanvullende kredieten tot betaling van de nieuwe lasten
of welke afhangen van vorige dienstjaren.

Waarom wordt er in zake regularisatiën dikwijls mel-
ding gemaakt van de afstand van verjaring ten gunste van
de houder van de schuldvorderinq ?

Het zijn rechten welke over meer dan vijl jaar teruq-
gaan. Bij arttkel 34 der wet van 15 Mei 1846 op de comp-
tabiliteit van de Staat wordt de vijfjmige verjaring inqe-
steld, en. dienvolqens, het verval der schuldvorderingen
tegenover de Staat. Ongetwijfeld is deze verjarinq, krach-
tens artikel 35. niet toepasselijk op de rechten waarvan de
ordonnancering binnen de wettelijke termijnen, door de
schuld van het bestuur of tengevolge van de rechterlijke
overheden niet kon geschieden. Op de haar gestelde vraaq
betreffende de redenen tot afstand van de verjaring terwi]l
deze toch bij de wet uîtdrukkelijk geschorst werd wanneer
dit gerechtvaardigd was, heeft het bestuur geantwoord:

« Van de uerjeriru; ontheuen kredieten, - Onder de
schuldvorderinqen welke het voorwerp uitmaken van requ-
larisatiën waarvan zoëven sprake was, hebben sommiqe
betrekking op verstreken dienstjaren waarvoor de termijn
van vijf jaar ver-vallen Is, welke ingevolge artikel 31 der
wet van 15 Mei 1816 op de comptabiliteit van de Staat de
verjarinq bepaalt alsrnede het definitief ver-val der schnld-
vorderingen ten qunste van de Staat.

» Men weet dat artikel 35 van dezelfde wet inhoudt
dat de bepalingen van artikel 34 niet toepasselijk zijn op
de schuldvorderinqen waarvan de ordonnancermq bmnen
de bepaalde terrnijn niet geschiedde door de schuld van het
bestuur of ten gevolge van voor de rechterlijke overhetd
inqestelde gedingen.

» Om te beletten dat de « schuld van het bestuur » op
willekeurige wijze door de Regering zou worden beoor-
deeld. moet het Parlement in derqeliik çreval uitdrukkelijk
het verval van de verjarinq van bedoelde schuldvorderin-
gen schorsen.

» Deze rechtspleqinq brengt qeenszins de uitoefening
door her Rekenhof van de contrôle op de wettiginl1 van de
uitqaven in 't gedrang. Dit toezicht bestaat namehjk in de
gevallen van vereffening van een schuldvorderinq welke
van de verjarinq ontheven werd. in het kritisch onderzoek
der stukken welke werden overgelegd om de toepassing
van artikel 35 der orqanieke wet te rechtvaardlgen.

» Indien het Parlement in de materiële onmogelijkheid
verkeert orn de çreqrondheid van elk der van de verjarinq
te ontheffen schuldvordertnuen tot in bïjzonderheden na te
gaan. heeft het echter de zekerheid dat het Rekenhof ge~
wapend is om zich teqen een overdreven toepassing van
voormelde wetteksten te verzetten, »

Hei totaal van de biikredieten, ontwerp en amendemen-
ten (de enfers overqenornen in stuk n" 19 zijn de som van
deze van het wetsontwerp en de bijkomende cijfers welke
er OP betrekkinc hebben in de amendementen) bedraaqt
fr. 6.407.805.9R6.33. Na aftrek der gedane vermînderin-
uen : fr. 3.249557.000, is de netto-ve rhoaing fr. 3 mil-
liard 158.248.986,33.
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Quant aux réductions, il échet de signaler qu'à concur-
rence de fr. 2.119.000.000 au titre des dépenses ordinaires,
et de Ir. 200.000.000 au titre des dépenses résultant de la
guerre (doc. nO602, p. 58 et 59), elles affectent le budget
des non-valeurs et des remboursements.

Dorénavant, c'est-à-dire dès le budget de 1951, les
dégrèvements fiscaux seront distraits du dit budget des
non-valeurs et des remboursements et portés au budget des
dépenses et recettes pour ordre, Il en sera de même pour
les versements à Ialre aux provinces et aux communes de
la part leur revenant dans le produit des impôts cédulaires
sur les revenus et de diverses taxes, pour les exercices
antérieurs à l'application de la loi dite loi Verrneylen du
31 décembre 1948.

Le budget des voies et moyens se trouvera réduit d'au-
tant puisque les deux classes de dépenses dont va se: trouver
déchargé le budget des non-valeurs appellent une diminu-
tion corrélative des recettes d'impôts réellement perçues
au profit de l'Etat.

Invitée à compléter les explications fournies dans l'ex-
posé des motifs du projet, l'administration nous a écrit:

« Alnst que le Gouvernement s'en est expliqué dans
l'Exposé des Motifs relatif au premier document des crédits
supplémentaires (p. 4 du document n" 602) et dans l'Ex-
posé général du budqet de l'exercice: 1952 (p. 34), la ré-
forme proposée tend à introduire une méthode de compta-
bilisation plus adéquate des non-valeurs et remboursements
afférents aux recettes fiscales.

» Cette réforme: pallierait les inconvênîents de la prise:
en recette au budget des Voies et Moyens. de tous les re-
couvrements effectués par les receveurs, qu'ils aient donné:
lieu à recette effective ou non et l'inscription en dépense
au budget des Non-Valeurs et Remboursements. de tous
les dégrèvements. accompagnés ou non d'un décaissement
réel.

» Cette procédure a incontestablement pour résultat de
gonfler artificiellement le volume: des recettes et des dé-
penses du budget général. gonflement dont J'importance
s'est accrue dans les dernières années, à la suite: de l'ac-
célération progressive de l'examen de réclamations en souf-
france.

» C'est dans ces conditions que le Gouvernement. sou-
cieux de restituer sa véritable physionomie au budget des
recettes. a estimé devoir proposer une technique: nouvelle
dont l'application permettrait d'alléger le budget des Voies
et Moyens de multiples opérations d'ordre, de même que
le budget des Non-Valeurs et des Remboursements dans
lequel ces opérations trouvent leur contre-partie.

» Il convient de noter. au surplus, que les inscriptions
prévues au budget pour Ordre permettront aux Assemblées
législatives de se rendre compte de l'importance présumée
des non-valeurs et des restitutions envisagées pour chaque
exercice.

» Signalons à cet égard que le budget des recettes et
des dépenses pour Ordre pour l'exercice 1952 comprend
les estimations suivantes:

Administration des Contributions directes:

Dégrèvements sur impôts ordinaires .
Dégrèvements sur impôts spéciaux .

5.150 millions
2.700 millions
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Wat de vetminderinqen betreft, blijft nog aan te stippen
dat zij voor een bedrag van Fr.2.119.000.000 uit hoofde van
gewone uitgaven en van fr. 200.000.000 ult hoofde van
uitqaven door de oorloq veroorzaakt (Stuk n" 602, blz. 58
en 59) betrekking hebben op de begroting der kwade
posten en terugbetalinqen.

Voortaan, 't is te zegge:n. van de begroting voor 1951
af, zullen de belastingminderingen afgetrokken worden
van bedoelde begroting van kwade posten en terugbeta-
lingen en overgedragen op de begroting der uitgaven en
ontvangsten voor order, Aldus zal eveneens geschieden
voor de stortingen welke door de provinciën en gemeenten
dienen gedaan op het aandeel dat hun toekomt op de
opbrengst der cedulatre belastingen op de inkomsten en
allerlei taxes Vaal' de vorige dienstjaren welke de toe-
passinq van de zogenaamde Vermeylenwet van 31 Decem-
bel' 1948 voorafgingen.

De Rijksmiddelenbegroting zal in dezelfde mate ver-
minderd worden, verrnlts met de twee klassen van uitgaven
waarvan de begroting van kwade posten zalontlast wor-
den, een vermindering gepaard gaat van de belastinqont-
vangsten die werkelijk ten bate van de Staat worden
geïnd.

Het bestuur. verzocht de in de memorie van toelichtinq
van het ontwerp verstrekte verklarinqen aan te vullen,
schreef ons wat volgt:

« Zoals de Regering heeft uitgelegd in de Memorie
van toelichting betreffende het eerste stuk van bijkrèdie-
ten (blz. 4 van stuk n" 602) en in de Alqemene toelichting
van de begroting voor het dienstjaar 1952 (blz. 34). strekt
de voorqestelde hervorming er tee een doeltreffender me-
thode tot comptabilisatie van de kwade posten en teruq-
betalingen betreffende de belastingontvangsten in te voe-
ren.

» Die hervorming zou de nadelen verhelpen die ver-
bonden zijn aan de opneming als ontvangsten, in de Rijks-
middelenbeqrotinq, van alle door de:ontvangers uitqevoerde
mvorderinqen, om het even of zij al dan niet aanleiding
hebben gegeven tot een werkelijke ontvangst, en aan de
opneming als uitgaven, in de begroting van Kwade posten
en Teruqbetalinqen, van alle verminderingen, om het even
of zij al dan niet gepaard gaan met een werkelijke uitqave.

» Die procedure heeft onbetwistbaar ten gevolge dat
het volume: de. ontvangsten en uitqaven van de algemene
begroting op kunstmatige wijze wordt uitgezet, uitzetting
die in de jongste [aren nog verergerde ingevolge de gelei-
delijke bespoediging van de behandeling van onafgedane
bezwaren.

» In die omstandiqheden, heeft de Regering aan de be-
groting van ontvangsten haar werkelijk uitzicht willen
teruqschenken en heeft zij gemeend een nieuwe techniek te
moeren voorstellen. waarvan de toepassing zou toelaten
de Rijksmiddelenbegroting te ontlasten van talrijke ver-
richtingen voor orde, en tevens de begroting van Kwade
Posten en Teruqbetalïnqen te verhchten, waarin de weer-
slag van die verrichtingen terug te vinden valt.

» Er valt bovendïen op te merken dat de cïjfers, vast-
gesteld in de begroting voor orde, de wetgevende verga-
deringen in staat stellen ztchrekenschap te geven van het
vermoedelijk belang van de Kwade: Posten en Teruqbe-
talingen die voor ieder dienstjaar worden voorzten.

« In dit verband stippen wij aan dat de begroting van
ontvanqsten en uitgaven voor orde voor het dienstjaar
1952 volgende ramingen omvat :

Bestuur der directe belestinqen :

Verminderingen op qewone belastingen
Verminderingen op bijzondere belastingen

5.150 millioen
2.700 millioen



Administration des Dounnes et .Accises:

l 5 ] 115

Bestuur lJilll Douenen en Accijnzen:

Restitutions sur impôts ordinaires 40 millions Terugbetalingen op gewone belastmqen

Bestuur cler .Registfatic Cil dCI' Domeinen :Administration de l'Enreijtstrement
et des Domaines:

Restitutions sur impôts ordinaires
Restitutions sur impôts spéciaux ...

60 millions
150 millions

» Il convient de souligner. par ailleurs, que les opérations
enregistrées aux comptes pOLIr ordre sont soumises au con-
trôle cie la Cour des Comptes. »

Ci-après nous reproduisons quelques questions posées
au sujet de divers articles du projet et de ses amendements.

Les réponses reçues de l'administration seront jointes
à la minute de ce rapport et tenues ainsi à la disposition
de la Chambre:

Budget du Ministère des Affaires Etranqères.

Amendements, document 19. p. 8. Crédit nOllUC<ltl de
10.275.400 francs en [lUe de l'octroi d'un don de produits
alimentaires it la Youqoslaoic, Le département voudrait-il
fournir quelques éclaircissements au sujet de cette dépense
complémentaire?

Budget du Ministère de l'Ïntêrieur.

Crédit supplémentaire de 100.000.000 de francs pour
l'administration centrale (document n'' 19, pp. 8 et (7).

Même demande.

Budget de l'Agriculhlre.

Pages I) et 17 du document n" 19.
Les crédits nouveaux ou supplémentaires sont nombreux

et relativement importants. Il serait intéressant d'en avoir
une justification plus détaillée que les brèves notes du
tableau repris aux amendements.

Vraiment, toutes ces dépenses nouvelles étaient-elles
imprévisibles lors de l'élaboration du budget? Il serait
utile d'avoir un tableau donnant révolution des charges
budgétaires du département. de 1918 à 1952.

Budget de la Justice.

Crédit supplémentaire de 3.000.000 de francs sollicité
à l'article 17-1, Sûreté publique, mesures de sûreté, docu-
ment n° 19, pp. I) et 17.

La justification produite à la page: 17 du document pour-
rait être précisée,

Budge:t de la Justice,

Crédit supplémentaire de 532.000 francs. article 16-1 du
titre premier, section I. du budget pour l'exercice 1951.
p. 8 du document nO 19. Prière de donner la justification
plus détaillée de: ce crédit supplémentaire.

Budget de la Santé Publique et de la Famille.

Crédit supplémentaire de 475.000 francs. article 10-1 :
locaux. matériel. mobilier, etc. Administration Centrale.
Le crédit initial était de 900.000 francs. La majoration est
de plus de 50 5'(,. Comment se justifie-t-elle ?

10 mlllioen

Terugbetalingen op gewone belastinqen '"
Teruqbetaltnqen op bi] zoudere belastlnqen ..

60 mtllloen
150 mtllioen

» Daarenboven moet er op gewezen worden dat de ver-
richtingen, opgenomen in de rekeninqen voor ocde, aan
de contrôle van het Re:kenhof onderworpen zijn.»

Hieronder nemen wij enkele vraqen op die werden ge-
steld in verband met verschillende artikelen van het ont-
werp en met de arnendementen daarop.

De antwoorden die van het bestuur werden ontvanqen,
zullen worden gevoegd bij hct oorspronkelijk stuk van dit
verslaq en ald us ter beschikkinq van de Kamer- gehouden:

Beqrotinq van het Ministerie van Buitenlandse Zaken.

Arnendementen, stuk n" 19, blz. 8. Nieuio krediet vaT!
10.275.400 frank met het o~[J op een gift van Ieoensmid-
delen <lé/Tl [oegosieoië, Zou het Departement enkele na-
dere inlichtingen willen verstrekken orntren t deze bijko-
mende uitgave ~

Begroting van het Ministerie: van Binuenlandse Zaken.

Bijkrediet van 100.000.000 fr. ten behoeve van het
Hoofdbestuur (stuk n' 19. blz. 8 en (7). Zelfde verzoek.

Begroting van het Ministerle van Landbouw.

Bledzüden B en 17 van het stuk n" t9.
De nieuwe of bijkredieten zijn talrijk en tamelijk belanq-

r ijk. Het zou interessant zijn er een omstandlqec verant-
woording van te hebben dan die welke vervat Is in de
korte notas, die: de: in de amendementen opgenomen tabel
geeft.

Waren al deze nieuwe uitgaven werkelijk niet te: voor-
zien oij he:t oprnaken van de begroting? Het ware nuttig
over l'en tabel te beschikken waarop de ontwikkelinq van
de begrotingslast van het departement gegeven wordt voor
de jaren 191& tot 1952.

Begroting van het Minish~l'ie van [ustitie,

Bijkrediet van 3.000.000 frank. aanqevraaqd op arti-
kel 17-1, Open bare Veiliqhetd, Veilîqheidsmaatreqelen.
stuk n" 19. hlz. 8 en 17.

De op blz. 17 van het stuk gegeven verantwoordînq zou
nauwkeurïqer dienen omschreven te worden.

Begroting van het Ministerie van [ustitie.

Bijkrediet van 532.000 frank, artikel 16-1 van Titel 1.
Sectte I. van de begroting voor het dienstjaar 1951, blz. I)
van het stuk n" 19. Verzock een omstandiger verantwoor-
ding te geven voor dit bijkrediet.

Begroting van het Ministerie van Volksgez;O'lldheid
en van het Gezin.

Bijkrediet van 475.000 frank. artike] 10-1 : Iokalen,
rnaterteel en meubilair, enz., Hoofdbestuur. Het oorspron-
keIijk krediet bedroeg 900.000 frank. De verhoqinq
beloopt meer dan 50 %' Hoe is ze te verantwoorden?
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Budget extraordinaire 1951.

Des crédits supplémentaires importants sont demandés
ft peine l'il nuée 1951 est-elle arrtvée il la moitié de son
cours.

Art. 507/3". ~ E~out collecteur de la vallée 'de la Wo-
luwe. 8 millions.

Art. 507/5" - Eqoutcolleetcur des vallées du Molenbeek
et du Pontbeek, 8 millions.

Les crédits portés ml budget étaient. pour ces mêmes
entreprises,. de 8 millions pour la vallée de la Woluwe et
de 5 millions pour les vallées du Molenbeek et du Pont-
beek.

Comment s'expliqueut ces majorations massives, l'une
de 100 %. l'antre de plus de 150 j'()? Les prévisions ini-
tiales auraient-dies été il ce point erronées?

Budqet des Dépenses extraordinaires -- Finances.

Art. "lOINs nOtwe-all. - Amortissement extraordinaire «le
la dette envers le gOllvernement des Etats-Unis. Document
N" 19, 'pp. 12 et 21. L'explication fournie à la page 21 pour-
rait utilement être précisée.

Budget des Pensions.

Augmentation: 178558.000 francs.
Les crédits supplémentaires de 2.500.000 francs et 2 mil-

lions 550.000 francs sollicités respectivement par le dépar-
tement de la Défense Nationale et par le Ministère des
Communications, au titre de « Subventions à la caisse des
ouvriers de l'Etat », doc. n? 19, p. 6. appellent quelque ex-
plication.

Dépenses extraordinaires.

Article 421, document n" 19. ~ Souscription, dans la
mesure où elle sera nécessaire. pour assurer à la S. N. des
Habitations et Logements à bon marché et à la S. N. de
la Petite Propriété Terrienne, etc. un crédit supplémentaire
de 700.000.000 de francs.

Cet ajouté, égal aux 7/1011\'" du crédit porté au budget
(I milliard de francs), n'aurait-il pas dû et pu être prévu
lors de l'élaboration du budget?

Département des Affaires Economiques.

Document N° 602, p. 8.

Article 320. ~ 2. ~ Subvention il l'industrie charbon-
nière (y compris les allocations à divers charbonnages en
compensation des impôts applicables sur les sommes affec-
tées par eux à la constitution d'un fonds de rééquipement) :
460.000.000 de: francs dont 200.000.000 de francs pour
l'exercice 1951 et 260.000.000 de francs pour les exercices
antérieurs.

Ouestion, ~ En vertu de quelle loi ou de quel 'arrêté 'Ces
subventions sont-elles 'allouées? Notamment que sont les
subventions autres que les allocations compensatoires dont
ij est question dans le libellé du crédit? .

Quels sont les charbonnages qui en bénéficient?
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Bultenqewone Begroting 1951.

Nauweltjks Is de helft van het [aar 1951 verlopen. of
rceds worden belanqrïjke bijkredieten aanqevraaqd.

Ad.507-3. - Hoofdriool van de Woluwe-vallet : 8 mil-
lioen.

Art. 507-5. ~ Hoofdriool in de vallet van cie Molen-
beek en de Pontbeek : 8 millioen,

De op de begroting uitgetrokken krcdieten bedroegen,
voor diezelfde onderneminqen. 8 millioen voor de Woluwe-
vallet en 5 millioen voor de valleien van de Molenbeek en
van de Pontbeek.

Hoe zijn die aanzienlijke verhoqinqen, de ene met
100 ?é, de andere met meer dan 150 %, te verklaren?
Waren de oorspronkelijke raminqen dan zo verkeerd ?

Begroting van Buitengewone Uitgaven. ~ Financiën.

Art. 401bis nieuw. - Buitengewone aflossing van de
schuld tegenover de regering van de Verenigde Staten van
Amerika. Stuk n" 19, blz. 12 en 21. De op bladzijde 21
verstrekte verklarinq mocht wei omstandiqer zijn.

Begroting van Pensioenen.

Verhoging: '478.558.000 frank.
De bijkredieten van 2500.000 Fr. en van 2550.000 ft.·ank.

die respecticvelijk door het Departement van Landsverde-
diging en door het Ministerie van Verkeerswezen worden
aangevraagd als « Toelaqen aan de Werkliedenkas van de
Staat », stuk n" 19, blz , 6, vergen enige nadere verklarinq.

Buitenqewone Uitgaven.

Artikel 421. stuk: n' 19. ~ Intekening op de door de
N. M. voor Goedkope Woningen en Woonvertrekken en
de N. M. voor de Kleine Landeiqendom. enz. : bijkrediet
van 700.000.000 frank.

Kon en moest deze toevoeging, die gelijk is aan 7/1011'"

van het op de begroting uitqetrokken kredlet (l milliard
frank). niet voorzien worden bi] het opmaken van de
begroting?

Departement van Economische Zaken.

Stuk n" 602. blz. 8.

Artikel 320. ~ 2. ~ Toelage aan de steenkolennijver-
heid (met inbegrip van de toelaqen aan de verschillende
steenkolenmijnen in vergelding van de belastinqen toe-
passelijk op de sommen door hen aangewend tot vorming
van een wederuitrustingsfonds) : 460,000.000 frank, waar-
van 200.000.000 frank voor het dienstjaar 1951 en
260.000.000 frank voor de voorgaande dienstjaren.

Vraag. ~ Krachtens welke wet of welk besluit worden
deze toelagen verleend? Inzonderheid, welke zijn de an-
dere dan de vergeidingstoeIagen waarvan sprake is in de
omschrijving van het krediet I

Welke steenkolenmijnen genieten er het voordeel van?



Budget des Communications. I. N. R.

Attribution à l'I.N.R. d'une somme de fr. 12.200.232,66.
reliquat de la gestion durant l'exercice 1947 du service des
Emissions Mondiales (doc. 602, p. XXIX, art. 10, note
justificative p. 140).

L'I. N. R. dispose de crédits toujours en croissance. Les
produits des taxes sur les appareils et les tubes .- taxes
dont les frais de perception sont mis à charge de l'Etat
.- les subventions complémentaires, notamment pour le ser-
vice des emprunts, assurent à cet établissement parêtatique
des ressources considérables jugées par beaucoup exces-
sives.

Nous croyons devoir reproduire dans le présent rapport
les réponses qui nous ont été fartes au sujet cie l'I. N. R., ell
égard au rejet. par la Commission, de l'article 10.

Question J • .- Pourquoi Faut-il abandonner à n. N. R.
ce reliquat cie plus de 12 millions?

« Attr:ibution ei tl.NR .. d'une somme de te. 12.200.232,66,
reliquat de la gestion durent l'exercice 1917 du service
des Emissions Mondiales (Doc. n" 602. 'P. XXIX. art. 10;
note justificative 'p. 140).

» Les antécédents de cette affaire peuvent se résumer
comme suit:

» I. ----Le 21 juin 1947, un arrêté royal allouait à l'LN.R.
une subvention de 29 millions pour couvrir les frais de
l'exploitation du poste-des Emissions Mondiales à Léopold-
ville.

» II. ----En sa séance- du 5 avril 1949, le Conseil de
Gestion de I'I. N. R. a attribué à l'Institut le solde favo-
rable- de- cette exploitation, soit Fr. 12.200.232.66.

)}III. ----Le Comité de surveillance de l'Institut a fait
remarquer que le solde favorable susdit ne pouvait pas
revenir à I'I. N. R. sans être légalisé. les subventions pour
les Emissions Métropolitaines et les Emissions Mondiles
étant distinctes à cette époque.

)} IV. - Afin de régulariser les écritures. un article est
inscrit dans le projet de loi des crédits supplémentaires au
budget de 1951 (p. XXIX). La justification figure à la
page 140.

iii' * *

» Les Emissions Mondiales furent créées pendant la
guerre, et confiées à la R. N. B. A la libération, lors de
Ia fusion de la R. N. B. et de l'L N. R.. l'Institut a repris
les activités des Emissions Mondiales. En 1947. r ï. N. R.
a reçu une subvention de 29 millions pour ces dernières.

» En 1948 et en 1949. n.N.R. n'a plus reçu de subven-
tion spéciale pour ses Emissions Mondiales. et a dû couvrir
les frais en prélevant les sommes nécessaires SUl'la subven-
fion inscrite au Budget des Non-Valeurs et des Rembour-
sements.

» Le résultat de la gestion des Emissions Mondiales de
1947 ayant été connu au cours de 1948, il était normal .-
tout au moins apparemment ----que I'I. N. R. verse le solde
favorable fr. 12.200.232. 66 dans la caisse commune.

» A remarquer d'ailleurs que l'Institut a dépensé pour'
les Emissions Mondiales:

En 1948
En 1949

fr. 21.751.649.1 7
17.518.103,39
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Begroting van Verkeerswezen. N. J, R.

Toekenning mm het N. I. R. van een bedrag van
fr. 12.200.232,66. batig saldo van het beheer gedurende
het dienstjaar 1947, van de Dienst cler Werelduitzendin-
gen (stuk 602, blz. XXIX, art. 10, verantwoordingsnota
blz. 140).

De kredieten voor het N. I. R. groeien steeds aan, Vélen
oordelen dat bedoelde parastatale instelling over butten-
sporige inkomsten beschikt met de opbrengst van de taxe
op de toestellen en de tubussen (taxe waarvan de Staat de
inningskosten draaqt) en van de bijkornende toelagen, o.m.
voor de dienst del' leningen.

Wij achten het nuttig in dit verslag in verband met de
verwerping. door de Commissie, van artlkel 10. de ant-
woorden op te nemen die betreffende het N. I. R. werden
verstrekt.

Vraag 1. - Waarom moet bedoeld batig saldo van meer
dan 12 millloen aan het N. I. R. worden overqelaten ?

« Toekenninq aat! het N.I.R.. van een som van 12 millloen
200.232 fr. 66. saldo van het beheer, tijdens het dienst-
jaat' 1947, van de dienst der Werelduitzendingen (Stuk
n" 602, blz, XXIX. art. 10; verantwoordtnqsnota,
blz.HO) .

» De historiek van die aangelegenheid kan worden sa-
mengevat als volqt :

» I. - Op 24 [uni 1947. werd bij Koninklijk besluït aan
het N. I. R. een toelage van 29 millioen toeqekend, tot
bestrijding van de exploitatiekosten van de post der wereld-
uitzendïnqen te Leopoldstad.

» U. - In zijn vergadering van 5 April 1949. kende de
Raad van Beheer van het N. I. R. aan het Instituut het
batig saldo van die exploitatie toe, zegge fr. 12.200.232.66.

» III. ---- Het Comité van toezicht van het Instituut
merkte op. dat bedoeld batig saldo niet aan het N. J. R.
mocht toekomen zonder te worden gelegaliseerd, vermits
de toelagen voor de uitzendinqen uit het moederland en
voor oie:der Werelduttzendïnqen destijds gescheiden waren,

» IV. - Om de boeken te requlariseren werd een artikel
opgenomen in het wetsontwerp van bijkredieten voor de
beqrotinq van 1951 (blz. XIX). De verantwoording komt
voor op bladzijde 140. ...* ...

» De Werelduitzendingen werden opqericht tijdens de
oorlog en toevertrouwd aan de: B. N. R. Bij de: bevrijdînq,
toen de B. N. R. en het N. I. R. samensmolten, nam het
Instituut de bedrijviqheden van de WereJduitzendinge.n
over. In 1947 ontvinq het N. I. R. voor laatstgenoemde een
toelage van 25) millioen.

» In 1948 en in 1949. ontving het N.I.R. geen bljzondere
toelage meer voor zijn Werelduitzending~n en moest het
de kesten bestrijden door de nodiqe sommen af te nemen
van de toelaqe opgenomen in de Begroting van Kwade
Posten en Terugbetalingen.

» Daar de uitslag van het beheer der Werelduitzendin~
gen in 1947 bekend was in de loop van 1949 was het - ten-
minste schijnbaar - normaal dat het N. I. R. het batig
saldo in de gemeenschappelijke kas zou storten,

» Er valt trouwens op te merken dat het Instituut voor de
Werelduitzendingen heeft uitgegeven:

In 191& fe-
In 1919 .

21.751.649,17
17.518.103,39
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» N. B. - Il est à remarquer que depuis 1950 1'1. N. R..
reçoit à nouveau une subvention spéciale pour les Emis-
sions Mondiales, portée au budget ordinaire du Ministère
des Communications, »

* * *
Cette réponse n'ayant pas paru satisfaisante à votre

rapporteur, le Département des Communications a été prié
d'envoyer un de ses hauts fonctionnaires à la séance de la
Commission. Ce fonctionnaire a fourni les explications
ci-après.

M. le Ministre a bien voulu en faire tenir le texte à
votre rapporteur accompagné d'une lettre ci-après repro-
duite en copie :

Bruxelles, le 12 décembre 1951.

Monsieur le Président,

« Satisfaisant à votre demande. je vous prie de vouloir
bien trouver en annexe le résumé de l'exposé que mon repré-
sentant, M. Pere. a fait à la séance du Il décembre de la
Commission des Finances au sujet de l'attribution à l'Insti-
tut National Belge de Radiodiffusion d'une somme de
12.200.232,66 francs, reliquat de la gestion du service des
émissions mondiales durant l'exercice 1947.

» Je tiens à souligner que l'opération controversée n'a pas
eu lieu sous ma gestion. C'est dans le seul but de régulariser
les écritures que j'ni prévu l'inscription de la somme sus-
mentionnée à mon budget.

» Veuillez agréer. Monsieur le Président, mes salutations
très distinguées.

Le Ministre.
P. W. SEGERS.

Monsieur Phihppart,
.Vice-Prêsident de la Chambre
des Représentants,
Palais de Ia Nation,
Bruxelles.

RL./LDW.
Le Il décembre 1951.

« Ministère des Communications.
Crédits supplémentaires 1951.

» Attribution à rI-N.R. d'une somme de 12.200.232.66 Ir ..
reliquat favorable du compte d'exploitation des Emissions
Mondiales pendant l'année 1947.

» Le 24 juin 1946. une subvention de 29.000.000 de francs
a été allouée à l'Institut National Belge de Radiodiffusion
pour couvrir les frais d'exploitation pendant l'année 1952,
du poste des Emissions Mondiales à Léopoldville.

» Le compte de cette exploitation a fait apparaître un
solde Iavorable de 12.200.232.66 francs.

» Le Conseil de Gestion mis au courant de cette situation
a pris en sa séance du 5 avril 1949 la décision d'affecter
le solde favorable à l'ensemble des Emissions métropoli-
taines et mondiales.

» Cette décision reposait sur le fait que depuis 1948 les
émissions mondiales n'étaient plus subsidiées spécialement,
mais émargeaient au budget général de l'Institut, ainsi que
sur une divergence d'interprétation des principes compta-
bles. L'Institut considérait, en effet, que l'accord du Ministre
des Communications suffisait.
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» N. B.•...• Op te merken valt dat het N.I.R. sinds 1950
voor de W'erelduitzendïnqen opnieuween btjzondere toe-
lage krijgt, die wordt aangerekend op de gewone beqro-
ting van het Ministerie van Verkeerswezen.» .

* * *
Uw verslaqqever achtte dit antwoord niet bevredtqend,

en het departement van Verkeerswezen werd verzocht een
van zijn hoge ambtenaren naar de vergadering van de
Cornmtssle te zenden, Die arnbtenaar verstrekte onder-
staande verklarlnqen,

De heer Minister was zo goed de tekst er van over te
maken aan uw verslaggever; sarnen met een brief waarvan
het afschrift hieronder wordt overgenomen :

Brussel. 12 December 1951.

Mljnheer de Voorzitter,

« Ïnqaande op Uw vraaq, verzoek ik U hlerbij de sarnen-
vatting te wïllen vinden van de uiteenzettinq die mijn
afgevaardigde, de heer Pere, op Il December voor de Corn-
missie voor de Financiën heeft gehouden aanqaande de
toekenning aan het Nationaal Instituut voor Radio~omroep
vaan een bedrag van fr. 12.200.232.66. batig saldo -.:an
het beheer van de Dienst der Werelduitzendingen gedu-
rende het dienstjaar 1947.

» Ik stel er prijs op met nadruk er op te wijzen dat de be-
twiste verrichting niet onder mijn beheer plaats- greep.
Alleen om de boekhoudmqsbescherden te regulariseren heb
rk de inschrijving van hogerbedoeld bedrag in mijn be-
groting voorzien.

Hoogachtend,

De Minister,
P. W. SEGERS.

Den heer Philippart,
Ondervcorzitter van de
Kamer der Volksverteqenwoordtqers,
Palets der Natie,
Brussel.

RL.jLDW.
De Il December 1951.

« Ministerie van Verkeerswezen.
Biikrediet 1951.

» Toekenninq aan het N. J. R. van een bedrag van
fr. 12.200.232.66, batig saldo van het beheer van de Dienst
der Werelduitzendingen gedurende het dienstjaar 1947.

» Op 24 Juli 1947 werd een toelage van 29.000.000 frank
aan het Belgisch Nationaal Instituut var Radio-omroep
toegekend voor de exploitatiekosten van de post van de
Werelduitzendingen te Leopoldstad gedurende het jaar
1952.

» De rekeninq van bedoelde exploitatie vertoont een
batig saldo van fr. J 2.200.232.66.

» Toen de Raad van Beheer over deze toestand werd in-
gelicht. heeft hi] in de vergadering van 5 April 1949 be-
sloten het batig saldo te besteden aan de gezamenlijke
Moederlandse en Werelduitzendingen.

» Bedoelde beslîssinq steunde er op dat de werelduitzen-
dingen sedert 191& geen bijzondere toelage ontvingen, dat
zîj echter in de algemene begroting van het Instituut waren
opqenomen, alsmede op een meninqsverschil aangaande de
interpretatie van de beginselen van de boekhouding. Vol-
gens het Instituut volstond immers de toestemrninq van
de Minister van Verkeerswezen,



» Le Comité de Surveillance de l'Institut a fait remarquer
que ce transfert de crédit ne pouvait pas s'effectuer sans
l'autorisation des Chambres Législatives, parce qu'en 1947
la gestion financière des émissions métropolitaines et mon-
diale était distincte et qu'une partie du crédit inscrit au
budget du Département des Communications ne pouvait
être transférée au budget des Non Valeurs et des Rem-
boursements sans une autorisation expresse des Chambres
Législatives.

» Saisi de la question, M, le Ministre des Communlca-
tiens a immédiatement inséré l'article 10 des dispositions
diverses dans le projet de loi des crédits supplémentaires
propres fi l'exercice 1951.

» Cette solution était analoque à celle prévue à l'article 15
de la loi du 10 août 1950 (crédits supplémentaires à l'exer-
cice 1951). Quant à I'attrïbution à l'Institut du solde actif
de la gestion «Sender Brüssel » et de l'actif laissê par
«Radiodiffusion Nationale Belge ».

» A noter que si l'Institut avait dû rembourser à l'Etat le
solde de 12.200.232,66 francs, il eût fallu lui allouer, par
crédit supplémentaires, un complément de subvention équi-
valent pour couvrir les dépenses des émissions métropoli-
taines.

» Subventions accordées à l'Institut National Belge
de R,acliodilfusion.

» 1945: 111550.000 - Budget non-valeurs et rembour-
sements.

22590.721 Crédit supplémentaire pour Lêo-
polville (accordé en 1946).

13i.140.721

» 1946: 126.000,000 - Budget non-valeurs et rembour-
sements.

20.926.128 Pour Lëopoldvïlle (budget ordi-
naire).

1'16.926.128

» 1947: 136.740.000 Budget non-valeurs et rembour-
sements.

500.000 Budget non-valeurs et rembour-
sements (crédit supplémentaire
accordé en 1948).

29.000.000 ~ Pour Léopoldville (budget ordi-
naire).

166.240.000

» 1948: 119.000.000 - Budget non-valeurs et rembour-
sements (y compris Léopold-
ville) .

23.155.000 ~ Crédit supplémentaire au budget
des non-valeurs et rembourse-
ments.

172.155.000

» 1949: 170.760.000 Budget non-valeurs et rembour-
sements (y compris Léopold-
ville) .

9.818.405 - Crédit supplémentaire porté au
budget non-valeurs et rembour-
sements.

180578.405
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» Het Comité voor Toeztcht over het Instituut wees er
op dat tot dergelijke kredtetoverdracht niet mocht worden
overqeqaan zonder de toestemming van de Wetqevende
Kamers, omdat hec Iïnancïeel beheer in 1947 onderscheiden
was voot: de moederlandse en de werelduitzendingen, en
omdat een deel van het in de begroting van het Departe-
ment van Verkeerswezen Inqeschreven krediet niet mocht
overqedraqen worden op de begroting van Kwade Posten
en Terugbetalingen zonder uitdrukkeltjke toestemming van
de Wetgevende Kamers.

» Toen de kwestie bij de Minister van Verkeerswezen
aanhangig werd gemaakt heeft deze artlkel 10 van de
diverse bepalinqen onmiddellijk ingevoegd in het wetsont-
werp voor bijkredieten, eigen aan het dlenstjaar 1951.

» Dieoplossinq was van dezelfde aard als voor artikel15
der wet van 10 Augustus 1950 (Bijkredieten voor het dienst-
jaar 1950). in verband met de toekenning aan het Instttuut,
van het batig saldo van het beheer « Sender Brüssel » en
van de activa van de « Belgische Nationale Radio-omroep ».

» Er valt op te merken dat, indien het Instituut het saldo
van fr. 12.000.232.66 aan de Staat zou hebben moeten
teruqstorten, het dan nodig zou zîjn geweest het een aan-
vullende toelage tee te kennen, om de uitgaven van de
mcederlandse uitzendingen te dekken,

» Toeleqen uerleend aan het Belgisch Nutionael Lnstituut
voor Radio~omroep.

» 1945: 111.550.000 ...- Begroting van Kwade Posten en
Terugbetalingen. '

22.590.721 Brjkrediet voor Leopoldstad (in
1946 toegekend).

134.140.721

» 1946: 126.000.000 ...- Begroting van Kwade Posten en
terugbetalingen.

20.926.128 Voor Leopoldstad (gewone be-
groting).

146.926.128

» 1917: 136.740.000 Begroting van rvwaue !'osren en
Terugbetalingen. ,

500.000 ...- Begroting van Kwade Posten en
Terugbetalingen (in 1948 toeqe-
kend bijkrediet ).

29.000.000 ...- Voor Leopoldstad (gewone be-
groting).

166.240.000

» 191&: 149.000.000 - Begrotiqg van Kwade Posten en
Terugbetalingen (met Leopold-
stad).

23.1 55.000 - Bijkrediet op de begroting van
Kwade Posten en Terubetalinqen.

172.155.000

» 1949: 170.760.000 Begroting van Kwade Posten en
Terugbetalinqen (met Leopold-
stad).

9.818.405 - Bijhediet op de begroting van
Posten 'en Terugbetalinqen.

180578.405
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» 1950: 191.820.000 Budget non-valeurs et rembour-
sements.
Pour Léopoldville (budget ordi-
nalrè] •

19.589.000

211.409.000. »

Un échange de vues a eu lieu au sujet de ce crédit et de
la justification qui en était présentée. Il a paru il la Commis-
sion qu'il ne convenait pas de disposer de la sorte au profit
de 1'1.N. R. du reliquat de fr. 12.200.232,66 remontant à
l'année 1947 ni de ratifier la décision du Conseil de Gestion
d'attribuer à I'I. N. R. ce reliquat sous prétexte qu'on aurait
do lui voter des subventions complémentaires pout 1918
et 1949... ! De pareilles compensations ont paru inadmis-
sibles et la commission, dans sa majorité, a pensé que si
1'1.N. R. estimait devoir solliciter des allocations complé-
mentaires, il devait les demander ouvertement et justifier
de leur stricte nécessité, le Parlement devant ensuite se
prononcer en pleine liberté.

Aussi bien le tableau fourni par le département dégage
la majoration considérable que. d'année en année, 'depuis
1945, subissent les crédits alloués à cet entreprise paré-
tatique. ,

Par 8 voix contre 1 et 7 abstentions. la commission a
rejeté l'article 10 du projet.

Question 11. - Quand le Parlement sera-t-il enfin saisi
d'un projet de loi qui soumette 1'1. N. R. à un contrôle réel.
par le Parlement. de l'usage qu'il fait de près d'un quart
de milliard dont il dispose 1

« Réponse. - Dans l'exposé général du budget de 1952
(pages 5 et 6), le Gouvernement a affirmé, une nouvelle
foi. son intention de déposer prochainement lin projet de
lof relatif au contrôle de certains organismes d'Ïntérêt
public. Sans attendre le dépôt de ce projet. le Gouverne-
ment. déféJ:ant à un vœu maintes fois exprimé pa •...le Par-
le ment. a annexé au projet de budget des départements
ministériels intéressés. les prévisions budqëtaires de toute
une série: d'organismes parastataux. La liste de ces orga-
nismes figure à la page 6 de l'exposé général et I'I. N. R.
est compris dans la liste fournie. Or. le document nO5-XV
contenant le projet de budget du Ministère des Communi-
cations pour rexercice 1952 ne contient que les prévisions
budgétaires de la Régie des Télégraphes et des Télépho-
nes. de la Régie des Voies Aériennes et de l'Office Natio-
nal pour l'achèvement de la Jonction Nord~Midi.

» La promesse contenue dans l'exposé général en ce qui
concerne I'I. N. R. n'a donc pas encore été tenue.

» Il résulte des informations reçues que le projet de bud-
get du Ministère des Communications a été publié sans
attendre davantage les prévisions budgétaires de I'I. N. R.
qui n'ont pas encore été transmises; dès que ces prévisions
auront pu être 'préparées, le Gouvernement assurera la
distribution d'un document annexe: au document dû Sénat
nU 5~XV.»

" " "
Le budget a été adopté par 8 voix contre 6.

Le présent rapport a été approuvé à l'unanimité des voix.

Le Rapportellr,

M. PHILIPPART.
Le Président,

F. VAN BELLE.

[ 10 ]

» 1950: 191.820.000 .- Begroting van Kwade Posten en
Terugbetalingen VOOI' Leopold-
stad (gewone begroting).

19.589.000

211:'109.000. »

Een gedachtenwisse:l!ng greep plaats aangaande bedoeld
krediet en de voorgelegde verantwoordinq er van. Het
kwam de Commissie voor dat het nlet gepast was aldus het
batig saldo van fr. 12.200.232,66 van het jaar 1947 aan te
wenden ten bate van het N. 1.R.. noch de beslissing van
de Raad van Beheer te bekrachtiqen, om dit saldo aan het
N. 1. R. toe te kermen onder voorwendsel dat men voor
1948 en 1919 aanvullende toelagen aan het Institut zou
hebben moeten verlenen ... ! Dergelijke compensa tiën sche-
nen onaanvaardbaar en de meerderheid van de Commissie
was de mening toegedaan, dat, zo het N. I. R. oordeelde
aanvullende toelagen aan te vragen, het zulks openlijk
moest aanvraqen en de volstrekte noodzakelijkheid er van
verantwoor den, waarna het Parlement in volle vrijheid zou
uitspraak doen,

Trouwens vertoont de tabel, die het Department heeft
verstrekt, de aanzienlijke toename die de aan bedoelde
parastatale instelling toegekende kredieten van jaar tot
jaar onderqaan.

Met 8 stemmen teqen êên en ëën onthouding heeft de
Commissie artikel 10 van het ontwerp verworpen.

Vraag Il. ~ Wanneer zal eindelijk een wetsontwerp 'hij
het Parlement aanhangig worden qemaakt. waarbij het
N. L R. aan een werkelijk toezicht van het Parlement wordt
onderworpen, wat de aanwending betreft van nagenoeg
een kwart milliard. waarover het beschikt?

« Anuooord, - In de Algemene Toelichting van de be-
groting van 1952 [blz, 5 en 6) bevestigde de Regering op-
nieuw haar voornemen eerlang een wetsontwerp in te die-
nen betreffende het toezicht op zekere organismen van.
openbaar belang. Zonde •...de indiening van dit ontwerp af
te wachten, voegde de Regering, ingaande op een weris
die herhaaldelijk door het Parlement werd uitqesproken,
bij het ontwerp van begroting van de betrokken ministe-
riële departement de begrotingsramingen van een hele serie
parastatale organismen. De Iijst van die orqamsmen komt
voor op bla, 6, van de alqemene toelichting en ook het
N. I. R. Is in bedoelde lijst inbegrepen. Welnu, stuk
n" 5-XV houdende het ontwerp van begroting van het
Ministerie van Verkeerswezen voor het dienstjaar 1951
bevat alleen de begr-otingsramingen van de Regie van
Telegraaf en Telefoon, van de Regie der Luchtvaartwegen
en van de Nationale Dienst voor de Voltooiing van de
Noord-Zuidverbinding.

» De belofte vervat in de algemene toelichting in verband
met het N. L R. werd dus nog nlet gehouden.

» Uit de bekomen inlichtingen blijkt dat het ontwerp
van begroting van het Ministerie van Verkeerswezen werd
bekendgemaakt zonder nog langer te wachten op de be-
grotingsramingen van het N. I. R. die nog niet werden
overgemaakt; zodra die ramingen klaar zijn, zal de Regering
zorqen voor de uitdeling van een stuk als bljlaqe bij stuk
nt' 5~XV van de Senaat.

" " "
De begroting wordt aangenomen met 8 stemmen te-

gen 6.
Dit verslag wordt met eenparigheid vàn stemmen goed-

gekeurd.

De Vers[augever,
M. PHILIPPART.

De Voorzitter,
F. VAN BELLE.
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