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IJUOJE'l' nE I,OJ
VOltant npprobutlon de J'Accord Internntlnnal (lu Blé,

8igné il 'Washington, le 23 mars 1949.

RAPP.ORT
FAIT, AU NOM DE LA

COMMISSION DES AFFAIRES ß'rRANGßRES
ET DU COMMERCE I~XTli;RIEUR ('),

PAH M.CARTON de WIART.

MESDAMES, MESSIEURS,

Cc projet de loi, déjà voté par le Sénat, et dont
l'approbation nous est demandée, a pour but la rati-
tif'ical ion d'une Convention faisant suite à la Confé-
renee internationale du Blé qui s'est tenue à Was-
hinrrron dil 27 janvier au23 mars 1949.

:\ celle Conf t'l'en cc ont participé sept Etats qui se
s01l1 déclarés exportateurs de blé : les Etats-Unis, le
Canada, l'Australie, l'Argentine; la France, l'UI'II-
glla\ cl l'U.H.S.S., tandis que 37 pays, parmi les-
(fIleis ln Belgique, se sont présentés il la Conférence
en qua lité d'irnportatcurs. Les principes essentiels de
l'cl accord reproduisent CCliX de la Convention
internationale du Blé qui avait été approuvée par la
Loi helge du I" juillcl194S, mais qui n'a pu enlrer en
vigueur Iau!c d'avoir réuni un nombre suffisant de
ra li Iications.

(1) Cornnostuon de Ja Commission: M. Van cauwernert, prest-
<lent.; l\IM. Beelen. Carton de wtart, De Schrvver, De Vleeschal1wer.
Gilson. Janssens (Arthur), Macs, Mergel, Moyersoen, Scheyven,
Vaes. - Mlne Elulne-Grégoire. MM. Bohy, Busat, Fayat, Houslaux,
Mevsmuns, Piérard, Van Eynde. - N... , Van Hoortck. - Deveze,
Rey.

votT:

476 : Projet de /01.

17 !\JEl 1949.

WWl'SON'l'WERP
houdende goedkeuring

van het lntematlnnna! Akkoordover het Graan,
enûertekend op 23 ~rllart 1949, te Washington.

VERSLAG
NAMENS ·DE COMMISSIE

VOOR DE BUITENLANI)SE ZAIŒN EN VOOR DE
BUITENLANDSE HANDEL (1). UITGEBRACHT

DOOR DE HEER CARTON de WIART.

l\'IEvnouwEN, MIJNE HEREN,
\

DiL wctsontwerp dat recds door de Senaat werd
aanzenomcn en dat men ons verzoekt !!"oedte keuren
hccf't de bekrach tiging ten doel van' een Overeen-
komst voortvloeiend uit de Internationale Tarweover-
eenkornst, die van 27 Januari tot 23 Maart 1949 te
Washington WCI'd gehouden.

Aan die Conferentie nnmen zeven Staten deel clic
verklaarden uitvoerders van tarwe te zijn: de Vere-
nigde Staten, Canada, Australië, Argentinië, Frank-
rijk,Urugllay en de U.S.S.R., terwijl 37 landon,
waaronder België, op de Conferentie verschenen als
invocrders. De hooîdbeginselen van dît akkoord zijn
dezefde als deze van de Internationale Tarweovereen-
kornsf dÎl~ werd g-oedgekcl1rd door de Belgische wet
van 1 Juli 1948, doch die niet in werking kon trcden
omdat cr niet, genoeg bekrachtigingen waren ,

(1) Samenstelling van de Commlssie . de heer Van Cauwelnert,
voorzitter; de heren Beelen, Carton de Wlart, De schrvver, De Vlee-
schauwer, Gilson, Janssens (Arthur). Macs, Mergel. Moyersöen,
Scheyven, vaes. - Mevr. BJume-Grégolre, de heren Bohy, Buset,
Fayat, Houslnux, Meysmans, Plérard, Van Eynde. - N.., Van
Hoorick. ~ Devëze, Rey.

u«.
478 : Wetlonlwerp.
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Le nouvel accord, ouvert à la signature des pa)'s
contractant" jusqu'au 15 aVl'il1949, devra être ratifié
•ivant le T" juillet 194~). Toutefois, -un délai supplé-
mentaire pourra être accordé par le Conseil en cas
de force majeure. L'accord vaudra si, le 1"' juillet
H)49, les pays importateurs représentant 70 % des
quantités prévues el les pays exportateurs repré-
sentant 80 % auront d(~posé ;. Washington leurs
instruments de ratification. En ce cas, la Convention
entrera en Yigueul' le r' août 1949 pour une duréede
4 ans devant sc terminer le 31 j uillet 1953. .

Il cst ;1 remarquer que les débats qui ontpréparé la
Con vunj ion du 23 murs 1949 sc sont poursuivis
rlaus une atmosphère très dif'Iérentc de celle de la
Conférence de 1948. L'année dernière, il existait une
menace de pénurie. Aujourd'hui la crainte principale
des pays exportateurs est une pléthore de froment
dans le monde. Salis l'empire des circonstances; les
pays exportateurs ont été amenés à faire des conccs-
sions importantes i1l1X pays importateurs, et c'est
ainsi que ln Convcntiou de 1949 apparaît plus .Iavo-
l'able ;1 la Belgique que celle de 1948. Le prix maxi-
mum qui était de :j 2,00 en 1948 a été abaissé ù $; 1,80
pal' boisseau sur hase du f'rorucnl. n" 1, Manitoba
ou Northern en vrac cl en magusiu 1"01'1William/Port-
Arthur. Les prix minima, pal' contre, sontles mêmes'
que ceux qui Iiguraicnt p01l1' les quatre premières
années le la Convention de 1948. Les ohligations que
HOliS conctructons sc limitent à acheter chaque
filmée au prix minimum jusqu'à' concurrence de
550,000 lonnes de blé, soit 20,209,040 boisseaux par
année de récolte, au cas seulcmcn t où le prix descen-
drail nu-dessous du minimum. fixé pour chaque
année clans la Convention.

Si les prix descendaient nu-dessous du prix mini-
mu m au cours de l'année-récolte, les obligations sous-
crites ne nous engageraient qu'au prorata du temps
écoulf au cours dl' l'année-récolte. Il en serait de
même pOlir les droits cl obligations des pays expor-
Ia luu rS ;111 cas olt Il' prix dépusserait le prix maxi-
mum au cours de l'année-récolte.

Grûce it la certitude que nous aurons d'obtenir
5;50,000 t(HIIlC~ il .un prix max inunn de 8 -l,80, nOLIs

pourrons établir 1I1l~ politique du prix du pain qui, fi
partir du lor iloù11949, diminuera les subsides que le
Gouvernement belge supporte encore sur le pain. En
ef'f'cl , au cas où les prix dépasseraient S 1,80, les sub- .
sidcs seron t dorénavant il charge des Gouvernements
des Elab-l'Ilis el du Canada.

Une autre amélioration appréciable par rapport à

la Convention de 1948 est qlle l'article 3, § 7, stipule
que toul. pays importateur ne sera tenu d'accepter de
la farine que s'il esl d'accord uvee le pays exporta-
leur. .

Dans l'ensemble de ses dispositions, la Convenlion
du 23 mill';'; lü49 constitue lin effort utile pour élimi-
ncr les f1ll('lllnlions cxngérécs des prix ct ramener le
marché mondial ;".1111(' rvrl aiuc stabillsation. Sa

De nieuwe overeenkomst, die lot 15 April 1949 YOOl'

de contracterende landen ter ondertckening open
blijft, moet vóór 1 Juli 1949 bekrachtigd worden .
Nochtans, kan door de Haad een bijkomende termijn
worden toegestaan "in geval van heirkracht. De over-
ecnkornst .treedt in werking, indien de invoerlanden
die 70 t.h , en de uitvoerlanden die 80 t.h. der voor-
zicne quota vertegenwóordigen op 1 Juli 1949
te Washington hun bekrachtigingsoorkonden iridie-
nen. In datgeval, treedt de Overeenkomst in werking
op 1 Augustus 1949, voor een termijn van 4 jaar
die vervaltop 31 Juli 1953.

Er valtop te merken dat de besprekingentlie de
Overeenkomst van 23 Maart 1949 hebben voorbereid
verliepcn in CC1\ a trnosfeer ' diezeer verschilde van
deze van cJf\Conferentie vai11948. Vorig jaar, dreisrde
cr schaarste. Thans -vrezen de uitvoerlanden vooral
ecu overvloed van tarwe in dewereld. Onder de druk
der omstancligheden, werden de uitvoerlanden er toe
aangezct belángrijke toegevingen te doen aan de
invocrlanden en zo valt de overeenkomst van 1949
voor België voordeliger rui! dan deze van 1948. De
maximumprijs die in 194ß$ 2,00 bèdroeg werd ver-
laagd lot $ 1,80 per bushel op grondslag n' 1 tarwe
Manitoba of' Northern onvcrpakt.en in magazijn Fort
Williamjl'ort Arthur. De minimaprijzcn zijn , daar-
entegen, dezelfde als deze die voor de eerstc jaren in
de O~el'ccnkomst van 1948 voorkwamen. -De verplich-
tingen diewij aungaan beperken zich tot cie jaarlijkse
àankoop, tegcn de minimumprijs, tot beloop van
550,000 ton tarwe, zegge 20,209,040 bushels per
oogstjaar, allecn ingcval de prijs mocht dalen onder
heL minimum dat voor iedcr [aar in de Overccnkornst
werd vastgos teld.

Indien de prijzen onder de minirnumprijs zoùden
dalen tijdenshct oogstjaarçzouden de aangegnnc ver-
plichtingen ons slechts verbinden naar ralo van de
tijdcns het oogsLjaar verlopen tijd . Hetzelfde zou gel-
den 1'001' de reohtenen verpllchtingen van de uitvocr-
landen, wanncer tijdens heL oogstjaar de maximum-
prijs zou worden overschreden.

Dan k zi] de zekerhcid die we zullcn hebbcn om
550,000 Lon tegen cen maxirnumprijs van $ 1,80 te
bckorncn , .zullen wc ecn broodprijspolitick kunnen
vaststellen waarrloor , van 1 Augustus 1949 af , de toc-
lngen zullcn kunnen ingekrompcn worden die dc
Hclgifiche Hegering nog voór brood verleenl., Inder-
daad , indien de prijzen $, 1,80 moclilcn te boven
gaan, zullcn de toelagen voortaantcn laste vnllen van
deH.egcringen van de Vercn igrle Staten en van
Canada.

Eell andcrc merkbare verbetcring, in vergclijking
mel (il.' overcenkomst van 1948, is dat artikel 3, § ,7,

.hepaalt tlat. hct invoerland slechts zal gehouden zijn
hct tarwcmcel le aanvaardcn indicnhet ter zake ecn
overcenkomst met bet uitvoerland heeft gesloten.

Over hct geheel genomen, is de Ovcrccn komst van
23 .Maar! 1949 ecn nuttigc poging met het oog op het
uitschukclen vaJ~ cie overdreven prijsschornmelingen
en op een zckcrc slnhilisatlc van de wcrcldmarkt.



mise en application pourra sans doute donner lieu à
certaines difficultés, mais celles-ci, aux termes de
l'accord lui-mème, seront réglées l'al' un Conseil
international du Blé où lous les pays partielpants
seront représentés

Sc ralliant i, ('('s considérutions ct ;', celles que déve-
loppcnt l'EXPU"I: des motifs cl le rapport de M. It.
Desrnedt ail nom de la Commission du Sénat, votre
Commission des Affaires Etrnngèrcs et du Commerce
Extérieur a approuvé. il l'ununimité de ses membres.
le projet de loi relatif à cette Convention ct s'est asso-
ciée à l'hommage rendu pal' la Commission du Sénat
aux délégués qui ont représenté noire pays et défendu
ses intérêts i, la Conférence de Washington.

A l'occasion ,de ce dl~hill.. l'attr-nf ion de votre Corn-
mission a (:11: appelée sur les difficullés que pro-
voquc, clans lei! circonstunces actuelles, la rigoureuse
application de l'article 68 dl' la Conslitul ion. Celui-ci
étahlit en pcineipe 'Iil ('(Hnp{'I('IICP rlu Roi quant ù la
conclusion dl.''': Irai I~s interna tionau x. Tou tcîois il
prévoit la nécessité de sourncltrc aux Chambres les
l ra ilés qui sont de nature il porter obstacle Ù l'appli-
cation des lois, lels que )(>,.: Iraités de commerce,
lorsqu'ils modifient les droits d'entrée cl de sortie du
tarif dounnicr établi par la loi. Ces traités n'ont d'effet
qu'après avoir 1'('('11 l'asscn limcnt de" Charnhrcs.

Or, la vic iulornajionnle (';;1 actuellement faite de
traités ct de convcnl ious sing-nliè[·enlcnt. mulliples
donI In mise l'll vigueur ne 'peut toujour« coïncider
;I\'CC le moment où les Chnmhres, étant réunies, elles
peuvent l'une cl l'autre portel' l'examen de ces traités
ù leur ordre elu jour. n'autre part, il ne paralt pas
possible pour les Chambres de donner fi cet égard ail .

Couvcrncmr-nl une SOl'I<' de hlallc-,.:eing' par lequel
elles sc dépouillcrnicut d'une de leurs foncl ious essen-
l icllcs. :\11 Pm-lcmcnt arurlais, où 1(1 même difficulté
:<'(':;1 prc'~s('nlt·~c. une prnl'{~dllrc nouvelle a introd uil
1111 rr~:-'lnH' cl"c:\pvdil'lll : le:, traités n'y fonl pa~ Il{-res-

saircrncnt ]'ohjcl d'lin vole du Parlcrncnt. 'Tais ils
sont porhls ;\ 1<1 connais-nuee des Ch amhrcs cl consi-
dén~s. apl'(~:" 1111("l'l'Iain d(~lai,-l'omme {'lant admis pal'

elles, ü moins rlinrl icalion contraire.

Votre COlllnti:-"jon n'entend nullement sc pro-
noncer sur )il soh" ion .Ie cc probl ('I11C dl~1icul , Elle sc
borne ü estimer que cc problème, qui il été rencontré
d'niIlelll"S Il''l" :\1. le comte cl' Aspremont Lyndon dans
Ir rapport dl' 1<1Commission de:-\fI'ail'l's£.:II'HIIg"(·I'Cs
du ~énal sur k- blldgc\ de 194û. doit ètrc l'I~:'l'rVt~ (~~

mi" au point. En ul lcndnnl qu'il fa:,;;(' l'ohjol d'une
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Haar practische toepassirig kan, ongetwijfeld, aanlei-
ding geveil lot sommige moeilijkheden, maar deze
zullen, luidens de Overeenkomst zelf', worden opge-
lost door een Internationale Tarweraad waarin alle
deelnernende landen zullen vertegenwoordigd zijn.

Uw Cornrnissle voor de Buitenlandse Zaken en de
Buitenlandse Handel heeft zich aangesloten bij die
beschouwingcncn hij die welke werden uiteengezet
in de mcmorie van toelichting en in het verslag,
narnens de Commissie van de Senaat uitgebracht door
de heer R. Desmeclt en 'heelt, bij eenparigheid van
haar leden, het wetsontwerp betreffende die Overeen-
komst aangenomen: zij heeft zich -eveneens uange-
sloten bij de hulde welke de Senaatscommissie heeft
gebracht aan de afgevaardigden die ons land hebben
vertegcnwoordigd en zijn belangen op de Conlcren-
tie te Washington hebben verdedigd.

Naar aanlciding van deze besprek.ing werd de aan-
dacht van Uw Comm issic gevcstigd op cie moeilijkhe-
den welkc, in de lcgenwoordige ornstandigliedcn, de
stiptc toepnssing van artikel 68 van de Grondwet ten
gevolge hecf't. Dit artikel stelt als beginsol de
bcvoegrlheid van de Koning in zake het sluiten van
de internationale verdragen. Het voorziet evcnwel dat
de verdragen d ie con heletsel kunuen uitmakcn voor
de toepusslng van cie wellen, zoals de handclsverdra-
gen, wanneer zij cie in- en uitvocrreëhtett van de bij
de wct vvastgestelde tollarieven wijzigcn, aan de
Kurncrs moelèn worden voorgelegd. Deze verel ragen
hebben slcchts uitwerking nadat zi] door de Kamers
wcrden goedgekeurd.

Welnu, het tegenwoordige internationale Icvcn
hcslual uil zo mcnigvuldige verdragen en overccn-
kornsten clat hun inwerkingtreding niet steeds kan
samenvallen met het ogenhlik wilarop het onderzock
van die vordragcn door dl' beirle bijeengeroepen
Karners op h li n agenda kan worden geplaatst. Ander-
zijds Iijkt hel, in dat verband, ',oor de Kamers niet
mogclijk ccn SOUI'l blanco-volrnacht aan de Regering
le geven waardoor zi] ccn van hun essen tiële Iunclics
zouden prijsgcven . In hel Hrit's Parlement, waar
dczclf'dc mocilijkherlen zich voordecd, werdeen
nicuwe proccd lire ingcvoerd : de verdragen moeten
nict noodgedwongcn het voorwerp uitmaken van de
slcrnrning van hct Parlement. Zij worden echter lér
kcnnis van de Karners gebracht en, na een hepaalde
termij n, áls door deze aangenomen beschou wd,
behoudcns tegenbeding. '

Hel lig'\' g'(?(~nsl.Îm in de hedoeling van Uw Corn-
Tnissie, zich uil. le sprekcn orntrent de oplossing van
dit kicse vrnagstuk. Zij bepcrkt zich ertoe, te nemcn,
dat di! vraagstuk , dat trouwcns door Graaf d'As-
premont-Lynden werd behandelrl in het vcrslag van
de Comrnlssic van Buitcnlnndso Znkcn van de Senaat
over de hegroling van 1949, moet worden voorhe-
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décision pal' la voie législative ou réglementaire, il
importe d'appliquer strictement l'article 68 en tenant
compte de la tradition qui est constante dans notre
droit public.

Le Rapporteur.

H. CAHTON Dr: WIART.

[4 J

houden en opgelost. In aîwnchting dat het het voor-
werp zal uitmaken van een welgevende of reglemen-
taire beslissing moet artikel 68 stipt worden toege-
past met machtnemlng van onze vaste publiekrech-
lelijke traditie.

Le Pré .•sulenl, De liel'slaggever,

F. VAN CAUWELAERT. H. CARTO~ ne WIART.

De Yoo r: if ter,

F. VAN CAUWELAERT.
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