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PROJET DE L0OJ
portant approbation de I’Accord interhational du Blé,
signé & Washington, le 23 mars 1949,

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA
COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGRRES
ET DU COMMERCE EXTHERIEUR (1),
PAR M. CARTON de WIART.

Mrespangs, MESSIEORS,

Ce projet de loi, déja volé par le Sénat, et dont
I'approbation nous est demandée, a pour but la rati-
tification d’une Convention faisant suile & la Confé-
rence inlernationale du Blé qui s'est tenue & Was-
hington du 27 janvier au 23 mars 1949.

A cette Conférence ont participé sept Etats qui se
sont déclarés exportaleurs de blé : les Etals-Unis, le
Canada, 1UAustralie, I'Argenline, la France, I'Uru-
guay et P'U.R.S8.8., tandis que 37 pays, parmi les-
quels la Belgique, se sont préseniés d la Conférence
en qualité d’importateurs. Les principes essentiels de
cet accord reproduisent ceux de la Convention
internalionale du B1é qui avait é1¢ approuvée par la
Loi belge du 1 juillet 1948, mais qui n’a pu enlreren
viguear faule d’avoir réuni un nomhre suffisant de
ratifications.

(*) Composition de la Commission : M. Van Cauwelaert, prési-
dent; MM. Beelen, Carton de Wiart, De Schryver, De Vieeschanwer.
Gilson, Janssens (Arthur), Maes, Merget, Moyersoen, Scheyven,
Vaes. — Mme Blume-Grégoire, MM. Bohy, Busei, Fayat, Housiaux,
Meysmans, Pi¢rard, Van Eynde. — N..., Van Hoorick, — Devéze,
Rey. '

Voir :
476 : Projet de loi,

17 Me1 1949.

WETSONTWERD
houdende geedkeuring
van het internationaal Akkoord over het Graan,
ondertekend op 23 Maart 1949, te Washington.

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE
VOOR: DE BUITENLANDSE ZAKEN EN VOOR DE
BUITENLANDSE HANDEL ('), UITGEBRACHT
DOOR DE HEER CARTON de WIART.

Mevrouwen, Muse HE}}EN,

Dit welsontwerp dat reeds door de Senaat werd
aangenomen en dal men ous verzoekt goed te keuren
heeft de bekrachtiging ten doel van een Overeen-
komst voortvloeiend uit de Internationale Tarweover-
eenkomst, die van 27 Tanuari lot 23 Maart 1949 te
Washington werd gehouden.

Aan die Conferentie namen zeven Staten deel die
verklaarden uitvoerders van tarwe te zijn : de Vere-
nigde Slaten, Cariada, Australié, Argentini¢, Frank-
rijk, Uruguay en de U.S.S.R., terwijl 87 landen,
waaronder Belgié, op de Conferentie verschenen als
invoerders. De hoofdbeginselen van dit akkoord zijn
dezefde als deze van de Internationale Tarweovereen-
komst die werd goedgekeurd door de Belgische wet
van 1 Juli 1948, doch die niet in werking kon treden
omdat er niel, genoeg bekrachtigingen waren.

(1) Samenstelling van de Commissie: de heer Van Cauwelaert,
voorzitter; de heren Beelen, Carton de Wiart, De Schryver, De Viee-
schauwer, Gilson, Janssens (Arthur), Maes, Merget, Moyersoen,
Scheyven, Vaes. — Mevr. Blume-Grégoire, de heren Bohy, Buset,
Fayat, Houslaux, Meysmans, Pitrard, Van Eynde. — N.., Van
Hoorick. — Deveze, Rey.

Zle :

476 : Wetsontwerp.
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Le nouvel accord, ouvert 4 la signature des pays
conlractants jusqu'au 15 avril 1949, devra étre ratifié
avant le 17 juillet 1949, Toutefois, un délai supplé-
mentaire pourra étre accordé par le Copseil en cas
de force nm;(‘urc L'accord vaudra si, le 1% |ulllet
1949, les pays importateurs représentant 70 % des
quanlités prévues el les pays exporlateurs I'Cpl‘L~
senlant 80 % awront déposé & Washinglon leurs
instruments de ratification. En ce cas, la Convention
enlrera en vigueur Je 1 aoiit 1949 pour une durée de
4 ans devant se terminer le 31 juillet 1953,

It est i remarquer que les débals qui onl préparé la
Convention du 23 mars 1949 se sont poursuivis
dans une atmosphére tres différente de celle de la
Conférence de 1948. L’année derniére, il existait une
menace de pénurie. Aujourd’hui la crainte principale
des pays exportatenrs est une pléthore de froment
dans le monde. Sous P'empire des circonslances; les
pays exportaleurs ont ¢té amenés a faire des conees-
stons importantes aux pays imporlateurs, et c'est
ainsi que la Convention de 1949 apparait plus favo-
rable & la Belgique que celle de 1948, Le prix maxi-
mum gui étail de $ 2,00 en 1948 a 616 abaiss¢ & 8 1,80
par boisseau sur base du fromenl v° 1, Manitoba
ou Northern en vrac ¢t en magasin Fort William/Port-
Arthur. Les prix minima, par contre, sont les mémes
que cenx qui figuraient pour les qualre premitres
annces & la Convention de 1948. Les obligations que
nous conclractons se limitent 4 acheter chaque
année an prix minimum jusqu'd concurrence de
550,000 tonnes de blé, soit 20,209,040 boisseaux par
année de récolte, au cas seulement ol le prix descen-
drail au-dessous du minimum fixé pour chaquo
année dans Ja Convention.

Si les prix descendaient a-dessous du prix mini-
mum an cours de 'année-réeolte, les obligations sous-
crites ne nous engageraient uau prorvata du lemps
ccoulé au cours de Pannée-réeolle. 1l en serait de
maéme pour les droils et obligations des pays expor-
latenrs au cas ol e pn\ (l('[)db%(,ldll le prix maxi-
mum au cours de I'année-récolte.

Grice @ Ja certitude gue nous aurons d’obtenir
250,000 tonnes d.un prix maximum de $ 1,80, nous
potirrons élabliv une polilique du prix du pain qui, &
partir du 1 aott 1949, diminuera les subsides que le
Gouvernement helge supporte encore sur Je pain.. En

effet, au cas ol les prix dépasseraient 3 1,80, les sub~ |

sides seront dorénavant & charge des Gouverncments
des Elats-Unis et du Canada.

Une autre amdlioration appréciable par rapport &
la Convention de 1948 est que I'article 3, § 7, stipule
que toul pays ]mpO) tateur ne sera tenu & acceptel de
la favine que §'il est d’accord avee le pays exporla-
teur.

Dans l'ensemble de ses dispositions, la Convention

du 23 mars 1949 conslilue un cffort utile pour élimi-
ner Jes fluctuations exagérées des prix el ramencr le
marché mpndial & ane cerlaine stabilisation. Sa
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De nicuwe overeenkomst, die tot 15 April 1949 voor
de contracterende landen ter ondertekening open
blijft, moet vé6r 1 Juli 1949 bekrachtigd worden.
Nochtans, kan door de Raad een bijkomende termijn
worden toegestaan-in geval van heirkracht. De over-
ecnkomst treedt in werking, indien de invoerlanden
die 70 .. en de uitvoerlanden die 80 t.h. der voor-
ziene quota vertegenwoordigen op 1 Juli 1949
te Washington hun bekrachtigingsoorkonden indie-
nen. In dat geval, treedt de Dvereenkomst in werking
op 1 Augmtus 1949 voor een termijn van 4 jaar
die vervall op 81 Juli 1953.

Ec valt op te merken dat de besprekingen ‘die de
Overeenkomst van 23 Maart 1949 hebben voorbereid
verliepen in cen atmosfeeri die zeer verschilde van
deze van de Conferentie van 1948, Vorig jaar, dreigde
er schaarste. Thans vrezen de mtvocrlandcn vooral
een overvloed van tarwe in de wereld. Onder de druk
der omstandigheden, werden de witvoerlanden er ioe
aangezct helanﬁkac toegevingen te coen aan de
mvocxianden en 7o valt dc overeenkomst van 1949
voor Belgié voordeliger uit dan deze van 1948. De
maximumprijs die in 1948 % 2,00 bedroeg werd ver-
laagd lot $ 1,80 per bushel op grondslarr n' 1 larwe
\[amloba of Northern onvup'lkt en in magazijn Fort
William /Port. Arthur. De minimaprijzen zijn, daar-
enlegen, dezelfde als deze die voor de cersle jaren in
de Overcenkomst van 1948 voork'wamen. De verplich-
tingen die wij aangaan beperken zich tot de jaarlijkse
aankoop, tegen dc minimumprijs, tot beloop van
550,000 ton tarwe, zegge 20,209,040 bushels per
oogstjaar, alleen ingcvwl (lr: prijs mocht dalen onder
het minimum dat voor ieder jaar in de Overecnkomst
werd vaslgesteld. ‘

Indien de prijzen onder de minimumprijs zouden
dalen lijdens het oogstjaar, zouden de aangeganc ver-
plichtingen ons slechls verbinden naar ralo van de
tijdens het oogstjaar verlopen tijd. Hetzellde zou gel-
den voor de rechlen'en verplichtingen van de uitvoer-
landen, wanneer tijdens het oogstjaar de maximum-
prijs zou worden overschreden.

Dank zij de zekerheid die we zullen hebben om
550,000 ton tegen een maximumprijs van § 1,80 te
bekomen, /,ullen we cen broodprijspoliliek kunnen
vaststellen waardoor, van 1 Augustus 1949 af, de toe-
lagen zullen kunnen ingekrompen worden die de
B(‘l(ns(‘hc Regering nog voor brood verleent. Inder-
daad, indiew de prijzen $ 1,80 maochlen te boven
gaan, zullen de toelagen voortaan ten Jaste vallen van
de Regeringen van de Verenigde Stalen cn van
Canada. ‘

- Ben andere merkbare verbetering, in vergelijking
mel de overcenkomst van 1948, is dat artikel 8, §.7,

Jhepaalt dat het invoerland slechis zal gehouden zijn

liet tarwemeel te aanvaarden indien hct ler zake ecn
overcenkomst met bet vitvoerland heeft gesloten.
Over het geheel genomen, is de Oveircenkomst van
23 Maart 1949 ecn nullige poging met hel oog op het
uitschitkelen van de oveldlevcn pu]%chommelmqon
en op cen zckere slabilisatic van de' wereldmarkt.
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mise en application pourra sans doute donner licu i
certaines difficultés, mais celles-ci, aoux lermes de
laccord lui-méme, seront réglées par un Conseil
inlernational du Bl¢ ol lous les pavs participants
secront représentés. -
Se ralliant i ces considérations et i celles que déve-
loppent VExposé des molifs el le rapport de M. R.

Desmedl au nom de la Commission du Sépat, votre”

Commission des Affaires Etrangéres et du Commerce
Ixtérieur a approuvé, i Fonanimilé de ses membres,
le projet de loi relatif & cette Convention et s'est asso-
cite & Yhommage rendu par la Commission du Sénat
aux délégués qui ont représenté notre pays et défendu
ses intérdts i la Conférence de Washinglon.

A T'oceaszion de ce débat, Fallention de votre Com-
mission a ¢té appelée sur les difficuliés que pro-
voque, dans les circonstances acluelles, la rigourcuse
application de Varticle 68 de Ia Constitution. Celui-ci
¢lablit en principefa compdlence du Roi quant @ la
conclusion des trailés internationaux. Toulefois il
prévoil la nécessilé de soumetlre aux Chambres les
frailés qui sont de nature & porler obstacle a Pappli-
calion des lois, lels gue les teaités de commerce,
lorsqu’ils modifient les drotts d’entrée et de sorlie du
tarif douanier établi par la Joi. Ces trailés n’ont d’effet
gurapres avoir reen Passentiment des Chambres.

Or, la vie inlernalionale est acluellement faile de
traités et de convenlions singunlitrement multiples
dont la mise cn vigueur ne peut loujours coinecider
avee e moment ofi les Chambres, étant réunies, elles
peuvent 'une el Pautre porler Pexamen de ces traifés
A deur ordre du jour. Dautre part, il ne pin‘:i’it pas

possible pour les Chambres de donner A cel égard au

Gouvernement une sarvte de blanc-seing par lequel
clles se dépounilleraient d'une de leurs fonclions cssen-
ticlles, A Parvlement anglais, oft la méme difficulté
<est présentée, wne procédure nouvelle a introduil
nn régime d'expdédient : les fraités n’y font pas néces-
saivement I'objel d'un vole da Parlement. Mais ils
sont portés i la connaissance des Chiambres et consi-
dérds, apres un cerlain délai, comme élant admis par
elles, & moins Jindication contraire.

Volre Commission nentend nudlement se pro-
noncer sur Ja solution de ce probleme délical. Klle se
horne & estimer que ce probléme, qui a ¢¢ rencontrd
d'ailleurs par M. le comte d’Aspremont Lynden dans
Ie rapport de la Commission des Mlaires Etvangtres
du &énat sur Te hudget de 1949, doil élre véservé el
mis au point. En allendant qu'il fasse Fobjet d'une
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Haar praclische toepassing kan, ongetwijfeld, aanlei-
ding geven tol sommige moeilijkheden, maar deze
zullen, luidens de Overeenkomst zelf, worden opge-
lost door een Internationale Tarweraad waarin alle
deelnemende landen zullen vertegenwoordigd zijn.

Uw Commissie voor de Buitenlandse Zaken en de
Builenlandse Handel heeft zich aangesloten bij die
beschouwingen en bij die welke werden uiteengezet
in de memorie van toelichting en in het verslag,
namens de Commissie van de Senaat uitgebracht door
de heer R. Desmedt en ‘heeft, bij eenparigheid van
haar leden, het wetsontwerp betreffende die Overeen-
komst aangenomen; zij heeft zich -eveneens aange-
sloten bij de hulde welke de Senaatscommissie heeft
gebracht aan de afgevaardigden die ons land hebben

vertegenwoordigd en zijn belangen op de Conferen-

tic fe Washington hebben verdedigd.

Naar aanleiding van deze bespreking werd de aan-
dacht van Uw Commissic gevestigd op de moeilijkhe-
den welke, in de legenwoordige omstandigheden, de
stiple loepassing van artikel 68 van de Grondwel len
gevolge heeft. Dit arctikel stelt als beginsel de

bevoegdheid van de Koning in zake het sluiten van,

de internationale verdragen. Het voorziel evenwel dat
de verdragen die een beletsel kunnen uitmaken voor
de toepassing van de wetien, zoals de handelsverdra-
gen, wanneer zij de in- en uitvoerrechlen van de bij
de wet vastgestelde loltarieven wijzigen, aan de
Kamers moetén worden voorgelegd. Deze verdragen
hebben slechts uvitwerking nadat zij door de Kamers
werden goedgekeurd. '

Welnu, hel tegenwoordige internalionale leven
bestaal uil zo menigvuldige verdragen en overeen-
komsten dat hun inwerkingtreding niet steeds kan
samenvallen met het ogenblik waarop het onderzock
van die verdragen doov de beide bijecngeroepen
Kamers op hun agenda kan worden geplaalst. Ander-
#1jds lijkt het, in dat verband, 'yoor de Kamers niet
mogelijk cen soort blanco-volmacht aan de Regering
le geven waardoor zij cen van hun essentiéle funclics
zouden prijsgeven, In het Brit’s Parlement, waar
ilezetfde mocilijkheden zich voordeed, werd -een
nicpwe procedure ingevoerd @ de verdragen moclen
niel noodgedwongen het voorwerp uitmaken van de
slemming van het Parlement. Zij worden echter lér
kennis van de Kamers gebracht en, na een bepaalde
lermijn, als door deze aangenomen beschouwd,
hehoudens tegenbeding. '

Het ligh geenszins in de bedoeling van Uw Com-
missie, zich uit te spreken omtrent de oplossing van
dit kicse vraagstuk. Zij beperkt zich er toe, le nemen,
dat dit vraagstuk, dat trouwens door Graal d’As-
premon(-Lynden werd behandeld in het verslag van
de Commissic van Builenlandse Zaken van de Senaat
over de begroling van 1949, maet worden voorbe-
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déeision par la voic législative ou réglementaire, il | houden en opgelost. In afwachting dat het het voor-
importe d’appliquer strictement P'article 68 en tenant | werp zal nitmaken van een welgevende of reglemen-
compte de la tradition qui e¢t constante dans notre | taire beslissing moet artikel 68 stipt worden toege-
droit public. : past met inachineming van onze vasie publiekrech-
lelijke traditic,

Le Rapporteur, Le Président, - De Verslaggever, De Voorzitter,

H. CARTON pe WIART.  F. VAN CAUWELAERT. | H. CARTON pr: WIART. F. VAN CAUWELAERT.
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