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RAPPORT COMPLÉMENTAIRE

FAIT, AU NONI DE LA
COJ'vlMISSION Di~ LA :rus'rICE (J),

PAR M. HÉGER.

i\h,sUAm:s, lVIESSÙ:UIIS,

Votre Com~ission a été chargée ccl uprùs-ruid i
de l'examen d'un amendement déposé ce malin pal'
I'houorablc NI. Parisis ..

L'auLeur de l'nmcnderncnt défend la thèse qu'il
Iaut permettre au propriétaire ou bailleur de deman-
del' en cas de rnotifs exceptionnellement g"l'(\ves lè
retrait de la prorogation dont jouit son Iocalai rc. II
eslirne qu'il n'cs! pas possible de brimer plus long-
lemps le désir, souvent légitime, du propriétaire de
reprendre son inuucuhlo n l'in de le faire exploiter
[lill' un de ses descendanls en ùgc d'exercer une acl i-
vile: professionnelle. Ceci n'étant q u'un exemple
p.umi beaucoup duut rcs aussi intéressants.

Si Oll devait ohjccl cr que Je localnire évincé perdra
le h('nUicc qllC la f'ul.urc loi SUI' la propriété commer-
ciale accordera au localnire sortant, il est aisé de
répondl'c que J'avantage pécuniaire éventuel du locn-

(l' Composition de 1[1. Commission: M. Joris, président;
Mi\I. Carton de \viart, Cbartoteaux. Charpentier, De Grysc, Mm' De
TIielnaeeJiél'-Legot, M.M. du Bus de warnatrc, Hégcr, Lurnbotte,

. Ohlin, PlliliPIlHl'f, l1oppe. - BollY, Collnrrl, Craeyber.Jix, Gl'lIselin,
Hassey, IIOIISiillL'i, So.idnn, 'l'Iclnmuns. - nomany, Terf ve. -
Jnnssons (Cl1I\1'le8), Van Glnhbeke.

VOiT:
139 : Pro let de rot.
440: Rapport.
451: Avis du Conscil d'ttat.

11 J\lEI 1949.

W};TSOXTWf;IW
tot wijziging van de wetten

houdende nitzonderlngsbepnlingen
inzake huishuur,

AANVULLEND VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE

VOOR DE JUSTITIE ('), UI'rGEßRAGE-l'r
DOOR DE lŒER HÉGER.

i\[EvnoliwEN, MUNE JhmF:N,

Uw Comrnissic werd deze narnidtlag bclast met hel.
onderzock van een amendement. dut deze rnorgnn
door de heer Parisis wcrd voorgestcld.

De indicner van hel amnndernent vertlerligt de
stolling , clat aan de cigcnnar or nan de vcrhuurdcr
moct worrlcn tocgclnlcn , in geHt! v.m builcnrrcwoon
crnstigc redenen, de intrekking le vragcn V,1I1 de
vcrlenging welkc de huurder genieL Hi] is van
oordeel, dat niet langer de dikwi.ib rcchtmatizc wcns
van de cigcnaar orn lenig hcz i! le nemen van zijn
onroorcnd goed en hel Ic latcn exploilcrcn door ccn
van zijn nakornclirurcn die ourl genoeg is 0111 een
bm'oepsbedri.ivig·hcid nit tc ocf'cncn , mag worden
I.egengcwerkl. Dit is slcchts óén voorbccld onder yde
andcrc die even belangwekkcnd zijn.

Indien men zou lcgcnwcrpen , clat de ontzellc huur-
der hel voordccl znl vnrliezen <1nlde toekomslige wct
op hct hnudelseigcndom aan de uittrerlondc hu urrlr-r
zul tockcnncn., kan gemakkdijk wordcn gean1woord,

(l) Samcnstelllng van de Commissie: de heer Joris, voorxltter:
de rheren Carton de Winrt, Charloteaux, Charpentier, Dc GQ'S(\,
Mevr. De Hiemaeclmr-Legot, de heron du Bus dc Wurnalre, Hégcr,
Lambntte, Oblin, Phtltppart , Roppe, - Bohy, Collurd, Cruoyheckx,
Gruse1in, Hossev, Houslaux, Soudan, Tlclemans. - ncmnny,
'rerrvc. - rnnssens (Charles), Van Glabbeke.

ZIe:
439 : Wetsontwerp.
440: Verslag,
451: Advies van de Raad van stats,

Il.
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taire doit céder le pus aux motifs d'ordres moral ct
social invoqués pal' le b~illcllr.

}]. le Ministre qui assiste it la réunion estime, sous
réserve des remarques à faire au sujet de la forme de
l'amendement, devoir Iaire certaines observations.

Il est d'accord pour que soit desserrée l'étreinte de la
prorogation. 11 signale à la Commission 'quele Sénat
est Iort avancé dans l'examen de la loi sur le fonds
de commerce, mais que cette loi ne pourra être votée
avant la dissolution si bien qu'une prorogation nou-
velle s'impose.

Il rend la Commission attentive au fait que le loca-
Laire qui perdrait actuellement le bénéfice de la:
prorogation perdrait en même Lemps le bénéfice des
dispositions que lui. accorderait la loi. SUI' la propriété
commerciale. .

Cette dernière loi substituera, en outre, aux termes
« motifs exceptionnellcrncn t graves li une énuméra-
tion de motifs.

'Enfin, par suite de l'urnendernent en discussion,
les locataires « inciviques» seront primés par des
bailleurs prioritaires.

Faut-il dès lors rejeter l'amendement, proroger
pour une durée limitée la loi ct inviter le Parlement à
faire cliligence pour légiférer sur l'ensemble du pro-
blème p

A celle question différents membres répondent en
exposant leurs opinions de cette manière.

Un commissaire estime que si certains bailleurs
sont actuellement victimes d'une Tnjustice, on ne
doit pas la réparer par une injustice irréparnblc.inf'li-
g(2e au locataire. Jl préfère faire durer duraut quel ..
ques mois encore ln situation pénihle du propriétaire
!JI, arriver' dans peu de temps il une situation équi-
lable pour les deux parties. Ccci inciterait Je Parle-
ment àune diligence saine. et souhaitable.

Il craint, en outre, que I'npplication de la modif'i-
cation proposée ne donne lieu ill des décisions de
justice arbitraires et divergentes.

Un autre membre ne croit pas it une solution rapide
du problème ,d'ellscmble. Il y a douze ans que le
législaleur s'occupe de la propriété commerciale. La
loi sur les haux ft ferme ne parvient pas à se fixer
dans des dispositions définitives. Dans ces conditions,
il est souhaitable d'en revenir le ~)lus tôt possible ;\
un régime normal lorsque des mol.ifs exceptionnelle-
ment grD.ves existent.

Le bénéfice qu'un locataire retirera de la nouvelle
loi SUI' le fonds de commerce n'est qu'6vcnLuel et
futur tandis que la situation angoissanl« de certains
propriélnircs est nctucllc ct cruciale.

Si la Commission ne devait pas partngcr son avis.:
il llii dcmnnrlurnil en tous cas, d'abréger 10 délai de
prorogation.
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dat het eventuccl geldelijk voordeel van de huurder
moet wij ken voor de door de verhuurder ingeroepen
redenen yan morele en maatschappelijke nard.

De heer, Minister die de vergadering bijwoont, oor-
deelt, onder voorbehoüd van de opmerkingen nopens
de vorm van het amendement, sommige opmerkln-
gen te moeten maken.

Hij is het er mede cens om de beknelling van de
verlenging losssr te maken. Hij wijst er de Commis-
sie op, dat de Senaat reeds ver ge\'Orderd is met de
bespreking van de weL op de handelszaak maar dat
die wet niet zal kunnen worden aangenomen vóór de
ontbinding , zodat een nieuwe verlenging geboden is.

Hij vestigtle de aaudacht van de Commissie op hct
feil, dat de huurder die thans het voordcel del' ver-
lenging zou verliezen, teveus het voordeel der
heschikkingcn zou zicn teloorgaan die hein door de
wcl betref'Iende de handelseigeudom zou worden toe-
gekend.

In Iaatstgenoemde wel worden , bovendien, de
woorrlcn « huitengewoon eJ·nsl.ige redcnen » vervan-
gen (1001' een opsomming van redcnen.
- Ten slotte zullen, ingevolge het hesproken amende-
ment, de huurders-incivieken achterstaan bij de voor-
ranghebbenrlc verh uurders.

Moel men, derhalve, het amendement verwerpen,
de wet voor een beperkte duur vcrlengen en het Par-,
lement verzockcn sncl tc werk te gaan om ecn wct te
maken ovcr het vraarrstuk in zijn geheeP

Verscheideno loden antwoordden op clic vraarr en
zettcn hun mening u il.een als volgt :

Een Iid meent dut, indien sornmirrc vcrhuurders
thans het slachtoffer zijn van ecn orn-echtvnardig-
heid,deze niet mag worden goedgernaakt door .een
onherstelbare ön rechtvùarrl irrhr-id die de huurder
worrlt opgèlcgrl. Hij geeft el' de voork eur aan, de
hedenkelijke toestand van de eigcnaar nog enkele
maandcn te laten voortduren om weldra een hillijke
toestand voor beirle partijen tot stand te brengen.
Dit zou Ilel. f)adcment nanzef.tcn tot gezonde en
gcwcnstc spocd ,

Hij vrr.esl.,hovcndien, dat de toepassing van de
voorgestelde wijziging annlciding zou geven tot wil-
lekcurigc en uilccnlopende gerechtclijke heslissin-
gen.

Ecn ander lid gelooft n ict aan ecn spoedigc oplos-
sing van het vraagstuk inxljn poeheeJ. Ileeds twaalf
jaar lang hourlt de wetgever zich bezig met de han-
delseigendom. Men slaagt cr niel in de wct hclref-
fende de huishuur in def'iriitieve hepalingen vast te
leggen. In die omstandigheden, is hel. wensclijk zo
spoerlig mogelij k l.erug Le kercn nnar ccn norrnaal
regirnc wanncer cr bijzonder crnstigc redencn zijn.

Bd voordcel, dat ccn huurrlcr nit elr. nieuwc wct
betreffende de handelszaak za] halen, is slcchts van
evcntuële en tockomstigc aard , terwijl de henarde
toesland van somrn i.ge cigcnaars acl.nccl en bclang-
rij k is.

Mocht de Commissic zijnmening nict dclcn, dan
zou h ij haar, in ioder geYttl, vragen de vcrlengings-
terrnijn in te kortcn,



Un autre membre pense qu'il y a un danger
d'adopter l'amendement CUI' ce serait inciter au dépôt
d'une série d'autres amendements.

Au cours d'un long échange de vues les divers
arguments sont repris et développés.

La plupart de!" membres insistent SUl' la nécessité
de mettre fin à des situations pénibles el ne croien t
pas qu'en les laissant perdurer on hâtera le vole d'une
loi générale.

Quant il la réduction de la durée de la prorogation
elle est superflue puisque le texte de l'amendement
précise qu'elle .ne doit subsister que jusqu'au jour
de l'entrée en vigueur d'une loi nouvelle modifiant
les ••rticles 1708 et 1762-7 du Code civil ou, an plus
lard, jusqu'au 1"' juillet 1950.

Les magistrats pourront s'Inspirer pour apprécier
le motif cxceptionnellemen t gl'ave des motifs exa-
minés dans le projet de loi sur la propriété commer-
ciale.

La Commission admet le principe de l'amende-
ment pal' 7 voix contre 5 ct 1 abstention.

Elle passe ensuite ù l'examen de la forme de l'amen-
dement el en arrête le texte définitif.

Si la mention des articles 22 et 24 est maintenue
bien que n'ét,lflt plus d'application, c'est parce que
l'CS articles n'ont pas {:I(~abrogés.

Enfin prenant connaissance de l'avis du Conseil
d'Etat, elle Iail siennes ces observations, mais estime
qu'il y ti lieu de mninlcn ir le texte de l'article4 du
projet amendé.

En conclusion de ses délibérations votre Commis-
sion propose le texte ci-après.

Vot re rapporteur aurait voulu apporter un mini-
mum de soin fi l'élaboration et à la rédaction du pré-
scnl l'apport, mais I'obliga tian dans laquelle il s'est
trouvé cie le déposer sur le champ lui vaudra peut-
i~rrc votre indulgence.

Le n (IPporu: (1/',

Ch. Il (.:CEH.
Le Président,

eh. I)U BUS DE WAHNATi'FE.

TE.\TE AnOPTI~ PAH LA COMMISSION.
Intitulé.

Projet de loi modifiant.Ics lois portant des dispo-
sitions exceptionnelles en matière de baux à loyer,
coordonnées par l'arrêté du Hégcnt du 31 janvier
194\).

.\ 1'\ iclc premier.
L'art iclc 43 des lois coordonnées pm' al'I'êlé royal I

du 31 janvier Hl49, portant des dispositions excep-
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Een ander lid meent, dat het gevaarlijk zou zijn het
amendement aan te nemen, omdat het een aanpassing
zou zijn tot het indienen van een reeks andere amen-
dementen.

In de loop van ecu lange gedachtenwissellng, -WOf-

den die verschillènde argumenten hervat en uiteen-
gezet,

De meeste leden leggen nadruk op de noodzaak een
einde te maken aan ellendige toestanden en zij gelo-
ven niet dat men de goedkeuring van een algemene
wet zalbespoedigen door die toestanden te laton
voortduren, -

Wat de verrnindering van de duur der verlenging
betreft, is deze overbodig, daar de tekst van hel
amendement nader omschrijft, dat zi] blrjlt bestuan
tot op de dag van de inwerkingtreding van een
nieuwe wet tot wijziging van de artikelen 1708 tot
1762-7 van het Burgerlijk Wetboek of uiterlijk tot
1 Juli 1950.

Orri cie buitengewoon ernstige redenen te neoor-
delon zullen de magistraten zieh laren leiden door de
in het wetsontwerp betreffende de handelseigendom
opgesomde redenen.

De Cornmissie aanvaardt het beginsel van het
amendement met 7 tegen 5 stemmen en één onthou-
ding.

Zij gaat daarna over tot de bespreking vande vorrn
van het amendement en stelt de def'initicvc tekst -er
van vast.

De uitleg van hot feit, dat de verrnelding van arti-
kelen 22 en24: werrl gehandhanfd, alhoewel bedoelde
artikelen niet meer van toepassing zijn, is er in le
vinden, dat zij niet ingetrokken wcrden.

Ten slotte, neernt zi] kennis van het advies van de
Raad'van State ; zij neemt diens opmerkingen over
maar meent, dat er l'eden bostaat om de tekst .van
artikel 4 van het gewijzigd ontwerp le handha ven.

Als slot van haar beraadslagingen stelt uw Com-
missie onderstaande lekst voor.

Ilet Iag in de bedoeling van uw verslaggever een
minimum van zorg te kunnen besteden aan de uit-
werk ing én het opstellen van dit verslag, maar de
verplichting, waarin hij verkeerdc, het dadelijk neer
te leggcn zal hem misschien tot verschoningrlienen.

De 1!el'slaggevei', De Yoorziiter,
Ch. ~n~GER. Ch. ne BUS DE vVAHNAFFE....

TEKSTAANGENOMEN DOOn DE COMMISSm.
Titel.

Onlwerp vau wet. tot wijziging van de wetten hou-
dendo uitzonderingsbepalingen in zake huishuur,
samnngeorrlcnd hij bcsluit van de Regent van
31 Jnnuari 1949.

Ecrste artikel.
De ccrstc alinea von artlkcl 43 van de door hel.

koninklijk besluit van 31 Januari 1949 sarnen-
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Honnelles en .matière de baux ;\ loyer, est remplacé
par la disposition suivante:

li SOUS réserve de l'application des articles 4, 6, SI,
8, alinéa 3, cl des articles 22 à 24, jusqu'au jour de
l'entrée en vigueur d'une loi nouvelle modifiant les
articles 1708 il 1762-7 du Code civil ou, au plus tard,
jusqu'au I" juillet 1950, le bénéfice de la proroga-
tion légale ne peut être retiré ~I loul prenellr d'lin
hiun affecté totalement ou partiellement, expressé-
ment ou tacitement, sail ti l'exploitation d'un com-
rnerce Oll d'une industrie, soit aux activités d'un
artisan, vendant directement au public, 101'5 même
qllc les opérai ions de vente ne constituent que l'acccs-
soire de la profession. )

Art. 2.
Le clrapitre VIII des mêmes lois coordonnées est

COllll'lé,I(~ par J(',: disposif ions suivantes

Vll.
\1'1. 50. - \c peuvent êtrc exécutées avant le

31 juillet 1949, les décisions non susceptibles de
recours au Iond qui ordonnent le déguerpisserncnt en
se Iondanl uniquement surle Iait que l'article 43 de
la loi rlu 31 juille! 1947, rnodif'ió par les lois du
28 jilin 1948 cl till 31 décembre 1948, devait, aux
termes de cette rlerniî-n: loi, cesser ses effets :\ partir
1111 1'" juillet 1949.

1.(' preneur peut, jusqu'au 31 juillet 1949, former
opposition devant le président du l rihuual de pre-
lJIii'n~ instante siéJ!canl en référé.

LI' prt~sident du tribunal peul faire surseoir au
c1éJ!llel'pi~scmenl ct statue relativerncnt fI celui-ci,
cnulormémcnt aux dispositions des lois des 31 juillet
H)47, 31 mars 1948, 28 juin 1948, 24 aoù! 1948,
31 d{>cl'lllbrc 1948 cl il celles de la présenle loi.

Sa décision est sans appel.
La dpcision originaire demeure en tout cas cxécu-

loire qunnt aux Irais.

AI'l. 51. - Si la décision est encore susccpl.iblc
d'lIll reCOII15 ;1lI fond, le juge sai~i de cc recours
slalll(' conformérncnt aux disposif.ions rlcs lois des
31 jui llc! 1947, 31 mars 1048. 28 juin 1948, 24 août
}fJ48, 31 décembre 1948 el ft celles dl' la présente loi.

Tl s lul ue, ('11 outre, ;:;UI' les Irais <1e la déeisiOTl ori-
!!inn i1'1'.

Dalls Ic cas où I'cxécul ion provisoire aura élé
orc!oIIU(;1' par k premier juge, elle sern suspendue
jU,:qll'i't (h;ei:,cÏon dNjnilivc,

:\1'1. 3.
L(~lloi ('s/ alllol'is(~ it coorrlonner les rlispositinus de

l.~ pr(-sc'II[1' loi nvcr (Till'S dl's lois des 31 juillet H147,
31 mar- 1!W~, 2S juin HI4;';, 24 Hoi'rl 1948<'1. 31 déccm-
Im' HJ4R, j!ol'Innl des dispositions ('x('C'pliollneIlcs (;1\

In:llii'I'I' dl' lxurx ;'1 In~·I'r.

.\ 1'1. 4.
Ln PI'l~~('1I11' loi cnl re l'll \'ig-(((llir Ic jour d(' Sil puhli-

('a IjOli aIIHnn il cu r Hd[/(;.

[4 ]

geordcnde wettcn houdende uitzonderingsbcpalingen
in zake huishuur, wordt vervangen door de volgende
bepaling :

Il Onder voorbehoud van toepassing van de artike-
len 4, 6, § 1, 8, alinea 3, en van de artikelen 22 tot 24,
en tot op de dag van de' inwerkingtreding van cen
nicuwc wct tût wijziging van de artikelen 1708 tot
1762-7 van hct Burgerlijk Wet.boek of uiterlijk tot
1 Juli 1950, kan hel genot van de wettelijke verlen-
ging- niet worden onttrokken aan ieder huurder van
ecu goed, dat geheel of ten dele, uitdrukkelijk of
stilzwijgcnd, bestcrnd is, hetzij voor hel drrjven van
CCIl handel of nijverheid , hctzij voor de bedrijvigheid
van een rcchtstreeks aan het publiek verkopend
arnhachtsman, zelfs wanneer de verkoopverrichtin-
gen :;;lcchls hijzaak hij zijn berocp zijn. »

Art. 2.
Hoof'dst uk VIn van dezc1fdè samengeordende wct-

leu wordt met de volgendebepalingen aangevuld

VII.
Art. 50. - Kunnen niet wordcn uitgevoerd, VOOI'

31 Juli 1949, de beslissingen die niet voor 'beroep
vathan r zijn wat de grond betreft, die de ontruiming
lievclen uitsluilend op grond van het feit clat arti-
kel 43 der wet van 31 )uli 1947, gewijz'igd bijdc
wetten van 28 Juni 1948 en 31 Deccmhcr 1948, naar
luid van deze laatste wel , moest ophouden ldtwerking
te hebben met ingang van 1 Jul! 1949.

Tot 31 Juli 1949 kan de huurdcr vcrzet aanlekenon
bij de in kort gecling zctclen dc voorzitter van de
rechtbank van eerste aanlcg .

De voorzitter van de rechtbank kan de ontruiming
doen uitstellen en doet hierover uitsprank overeen-
komstig de bepalingcn van de -wel.len van 31 Jul]
1947,31 i\JaarlI948, 28 Juni 1948, 24 Augustus 1948,
31 Decernber 1948 en die-van deze wet.

Zijn bcslissing is niet vatbaar voor heroep.
De oorspronkelijke Jieslissing hlijft inelk geval

uitvocrbanr wat de kesten betref t.

A.I'. öl. - Indien de beslissing nog vathaar is voor
hcrocp wat de grond betrclt, doet de rechtcr hi] wie
dit bcroep aanhangig is gemaakt uitspraak overeen-
kornstig de bepalingen van de wetten van 31 Jnli
1947, 31 Maart 1948, 28 Juni 1948, 24 Augustus
1948, 31 December 1948 en die van deze wet.

Hi] doel bovonrlien uitspraak over de kesten van
de oorspronkclij ke beslissing.

Ingcval de voorlopige tenuitvoerlegging door de
ecrslo rcchtcr WCI'd bevolcn, wordt zij geschorsl Lol.
de ciudbcslissing.

Art. 3,
ne Koning is gemnchUgcl de hcpnlingcn V'1Il deze

wct sarnen te ordenen mel die van de welten van
31 Juli 1ù47, 31 Maart 1948,28 Juni 1948,24 Auglls-
lus U)48 en 31 Dccernber 1948, houdende uitzondc-
rillgslll'pa-linf:U'1l ill zake' huishuur .

Ar]. 4.
Deze wet trccdt in werking' cie dag' wanrop zi] ill

!JI'I HelUiR('" Staot.~bl(fdii'. bckclldg·cl.;)ankl.. ~
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