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RAPPORT COMPLEMENTAIRE

FAIT, AU NOM DE LA
COMMISSION DiE LA JUSTICE ('),
PAR M. HEGER,

Mespaaes, Messmuuns,

Volre Commission a été chargée cel apris-midi
de Yexamen d'un amendement déposé ce matin par
I'honorable M. Parisis. .

Lauteur de 'amendement défend la thése qu'il
faut permellve au propric¢laive ou bailleur de deman-
der en cas de molifs exceplionnellement graves 1€
relrait de la provogation donl jouil son localaire. 1l
estime qu’il n'esl pas possible de brimer plus long-
temps le désir, souvent légitime; du propriétaire de
reprendre son immeuble alin de le faire exploiter
par un de ses descendanls en dge d'exercer une acli-
vilé professionnelle. Ceei n’élant qu’un exemple
parmi heavcoup d'autres aussi jntéressants,

Stoon devail objecler que le localaive évincé perdra
e héndfice que la fulure Toi sur la propri¢té commenr-
ciale accordera au locataire sortant, il est aisé¢ de
répondre que Yavantage péeuniaire éventuel du loca-

(t) Composition de fa Commission : M. Joris, président;
MM. Carton de Wiart, Cbarloleaux, Charpentier, De Gryse, Mme Deg
Riemaecker-Legof, MM, du Bus de Warnalle, Héger, Lambotte,
.Ohlin, Philippart, Roppe. — Bohy, Collard, Craeybeckx, Gruselin,
Hossey, Honsianx, Soudan, Tielémans. — Demony, Terive., —
Janssens (Charles), Van Glabheke. ‘

Voir :
439 : Projet de lol.
440 : Rapport.
451 : Avis du Consecil d’Etat.

11 Mer 1949,

WETSONTWERDP
tot wijziging van de wetten
houdende unitzonderingshepalingen
inzake huishuur,

AANVULLEND VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DE JUSTITIE (%), UITGEBRACHT
DOOR DIE HEER HEGER.

Meveouwen, Muse Herex,

Uw Commissic werd deze namiddag belast mel het
onderzock van een amendement, dat deze morgen
door de heer Parisis werd voorgesteld.

De indiener van het amendement verdedigt de
stelling, dat aan de cigenaar of aan de verhuurder
moel worden tocgelaten, in geval van builengewoon
ernslige redencn, de inlrekking le vragen van de
verlenging welke de huurder geniel. Hij is van
oordeel, dat nict langer de dikwijls rechtmatige wens
van de cigenaar om terug bezil te-nemen van zijn
onrocrend goed en het le lalen exploiteren door een
van zijn nakomelingen dic oud genoeg is om cen
beroepsbedrijvigheid wvit e ocfenen, mag worden
legengewerk(. Dil is slechts ¢én voorbeeld onder vele
andere dic even belangwekkend zijn.

Indien men zou legenwerpen, dat de onlzelte huur-
der hel voordeel zal verliczen dal de tockomstige wel
op het handelseigendom aan de vittredende huurder
zal lockennen, kan gemalkkelijk worden geantwoord,

(1) Samenstelling van de Commissie : de heer Joris, voorzitter;
de heren Carion de Wiart, Charloteaux, Charpentier, De Gryse,
Mevr. De Riemaecker-Legot, de heren du Bus de Warnaffe, Héger,
Lambotlte, Oblin, Philippart, Roppe. — Bohy, Collard, Cracyheckx,
Gruselin, Hossey, Houslaux, Soudan, Tieletnans. — Dewany,
Terfve. — Janssens (Charles), Van Glabbeke.
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451: Advies van de Raad van State.
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taire doit céder le pas aux motifs d’ordres moral ct
social invoqués par le bailleur,

M. le Ministre qui assiste & la réunion estime, sous
réserve des remarques 4 faire au sujet de la forme de
l'amendement, devoir [aire certaines observalions.

1 est d’accord pour que soit desserrée 1étreinte de la
provogation. Il signale 4 la Commission gue le Sénat
est forl avancé dans Vexamen de la loi sur le fonds
de commerce, mais que cetle loi ne pourra &lre volée
avant la dissolution si hien qu une prorogation nou-
velle s'impose.

IF rend Ja Commission attentive au fait que le loca-
taire qui perdrait actuellement le hénélice de la
prorogation perdrait en méme temps le bénéfice des
dispositions que Jui accmdcm:t la loi sur la propriété
commerciale.

Cetle dernicre loi substlilueya, en outre, aux lermes
« motifs exceptionnellement graves » une énuméra-
tion de motifs.

‘Lnfin, par suite de amendement en discussion,
les locataires « incivigues » seront primés par des
bailleurs prioritaires.

Faut-il deés lors rejeter Tamendement, proroger
pour une durée limitée la loi ct inviter le Parlement 2
faire diligence pour légiférer sur I’ensemble dn pro-
bieme ?

A cetle question différents merabres répondent en
exposant leurs opinions de cette maniére.

Un commissaire cstime que si cerlains bailleurs
sonl actuellement viclimes d’ure injustice, on ne
cloit pas ta réparer par une injustice irréparable. infli-
g¢e au locataire. J1 préfere faire durer durant quel-
ques mois encore la siluation pcmhlc du propriétaire
ol arriver dans peu de temps & une situation équi-
lable pour les deux parties. Cecl inciterait le Parle-
ment & une diligence saine et sovhaitable, -

I1 crainl, en outre, que Vapplication de la modifi-

justice arbitraires el divergenles.

Un autre membre ne eroil pas & une solulion rapide
du probleme d’ensemble. 11 y a douze ans que le
législaleur s’occupe de la propriété commerciale. La
loi sur les baux i ferme ne parvient pas & se fixer
dans des dispositions définitives. Dans ces condilions,
il est souhaitable d’en revenir le plus 6t possible :‘
un régime normal lorsque des molifs exceptionnelle-
ment graves existent,

Le bénéfice qu’un locataire retirera de la nouvelle
Joi sur le fonds de commerce n’est qu’éventuel el
futur tandis que la situalion angoissanle de certains
propriélaires est actucelle et eruciale.

Si la Commission ne devail pas parlager son avis,"

il Tui demanderail en tous cas, d’abréger lo délai de
prorogation.

[2]

dat het eventucel geldelijk voordeel van de hnurder
moet wijken voor de door de verhuurder ingeroepen
rédenen van morele en maatschappelijke aard.

De heer, Minister die de vergadering bijwoont, oor-
deelt, onder voorbehoud van de opmerkingen nopens
de vorm van het amendemenl, sommige opmerkin-
gen te moeten maken.

Hij is het er mede cens om de beknelling van de
verlgnging losser te maken. Hij wijst er de Commls—
sic op, dat de Senaat reeds ver gevorderd is met de
bespreking van dec wet op de haml(,ls,'.aak maar dat
die wet nicl zal kunnen worden aangenomen véér de
ontbinding, zodat een nieuwe verlenging geboden is.

Hij vestigde de aandacht van de Commissie op hel
feit, dat de huurder die thans het voordeel der ver-
lenging zou verliezen, tevens het voordeel der
besclul\kmncn zou zien leloorgaan die hem door de
wel betreffende de h'mdclselgugdom zou worden toe-
gelend.

In laatstgenoemde wet worden, bovendien, de
woorden « buitengeweon ernstige redenen » vervan-
gen door een opsomming van redenen.

Ten slotle zullen, ingevolge het besproken amende-
ment, de huurders- mcmcken achiferstaan bij de voor-
ranghebbende verhuurders.

Moel men, derhalve, het amendement verwerpen,
de wet voor een heperkte duur verlengen en het Par-,
lement verzoeken snel {e werk te gaan-om cen wel e
maken over het vraagstuk in zijn geheel?

Verscheidene leden antwoordden op die vraag en
zetlen hun mening uvileen als volgt : :

Een lid meent (ldl indien sommige verhuurders
thans het slachtoffer zijn van cen onrechivaardig-
heid, deze nict mag worden goedgemaakl door een
onherstelbare onre(,hl\ aardigheid dic de huurder
wordt opgelegd. Hij geeft er de voorkeur aan, de
bedenkelijke toestand van de eigenaar nog enkele

maanden te laten voortduren om wel(ha ecn billijke

loestand voor beide patrtijen tot stand te brengen.
Dit zou liet Parlement aanzetten tot rre;'onde en
gewensle spoed.,

Hij vreest, bovendien, dat de loepassing van de
voorgestelde wijziging aanleiding zou geven lot wil-
lekeurige en uilecenlopende gerechielijke beslissin-
gen. :

Een ander lid gelooft niet aan cen spoedige oplos-
sing van hel vraagstuk in zijn geheel. Reeds twaalf
jaar lang houdtl de welgever zich hezie met de han-
delseigendom. Men slaagt er niet in de wel belref-
fende de huishuur in definitieve bepalingen vast te
leggen. In die omstandighedgn, is het wenselijk zo
spoedig mogelijk terug te keren naar cen normaal
regime wanneer cr hl.p:ondcr ernstige redenen zijn.

Het voordeel, dat cen huurder uit de nicuwe wet
betreffende de handelszaak zal halen, is slechts van
evenluéle en tockomstige aard, terwijl de benarde

toestand van sommige cigenaars actueel en belang-
rijk is.

Mocht de Commissic zijn mening niet delen, dan
zow hij haar, in ieder geval, vragen de verlengings-
termijn in e kovten.
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Un autre membre pense qu’'il y a un danger
d’adopter 'amendement car ce serait inciter au dépot
d’une série d’autres amendements.

Au cours d’un long échange de vues les divers

arguments sont repris et développés.

La plupart des membres insistent sur la nécessité
de mettre fin & des siluations pénibles et ne croient
pas qu’en les laissant perdurer on hitera le vote d’une
loi générale.

Quant & la réduction de Ja durée de la prorogation
elle est superflue puisque le texte de I'amendemnent
précise qu'elle ne doit subsister que jusqu’au jour

de Pentrée en vigueur d’une loi nouvelle modifiant

les articles 1708 et 1762-7 du Code civil ou, aun plus
tard, jusgu’au 1% juillet 1950.

Les magistrals pourront s’'inspirer pour apprécier
te motil exceptionnellement grave des motifs exa-
minds dans le projet de loi sur la propriété commer-
ciale.

La Commission admet le principe de l'amende-
ment par 7 voix contre 5 et 1 abstention.

Elle passc ensuite 4 'examen de la forme de 'amen-
dement et en arréle le texle définitif.

Si la mention des arlicles 22 et 24 est maintenue
bien que n’étanl plus d'application, c’est parce que
ces articles n'onl pas ¢té abrogés.

Enfin prenant connaissance de l'avis du Conseil
d'Etat, elle fait sicnnes ces observalions, mais estime
quil y a lieu de maintenir e lexte de l'arlicle 4 du
projet amendé.

En conclusion de ses délibérations votre- Commis-
sion propose le texte ci-apres.

Volre rapporteur anrait voulu apporter un mini-
mum de soin 4 I'élaboration et a la rédaction du plé-
sent rapport, mais I'obligation dans laquelle il s’est
trouvé de le déposer sur Je champ lui vaudra peut-
élre volre indulgence.

Le Rapporlear, Le Président,

Ch. HEGER. Chi. npu BUS ne WARNAFFE,
TENTE ADOPTE PAR LA COMMISSION.
Intitulé,

Projel de loi modifliant. les lois portant des dispo-
sitions exceplionnelles en matiére de baux a loyer,
coordlonnées par Varedlé du Régent du 31 janvier
1949.

Article premier.

Larticle 43 des lois coordonndées par arrélé royal

du 31 janvier 1949, portant des dispositions excep-
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Een ander lid meent, dat het gevaarlijk zou zijn het
amendement aan te nemen, omdat het een aanpassing
zou zijn tot het indienen van een recks andere amen-
dementen. '

In de loop van een lange gedachlenwisseling, -wor-
den die verschillende argumenten hervat en uileen-
gezel.

De meeste leden leggen nadruk op de noodzaak een
cinde te maken aan ellendige toestanden en zij gelo-
ven niet dat men de goedkeuring van een algemene

-wet zal ‘bespoedigen door die toestanden te laten

voortduren. :

Wat de vermindering van de duur der verlenging
betreft, is deze overbodig, daar de tekst van het
amendement nader omschrijft, dat zij blij{t bestaan
tot “op de dag van de inwerkingtreding van een
nieuwe wet tot wijziging van de artlkclen 1708 tot
1762-7 van het Burgerlijk Wetboek of uitérlijk tot
1 Juli 1950.

Om de buitengewoon ernsuge redenen te beoor-
delen zullen de magistraten zich laten leiden door de
in het wetsontwerp beirelfende de handelseigendom
opgesomde redenen.

De Commissie -aanvaardt het bevmsel van het
amendement met 7 tegen 5 stemamen en één onthou-
ding.

AIJ gaat daarna over tot de bespreking van- dn vorm
van het amendement en stelt de definitieve tekst-er
van vast.

De wuitleg van het feit, dat de vermeldmc van arti-
kelen 22 en 24 werd nohandh'mfd alhioewel bedoelde
artikelen niet meer van loepassing zijn, is er in le
vinden, dat zij niet ingetrokken werden.

Ten slotte, neemt zij kennis van het advies van de
Raad van State; zij neemt diens opmerkingen over
maar meent, dat er reden bestaat om de tekst.van
artikel 4 van het gewijzigd ontwerp te handhaven.

Als slot van haar beraadslagingen stelt' uw Com-
missic onderstaande tekst voor.

Het lag in de bedoeling van uw verslaggever cen
minimum van zorg te kunpoen besteden aan de uit-
werking én het opstellen van dit verslag, maar de
vm,rphchhnc, waarin hij verkeerde, het dadelijk neer
ic leggen zal hem misschien tot verschoning dienen.

De Verslaggever, - De
Ch. HEGER. Ch. »n

Yoorzitter,
¢ BUS ng WARNAFFE

TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE.
Titel,

Ontwerp van wet tol wijziging van de wetten hou-
dende uitzonderingsbepalingen in zake huishuur,
samengeordend  bij besluit  van de Regenl van
31 Januari 1949.

Eerste artikel.

De cerste alinea van artikel 43 van de door het

koninklijk besluit. van 31 Januari 1949 -samen-
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tionnelles en maliere de baux a loyer, est remplacé
par la disposition soivante :

« Sous réserve de Papplication des articles 4, 6, § 1,
8, alinca 3, ct des articles 22 4 24, jusqu’au jour de
I'entrée en vigueur d’'une loi nouvelle modifiant les
articles 1708 & 1762-7 du Code civil ou, au plus tard,
jusquau 17 juillet 1950, le bénélice de la proroga-
tion légale ne peul &tre reliré 4 tout prencur d'un
bicn affecté totalement ou portiellemenl, expressé-
menl ou lacitement, soit & Yexploilation d’'un com-
merce on 'une industrie, soit aux aclivités d'up
artisan, vendant directement au public, lors méme
que les opéralions de vente ne constityent que Facees-
soire de la profession. »

Arl. 2.
Le clrapitre VI des mémes lois coordonnies est
complété par les dispozitions suivanies :

Vil

Art. 50, — Ne peuvent Stre exdéculées avant e
31 juillet 1949, les décisions non susceplibles de
recours au fond qui ordonnent le déguerpissement en
se fondant uniquement sur'le Fait que article 43 de
fa loi s 31 juillet 1947, modifié par fes lois «lu
28 juin 1948 ¢l du 31 décembre 1948, devait, anx
lermes de celte dernitre oi, cesser ses effels 0 partiv
i 17 juillel 1949.

Le preneur peui,
opposition devant le président du tribunal de pre-
micre nslance sicgeant en rvéféré,

Le président du tribunal peut faire sarseoir au
déguerpissement ot stalue relativement &t celui-ci,
conformément aux dispositions des lois des 31 juiliet
1947, 31 mars 1948, 28 juin 1948, 24 aodl 1943,
31 décembre 1948 et a celles de la présente loi.

Sa décision est sans appel.

La décision originaire demeure en loul cas exécu-
toire quant aux frais.

Art. 51, — 81 la décision est encore susceplible
d'un reconrs au fond, le juge saivi de ce recours
siatiie conformément aux dispositions des lois des
31 juillct 1947, 31 mars 1948, 28 juin 1948, 24 aoit
1948, 31 décembre 1948 et & celles de Ja présente loi.

I slatue,
ainaire.

Dans le cas ot Pexécution provisoire aura 6té
m(lmmw' par le premier juge, elle sern m\ponduc
Jusgqu'd décision définitive,

Art. 3.

Le Boi est antorisé & coordonner les dispositions de
L présente toi avee eelles des fois des 31 juillet 1947,
31 mars 1948, 28 juin 1945, 24 a0t 1948 et 31 décem-
hre 1948, portant des dispositions exceptionnelles en
malicre de haux O lover,

Art. 4.
La présenle toi entre en viguenr le jour de sa publi-
cation av Monilenr Belge.

en oulre, sur les frais de la décision ori-

jusquian 31 juillet 1949, former

[4]

geordende welten houdende uitzonderingsbepalingen
in zake huishuur, wordt vervangen door de volgende
bepaling -

« Onder voorbehoud van toepassing van de artike-

len 4, 6,1, 8, alinea 8, en van de artikelen 22 tot 24,

en tol op de dag van de inwerkingtreding van cen
nicuwe wet tot wijziging van de artikelen 1708 tot
1762-7 van het Burgerlijk Wetboek of uiterlijk tot
1 Juli 1930, kan het genot van de wettelijke verlen-
ging niet worden onttrokken aan ieder huurder van
een goed, dat geheel of ten dele, uitdrukkelijk of
stilewijgend, bestemd is, hetzij voor het drijven van
een handel of nijverheid, hetzij voor de bedrijvigheid
van een rechtstreeks aan het publiek verkopend
ambachisman, zelfs wanneer- de verkoopverrichtin-
aen slechls bijzaak bij zijn beroep zijn. »

Art. 2.
ltoofdstuk VI van dezelfde samengeordende wel-
ten wordt mel de volgende bepalingen aangevuld -

Vil.

Art. 50. — RKunnen nict worden uiigevoerd, vodr
31 Tuli 1949, de beslissingen die niel voor beroep
vatbaar zijn wat de grond betreft, die de onlruiming
bevelen uitsluitend op grond van hel feit dat avti-
kel 43 der wet van 31 Juli 1947, gewijzigd hij de
wetten van 28 Juni 1948 en 31 Decvemhcr 1948, naar
lnid van deze laatste wel, moest ophouden itwerking
te hebben met ingang van 1 Juli 1949.

Tot 31 Juli 1949 kan de huurder verzet aantekenen
bij de in kort geding zelelende voorziller van de

rechtbank van eerste aanleg.

De voorzilter van de rechtbank kan de ontrniming
doen witstellen en doet hierover uilspraak overeen-
komstig de bepalingen van de -wellen van 31 Juli
1947, 31 Maarl 1948, 28 Tuni 1948, 24 Augustus 1948,
31 December 1948 en die van deze wel.

Zijn beslissing is niet vatbaar voor heroep.

De omsmonkelukc beslissing blijft in elk geval
vilvoerbaar wat de kosten belrefl.

Ar. 51. — Indien de beslissing nog vatbaar is voor
beroep wat de grond betreft, doct dc rechter bij wie
dil beroep aanhanom is gemaakt uitspraak overeen-
komstig de bepalmoen van de wetlen van 31 Juli
1947, 81 Maart 1948, 28 Juni 1948, 24 Augustus
1948, 31 December 1948 en die van deze wel.

Hij doet bovendien uitspraak over de kosten van
de oorspronkelijke beslissing.

Ingeval de voorlopige tenuitvoerlegging door de
ecrste rechier werd bevolen, wordl zij geschorst tot
de eindbeslissing.

Art. 3.

De Koning is gemachligd de bepalingen van deze
wel samen te ordenen met die van de wetten van
31 Juli 1947, 31 Maart 1948, 28 Juni 1948, 24 Augus-
tus 1948 en 81 December 1948, houdende uitzonde-
ringshepalingen in zake huishuur.

Arl. 4,
Deze wet treedt in werking de dag waarop zij in
hel Belgiseh Siaatsblad is bclx('ndnun.mls!
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