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Kamer Chambre
der Volksvertegenwoordigers des Représentants

8 Muer 1949,

WETSYOORSTEL
tot aanhechting van sommige gemeenten van de
taalgrens aan een naburige previncie of arrondis-
sement.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSTE
VOOR DE BINNENLANDSE ZAKEN (1), UITGERRACHT
DOOR DI HEER MELLAERTS.

Mevrouwry, Muss Henrew,

Uw Commissic kwam op 26 April bijeen en behan-
delde in één vergadering hel wetsvoorstel van de
heer F. Van Belle lot aanhechling van sommige
gemeenten van de ladgrens aan een naburige pro-
vincie of arrondisseient (Stuk n* 863, van 7 April
1949). :

De indiener van hel voorstel zel er uileen, dal
het er loe steekl de taalgrenzen fe verbeteren door

Waalse gemeenten die in Vlaamse arrondissementen

zijn terechtgekomen. toe te voegen aan Waalse arron-
dissementen en door Vlaamse gemeenten dic in
Waalse gemeenten zijn terechigekomen, . toe te voe-
gen aan Viaamse arrondissementen .

De heer Minisier van Binnenlandse Zaken maalkd
daarna zijn zienswijze ter zake bekend.

(1) Samenstelling van de Commissie : de heer Van Cauwelaert, .

voorzilter; de heren Bruyninex, Dehandschutier; De Taeye, Devel-
ter, Goffings, Hermauns (Fernand), Kiebooms, Mellaerts. Van
Acker (Benoit), Vandenberghe (Omer), Van Goey. — Baccus,
Bracops, De Keuleneir, Demoitelle, Fromont, Gelders, Spinoy, Van-
' develde. — Dispy, Lahanl. — Amelot, Mundeleer.

Zie :
363 : Wetsvoarstel,

3 sar 1949,

PROPOSITION DE LOI
tendant & rattacher certaines communes de la fron-
titre linguistique 4 une province ou a un arrondisse-
‘ ment voisins,

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA
COMMISSION DE [INTERIEUR (),
PAR. M. MELLAERTS.

Mespamis, Mrssizuns,

Votre Gommission, réunie le 26 avril 1949, a exa-
min¢ dans, une séance unique, la proposition de loi
de M. IV, Van. Belle, tendanl i rattacher certaines
communcs de la fronticre linguistique & une province
ou i un arrondissement voisins (Doc. n® 363 du
7 avril 1949). '

L’auteur de la proposition y expose que celle-ci
tend & rectilier les fronlitres linguistiques en faisant
passer dans des arrondissements wallons des com-
munes wallonnes égarées dans des arrondissements
flamands et en faisant passer dans des arrondisse-
menls fJamands des communes flamandes égarées
dans des arrondisscrments wallons.

M. le Ministre de U'Tnléricur fait part edsuite de son
point de vue sur la matiére.

() Compesition de la Commission: M, Van Canwelgert, |s¢si-
dent; MM. Bruyninex, Dehandschuiter, De Toeys, Develter, Gof-
fings, HMHermans (Fernand), Kiebooms, Maellaerts, Van Acker
(Bénoit), vandenberghe (Omer), Van Gdey. — Baccus, Bracops,
De Keuleneir, Demoltella, Fromont, GeldeYs, Spinoy, Vandevelde.
— Dispy, Lahaut. — Amelot, Mundeleer,

yoir
383 : Proposjitian de loi.
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De grondwetielijkbeid van Liet voorstel kan worden
betwijfeld, watl de volgende drie punten betreft :

1° Tn artikel 2 wordl voorzien, dat de aanhechting
man de provineitén en arrondissementen van de in het

cerste artikel opgesomde gemeenten bij ministerieel

beshuit wordt bepaald,

Men veaagtl zich af of wiet aan de wetgever allzen
het recht wordt voorbehonden om daaromtrent wit-
spraak te doen. Arlikel 2 der Grondwet hepaalt,
inderdaad, dat de ondevverdelingen van de provin-
citn alicen door de wel kunnen worden hepaald. Arti-
kel 3 bepaalt dat de grenzen van het Rijk, van de
provincién en van de gemeenlen alleen uit kracht

van een wel kupnen gewijzigd of nader vastigesteld

worden.

Welnn, hel voorsiel schijnl niet alleen ten gevolge
te hebben, dal de geenzen van zekere arrondissemen-
ten of van zekere provineitn worden gewijzigd, wat
alleen bij Koninklijk besluit aif krachi van cen wel
kan geschicden, maar evencens hestaande kantons af
te schaffen en er nicuwe op e richlen, d.i. te raken
aan de huidige onderverdelingen der provincién.
Welnu, cen dergelijke wijziging mocl door de wel
geschieden.

2° In helzelfde artikel wordt voorzien, dat de ten-
wilvoerlereing van de wel zal verzekerd worden door
een minislericel beshut. -

Dic praclijk; volgens welke de welgever zell een
Minister gelast de nodige besluiten ter nitvoering van
de welb e nemen mocel grondwetlelijk verdacht
Leten @ het geldt hier cen overdracht door de wetge-
ver van een macht die hem niel loehehoort en- die
door de Grondwel aan de Koning wordt, voorbehou-

den {artikel 67).

3" Bovendien moel worden opgernerkt, dat de
“samenstelling van de kiescolleges Tnfdens artikel 48
van onze Grondwel,

wel wordt gevegeld.

el Hjdt ceen Lwijfel, dat het voorstel er toe sirekt
de samenstelling van de kiescolleges te wijzigen.

flet shuit, derhalve, ecn o\omenslommcndc wijzi-
aing van de kieswet in.

%

Wat de arond van hel vreaagsiuk betreft, doel de
heer Minister van Binnenlandse Zaken opmerken dat,
indien men de provinciegrenzen wijzigt,
ling van de zelels, dic thans steunt op de verworven
rechlen, nog slechts zou kunnen gebeuren mel
inae hlnommn van de juiste bevolking der provin-
cién. Hel voorstel lijkt hem omannemeluk of ten
minste voorbarig @ de uilslagen van de laallelling
van 1947 zijn nog niet officicel vastgesleld en geven
overigens voor veel gemeenten aanleiding ot tal-
rijke betwistingen.

voor iedere provincie, door de

de verde-

[2]

'y a lieu d’émetire des doutes sur la constitution-

nalité de la proposition quant aux lrois poinlts
suivants :

. . i
1° Larticle 2 prévoit que le rattachement aux pro-
vinces el arrondissements des communes ulc]lquees

a larticle premier est dctcrmme par arrété minis-
tériel.

On peut se demander s'il n'est pas - réservé au
seul législateur de se prononcer a ce sujet. L'article 2
de la Constitution dispose en effel que les subdivi-
sions des provinces ne peuvent étre établies que par
la loi. L’article 3 dispose que les limites de I'Etat,
des provinees el des communes ne peuvent étre chan-
gées ou rectifiées qu'en vertu d’une loi.

Or la proposilion ne semble pas avoir seulement
pour effel de modifier les limiles de certains arron-
dissemnents ou de certaines provinces, ce qui peut
éire fait par arrété royal en vertu d'unc loi, mais
encore a supprimer des cantons existants et & en créer
de nouveaux, c'est-a-dire & porler atteinte aux sub-
divisions actuelles des provinces. Or pareilte modlifi-
cation doit étre réalisée par Ia loi.

- . . 1
22 Le méme article prévoil que Pexécution de la
loi seva assurée par la voie d'un arrété ministériel.

On doit considérer comme d’une constitutionnalité
douleuse la pratique suivant laquelle le Iégislateur
charge lui-méme an Ministre de prendre les arrétés
nécessaires pour l'exécution d’une loi : il y a la délé-

gation par le législateur d’un pouvoir qm ne lui
apparuent pas et que la Constitulion réserve au Roi

(art. 67).

3° 11 convient en outre de remarquer qu’aux ler-
mes de Varticle 18 de nolre Charte, la constitution
des colleges électoraux est, pour chaque province,
réglée par la loi.

Il ne fail pas de doute que la proposition tend i
modifier la composition des colltges électoraux.

Elle implique donc une modification correspon-
dante de la loi électorale.

*
* *

: i

Quant au fond dc la ‘question, M. le Ministre de
Plntéricur fait remarquer que si I'on modilie les
limites provinciales, la répartition des si¢ges, basée
& I'heure actuelle sur les droits acquis, ne pourrait
plus ¢’elfectuer qu'en tenant compte des populations
exactes des provinces, La proposition lui parait
inacceptable - ou tout au moins prématurée : les
résultats du recensement linguistique de 1947 ne sont
pas encore établis officicllement el donnent d’ailleurs
lieu & de nombreuses coniestations pour certaines
communes.



[3)

Sen lid van de Commissie stell voor de kwesiie,
dic ook naar zijn mening voorbarig is, voor t¢ leggen
aan het Waals-Vlaams Studiecenlrum. Hij vraagl,
dat men op dat gebied met voorzichtigheid zou
tewerk gaan. Zouden dergelijke wijzigingen van
provincie- en arrondisscmentsgrenzen geen scherp

protest nitlokken vanwege de helrokken bevolking ?

Hetzelfde lid waarschuwt zijn collega’s tegen de
aevolgen, op administratief en rechterlijk gebied,
van de aanneming van dit voorstel : belangrijke wij-
zigingen in hel amblsgebied van de notarissen, het
rechlsgebied van de vredegerechten en rechibanken
en in de gebieden van de kantoren van het kadaster,
van de registratie, van de successie, hypolheken, enz.
Hij besluit dat geen ingrijpende veranderingen aan
de laalgrens mogen worden gebracht door een een-
voudige pennetrek en dat het vraagstuk ernstig en
grondig verdient te worden onderzochl.

In antwoord op de uitgebrachie legenwerpingen,

verklaart de indiener van het voorstel dal het Parle-
menl zekerc machten gedeeltelijk kan dfstaan aan de
uitvoerende macht : dil is reeds gebeurd ten tijde

van de volmachten. Hij heeft de arrondissementen

waaraan de¢ gemeenten zouden moeten gehechl wor-
den, niet wxll(,n vastleggen, vooraleer de uitslagen
van de lelling te kennen. Anderzijds bekommert hu
zich niet om de gevolgen welke zijn voorstel zou heb-

ben op de vcrdelmg van de zetels tussen Viaanderen -

en Wallonié. Wat hij wil, is dat de gemeenlen zou-
den gehechi worden aan de taalgroep waartoe zij
hehoren.

De Minister voegl cr nog aan toe dat, zo de uit-
slagen van de telling bekend zijn, wat hel bevol-
kingscijfer betreft, die van de laaltelling nog steeds
nict bekend zijn. Die uitslagen zouden nochtans
moeten bekend zijn vooralecr het voorstel kan wor-
den onderzocht.

Het voorstel wordi ter stemming gelegd en vert
worpen mel 8 slemmen tegen 4 en ecn onthouding.

e Verslagger,
L. MELLDAERTS.

De Voorzitter,

F. VAN CAUWELAERT. °

432

Un membre de la Commission propose que la
question, prématurée également & son avis, soit sou-
mise au Centre d’Etude Flamand-Wallon. Il demande
. la prudence en la matiere. Semblables modifications
dans les limites de provinces et d’arrondissements ne
susciteraient-elles pas, de la part des populatlons
intéressées, de véhémentes protestations 7

" Le méme membre met ses collégues en garde
contre les conséquences qui résulteraient du vote de
cette proposition dans les domaines administratif et
judiciaire : modifications importantes quant au res-
sort des notaires, justices de paix et tribunaux, de
méme quant au ressort des bureaux du Cadastre, de
PEnregisirement, des Successions, Hypotheques, etc.
Il conclut qu’il ne s’agit pas de bouleverser la fron-
licre linguistique par un simple trait de plume et
que le probléme mérite une étude sérieuse et appro-
fondie.

"En réponse aux objections formulées ci-avant,
Tauteur de la proposilion affirme, de son coté, que
lc Parlement peut céder partiellement dés pouvoirs

& Vexéeutil : c’est ce qui a été fait & I'époque des
plems pouvoirs. Il n’a pas voulu fixer les arr ondisse-
ments auxquels les communes devraient &tre ratta-
chées avant de connaitre les résultats du recense-
ment. D'autre part, il ne s'occupe pas des résultats
que sa proposition entrainerait quant i la répartition
des sidges enire la Flandre et In Wallonie. Ce qu’il
veut, c cst que les commuries soient raltachées A leur
groupe linguistique,

Le Ministre ajoule que si les résultats du recense-
ment sont connus ¢n ce qui concerne les chiffres de
la population, ceux relatifs au recensément linguis-
tique sont encore inconnus. Ils devraient I'étrc avant
d’examiner la proposition.

Mise aux voix, la proposition a éié repoussée par
i 8 voix contre 4 ¢l une abstention.

Le Président,

' Le Rapporteur,
i : ,
F. VAN CAUWELAFERT.

L. MELLAERTS.
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