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Kamer Chambre
der Volksvertegenwoordigers des Représentants

24 Maarr 1949.

WETSONTWERP
tot regeling der diamantnijverheid.

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DE ARBEID EN DE SOCIALE VOORZORG ('}, .
UITGEBRACHT DOOR DIE HEER MAJOR.

Mreveoowes, Mune Henes,

Uw Commissie voor de Arbeid en de Sociale Voor-
zorg heefl het wetsontwerp tot regeling der diamant-
nijverheid grondig onderzocht. Uit dit onderzoek is
cebleken dat dit ontwerp aan cen dringende behoefie
heantwoordt. Inderdaad, de diamantnijverheid ver-
vult in ons economisch leven een belangrijke laak.
Door hel op de builenlandse markt brengen van pro-
ducten waarvoor er zeer veel beroepsbekwaamheid
cn beroepsyaardigheid nodig is, worden buitenlandsc
deviezen binnengebracht. Deze nijverheid draagt bij
tot het gunstig beinvloeden van onze handelsbhalans
en tot het hooghouden in het buitenland van ons
prestige op gebied van beroepskwalificatie. Daarbij
moet zij aan cen interessante klassc van werknemers
en werkgevers een hehoorlijk inkomen en levenstan-
daard verschaffen.

Vergeten. wij niet, dat in de verbetering van de
sociale tloestanden en verhoudingen, de diamant-
bewerkers sieeds vooraan hebben gestaan en dat het

(1} Samenstelling van de Commissie: de heer Heyman, voor-
zitter; de heren Bertrand, De Paepe, Gilles de Pélichy, Koffersehli-
ger, Moriuu, Peeters, Schecre, Van den Daele, Vergels, Verhamine,
Willot. — Mevr. Blume-Griégaire, de heren Dedoyard, De Keuleneir,

Dieuwdonng, Gailly, Leburton, Major, Spinoy. — Dejuace, Glinenr, —

Masquelier, Van Glabbeke.

Zie :
164 : Wetsontwerp.

24 mans 1949,

PROJET DE LOI
organisant ’industrie diamangaire,

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION
DU TRAVAIL ET DE LA PREVOYANCE-SOCIALE (),
PAR M. MAJOR.

Mesnames, Missuuns,

Voire Commission du Travail et de la Prévoyance
Sociale a consacré un examen approfondi au projet
de loi organisant I'indusirie diamantaire. Cet examen
a démontré que ce projet répond & une nécessité
urgenie. En effel, U'industrie diamantaire joue un
role important dans nolre vie économique. En appor-
tant sur les marchés extéricurs des produits exigeant
beaucoup de capacité et d’habileté professionnelles,
on fait entrer des devises étrangeres. Cette industrie
contribue & exercer une influence favorable sur notre
balance commerciale et & maintenir & I'étranger notre
prestige dans le domaine de la qualification profes-
sionnelle. En outre, elle doit procurer a une classe
intéressante de travailleurs et d’employeurs des res-
sources et un standard de vie convenables.

N'oublions pas que les travailleurs diamantaires
furent toujours les premiers dans la lutte pour I'amé-
lioration des conditions sociales et que le maintien

(1) Composition de la Commission: M. Heyman, président:
MM. Bertrand, De Pacpe, Gilles de Pélichy, Koflerschliger, Morau,
Peeters, Scheere, Van den Daele, Vergels, Verhamine, Willol. —.
Mme Blume-Grégoire, MM. Dedoyard, De Keuleneir, Dicudonnsg,
Galily. Leburton, Major, Spinoy. — Dejace, Glineur. — Masquelier,
Van Glabbeke.

Votr :
164 : Projet de loi
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op peil houden van de diamantnijverheid, zowel op
economisch als op sociaal gebied, van de grootste
betekenis is. Daarbij komt dat onze nijverheid, ir
het buitenland, zeer geprezen wordt voor haar
beroepsvaardigheid en dat de eventuele verminde-
ring van deze beroepsvaardigheid ons in een veel
minder gunslige positie zou stellen. Zulks zou, reke-
ning houdende met de zeer scherpe concurrentie die
door sommige landen aan onze nijverheid wordt
gedaan, kunnen leiden tot een aanzienlijke vermin-
dering, of zelfs iol iolale uitschakeling van deze
industrie in ons land.

Buiten de mededinging van het buitenland, die
nog versterkt werd door het afsluiten van onze sire-
ken gedurende de vier jaar nazi-bezetling, zijn de
lwee grootste gevaren die de nijverheid kunmen
treffen; de vermindering van de kwaliteit en de
beroepsvaardigheid van de arbeid, waardoor het
onmogelijk wordl gelijke tred te houden met de
evolutic op de diamanimarkt. Deze redenen zijn van
bijzonder grote betekenis ormndal het hoofddoel van
het bedrijf de productie is voor kapitaalbelegging cn
niel voor verbruik. Aldus dienen de nodige: regelin-
gen getroffen en dient er besiendig over gewaakt dat
de vaste waarde van hel diamant nict in gevaar koml
of zal komen en de prijzen zoveel mogelijk in even-
wicht gehouden worden om het vertrouwen in deze
regeling niet te schaden.

Het zijn deze redenen die dec welgever er hebben
loe aangezel om op 16 Mei 1938 cen speciale wel op
de arbeidsduur in de diamantnijverheid uit te vaar-
digen. Niet alleen heperkte deze wel de arbeidsduur
tot 40 uur per week, maar zij gal bovendien, voor
het gehele bedrijf, het begin en het einde van e
arbeidstijd aan en bepaalde de dagen op dewelke
mocht gewerkt worden. Daarbij m:nl\lL zij de wet
loepasselijk op elkeen dic diamanl bewerkte, zowel
voor diegenen dic in dicnstverband arbeiden, als
voor hen die voor cigen rekening werken en dil op
gelijk welke plaals waar deze I)c“u]\mcr geschiedde,
op het atelier zowel als thuis.

Daardoor heefl de welgever, toen reeds, bepaald
dat de diamaninijverheid door een speciale wetge-
ving diende beschermd. Op 7 November 1946 werd
een Regentshesluit vitgevaardigd, op grond van de
besluitwel van 9 Juni 1945, houdende vasislelling
van het slatoul van de paritaire comité’s en van hel
heshil van 14 Mei 1946 betreffende de lonen en wed-
den, heiwelk de lonen en
bepaald door hel Nationaal Parilair Comité van de
Diamantnijverheid (N.P.C.D.) voor hel bewerken
van diamant.

Al deze maalregelen hebben echier nog niet het
heoogde doel bereikt. Uit onderzoeken die regelmatig
werden ingesteld en uit cen verklaring van de Minis-
ler, na cen persoonlijk ondc,u.oek, blijkt dat in
bepaalde sircken van hetl land de vastgestelde regle-
menten voor hel bewerken van diamani niet worden
gederhiedigd. Tn deze streken wordt diamant hewerkl

tavieven bekrachtigde,
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de Findustrie diamantaire & un niveau élevé, tant au
point de vue économique que social, est de la plus
haute importance. En outre, notre industrie est trés
appréciée A I'élranger en raison des capacités profes-
sionnelles de sa main-d’ceuvre el une régression
éventuelle de ces capacités nous mettrait dans une
position beaucoup moins avantageuse. Compte tenu
de la concurrence trés vive que certains pays font
i notre industrie, il pourrait en résulter un fléchisse-
ment considérable, voire la disparition totale de cette
industrie dans notre pays.

En dehors de la concurrence de I'étranger, aggra-
vée encore par l'isolement durant les quatre années
de l'occupation de nos régions par les nazis, les deux
dangers les plus importants qui guettent notre
industrie sont la diminution de la qualité de la pro-
duction et de la capacité professionnelle de la main-
d’ceuvre. 1l serait impossible, dans cette éventualité,
de se maintenir au niveau de I'évolution du marché
diamantaire. Ces raisons ont une importance consi-
dérable, parce que ceite industrie tend en ordre prin-
cipal & une production destinée a l'investissement et
non a la consommation. Il faut donc prendre les
mesures qui s'imposent et exercer une vigilance
constante, afin de ne pas compromettre la stabilité
du diamant dans le présent ou Vavenir, pour main-
tenir autant que possible 'équilibre des prix et ne
pas ébranler la confiance que cette organisation doit
inspirer.

Ce sont ces raisons qui ont amené le législateur 2
promulguer le 16 mai 1938 une Joi spéciale sur la .
durée du travail dans l'industrie diamantaire. Cette
loi non seulement limitait & 40 heures par semaine
la durée du temps du travail, mais, en outre, elle
indiquait pour l'ensemble de Tindustrie le début
el Ia fin du temps du travail et déterminait les jours
ol le travail était autorisé. Elle rendait ensuite la
loi applicable a quiconque travaillait le diamant,
quil fiit an service d'un patron ou qu’il travaillat
4 son propre compte, el ce, indépendamment du lieu

ol le travail s'effectuait, que ce fit a latelier ou a
domicile.

A cette époque déja, le législateur a décrété que
Pindustrie diamantaire devait étre protégée par une
législation spéciale. Le 7 novembre 1946, un arrété
du Régent ful promulgué en vertu de ia loi du 9 juin
1945 portant statul des comités paritaires et de Parrété
du 14 mai 1946, relatif aux salaires et trailements,
et confirmant les salaires et tarifs fixés pour le travail
du diamant par le Comité Paritaire National de
I'Industrie Diamantaire (C.P.N.L.D.).

Toutes ces mesures n’ont, cependant, pas encore
abouti au but envisagé. Tl résulte d’enquétes aux-
quelles il fut procédé régulidrement, ainsi que d'une
déclaration du Ministre, aprés une enquéte person-
nelle, que dans certaines régions du pays les régle-
ments élablis pour le travail du diamant ne sont pas
respeetés. Dans ces régions, on travaille le diamant
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onder de wetlclijke loontarieven, zonder rekening le
houden met de betaling van de sociale lasten door
de patroon of met de hepaalde werkoren en werk-
dagen. Daardoor staan diegenen die wel de wel loe-
passen en regelmatige werknemers en werkgevers
zijn, aan oncerlijke concurrentie bloot. Dit heeft
voor gevolg dat de werkloosheid in het bedrijf zeer
hoog is en abnormaal wordt opgedreven. Wal erger
is, hei evenwicht tussen vraag en aanbod, waardoor
de nijverheid haar standing en investeringsrol moet
behouden, wordt bedreigd. Verder worden, door de¢
vermindering van de kwaliteit van het geleverde
werk, onze goede naam en ons beroepsprestige op de
huitenlandse markt bedreigd.

Uit  onderzoeken is gebleken, dat de contrdle voor
de toepassing van de speciale réglementen, in de
hoidige omstandigheden, bijna onmogelijk wordt
en dat zj in elk geval ondoelmatig is. Door het
samenspannen van een gedeelte van de hevolking
van ‘bepaalde streken, door het uitzelten van wach-
len, ju, in sommige gevallen, zelfs door de medehulp
van de gemeente-overheden, wordt de controle
belemmerd. Erv werd vastgesteld dat er diamant
bewerkl wordt in schuren, in kelders, in koten, ja
zelfs in W.C. ’s. Dat door deze bewerking niel alleen
de reglemmenten overtreden worden, maar dab zi)
bovendien in zecr ongezonde en  onhygiénische
omstandigheden geschiedt, behoeft geen beloog.
Deze toestand helpt mede aan de verspreiding van
zicklen, en bijzonder van de T.B., die niet alleen
nadelig en gevaarlijk is voor diegene welke de arbeid
uitocfenl, maar ook voor zijn familicleden. De
arbeiders die hulp” verlenen om op deze wijze hun
bedrijl in waarde te doen verminderen en daarhij
hun eigen gezondheid en deze van hun familie in
gevaar brengen, moeten legen zichzelf beschermd
worden,

Zij moeten eveneens heschermd worden fegen de
schandelijke uitbuiting die zij ondergaan en welke
de vernictiging betekent van de sociale vooruitgang
die zo moeilijk en zo langzaam in de loop der laatste
25-30 jaar werd verwezenlijkt.

Fen uithbreiding van de reglementering dringl zich
dus op. Over de afschaffing van de thuisarbetd,
waarover gesproken werd in de memorie van toelich-
ling, doch waarover niets voorkomt in de tekst van
de wet, verklaarde de Minister in de Commissie dat
hel niel precies gaal.om dalgene wat in de jurispru-
dentic als « thuisarbeid » wordt aangezien, maar
veel meer om de loonregelingen, de werkvoorwaar-
den en de hygiéne die moclen in acht genomen wor-
den bij het bhewerken van diamant, en om de
conlrdlemaatregelen die dienen overwogen om cen
strikte toepassing van de reglementen te bekomen.

De volledige contrdle van de arbeiders diende
verzekerd en de nominalicve inschrijving van elk
werknemer en van clk werkgever was daardoor
onvermijdelijk. Daarbij dienen dringend speciale
maatregelen voorzien voor de bevordering van de
veiligheid en de gezondheid in het bedrijf.

“outre il est pratiqué dans
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au-dessous des tarifs légaux, sans tenir comple du
paiement des charges sociales par le palron, ou des
heures el jours de travail fixés. De ce fait, ceux qui
appliquent consciencieusement Ja loi, les employeurs
et les travailleurs réguliers, se voient exposés & une
concurrence déloyale. Il s'ensuil que le chdmage
sévil gravement dans celle industrie et qu’il est en
augmentation anormale. Chose plus grave encore,
Péquilibre entre l'offre el la demande, grice auguel
Pindusirie doit conserver son standing et son rdle
d’inveslissement, est compromis. En outre, la dimi-
nution de la qualité du travail effectué¢ menace notre

renom et notre prestige professionnel sur”les mar-
chés étrangers.

Des enquétes ont fait apparaitre que le conlréle
de Papplication des riglements spéciaux devient
quasi impossible dans les circonsiances actuelles
et qu’il est en toul cas inefficace. Les efforts con-
certés d'une partie de la populalion de certaines
régions, la pose d’hommes de guel, et méme, dans
cerlains cas, la complicité des autoriiés communales,
toul cela enlrave le contrdle. 1i a été€ constaté que I'on
travaille le diamant dans des granges, des caves, des
réduits, el méme dans des lieux d’aisances. 11 est
inutile de démontrer que ce travail s'effectue non
seculement an mépris des réglements, mais qu’en
des conditions trés mal-
saines et défiant 'hygiéne. Cette situation conlribue
i la diffusion des maladies, el spécialement la tuber-
culose, gqui menace non seulement celui qui cffectue
le travail, mais aussi les membres de sa famille. Les
travailleurs qui contribuenl ainsi & faire déprécier
leur industrie, toul en comprometlant leur santé et

celle de leur famille, doivent &étre protégés contre
eux-mémes.

lls doivent également dlre protégés contre I'exploi-
tation éhontéc dont ils sonl les victimes et qui con-

-sacre la ruine du progris social réalisé si difficilement

el si lentemenl au cours de trenle longuecs années
d’efforts.

Une extension de la réglementation s'impose donc.
Au sujet de la suppression du travail & domicile doni
il est question dans l'exposé des molifs, mais dont
le texte de la loi ne souffle mot, le Ministre déclara
en Commission qu’'il ne s’agit pas précisément de
ce que la jurisprudence considére comme « travail
a domicile », mais plutdt des réglementations de
salaires, des conditions de travail et d’hygiéne aux-
quelles il faul se conformer dans le travail du dia-
mant, ainsi que des mesures de contrble & envisager
pour obtenir une application stricle des réglements.

1l fallail assurer le contrdle intégral des travail-
leurs, ce qui rendail inévitable 'immatriculalion de
tous les travailleurs et de tous les employeurs. En
outre, il y a lieu de prévoir des mesures spéciales
destindes & favoriser la sécurité et I'hygidéne dé U'en-
treprise,
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De reglementering in dit hedrijf mag echter geen
aanleiding zijn om ons naar cen codperaticl stelsel
ie leiden dat de bedrijfsbelangen boven deze van de
collectiviteit zou stellen. _

Het advies van de Raad van State, bladzijde 6,
Stuk 164, signaleert cen tegenstrijdigheid in het
ontwerp, waaruit moet. besloten worden dat de tekst
niet gans duidelijk is inzake de toepassing van hetl
wetsontwerp op de diamantbewerker die, voor eigen
rekening, zijn eigen diamant zou bewerken.

Er dient opgemerkt dat deze kwestie dient te
worden onderzocht alhoewel practisch gesproken
dergelijke gevallen zich niet voordoen.

De Minister heeft, door de lekst voorgesteld door
de Raad van State integraal over te nemen, gemeend
gevolg te hebben gegeven aan deze opmerking maar
er aan gehouden in artikel 3 een tweede alinea in te
lassen, luidende als volgt :

« De houders van de werkkaart moeten onder het
gezag, de leiding van het toezich! van de werkgever,
of zijn aangestelde, arbeiden. »

Door deze inlassing die in feite, mrrcvolrrc arli-
kel én van de wel van 10 Maart 1900 ovc1bodw
scheen, kan men besluiten dat de’wet alleen loepas-

selijk zal zijn op degenen die diamant hewerken -

onder het regime van cen arbeidsovereenkomst.

Indien het wetsontwerp moesl worden goed-
gekeurd, blijft nog altijd de mogelijkheid open dat
cen ambachisman thuis, voor eigen rekening, zijn
cigen diamant zal kunnen bewerken, voor zover de
werkplaats aangenomen is geworden door de Minis-
ter van Arbeid en Sociale Voorzorg en voldoet aan
de criteria voorzien hij de later e nemen uitvoerings-
besluiten.

De voorgestclde welgeving beantwoordl in grote
male aan de vereisie nood/akch,khmd en o uw Lom-
mnissic voor de Arbeid en de Sociale Voorzorg heeft
1dan ook, mel algemene stemmen, hel beginsel er van
goedgekeurd. Zij heeftl de tekst en de loepassings-
modalileiten grondig onderzochl en aan de Minister
verschillende vragen gesteld en toclichtingen ver-
strekt in verband met de locpassingsmodaliteiten.

Er werd bijzonder aangedrongen opdat alle partij-
digheid zou uilgeschakeld woulon bij het toeckennen
van vergunningen aan diamantbewerkers, werk-
gevers en werknemers. ‘

Door sommige leden van uw Commissic werd de
nadruk gelegd op het feil, dat de reglementering van
het bedrijf als zodanig niet zou mogen leiden naar
de « closed shop » of geen monopolic zou mogen
geven aan &én ol meer vakorganisatics. Fen lid
onderstreepte dal in de N.P. (‘.D niel alle vakbon-
den zijn vertegenwoordigd ingevolge hel bestaande
gehruik om, voor de vorming van de paritaire
comitd’s, hij de aanduiding van de werknemersafge-
vaardigden, alleen de meest vepresentaticve vakor-
canisalies in aanmerking te nemen. Dil feil, dat
volgens ons noodzakelijk is om de goede functie van

[4]

La réglementation dans ce secleur ne peul cepen-
dant scervir de prétexte & Finslawration d'un systéme
coopéralif qui subordonnerait les intérdts de la collec-
Livité & ceux de la profession. :

L’avis du Conseil d’Etat, page 6, Document 164,
signale une contradiction dans le projet, d’olt il faut
conclure que le iexte n’est pas absolument clair en
ce qui concerne I'application du projel de loi au
diamantaire qui travaillerait son propre diamant
a son propre compte.

Il y a lieu de remarquer que cette question -doit
éire examinge, bien qu'en pratique de tels cas ne sc
produisent pas.

En reprenant intégralement le texte proposé par
le Conseil d’Etat, le Ministre a cru faire droit i cetle
remarque, mais il a tenu & insérer dans I'article 3 un
second alinéa rédigé comme suil :

Les porteurs de cartes de travail doivent travail-
ler sous l'auntorilé, la direclion ¢t la surveillance de
Pemployeur ou de son préposé. »

Cet ajouté, qui semblait, en fait, superfln en
raison de I'article premier de la loi du 10 mars 1900,
permel de conclure que la loi sera applicable unique-
ment & ceux qui travaillent e diamant sous le régime
’un contral de travail.

Si le projet de loi devait étre approuvé, il resterail
toujours & l'arlisan & domicile la possibilité de tra-
vailler son propre diamant, pour autant que le lieu
du travail ait été agréé par le Minisire du Travail el
de la Prévoyance Sociale et qu’il réponde aux critéres
prévus par les arrétés d'exécution qui seront pris
ultérieurement.

La législation répond, pour une large parl, anx
nécessités: aussi, votre Commission du Travail et de
la Prévovance Sociale, & l'unanimité, en a-t-clle
admis le principe. Elle en a examiné soigneusement
le texle el les modalités d’application el posé au
Ministre plusienrs questions ot fourni des éclaireis-
sements relativement anx modalités d’application.

Il a éié insisté parliculiecrement sur la nécessiié
d’exclure toul [avoritisme dans l'octroi de licences
aux diamantaires, employeurs et travdilleurs.

Certains membres  de  volre Commission ont
souligné le fait que la réglementation de Yindus-
trie diamantaire comme telle ne devrait pas aboutir
au « closed shop » ou & un monopole accordé & une

plusicurs organisations syndicales. Un membre
signala qu’d Ia C.P.N.L'D. ious les syndicats ne sont
pas représentés, parce que V'usage veut gue pour la
désignation des délégués des travailleurs au sein des
comilés paritaires, n'entrent en ligne de compte
que les organisations professionnelles les plus repré-
sentatives. Ce fail, nécessaire selon nous pour assu-
rer le hon fonctionnement des comités paritaires,
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de paritaire comité’s te verzekeren, mag echter geen

aanleiding zijn om, eventueel, de aangesloten leden '

van de in de parilaire commissie niet verlegenwoor-
digde organisaties, uit het bedrijf te weren of hun,
om deze reden, geen werkvergunning te verschaffen.

Uw Commissic heell aangedrongen bij de heer
Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg om duide-
lijk de werking en de procedure dic zou gevolgd wor-
den voor het verlenen van de vergunningen, (e bepa-
len. De Minister heeft, als gevolg van deze vraag,
cen amendement op artikel 3 voorgesteld en wel
namelijk :

Hij stelt de crileria vast dic «dls basis moclen dic-
nen van het onderzock dezer aanvragen. »

Daarmee zouden de regelen vastgesteld worden,
welke moelen dienen om de aanvragen te onderzoc-
ken. De Koning zal, ingevolge artikel 2, bepalen door
wic, en onder welke voorwaarden, machliging zal
verleend worden Lol hel Jaten bewerken van diamant.
Ingevolge artikel 3, zal hij ook de modaliteiten van
toepassing bepalen van de cerste alinca van dil arti-
kel betrekking hebbende op hel verlenen van de ver-
gunningen aan de werknemers.. Daarbij zal, inge-
volge artikelen 2 en 8, de Koning organismen kunnen
oprichien belast met het onderzoek en de beslissin-
gen over de ingediende aabvragen om le lalen wer-
ken (art. 2) of te werken (art. 8) in damant.

Vast te stellen is, dat de opsomming van de cate-
goricén van werklicden welke in aanmerking komen
voor hel hekomen van een vergunning, niet exclu-
sief is en er evenlueel andere calegorieén kunnen

aan loegevoegd of uilzonderingen kunnen toege-,
staan worden.
Ingevolge artikel 5, moel hel N.P.C.D. geraad-

pleegd worden door de Koning voorvaleer deze de
modalileiten van loepassing bepaall.

De Raad van Slate stelde de vraag of het nict de

ingevolge de wel op de organisalie van hetl bedrijfs-

leven van 20 September 1948 op te vichlen Bedrijfs-
raad was, dic bevoegd moest worden verklaard om
zijn advies uit te brengen over de modaliteiten van
toepassing.

De Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg is van
mening, dat het het N.P.C.D. moet zijn :

1. omdal de bedrijfsraden nog nict gevormd zijn;

9. omdat de nicuwe voorgeslelde maatregelen
cigenlijk cen geheel moelen vormen met de wet van
16 Meci 1938 op de arbeidsduar, welke onder de
bevoegdheid valt van de Minister van Arbeid en
Sociale Voorzorg, en met hel Regentshesluit van
7 November 1946, helwelk cen bekrachliging is van
het besluil van de nationale paritaire comité's.

Gezicu de 'Bn(hiifsm(lon ook paritair zullen moeten
gevormd worden en in het N. P.C.D. alle l)elanfren
van de diamantnijverheid vertegenwoordigd zijn,

i
het gewenst hel advics over de tocpasmngsmodahtel-
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ne peut cependant étre une raison d’éliminer éven-
tucllement de I'industrie les membres affiliés & des
organisalions non représentées dans la Commission
parilaire, ou de ne pas leur accorder, pour cc motif,
la licence de travail,

Yolre Commission a insisté auprés de M. le Minis-
tre du Travail et de la Prévoyance Sociale pour que
soienl clairement déterminés le fonclionnement et la
procédure a suivre pour l'octroi des licences. A la
suite de cette question, le Minisire a propesé a Var-
ticle 3 un amendemenl rédigé comme suit :

« N lixera les criléres qui serviront de base & I'exa-
men de ces demandes. »

C'est ainsi que seront fixées les régles qui doivent
servir & U'examen des demandes. En vertu de Varti-
cle 2, le Roi déleriminera par qui el dans quelles con-
ditions scra accordée Pautorisalion de faive travailler
Ie diamant. En verlu de Varticle 8, il déterminera
¢galement les modalités d'application du premier
alinéa de cel article se rapportant a Ioclroi des licen-
ces aux Lravailleurs. Le Roi pourra, ¢n outre, en vertu
des articles 2 el 3, créer des organismes chargds
d’examiner les demandes tendant a faire travailler
(arl. 2) ou A Lravailler (art. 3) le diamant, et de sla-
fuer 4 leur sujet.

1
1l faut constaler que Pénumération des catégories
(’ouvriers entrant en ligne de compte pour V'obten-
tion d’une licence n’est pas exclusive et qu'éventuel-
lemenl, d’autres calégories pourront y &tre ajoutées
ou que des dérogations pourront étre accordées.

En vertu de larticle 5, la C.N.P.LLD. doit étre
consultée par le Roi, avant que celui-ci détermine
les modalités ¢’application.

* Le Conscil d’Etat posa la question de savoir si ce
n’élail pas le Conseil professionnel, & créer en appli-
cation de la loi du 20 seplembre 1948 sur 'organisa-
tion de I'économie, qui devait étre déclaré compétent

pour donner son avis au sujet des modalités d’appli-
cation.

Le Ministre du Trayail et de la Prévoyance estime
que ce doit &lre la C.N.D.L.P.

1. parce que les conseils professionnels ne sont pas
encore constitués;

2. parce que, en somme, les nouvelles mesures
proposées doivenl former un toul avec la loi du
16 mai 1938 sur la durée du travail. qui est de la
compélence du Ministre du Travail ¢t de la Pré-
voyance Sociale, et avec larrélé du Regent du
7 novembre 1946, qui confirme V'arrété des comités
parilaires nationaux.

Etant donné que les Conseils professionnels devront
égalemenl &lre conslitués sur une hase paritaire, et
qu'd la C.N.P.LD. tous les intéréls de Uindustrie dia-
tnantaire sont rveprésenlés, il est souhailable de
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ten voor het geheel van de reglementering aan één cn
helzelfde organisme Le vragen, wier bevoegdheid op
dit gebied onbelwisthaar is.

Op de vraag welk organisme eventucel zou belast
worden met hel onderzock en de beslissing over de
aanvragen ingevolge de door de Koning vooropge-
stelde modahtuu,n, wertl ons geantwoord, dat hoogst
waarschijnlijk een ondercommissie of een speciaal
organisme van het N.P.C.D. het meest geschikt zou
zijn. Voorheelden uil de diamantnijverheid en andere
gelijkaardige toepassingen, bewezen dat deze me-
thode de meeste waarborg van objecliviteit geeft.

Daarbij beslist(en) dit {(deze) eventueel te vormen
organisme{n) enkecl in eerste aanleg.

De wet voorziel verhaal, wat betreft de vergunning
om le laten werken {(art. 2), bij de Minisier van
Economische Zaken en voor het bewerken (art. 3)
bij de Minister van Arbeid cn Sociale Voorzorg.

Daardoor wordi de waarborg van objectiviteit
verzekerd, de veranlwoordelijkheid van de Minister
vastgesteld en de parlementaire contrdle volledig
gewaarborgd.

Inlichtingen werden ook door de leden van de
Commissie gevraagd over de voorwaarden welke
zullen vereist wordcn ingevolge artikel 4, voor hel
aannemen van de werkplaatsen. Op onze vraag, heeft
de Minister volgende gegevens laten kennen :

« Ten overstaan van artikel 4 kunnen in het ver-
slag reeds enkele van deze criteria worden aangeduid,
natuurlijk als voorbeeld, zonder dat deze lijst als
beperkend moet aangezien worden.

» Bij deze criteria zal men vermelden :

» 1. Bepaling van hel aantal minimum molens en
zaagmachines. Hieromtrent dient te worden opge-
merkt dat de Paritaire Commissie in haar eersic
ontwerp een minimum van 10 molens en 200 zaag-
machines had voorgesteld.

» 2. De versierking van de hygiénische voorwaar-
den zoals deze zijn vermeld in het Algemeen Regle-
men! op de Arbeidshescherming.

» 3. Bijzondere bepalingen inzake verlichting,
verwarming, kubieke ruimtie per arbeider en ver-
luchting, voornamelijk bestemd om het stof tc
bes‘trijden. »

Daardoor wordt nogmaals de nadruk gelegd op het
overheersend sociaal en hyfuemsch karakter van de
wel, wal een argument meer is om het onderzoek
van de loepassingsmodaliteiten e laten geschieden
door het N.P.C.D. en niet door de eventueel te vor-
men bedrijfsraad.

Op gebied van de te nemen sancties, stelde een
lid de vraag hoe cen arbeider zal weten of een
patroon ecn vergunning heeft of niet en in regel is
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dernander P'avis d*un seul et mé&me organisme, dont
Ia competence en la matitre est mcontestable, au
sujet des modalités d’application de l'ensemble de la
réglementation.

A la question de savoir quel organisme serait éven-
tuellement chargé d'examiner les demandes et de
statuer A leur sujet en application des modalités
¢tablies par le Roi, il ful répondu gue tres probable-
ment une sous-commission ou un organisme spécial
de la C.N.P.LD. y conviendrail lc mieux. Des exem-
ples lirés de I'industrie diamantaire et d’ autres appli-
calions analogues ont démontré que ceite méthode
offre les plus sérieuses garanlies d’objectivitd.

En outre, ce ou ces organismes, & constituer éven-
tuellement, ne décident qu’en premiére insiance.

La loi prévoit le recours auprés du Ministre des
Affaires Economiques §’il s’agit de la licence d’em-
ployeur (art. 2), auprés du Ministre du Travail et de
la Prévoyance Sociale s'il s'agit de la licence de tra-
vail (art. 3).

Ainsi la garantic d’objectivité est assurée, la res-
ponsabilité du Ministre déterminée et le contrdle par-
lementaire intégralement garanti.

Les membres de la Commission demandcrent éga-
lement des renseignements au sujet des condilions
d’agréation des atuhers en vertu de Varticle 4. A notw

demande, le Minisire a donné les indicalions suit
vantes :

Au sujet de Iarticle 4 quelques-uns de ces crite-
res peuvenl déja étre indiqués dans le rapport, a lilre
exemplatif évidemament, sans que celle liste doive
élre considérée comme limitalive.

» On mentionnera .parmi ces critéres :

» 1. Détermination du nombre minimum de men-
les et de scies mécaniques. 1l faut remarquer 4 ce
sujet que la Commission paritaire, dans son premice
projet, avait proposé un minimum de 10 meules el
200 scies mécaniques.

» 2. Le renforcement des conditions d’hygiéne
mentionnées dans le Réglement, général de la Pro-
iection du Travail.

» 3. Dispositions spéciales relatives & I'éclairage,
au chauffage, au cubage par travaillear el i 'aéra-

tion destinée puncmalcmcnl a lutter conlre la pous-
siere. »

L’accent, une fois de plus, est mis ainsi sur le
caractere surlout social et hiygiénique de la loi, ce
qui conslitue un argument de plus pour faire cxa-
miner Jes modalilés d'application par la C.N.P.L.D.
el non par le Conseil professionnel & constituer éven-
tuellement,

Au sujet des sanctions, un membre demanda com-
ment un travailleur saura si un palron est détentenr
ou non d'unc licence et s'il est en régle avec la loi.
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met de wet. Dit heeft een grote betekenis, aangezien ;

ook de werknemer gestraft wordt, als hij in een niet
aangenomen werkplaats werkt.

T Bij het bepalen van de modaliteiten van toepas-
sing zal de Minister er dus rekening moeten mede
hcmdcn, dat de arbeider altijd en onmiddelh_]k zell
moet kunnen nagaan, zonder daarvoor zijn werkge-
ver Jaslig le moelen vallen of de werkplaats waar hij

werkt, in regel is met de wet.
Verder was uw Commissiec van ocordeel dat de
Minister, in openbare vergadering, de richtlijnen

van de modaliteiten van toepassing en de basis
waarop de vergunningen zullen toegekend worden,
zon moeten toclichten, om alzoo zeer duidelijk het
doel van de wet te doen uilschijnen en hel Parlement
de gelegenheid te geven over deze richtlijnen advies
nil te brengen.

tw Commissie stelt U dus vooe de volrende tekst
le witlen goedkeuren.

e Verslaggeuver,

L. MAJOR.

De Voorziller,
H. HEYMAN.
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Ce point a une grande importance, étant donné que
le travaillenr est également puni 'il trav axlle dans un
atelier non agréé. '

En fixant les modalités d’application, le Ministre
devra donc tenir compte de ce que le travailleur doit
pouvoir toujours, sans pour cela devoir importuner
son employeur, s’assurer immédiatement si lalelier
ot il travaille est en régle avec la loi.

Votre Commission estima, en outre, que le Minislre
devrait donner cn séance publique des explications
sur les directives des modalités d’application et sur
In base d’ativibution des licences, afin de mettie
cn pleine Iumicre le bul de la loi et donner au Parle-
menl P'occasion de donner son avis sur ces directives.

Yolre Commission vous propose done dadopler le
lexte ci-apris.

Le Président,
H. HEYMAN.

Le Rupporteur,
MAJOR.

TERST YOORGESTELD DOOR DE COMMISSIE.

Ferste artikel.

Yoor de tocpassing van dexe wel slaal de vitdruk-
king « bewerken van diamant » alleen op hel klie-
ven, het zagen, het snijden, het slijpen, het verstel-
len van diamant en het schijvenschuren.

Art. 2.

Niemand mag diamant laten bewerken, noch het
voor eigen rekening bewerken, tenzij hij houder is
vare een bijzondere machliging.

De Koning bepaalt de voorwaarden voor het verle-
nen cn het intrekken van deze m’xchtlgmn evenals
de daarvoor verschuldigde laxes.

Hij kan een organisme oprichien dat er mede
belast is over de 1nnv(llcn(!c aanvragen ie beslissen,
onverminderd het recht van verhaal bij de Minister
van Economische Zaken en Middenstand.

Art. 8.

Nicmand mag, ler uitvoering van een arbeids-
overeenkomst, diamant bewerken, lenzij hij houder
is van cen bijzondere arheidskaart. Deze kaart kan
verkregen worden door de personen die de dag,
waarop deze wel in werking freedt, hel beroep vau
diamantbewerker tll‘locfcncn en door degenen, diz

TENTE PROPOSE PAR LA COMMISSION.

Article premier.

Pour I'application de la présente loi, l'expression
« travail du diamant » comprend uniquement le cli-
vage, le sciage, le brutage, le polissage, le serlissage
du diamant ct le polissage de meules.

Art. 8.

Nul ne peut faire travailler le diamant ni le travail-
ler & son propre compte s'il n'est p01 teur d'une aulo-
risation spéciale.

Le Roi détermine les conditions d'octroi et de

retrait de cette autorisation ainsi que les taxes y
aflérentes. :

Il peut instituer un organisme chargé de statucr
sur les demandes introduites, sans préjudice du droit
de recours auprés du Ministre des Affaires Lcono-
miques et des Classes Moyennes.

Art. 3.

Nul ne peut travailler le diamani en exécation d’un
contrat de travail s'il n’est porteur d'une carte de
travail spéciale. Cette carte pourra &tre obtenue par
les personnes qui, au jour de la mise en vigueur de
la présenie loi, exercent le métier de travaillenr dia-
mantaire, el par celles qui feront la preuve qu’elles
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het bewijs leveren dat z1) een aangepaste opleiding
genoten hebben in vakscholen voor diamantibewer-
kers, welke aan de gestelde technische voorwaarden
voldoen, of dic gedurende ten minste drie jaar
gehbonden geweest zijn door cen leercontract, afge-
sloten door bemiddeling van het leerlingenscereta-
rizat der diamantnijverheid.

De houders van de werkkaart moeten onder het
gezag, de leiding en het toezichl van de werkgever
of van zijn aangestelde arbeiden.

De Koning bepaalt de modaliteiten van toepassing
vin de eerste alinea van ditl artikel, evenals de taxes
op de arbeidskaarten.

Hij stelt de erileria vast dic als basis moeten die-
nen voor hel onderzock dezer aanvragen.

Hij kan cen organisme oprichten dat er mede
belast is over de ingediende aanvragen te beslissen,
onverminderd hel recht van verhaal bij de Minister
van Arbeid en Sociale Voorzorg.

Art. 4.

Niemand mag diamant bewerken of lalen bewer-
ken in cen werkplaats die daartoe niet aangenomen
werd door de Minister van Arbeid en Sociale Voor-
sorg of door zijn afgevaardigde.

Art. 5.

Voorsleer de bij de artikelen 2, 3 en 4 van de wet
bepaalde reglementaire maatregelen te treffen, wint
de Koning het advies in van het Nationaal Paritair
Gomité der Diamaninijverheid, dat zijn advies bin-
nen drie maanden moet nitbrengen.

Na verloop van deze lermijn, is het advies van het
Comilé niet meer vereist.

Art. 6.

De officieren van gerechtelijke politie, binnen
de perken van hun wettelijke bevoegdheid, en de
ambtenaren die door de Koning speciaal zullen aan-
gesteld worden om voor de uitvocring van deze wel
en van haar uitvoeringsbesluiten te waken, hebben
vrije loegang 1ot de lokalen waar diamant bewerkt
wordt.

De werkgevers, hun aangestelden en lasthebbers
alsook de werk- en ambachlslieden dic diamant
bewerken, zijn gehouden hun de inlichtingen te ver-
strekken die zij nodig hebben om hun opdracht te
vervullen.

Op hun verzoek worden hun de bij artikelen 2 en 3
hedoelde documenten medegedeeld, alsook alle
andere documenten, waarvan de kennisneming nut-
lig is voor de contrdle.

[ 8]

~ont regu une formation appropriée dans des écoles
professionnelles pour diamantaires répondant aux
conditions techniques exigées, ou qui oni été lides
pendant trois ans au moins par un contrat d’appren-
tissage conclu & lintervention du secrélariat d’ap-
prentissage de Vindustrie diamanlaire.

Les porteurs de cartes de travail doivent travailier
sous Faulorité, la direction et la surveillance de 'em-
ployeur ou de son préposé.

Le Roi établit les modalilés d’applicalion de I'ali-
néa premier de cet article, ainsi que les laxes aff¢-
renies aux cartes de Lravail.

H fixera les critéres qui serviront de base & l'exa-
men de ces demandes. )

Il peut instituer un organisme chargé de statuer
sur les demandes introduites, sans préjudice du droit
de recours aupres du Ministre du Travail et de la
Prévoyance Sociale.

Art. 4.

Nul ne peut travailler ni fairc travailier Je diamant
dans un atelier qui n'est pas agréé A celte fin par le
Ministre du Travail et de la Prévoyance Sociale ou
par son délégué. '

Art. 5.

Avant de prendre les mesures réglementaires pré-
vues par les articles 2, 3 et 4 de la loi, le Roi consulte
1a Commission nalionale parilaire de Vindustrie dia-
mantaire qui doit donner son avis dans les trois mois.

Passé ce délai, Pavis de la Commission n’est plus
cxigé.

Art. 6.

Les officiers de police judiciaire, dans les limites
de leur compétence légale, el les fonctionnaires qui
seront spécialement désignés par le Roi pour veiller
4 Vexécution de la présente loi et de ses arrétés d’exé-
cution, ont libre accés aux locaux ol le diamant est
travaillé.

Les employeurs, leurs préposés et mandataires
ainsi que Jes ouvriers ct arlisans diamantaires sont
tenus de leur fournir les renseignements dont ils ont
besoin pour s’acquitter de leur mission.

Communication leur cst donnée, A leur demande,
des documents prévus aux articles 2 et 3 ainsi que de
lous aulees documents dont la consultation est utile
au point de vue du contréle.
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Een afschirift van hel proces-verbaal wordl, op
straffe van nictigheid, binnen zeven dagen aan de
overtreder overgemaakt.

Bij inbrcuk stellen deze ambtenaren processen-
verbaal op, die hewijskracht hebben tot het tegen-
bewijs.

SANCTIES.

Art. 7.

Elke inbreuk op deze wetl of op haar uitvoerings-
besluiten, wordt gestrafll met geldboele van 1,000
tot 10,000 frank of met gevangenisstraf van 1 lot
3 maanden.

Dezelfde straffen zijn toepasselijk op de werkge-
vers, hun aangestelden en lasthebbers, die een of
meer werklieden tewerkstellen die geen houder zijn
van de bij artikel 3 voorgeschreven arbeidskaart.

D¢ geldboete wordl zoveel maal loegepast als er
personen in strijd met de voorschriflen van de wel
werden tewerkgesteld, zonder dat het totaal der geld-
hoeten 100, 000 frank mag overschrijden.

De bij de eerste alinea bepaalde straffen zijn toe-

passelijk op de werk- en ambachtslieden die diamant
bewerken, welke weigeren hun de krachtens artikel 6

gevraagde inlichtingen le verstrekken.

Art. 8.

Al wie diamant bewerkt zonder in het bezii te zijn
van de in artikel 2 voorgeschreven bijzondere mach-
tiging, wordt vermoed door een arbeidsovereenkomst
aehonden te zijn en is verplicht, op straffe van de in
het vorig artikel bepaalde sancties, de naam c¢n het
adres van zijn werkgever bekend te maken.

Art. 9.

De werkgevers, hun aangestelden of lasthebbers,
alsook de werklieden die het ter uitvoering van deze
wet ingesteld toezicht verhinderen, worden gestraft

mel geldboele van 26 tot 200 frank of mel gevange-

nmtmf van 8 dagen fol ¢én maand, onverminderd
de loepassing der stralfen bepaald bij de artike-
len 269 tot 274 van hel Wetlboek van Strafvechl.

Art. 10.

De bij artikel 2, alinea 1, bedoelde machliging
wordt ingetrokken voor een fermijn van 1 tot 6
maanden indien de werkgever werklieden le werk
stell, die geen houder zijn van de arbeidskaarl voor-
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Une copie du proces-verbal sera adressée, dans les
sept jours, au conlrevenant, & peine de nullité,

En cas d’infraction, ces fonctionnaires dressent des
procés-verbaux qui font foi jusqua preuve du
contraire.

SANCTIONS.

Art. 7.

Toute infraction & la présente loi ou 2 ses arrétés
d’exécution est punie d’'une amende de 1,000 3 10,000
francs ou d’'un emprisonnement de 1 &4 3 mois.

Les mémes peines sont applicables aux employeurs,
a leurs préposés et mandataires, qui emploient un ou
plusieurs ouvriers qui ne sont pas titulaires de la
carte de travail prescrite par Varticle 3.

I’amende est appliquée autant de fois qu'il y a de
personnes employées en contravention aux prescrip-
tions de la loi, sans que le moniant total des amendes
puisse excéder 100,000 francs.

Les peines prévues a4 l'alinéa premier sont appll—
cables aux ouvriers et artisans diamantaires qui refu-
sent de donner les renseignements qui leur sont
demandés en vertu de ]’article 6.

Art. 8.

Quicongue travaille le diamant sans étre en posses-
sion de Vautorisation spéciale prévue par l'article 2
est présumé engagé dans les liens d’'un contrat de
travail et il a l'obligation de révéler le nom et
Vadresse de son employeur sous peine des sanctions
prévues & larticle précédent.

Art. 9.

Les employeurs, leurs préposés ou mandataires,
ainsi que les travailleurs qui metient obstacle a la
surveillance organisée en exécution de la présente loi,
seronl punis d'une amende de 26 3 200 francs ou
d’un emprisonnement de 8 jours 4 1 inois, sans pré-
judice de l'application des peines prévies par les
articles 269 i 274 du Code pénal.

Arxt. 10.

L’autorisation prévue & Iarlicle 2, alinéa 1, sera
relirée pour un terme de 1 & 6 mois & 'employeur
qui occupe des ouvriers qui ne sont pas titulaires de
la carte de travail prescrite par Parlicle 3 ou qui fait
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geschreven bij artikel 3, of indien hij laat werken in

cen niet overeenkomstig artikel 4 aangenomen werk-
plaats. De ar bcu]skaart wordt mgetrokkcn voor een
zelfde termijn, indiep de werkman te werk gesteld
wordt door een werkgever, die geen houder is van de
bij artikel 2, alinea 1, voorgeschreven machtiging of
indicn hij werkt in een niet aangenomen werkplaats.

Deze sanctie wordt altijd uitgesproken als leko-
mende straf bij de hoofdstraffen.

Art. 11.
In geval van herhaling binnen het jaar na de ver-

oordeling, worden de bij de artikelen 7 en 9 bepaalde
straffen verdubbeld.

Art, 12.

De werkgevers zijn burgerlijk aansprakelijk voor |

hel betalen der gceldbdeten, opgelegd aan hun mel
het bestuur of m(‘i het !oe/uht helaste anngeslelden
of lasthebbers.

Art. 13

Al de bepalingen van Boek 1 van het Wetboek van
Strafrecht, hooldstuk 7 en artikel 85 niet uitgezon-
derd, zijn toepasselijk op de bij deze wet bepaaldc
nisdrijven.

Artikel 85 van dit Wetboek wordt evenwel niet toe-
repast in geval van herhaling.

[ 10 ]

travailler dans un atelicr non agréé conformément &
Vacticle 4. La carte de travail sera retirée pour un
méme terme 4 louvrier qui est’ ocecupé par un
employeur qui n’est pas titulaire de l'autorisation
prévue i 'article 2 alinéa 1, ou qui travaille dans un
atelier non agréé i cet effet.

Cette Sanction est tou,]oun prononcée accessoire-
ment aux peines prononcees

‘Art. 11.

- En cas de récidive dans Yannée de la condamna-
tion, les peines prévues aux articles 7 et 9 sont dou-
hlées.

Art. 12.

Les employeurs sont civilement responsables du
paiecment des amendes appliquées & leurs préposés ou

mandataires (,hcnoes de la direction ou de la sur-
veillance,

Art. 13.

Toutes les dispositions du Livre 1% du Code pénal,
sans exception du chapitre 7 et de Varticle 85, sont
applicables aux infractions prévues par la présente
loi.

L’article 85 de ce Code n’est loutefois pas appliq‘dé
en cas de récidive.
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