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ME\'1I0HWEN, MI.INr. lIEIIEN,

Uw Commissie voor de Arbeid en de Sociale Voor-
zorg heefL hct wetsontwerp tot regeling der diamant-
nijverheid grondig onderzocht. Uit dit onderzoek is
gebleken dut dit ontwcrp aau ccn dringende bchoef'lc
hcantwoordt. Inderdnnd, de diamantnijverheid ver-
vult in ons economisch levcn ecn bclangrijke taak.
Door hel op de builenlandsc markt brengen van pro-
rlucten waarvoor er zeer veel beroepsbekwaam hcid
en berocpsvaardigheid nodig is, worden buitenlandsc
rleviezen binnengebracht. Deze n ijverheid draagt bij
lot het gunstig heïnvlocdeu van onze handelsbalans
en tol het hooghouden in het buitcnland van ons
prestige op gebied van bcroepskwalif'icatie. Daarbij
rnoct zij aan een interessante klassc van werknerners
en werkgevers cen behoorlij k inkomen en levenstan-
daard verschaffen.

Vergeten. wij niet, Jal in de verbetering van de
soèiale toestanden en verhoudingen, de diamant-
hewerkers steeds vooraan hebben gestaan en dat het

(I) S,uncnstclling van de Commissie: de heer Hevrnan, VOOI'·

zltter: de ueren Bertrand, De Pacpe, GiIlès de Pélirhv, l\offel'sc1JIii.-
gel', ~Ioriall, Peeters, SI'lH!Cl'e, Yan den naele, Vergets, vnrhnnune,
Willot. - McVI', Illtlllle·(JI'ügoire, de heren Dedoynnl. ne Keuleuetr,
IliCUdallllÛ, Gailly, Lcburtou, ~Iajor, SpInar, - lleJace, Glillelll',
Mnsquelier, van Glabbeke.
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PROJET DE LOI
organisant l'industrie diamantaire.

RAPPORT
FAIT, AU NOM DR LA COMMISSION

DU 'rItAVAIL ET DE IJA PRÉVOYANCE 'SOCIALE ('),
PAR M. MAlIOR.

Votre Commission du Travail et de la Prévoyance
Sociale a consacré un examen approfondi au projet
de loi organisant l'industrie diamantaire. Cet examen
a démontré que ce projet répond à une nécessité
urgente. En effet, l'industrie diamantaire joue un
rôle important dans notre vie économique, En ,appor-
tant sur les marchés extérieurs des produits exigeant
beaucoup de capacité ct d'habileté professionnelles,
on fait entrer des devises étrangères. Cette industrie
contribue il exercer une influence Iavorable sur notre
balance commerciale ct à maintenir à l'étranger notre
prestige dans le domaine de la qualification profes-
sionnelle. En outre, elle doit procurer à une classe
intéressante de travailleurs et J'employeurs des res-
sources et un standard de vie convenables.

N'oublions pas que les travailleurs diamantaires
furent toujours, les premiers dans la lutte pour l'amé-
lioration des conditions sociales et que le' maintien

(IJ Composition de la Commission: M. Heyman, préstdent;
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Mmo Blume-Grégolre, MM, Dednyartl, De Kculonelr, uloudonnö,
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op peil houden van de diamantnijverheid, zowel op
economisch als op sociaal gehied, van de grootste
betekenis ls. Daarbij komt dat onze nijverheid, in
het buitenland, zeer geprezen wordt voor haar
beroepsvaardigheid en dat de eventuele verminde-
ring van deze heroepsvaardigheid ons in een veel
rninder gunstige positie zou stellen. Zulks zou, reke-
ning houdende met. de zeer schcrpe concurrentie die
door sommige landen aan onze nijverheid wordt
gcdaan, kunnen leiden tot een aanzienhjke vermin-
dering , of zelfs tot totale uitschakeling van deze
industrie in ons land.

Buiten de mededinging van het buitenland, die
nog versterkt werd door hel alsluiten van onze slre-
ken gedurende de viel' jaar nazi-bezetting, zijn de
twee grootste gevaren die de nijverheid kunnen
trcf îen ; de verrnindering van de kwali teilen de
beroepsvaard igheid yan de arheid, waarrloor hel
onmogelijk wordt gelijke tred le houden met de
evolutie op de diarnnntmarkt. Deze redenen zijn yan
bijzonder grote betekenis omdat het hoofddoel van
het bedrijf de productie is VOOl' kapitaalbelegging en
niet voor verbruik . Alrlus dienen de nodige regelin-
gen gelroffen en dienl cr heslendig over gewaakt dal
de vaste waarde van het diamant niet in gevaar komt
of zal komen en de prijzcn zovccl mogelijk in even-
wicht gehouden worden orn hel vertrouwcn in deze
regeling niet te schaden.

Het zijn deze redenen die de wetgever cr hehheu
Loc aangezet orn op 16 Mei 1B38 een speciale wel op
de arbeidsduur in de d inmaulnij verhelrl uit te vaar-
digen. Niel alleen bepcrktc deze wel de arbcidsduur
tot 40 uur pel' week, maar zi] gal' bovendien, voor
hel gehele bedrijf , hel begin en hel einde van de
arbeidstijd aan en hepaalde de dagen op dewelke
mocht gcwcrkt worden , Danrbij maak le zij de wct
toepasselijk op elkeen die diamant bewcrktc, zowr-l
voor dicgenen die ill dicustvcrhand arbciden, uls
voor hcn die voor eigen rekcniug werken en dit op
gelijk welke plaals waar deze bcwcrking geschiedde,
op het atelier zowel als lhuis.

Daardoor heeft cie wetgcver , toen recds, bepaald
rlat de diarnan In ijverheid door een speciale wetgc-
ving dicndc bcschermd. Op 7 Novernber 1946 werd
een Hegentsbcsluîl uitgevaanligtl, op grond van de
hcsluitwcl van 9 Juni 1945, houdcnrle vnststclling
yan het slatuut van de paril airc cornité's en vnn hel
hesluit van 14 Mei 1946 betreffende de loncn en wcd-
den, hel.wclk de loncn en tmicvcn bck mchligtlc,
bepaald door hel. Nntionnal Paritair Comité van de
Diarnantnijverheid (N.P.C.D,) voor het hewerken
van diamant.

AI deze maatrcgelen hebben echter nog niet hel
bcoogdc doel bereikt. Uit ondcrzoeken {lie rcgclmatig
werden ingestcld en uit cen vcrklaring van de Minis-
ter, na een pcrsoonlijk onderzoek, blijkt dat in
hepaaltle alrckcn vun het land de vastgestelde regle-
menten voor hct hcwcrkcn van diamant niet worden
/.!'l'(;c'rbiPdig(1. Tn d{'z{' strekcn wordl dinrnanl hcworkt
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de l'industrie diamantaire à un niveau élevé, tant au
point de vue économique que social, est de la plus
haute importance. En outre, notre industrie est très
appréciée à J'étranger en raison des capacités profès-
sionnelles de sa main-d'œuvre et u~e régression
éventuelle de ces capacités nous mettrait dans une
position beaucoup moins avantageuse. Compte tenu
de la concurrence très vive que certains pays font
~l notre industrie, il pourrait en résulter un fléchisse-
ment considérable, voire la disparition totale de cette
industrie dans notre pays.

En dehors de la concurrence de l'étranger, aggra-
vée encore par l'isolement durant les quatre années
de l'occupation de nos régions par les nazis, les deux
dangers les plus importants qui guettent notre
industrie sont la diminution de la qualité de la pro-
duction et de la capacité professionnelle de la main-
d'œuvre. li serait impossible, dans cette éventualité,
de se maintenir au niveau de l'évolution du marché
diamantaire. Ces raisons ont une importance consi-
dérable, parce que cette industrie tend en ordre prin-
cipal à une production destinée à l'investissement et
non à la consommation. Il faut donc prendre les
mesures qui s'imposent et exercer une vigilance
constante, afin de ne pas compromettre la stabilité
du diamant dans le présent ou l'avenir, pour main-
tenir autant que possible l'équilibre des prix et ne
pas ébranler la confiance que cette organisation doit
inspirer.

Ce son t ces raisons qui ont amené le législateur à
promulguer le 16 mai 1938 une loi spéciale sur la .
durée du travail dans J'industrie diamantaire. Cette
loi non seulement limitait ~l 40 heures par semaine
ln durée du temps du travail, mais, en outre, elle
indiquait pour i'ensemble de l'industrie le début
et la fin du lemps du travail et déterminait les jours
où le travail était autorisé. Elle rendait ensuite la
loi applicable à quiconque travaillait le diamant,
qu'il fût au service d'un patron ou qu'il travaillât
à son propre compte, et ce, indépendamment du lieu
OLI le travail s'effectuait, que ce fût à l'atelier ou à
domicile. . . ,

A cette époque déjà, le législateur a décrété que
l'industrie diamantaire devait être protégée par une
législation spéciale. Le 7 novembre 1946, un arrêté
du Régent fut promulgué en vertu de la loi du 9 juin
1945 parlant statut. des comités paritaires et de l'arrêté
du 14 mai 1946, relatif aux salaires et traitements,
cl confirmant les salaires ct tarifs fixés pour le travail
du diamant par le Comité Paritaire National de
l'Industrie Diamantaire (C.P.N .LD.).

'l'oules ces mesures n'ont, cependant, pas encore
abouti au but envisagé. Il résulte d'enquêtes aux-
quelles ii Iut procédé régulièrement, ainsi que d'une
déclaration du Ministre, après une enquête person-
nelle, que dans certaines régions du pays les règle.
ments établis pour le travail du diamant ne sont pas
respectés. Dans ces régions, on travaille le diamant



onder de wettelijkc loon taricven , zondcr rckcning tc
houden met de betaling van de sociale lasten door
de patroon of mel de Lepaalde wcrk uren Cil werk-
dagen. Daardoor staan diegenen die wel de wet toe-
passen en regelmatige werknemers en werkgevers
zijn , aan onccrlijke concurrentie bloot. Dit hceît
voor gevolg dat de werkloosheid in het bedrijf zeer
hoog isen abnormual wordt opgedreven. Wat erger
is, het evenwicht tussen vraag en aanbod, waardoor
de nijverheid haar standing en investeringsrol moet
behouden , wordt bedreigd. Verder worden, door de
verrnindering van de kwaliteit van het geleverde
werk, onze goede naam en ons beroepsprestige op de
huitenlandse markt bedreigd.

Ui t onderzoeken is gehleken, dat de contrôle voor
de toepassing van de speciale reglementen, in de
huidige omstandigheden, hijna onmogelijk wordt
en dat zij in elk gevalondoelmatig is. Door het
samenspannen van ecn gedeelte van de hevolking
van /bepaalde streken, door het uitzetten van wach-
len , ju , in sommige gevallen, zelfs door cie medchulp
van de gemeente-ovcrhcden, wordt de contrôle
l.olcmmerd. EI' wcrd vnstgcsteld dat er diamant
hcwerkt word t in schurcn, in kelders, in kotcn, ja
zeit's in W.C. 's. Dat door deze howerk ing niel nllcen
de reglemellten overtredcn worden, maar dat zij
bovendien in zeer ongezonde en onhygiënische
omstandig heden geschicdt, behoeft geen beloog.
Deze roestand hclpt mede nan de vcrspreiding vun
ziekten, en hijzonder van de T.H., die niet alleen
nadelig en gcvnarlijk is VOOr diegcne welkc de arhcid
uitoefent, maur ook VOOI' zij n Inmllieledcn. De
arheidcrs die hulp verlenen om op dczo wijze hun
hedrij C in waarde Le doen vorrninderen en rlaarhij
hun eigen gezondheid en deze van hun Jamilic in
gevaar brengcn, moeten legen zichzelf beschermd
worden.

Zij rnoeten cvcneens beschermd worden legen de
schandclij ke uitbuitingdie zij ondcrgnnn en welkc
de vernictiging betekent van cie sociale vooruitgang
die zo moeilijk en zo langzaam in de Ioop der laats!e
25-30 jaar werd verwezenlijkt.

Een uitbrcid ing van de Tcglemelltering dringt zich
dus op, Ovcr de afschnffing van de thuisarbcirl,
waarovcr gesproken werd in cie rncmoric van toelich-
ting, doch waarover n iets voorkornt in de tck st van
de wct, verklaarcle de Ministcr in de Commissio dat
hel niet precies gaat .orn datgene wat in cie jurispru-
rleul.ic als « thnisarbcid » wordt aangczien, maar
veel meer om de loonregelingen, de werkvoorwuar-
den en de hygiëne die moelen in acht genomen wor-
den bij het bewerken van diamant, en om de
oontrólernuatrcgelen die dienen overwogen om cen
slrikte toepassing van de reglementen te bekornen.

De volledige con trôle van de arbeiders diende
verzekerd en cie nominatieve inschrijvingvan elk
werk nerner en van clk werkgevcr was daardoor
onvcrrnijdelijk. Daarbij dienen clringend speciale
maatregelen voorzien voor de bcvorrlering van de
veiligheid en de gezondheid in het bedrijf.
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au-dessous des tarifs légaux, sans tenir compLe du
paiement des charges sociales par le....patron, ou des
heures ct jours de travail fixés. De ce fait, ceux qui
appliquent consciencieusement la loi, les employeurs
cl les travailleurs réguliers, se voient exposés à une
concurrence déloyale. Il s'ensuit que le chômage
sévit gravement dans celte industrie et qu'il est en
augrnentat ion anormale. Chose plus grave encore,
l'équilibre entre l'offre ct la demande, grâce auquel
l'industrie doit conserver son standing et son rôle
d'investissement, est compromis. En outre, la dimi-
nution de la qualité du travail effectué menace notre
renom et notre prestige professionnel sur" les mar-
chés étrangers.

Des enquêtes ont fait apparaître que le contrôle
de l'application des rëglernents spéciaux devient
quasi impossible dans les circonstances actuelles
cl qu'il est en tout cas inefficace. Les efforts con-
certés d'une partie de la population de certaines
régions, la pose d'hommes de guet, et même, dans
certains cas, la complicité des autorités communales,
tout cela entrave le contrôle. Il a été constaté que l'on
travaille le diamant dans des granges, des caves, des
réduits, et même dans des lieux d'aisances. Il est
inutile de démontrer que ce travail s'effectue noù
seulement au mépris des règlements, mais qu'en

. outre il est pratiqué dans des conditions très mal-
saines et défiant l'hygiène. Cette situation contribue
à la diffusion des maladies, el spécialement la tuber-
culose, qui menace non seulement celui qui effectue
le travail, mais aussi les membres de sa famille. Les
travailleurs qui contribuent ainsi it faire déprécier
leur industrie, tout en compromettant leur santé et
celle de leur famille, doivent être protégés contre
eux-mêmes.

Ils doivent également être protégés contre I'cxploi-
talion éhontée dont ils sont les victimes et qui con-

, sacre la ruine du progrès social réalisé si difficilement
el si lentement au cours de trente longues années
d'efforts.

Une extension de la réglementation s'impose clone.
Au sujet. de la suppression du travail à domicile dont
il est. question dans l'exposé des motifs, mais dont
le texte de la loi ne souffle mot, le Ministre déclara
en Commission qu'il ne s'agit pas précisément de
cc que la jurisprudence considère comme u travail
fi domicile H, mais plutôt des réglementations de
salaires, des conditions de travail et d'hygiène aux-
quelles il faut sc conformer dans le travail du dia-
man t, ainsi que des mesures de contrôle à en visager
pour obtenir une application stricte des règlements.

li fallait assurer le contrôle intégral des travail-
leurs, ce qui rendait inévitable l'Irnmatriculation de
tous les travailleurs et de Lous les employeurs. En
outre, il y ft lieu de prévoir des mesures spéciales
destinées à favoriser la sécurité ct l'hygiène dè l'en-
treprise.
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De reglementering in dit hedrijf mag echtcr gecn
aanleiding zijn om ons naar een coöpcraticl stelsel
te leiden dat de bedrijfsbelangen boven deze van de
collectiviteit zou stellen.

Het advies van de Raad van State,bladzijde 6,
Stuk 164, signaleert een tegenstrijdigheid in het
ontwerp, waaruit moet. besloten worden dat cie lekst
niet gans duidelijk is inzake de toepassing van het
wetsontwerp op de diamantbe\\'erker die, voor eigen
rekening, zijn eigen diamant zou 'bewerken.

Er dient opgcmerkt dat deze kwestie dient te
worden onderzocht alhoewel practisch gesproken
dergelijke gevallen zich niet voordoen.

De Minister heeft, door de tekst voorgesteld door
de Raad van State integraal over le nemen, gemeend
gevolg te hebben gegeven aan deze opmerking maar
er aan gehouden in artikel 3 een tweede alinea in te
lassen, luidcnde als volgt :

Il De houders van' de werkkaart moeten onder hel
gezag, de leiding van hel toezichl van de wcrkgcvcr,
of zijn aangesteldc, arbeiden. »

Door deze inlassing'die in Ieite, ingevolge arti-
kel één van de wet van 10 Maart 1900 overbodig
scheen , kan men hesluilen dat de wet alleen toepns-
selijk zal zijn op degenen die diamant hewcrkcn '
onder het regime van een arbcidsovercenkomst.

Indien het wetsontwerp moest wordcn goed-
gekeurd, hlijft nog altijd de mogelijkheid open dut
een arnbachtsman thuis, voor eigen rekening ,' zijn
eigen diamant zal kunnen bewerken , VOOl' zover de
werkplaats aangenomen is gcworden door de Minis-
ter van Arbcid en Sociale VOOI'1,Org en voldoct aan
de criteria voorzicn bij de later Le nemen u itvocrings-
besluiten.

De voorgestelde wetgeving bcantwoordt in grole
mate aan de vereislc noodzakclijkhcid en uw Corn-
missic voor de Arbeid CIl de Sociale Voorzorg hccf't

.dan ook, met algemene slernmcn, hel bcginsel cr van
goedgekeurd. Zij hceft de tckst en de Ioepassi ngs-
modalilcitcn grondig onderzoch! eu nan de Minister
verschillende vragcn gesteld en toclich ti ngcn ver-
sl.rck] ill vcrhand met de locpassingsmodalitcil.en,

EI' wcrd hijzoudcr nangcdrongcn opdat alle partij-
dighcid zou uitgcschnkcld worden bi] het toekennen
van vergunnirlgen aan c!iamnnl.hewcl'kers. werk-
gevers en werkncmers, .

Dool' somrnigo ledcn van uw Comrn.issic wcrd de
uadruk gelegd op he! Icil., dat de reglemenlering van
hct hcdrijf als zodanig niel zou mogen lcidcn nnar
de H' closed shop» of geen .monopolie zou mogen
ge\'en uun één of meer vakorganisatics. Een lid
ondcrstrccptc dal in de NY.C.D. niel alle vakbon-
den ï,ijn VCl'll~gl'IlW()Ol'lligd ingevolgc hel bcstnnndc
gehruik orn , VOOI' de vorrning van de paritaire
cornl ió's, bi] de aand'uicling van Ile wcrkncmcesaf'gc-
vaardigdcu, allccn de mecst reprcsentnticvc vakor-
ganisldies in annrucrking Ic nernen. Dit Icil., dat
volgcns ons noodzakclijk is om de goedo f'unctie van
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La réglt>nwntatioll duns e(~ secteur Ile peut cepen-
rlant servir tic prétexte •.•.liustaurat ion d'un svstème
coopératif qui subordonnerait les inLériÙs de la 'collec-
tivité ~l CCliX de la profession.

L'avis du Conseil d'Etat, page 6, Document 164,
signale une contradiction dans le projet, d'où il faut
conclure, que le texte n'est pas absolument clair en
cc qui concerne l'application du projet de loi au
diamantaire qui travaillerait son propre diamant
il son propre compte.

Il y a Heu de remarquer que cette question -doit
être examinée, bien qu'en pratique de tels cas ne sc
produisent pas.

En reprenan t intégralement le texte proposé par
le Conseil d'Etat, le Ministre a cru faire droit à cette
remarque, mais il a tenu à insérer clans l'article 3 un
second alinéa rédigé comme suit :

H Les porteurs de cartes de travail doivent travail-
ler sous l'autorité, la direction cl la surveillance dl'
l'employeur ou de son préposé. »

Cet ajouté, qui semblait, en fait, superflu en
raison de l'article premier de la loi du 10 mars 1900.
permet de conclure que la loi sera applicable unique-
ment à ceux qui travaillent le diamant sous le régime'
d'un contrat de travail. '

Si le projet de loi devait être approuvé, il resterait
toujours à l'artisan li domicile la possibilité de tra-
vailler son propre diamant, pour autant que le lieu
du travail ait été agréé par le Ministre du Travail 1'1
de la Prévoyance Sociale et qu'il réponde aux er-itères
prévus par les arrêtés d'exécution qui seront pd .•
ultér ieurernen L.

La législation répond, pour une large part, aux
llé.ees:;;Îlé:,,; aussi, votre Commission du Travail cl dt'
la Prévoyauce Sociale, ù l'unanimité, en a-t-elle
admis le principe. Elle 1~1l a examiné soigneusement
le texte cl: les modalités d'application et posé au
l\'finisl"!' plusieurs questions cl fourni des éclaircis-
sements relativement aux modalités (l'application.

Il a été insisté particulièrement sur la nécessité
d'exclure toul. favoritisme dans l'octroi de licences
aux diamantaires, employeurs ct travailleurs.

Certains membres tic votre Commission ont
souligné le l'ail. que la résrlcmcntutlon de l'indus-
trie rliàmantnlre comme telie Ile devrait pas aboutir
au « closcd shop » ou à un monopole accordé à une
ou plnsicurs organisations syndicales, Un membre
signala qu'li la C.P.N.LD. tous les syndicats ne sont
pas représentés. parce que l'usage veut que pour la
désignation des délégués des travailleurs au sein des
comités parltaircs, n'entrent en ligne de compte
que les organisationsprofessionnelles les plus repré-
sentnllvcs. Cr fait, nécessaire selon nous pour assu-
rer le hon fonel.ionncment des comités paritaires,



de paritaire cornité's te verzekercn , mag echter geen
aanleidinc zijn am eventueel de aanzcslotcn ledeul...l.' , 0

van de in de paritaire commissie niet vertegcnwoor- I

digde organisaties, uil het bedrijf te wcren of hun ,
om deze redcn, geen werkvcrgun ning Ic verschaffen.

Uw Comrnissie heclt aangedrongen hij de heer
Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg orn duide-
Iijk de werking en de procedure die zou gevolgd wor-
den \'001' hel verlenen van de vergunn ingen I te bepa-
len. De Minister- hecft, als gevolg van deze vraag ,
cen amendement op artikcl 3 voorgcsteld en wel
narnelijk :

« Hij stclt de ctilcria vast die ,il:,; basis moclcn die-
nen van hel onderzoek dczer aan vragen. »

Duarrnee zouden de I·egden vastjrcstcld wordun ,
welkc moetcn diencn om de nan vragcn te onderzoc-
ken. De Koning zul , ingevolge artikel 2, bepalen door
wic, en onder wclke voorwaardcn, machtiging zal
vcrlccnd wordcn lol hel. lalcn bewerkcn van d îan~an I.
f ngcvolgc urtikel 3, zal 'hij ook de mod alitei len van
toepnssing bcpalcn van de cerstc alinea van dit url i-
kcl bctrckk ing hebbende op hct vcrlcncn van de VCI'-

gunningen aan de werknerncrs .. Daarhij zal, inge-
volge artikelcn 2 en 3, de Koning orgunismcn kunncn
oprichtcn bclast mel het ondorzoek en de beslisslu-
gen OVCr do ingediende aanvragcn orn I.e laton wer-
ken (a rt. 2) of te werken (art. 3) in daman L

Vust te stcllcn is, dat de opsomrning van rle cate-
goricën van wcrklicden welke in aanmerking komen
voor hct bckomcn van een vergunning, niel exclu-
sief is en Cl' cvenluccl andere categorieën kunnen I
aan toegevoegd of uitzonderingen kunncn toege-.'

slam:
r

~v~r(~.e,n~ " . ;: .,; » t>: .. I
Ingcvolgc artikcl a, rnoct bel. N.I.C.D. geraad- I

plcqnl worrlen rloor de Kon ing vooraleer deze cie
modalitcitcn vau toepassiug bepaalt. I

De Raad van Slate stclrlc de vrang of het niet de
ingevolge de wc! op dl' orgnnisalie van het bedrijfs- I
lcven van 20 Septcm bel' 1948 op te rich ten Bedrijf's- I
rand was, die bevoegd moest worrlen verk laard orn
zij n arlvies uit te hrcngen ovcr de modaliteiten van
toepassing.

De Ministcr van Arbeir] en Sociale Voorzorg is van
rncning, rlal hel het N.P.C.D. moct zij n :

1. ornrlal de hedrijf'sradeu nog niel gevormd zijn ;

2. orndat de nieuwc voorgcstelde rnaatregelcn
eigenlijk een geheel moel.en vorrncn met de wet van
16 Mci ·1938 op de arbcidsduur, welk e onder de
hevoeg-dhei(l val! van de Minrster van Arbcid en
Sociale Voorzorg, en met hel Hegentsbesluit. van
7 Novernbcr 1946, hetwelk een bekrachtiging is van
hel. besluit van de nationale paritaire cornité's.

Gezicn de Berh-ijf'sradcn ook pnrilnir zullen moelen
gevormd worden en in het N.P.C.D. alle belangen I

van de diamantnijverhcid vcrtogenwoordigd zijn, is .
hel gcwcnst hel arlvics ovcr de toepassingernodalitei- 1
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ne peut cependant être une raison d'éliminer éven-
tuellement de l'industrie les membres affiliés à des
organisations non représentées dans la Commission
paritaire, ou de ne pas leur accorder, pour ce motif',
la licence de travail.

Votre Commission a insisté auprès de M. le Minis-
I Ire du Travail el de la Prévoyance Sociale pour que
!I soient 'clnirement déterminés le Ionctionnerneut et la

procédure ù suivre pour l'octroi des licences. A la
su itc de celte question, le :Ministre a proposé à l'ar-
ï iclc 3 un amendement rédigé co~mc suit :

« Il fixera les critères qui serviront de base it l'exa-
men de ces demandes. »

C'est ainsi que seront fixées les règles qui doivent
servir à l'examen des demandes. En vertu de l'arti-
de 2, Ic Hoi détormincrn par qui ct dans quelles con-
ditions sera accordée l'autorisation de faire travailler
Je diamant. En vertu de l'article 3, il déterminera
t:galement les modalités d'application du premier
alinéa de cet article sc rapportant Ù l'octroi des liccn-
ces aux lravaillcurs. Le Hoi pourra, en outre, en vertu
des articles 2 et 3, créer des organismes chargés
d'examiner les demandes tendant à faire travailler
(ad. 2) ou à travailler (art. 3) le diamant, ct cie sta-
tuer à feu [' sujet.

I

11 faut constater que l'énumération des catégories
d'ouvriers entrant en ligne de compte pour l'obten-
tion d'une licence n'est pas exclusive et qu'éventuel-
lcrncnt, d'autres catégories pannant y être ajoutées
0\1 que des dérogations pourront être accordées.

En vertu de l'article 5, la C.N.P.I.D. doit être
consultée par le Itoi, avant. que celui-ci détermine
les modalités d'application.
- Le Conseil d'Etat posa la question de savoir si ce
n'était pas le Conseil professionnel, à créer en appli-
cation de la loi du 20 septembre 1948 sur l'organisa-
l.ion de l'économie, qui devait être déclaré compétent
pour d0T111er son avis au sujet des modalités d'appli-
cation.

Le Ministre du Travail ct de la Prévoyance estime
que cc doit être la C.N.D.I.P. :

1. puree que les conseils professionnels ne sont pas
encore constitués;

2. parce que, en somme, les nouvelles mesures
proposées doivent former un tout avec la loi du
16 mai 1938 SUI' lu durée du travail, qui est de la
compétence du Ministre du Travail ct de la Pré-
voyance Sociale, ct avec l'arrêté du Régent du
7 novembre 1946; qui confirme l'arrêté des comités
purilaircs nationaux.

ELant donné que les Conseils professionnels devront
également être constitués 'sur une hase paritaire, cl
qu'à la C.N.PJ.D. tous les intérêts de l'Industrie dia-
mantaire sont représentés,,.. il est souhaitable de
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ten voor het geheel van de rcglementering aan één en
helzelfde organisme te vragen, wier bevoegdheid op
dit gehied onbclwistbaar is.

Op de vraag welk organ isme eventucel zou belast
worrlen met het ondcrzock en de beslisstng over de
aanvragen ingevolge de door de Koning vooropgc-
stelde modaliteitcn, werrl ons gcantwoord, dat hoogst
waarschijnlijk een ondercornrnissie of een speciaal
organisme l'an het N.P.C.D. het meesL geschikt zou
zijn. Yoorbeelden uit de diarnantnijverheid en anrlere
gelijkaardige toepassingen, hewezen dat deze me-
thode de meeste waarhorg l'an objectiviteit geeft.

Daarbij beslistïen) dit (deze) eventueel te vorrnon
organisme(n) enkel in ecrste aanleg.

De wet voorziel verhaul, wat betreft de vergunning
om Ie laten werken (art. 2), bij de Ministcr van
Economische Zaken en \'001' het bcwerkon (art. 3)
bij de Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg .

Daardoor wordt de waarborg van objectiviteit
verzekerd, de verantwoordelij kheid van de Minister
vastgcsteld en de parlementaire contrôle vollcdig
gewaarborgd.

Inlichtingen werden ook door de leden van de
Comrnissie gevraagd over de voorwaarden welke
zullen vereist worden, ingevolge art.ikel 4, voor het
aannernen van de werkplaatsen. Op onze vraag, heeft
de Ministcr volgende gegevens laten kermen :

Il Ten overstaan van artikel 4 kunnerï in het ver-
slag recds enkcle van deze criteria worden aangcduid,
natuurlijk als voorbeeld, zonder dat deze lijst als
hcpcrkend moel aangcxicn wordcn.

)) Bij deze criteria zal men vermelden

» 1. Bepaling van het aantal minimum molens en
zaagmachines. Hierorntrent client te worden opge-
merkt dat de Paritaire Commissie in haar cers te
ontwerp een minimum van 10 molens en 200 zaag-
machines had voorgcstcld.

» 2. De versterking van de hygiënischo voorwaar-
den mals deze zijn vermeld in het Algemeen Regle-
ment op de Arbeidsbescherming.

) 3. Bijzondere bepalingcn inzake vcrlichting ,
verwarming, kubieke ruirnte per arbeider en ver-
luchting, voornamelijk bestemd om het stof te
bestrijden , H

Daardoor wordt nogrnaals de nadruk gelegd op het
overheersend sociaal en hygiën isch karakter van de
wet, wat een argumentmeer is om het onderzoek
van de toepassingsmodaliteiton tc laten geschieden
door het N.P.C.D. en niel door de cvcntueel te vor-
men bedrijfsraad.

Op gebied van de le nemcn sancties, stclde een
lid cie vrnag hoc ecn arbcidcr znl wctcn of een
pntroon ecn vergunning hecft of niel en in regel is
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demander l'avis d'un seul el même organisme, dont
la compétence CIl la matière est incontestable, au
sujet des modalités d'application de l'ensemble de la
réglementation.

A la question de savoir quel orgnnisme serait éven-
tuellement chargé d'examiner les demandes et de
statuer tI leur sujet en application des modalités
établies par le Roi, il fut répondu que très probable-
ment une sous-commission ou un organisme spécial
de la C.N.P.I.D. y conviendrait le mieux. Des exem-
ples tirés de l'industrie diamantaire ct d'autres appli-
calions analogues ont démontré que cette méthode
offre les plus sérieuses garan tics d'objectivité.

En outre, ce ou ces organismes, à constituer éven-
tuellement, ne décident qu'en première instance.

La loi prévoit le recours auprès du Ministre des
Affaires Economiques s'il s'agit de la licence d'em-
ployeur (art. 2), auprès du Ministre du Travail ct de
(a PÎ'évoyance Sociale s'il s'agit de la licence de tra-
vail (art. 3).

Ainsi la garantie d'objectivité est assurée, la res-
ponsabilité du Ministre déterminée ct. le contrôle par-
lernentaire intégralement garan ti.

Les membres de la Commission demandèrent éga-
lement' des renseignements au sujet des conditions
d'agréation des ateliers en vertu de l'article 4, A notre
demande, le Ministre a. donné les indications slli~
vantes:

(( Au sujet de l'article 4 quelques-uns de ces critè-
l'es peuvent déjà être indiqués dans le rapport, li litre
exernplatif évidemment, sans que cette liste doive
être considérée comme limitative.

)) On men tion nera .parrn i ces critères

» 1. Détermination du nombre minimum de meu-
les et de scies mécaniques. Il faut remarquer à ce
sujet que la Commission paritaire, dans son premier
projet, avait proposé un minimum de 10 meules ct
200 scies mécaniques.

» 2. Le renforcement. des conditions d'hygiène
mentionnées clans le Règlement. général de la Pro-
tection du Travail.

» 3. Dispositions spéciales relative~ à l'éclairage.,
au chauffage, au cubage par travailleur el. h l'aéra-
lion destinée principalernen t à lutter con tre la pous-
sière. »

L'accent, une fois de plus, est mis ainsi sur le
caractère surtout social et hygiénique cIe la loi, ce
qui constitue un argument de plus pour faire exa-
ruiner les modalités d'application par la C.N .P.J.D.
ct non par le Conseil professionnel à constituer éven-
tuellement.

Au sujet des sanctions, un membre demanda com-
ment. un travailleur saura si un pul.ron est. détenteur
ou non d'une licence cl s'il est en règle avec la loi,



met de wet. Dit heeft een grote betekenis, aangezien;
ook de werknerner gestraft wordt, als hij in een niet !
aangenomen werkplaats werkt, I
-Bij het bepalen van de modalitciten vau toepas- I,
sing znl de Minister cr dus rekening moeten mede
houtlen , dut de urheider altijd en onmiddellijk zelf I
moet kunnen nagaan, zónder daarvoor zijn werkge-: i
ver lasl ig te moeren vaf len of de werkplaats waar hij I
werkt, in regel is met de wet. I

Verdcr wns lIW Commissie van oordeel dat de
)rinister, in openhare \'cl'gaclcring, de richtlijnen
van de modaliteitcn van toepassing en de basis
waarop de vergunningen zullen toegekend wordcn,
zou mocten toelichtcn, om alzoo zeer duidelijk hel
doel van de wet te doen uilschijnen en het Parlement
de gelegen heid te geven over deze rich tlijnen advies
lIif lp. hrengen.

t . \\" Curnmissic sid I L li Ils Vflor de VOIg-CIHlc teks!
I!~willcn goedkeuren.

I Je Vc/'slayycue/', De Voorzitter,
Il. IlEYi\U \.

'l'I':K~T \"()()IH·;E:-:'TELD DOOI\ DE C{HHIIS~lE.

Eerste artikcl.

Voor de tocpussing van deze wet slaat de uildruk-
king Cl bcwerkcn van diamant ti alleen op hel k lie-
ven, hel zagen , hel snijden, hot slijpen, hel vcrstel-
len vun cliurnnn t en hct schij vcnschuren.

Art. 2.

Niemand mag diamant lalen bewerken, noch het
VOOI' eigen rekcning bewerkcn, tenzij hij houder is
vnrr een hijzondere machtiging.

Dc Koning bepaalt de voorwaarden voor het verle-
nen en hel intrekken van deze machtiging. evenals
de daarvoor versch uldigde taxes.

Hij kan een organisme oprichten dat er mede
helast is ovcr de ingediende unnvragen te beslissen,
onverrninderd het recht van verhaal bij de Miuistcr
van Economische Zaken en Middenstand.

Art. 3.

Nicmaud mag, ter uitvoering van cen arbeids-
overoenkornst, diamant bewerken , tenzi] hij houder
is van CCII bijzonderc arbeidskuart, Deze kaart kan
verk regen worden door de personen die de dUI:{,

wnnrop deze wct in werking trccdl, hel. herocp vau
diamnntbewcrkcr uitocîcnen Cil door degencn, die
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Cc point a une grande importance, étant donné que
le travailleur est également puni s'il travaille dans un
atelier non agréé.

En fixant 'les modalités d'application, le Ministre
dena donc tenir compte de cc que le travailleur doit
pouvoir toujours, sans pour cela devoir importuner
son employeur, s'assurer immédiatement si l'atelier
où il travaille est en règle avec la loi.

Votre Commission estima, en outre, que le Ministre
devrait donner en séance publique des explications
sur les directives des modalités d'application et sur
la hase d'attribution des licences, afin de mettre
en pleine lumière le but de la loi et donner au Parle-
ment l'occasion de donner son avis SUl' ces directives.

Votre Commission VUIlS propose donc d'urloplor le
texte ci-après.

Le f1apporlelll', Le Président,

IL HEYMAN.L. .\lA.lOH.

TE\TE PHOPO~I~ PAß LA COMMISSION.

Article premier.

Pour l'application de la présente loi, l'expression
le travail du diamant » comprend uniquement le cli-
vage, le sciage, le brutage, le polissage, le sertissage
du diamant ct le polissage de meules.

Nul ne peut faire travailler le diamant ni le travail-
IcI' à son propre compte s'il n'est porteur d'une auto-
risation spéciale.

Le Roi détermine les conditions d'octroi et de
retrait de cette autorisation ainsi que les taxes y
afférentes. .

Tl peut instituer un organisme chargé de statuer
SUI' les demandes introduites, sans préjudice du droit
de recours. auprès du Ministre des Affaires Econo-
miques et des Classes Möyennes,

Art. 3.

Nul ne peut travailler le diamant en exécution d'un
contrat de travail s'il n'est porteur d'une carte de
travail spéciale. Cette carte pourra être obtenue 'par
les personnes qui, au jour de la mise en vigueur de
la présente loi, exercent le métier de travailleur dia-
mantai re, et par celles qui feront la preuve q Ll 'elles
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het bewijs leveren dat zij een aangepaste opleidinu
genoten hebben in vakscholen voor diamantbewer-
kers, welko aan de gestclde technische voorwaarden
voldoen, of die gedurende tcn minste drie jaar
gebonden geweest zijn door een leercontract, afge-
sloten door hemiddeling van hel leerlingensecreta-
riaat del' diarnantnijverheid.

De houdcrs van de werkkaart moeten onder hel
gezag, de leiding en het toezicht van de werkgever
01' van zijn aangestelde arbeiden.

De Koning bepaalt de rnodaliteiten van toepassing
van de eerste alinea van dit artikel, evcnals de taxes
op de urbeidskaarten.

Hij stelt de criteria vast die als basis moelen die-
ncn voor hel. onderzock dczer aanvragen.

Hij kan cen organ isrne oprichten dat cr mede
bclast is over de ingcdicndc aanvragcn Ie beslisscn,
onvcrminderd hel recht van' verhaal hij de Minister
van Arhcid en Sociale Voorzorg.

Art. 4.

Niemand mag diamant hewerken of laton bewer-
ken in een werkplaats die daartoe niet aangenomen
werd door de Minister van Arbeid en Sociale VOOl'·

zorg of door zijn algevaardigde.

Art. 5.

Vooruleer de bij de artikelen 2, 3 en 4 van de wet
bepaalde reglementaire maatregelen Le treffen, wint
de Koning het advies in van het Nationaal Paritair
Comité der Diamantnijverheirl, dat zijn advies bin-
nen dric maanden moet uitbrengen.

Na vcrloop van deze lerrnijn , is het advies van het
Comité niet meer vereist.

Art- 6,

De of'Iiciercn van gerechtelijke politie, binnen
de perken van hun wettelijke bevoegdheid, en de
arnbtcnaren die door de Koning speciaal zullen aan-
gesteld worilen om voor dc uitvocring van deze wel
en var~ haar uitvocringsbesluiten te waken, hebben
vrije toegang tot de lokalen waar diamant bewerkt
wordt.

De werkgevers, hun aangestelden en lasthebbers
alsook de wcrk- en arnbaohtslieden die diamant
hcwcrken, xij n gehoudcn hun de inlichtingen te VCl'-

strekken die zij nodig hebhen om hun opdracht te
vervullen.

Op hun verzoek worden hun de hij artikelen 2 en 3
bedoelde documenten medegedeeld, alsook alle
andere documenten, waarvnn rie ken nisnerning nut-
tig is voor de contrôle.
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,ont reçu une formation appropriee dans des écoles
professionnelles pour diamantaires répondant aux
conditions techniques exigées, ou qui ont été liées
pendant trois ans au moins par un contrat d'appren-
tissage conclu à l'intervention du secrétariat d'ap-
prentissage de l'Industrie diamantaire.

Les porteurs de cartes de travail doivent travailler
salis l'autorité, la direction et la surveillance de l'cm-
ployeur ou de son préposé.

Le Roi établit les modalités d'application de l'ali-
néa premier de cet article, ainsi que les taxes affé-
fentes aux cartes de travail.

Il fixera les critères qui serviront de hase à l'exa-
men de ces demandes. .

JI peul inst HuC[' lin organisme chargé de statuer
l'III' les demandes introduites, sans préjudice du droit
de recours auprès du :Minislrc du Travail ct de la
Prévoyance Sociale.

Art. 4.

Nul ne peut travailler ni faire travailler le diarnant
dans I.In atelier qui n'est pas agréé li celte fin par le
Miuistro du Travail el de la Prévovancc Sociale ou
pal' son délégué. -' .

Art. 5.

Avan t de prendre les mesures réglementaires pré-
vues par les articles 2, 3 ct 4 de la loi, le Roi consulte
la Commission nationale paritaire de l'Industrie dia-
mantaire qui doit donner son avis dans les trois mois.

Passé cc délai; l'avis de la Commission n'est plus
exigé.

Art. 6.

Les officiers de police judiciaire, dans les limites
de leur cornpétence légale, ct les fonctionnaires qui
seront spécialement, désignés pal' le> Roi pour veiller
il l'exécution de la présente loi el de ses arrêtés d'exé-
culion , ont libre accès aux locaux où le diamant est
travaillé.

Les employeurs, leurs préposés et mandataires
ainsi que les ouvriers ct artisans diamantaires sont
tenus de leur fournir les renseignements dont ils ont
besoin pour s'acquitter de leur mission.

Comrnuniculion leur est donnée, il leut' demande,
des documents prévus aux articles 2 et 3 ainsi que dr.
tons autres documents dont la consultation est utile
au point de. vue du contrôle.



Ecu aîsoh rif! van net proces-verbaal wordt, op
straffe vun nietigheid, hinncn ;r.CVL:II dagelI nan de
overtreder overgemankt.

Bij inbreuk stellen deze ambtenaren processen-
verbaalop, die bewijskraoht hebben lot het tegen-
bewijs.

SANCTIES.

Art.7.

Elke inbreuk op deze wet of op haar uitvoerings-
besluiten, wordt gestraft mel gcldboete van 1,000
tot.l0,000 frank of met gevangenisstraf van 1 tot
3 maanden.

Dezelfde straffen zijn toepasselijk op de werkge-
vers, hunaangestelden en lasthebbers, die een of
meer werklieden tewerkstellen die geen houder zijn
van debij artikel 3 voorgoschreven urbeidskaart.

De geldboete word t zoveel maal toegepast als Cl'

personen in strijd mel, de voorschrif'ten van de wet
wcrden tewerkgesteld , zonder dat het totaal der geld-
boeten 100,000 frank mag overschrljden.

De bij de eerste alinea bepaalde straffen zijn toe-
passelijk op de werk- en arnbachtslieden die diamant
bowerkcn , welke weigeren hun de krachtcns artike] 6
gevraagde inlichtingen te verstrekken.

Art. 8.

Al wie diamant bewerktzonder in het bezit te zijn
van de in artikel 2 voorgeschreven bijzondere mach-
tiging, wordt vermoed door een arbeidsovereenkomst
gebonden te zijn en is verplicht, op straffe van de in
het vorig artikel bepaaldc sancties, de naam en net
adres van zijn werkgever bekend te maken.

Art.9,

De werkgevers, hun aangestelden of Iasthebbcrs,
alsook de werklieden die het ter uitvoering van deze
wet ingesteld toezicht verhinderen, worùen gestraft
mel. gclrlboete van 26 tot 200 frank of mel. gevange- I

nisstraf van 8 dagen tot. één rnaand, onverrninderd
de tocpassing del" strulf'cn bepaald hi.j de arl.ikc-
len 269 lol 274 van hel. Wotboek vun Sl.ralrccht.

Art. 10.

Dû bi] artikel 2, alinea 1, herloeldo machtiging'
wordt ingetrokken voor een termijn van 1 tot 6
maanden indien de werkgever worklieden t.e werk
stcll, clic gecn houder zijn van de nrheidskaart VQOI'~
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Une copie du procès-verbal sera adressée, dans les
sept jours, au contrevcuaut, il peine de nullité.

En cas d'infraction, ces fonctionnaires dressent des
procès-verbaux qui Iont foi jusqu'à preuve du
eon traire.

SANCTIONS.

Art.7.

Toute infraction à la présente loi ou à ses arrêtés
d'exécution est punie d'une amende de 1,000 li iO,OOO
francs ou d'un emprisonnement de 1 à 3 mois.

Les mêmes peines sont applicables aux employeurs,
à leurs préposés et mandataires, qui emploient un ou
plusieurs ouvriers qui ne sont pas titulaires de la
carte de travail prescrite par l'article 3.

L'amende est appliquée autant de fois qu'il y a de
personnes employées en contravention aux prescrip-
tions de la loi, .sans que le montant total des amendes
puisse excéder 100,000 francs.

Les peines prévues à l'alinéa premier sont appli-
cables aux ouvriers et artisans diamantaires qui refu-
sent de donner les renseignements qui leur sont
demandés en vertu de l'article 6.

Art. 8.

Quiconque travaille le diamant sans être en posses-
sion de l'autorisation spéciale prévue par l'article 2
est présumé engagé dans les liens d'un contrat de
travail ct il a l'obligation de révéler le nom et
l'adresse de son employeur sous peine des sanctions
prévues à l'article précédent.

Art. 9.

Les employeurs, leurs préposés ou mandataires,
ainsi que les travailleurs qui mettent obstacle à la
surveillance organisée en exécution de la présente loi,
seront punis d'une amende de 26 à 200 francs ou
d'un emprisonnement de 8 jours à 1 mois, sans pré-
judice de l'application des peines prévues par les
articles 269 à 274 du Code pénal.

Art. 10.

L'autorisation prévue à l'article 2, alinéa 1, sera
retirée pour un terme de 1 à 6 mois à l'employeur
qui occupe des ouvriers qui ne sont pas titulaires de
la carle de travail prescrite par l'article 3 ou qui fait
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g(~~l·h,.cvcn bi,i nrl ikel 3, of indien hij laat werken in.
een niel overeenkomstig artikel 4 aangenomen werk-
plauts. De arbeidskaart wordt ingetrokken voor een
zellde termijn, indien de werkman te werk gesteld
wordt door een werkgever, die geen houder is van de
bij artikel 2, alinea 1, voorgesohreven mochtlging of
indien hij werkt in een niet aangenornen werkplaats.

Deze sanctie wordt altijd uitgesproken als bijko-
mende straf bij de hoofdstraffen.

Art. 11.

In geval van herhaling binnen het jaar na de ver-
oordeling, worden de bij de artikclen 7 en 9 hepaalde
straf'Ien verdubbeld,

Art. 12 r,
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travailler dans un atelier 1100 agréé conformément à
l'article 4. La carte de travail sera retirée pour un
même terme à l'ouvrier qui est' occupé par un
employeur qui n'est pas titulaire de l'autorisation
prévue à l'article 2, alinéa 1. ou qui travaille dans un
atelier non agréé à cet effet.

Cette ~anction est toujOÛl'S prononcée accessoire-
ment aux peines prononcées.

Art. 11.

En cas de récidive dans l'année de la condamna-
tian, les peines prévues aux adicle; 7 et 9 sont dou-
blées.

Art. 12.

De werkgevers zijn burgerlijk aansprakelijk voor : Les employeurs sant civilement responsables du
hel betalen der geldboeten, opgelegd aan hun mel paiement des amendes appliquées à leurs préposés ou
hel bestuur of mel hel Ioezicht bclaste aangestclden mandataires chargés de In direction ou de la sur-
of lasthebbers. veillance.·

Art. 13.

AI de bepallngen van Bock 1 van het Wetboek van \
Straf'recht, hoofdstuk 7 en artikel 85 niet uitg-ezon-
-lerd, zijn toepasselijk op de bij deze wet bepaalde
nisdrijven.

Artikel 85 van dit Wetboek wordt evenwel niet tee-
jepast in geval van herhaling.

Art. 13.

Toutes les dispositions du Livre I" du Coele pénal,
sans exception du chapitre 7 et de l'article 85, sont
applicables aux infractions prévues par la présente
loi.

L'article 85 de ce Code n'est toutefois pas appliqué
en cas de récidive.
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