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Kamer

der Volksvertegenwoordigers

8 MEI 1947.

DOTATIËNBEGROTING
VOOR HET DIENSTJAAR 1947

VERSLAG
NAM'ENS DE COMMISSIE

VOOR DE FINANCteN EN DE ßEGROTING (I),
UI'fOEBRACH'l' DOOR DE HEER BLAVIER.

MESDAMES, MESSIEURS, MEVROUWEN, MIJNE HEREN,

La Commission des Finances qui a examiné le bud- Bij de Commissie voor de Financién, die de Dota-
get des Dotations, a été saisie tic deux questions: 't.iënbcgl'oting heeft ondcrzocht, werden twee kwes-

tics aanhangig gemaakt :

1. LA TAXE QUI FRAPPE L'INDEMNITE
PARLEMENTAIRE.

Des avis divers ont été émis à cc sujet marquant
les opinions que l'on connaît.

La lecture. fut faîte des articles 52 cl 57 de la Con-
stitution.

Art. 52. - Chaque membre de la Chambre des
Hcprésentauls jouit d'une indemnité annuelle de
12,000 Irancs.

Art. 57. - Ils (les Sénateurs) ont droit toutefois il
être indemnisés de leurs débours, cette indemnité csl
fixée il 4,000 francs par an.

La Commission n'a pas il statuer sur celle ques-
tion, qui nc rentre pas dans ses attributions.

(1) Composition de In. Commission : M. Van Belle président:
!11M. Coppé, Deqnac, Descarnpe, Discry, Harrnal, Lefèvre (Th.),
Moyersoen, Parisis, Philippart, Porta, Scheyven. - Blavier, Buset,
Embise, Hoen, Rassart, Soudan, Tielemans, Van Walleghem. -
De Ville, Jacf)lIcmotte. - Liebaert, Vreven.

foir:

4.IV : Budget.

1. DE TAXE OP DE PARLEMENTAIRE
VERGOEDING.

Dienaangaande werden verschillende adviezcn uit-
gcbracht die de bckende meningen weergaven.

El' werd lezing gegeven van artikelen 52 en 57 der
Grondwct.

Art. 52. - Elk Iid van {le Kamcr der Volksverte-
genwoordigcrs geniet een jaarlijkse vergoeding van
12,000 frank.
1

ArL 57. - Zij (de scnaloren) hehben echter recht
op schadeloosstclling voor hun onkosten ; deze scha-
deloosstelling bcdraagt viel' duizend frank per [aar,

De Comrnissie is niet gerechtigd orntrent die kwes-
lie uilspraak te doen, daar deze niel onder haar
bcvocgdheid valt.

(1) Samenstelltng van de Commlssie : de heer Van Belle. voor-
zitter: de heren Coppê, Dcquae, Descampe, Discry, Harmel,
Lefèvre ('fh.), Mo:ycrsoen, Parisis, Phlllppart, Porta, Sclleyven. -
Blavicr, Buset, Embise, Hoen, RU35a.rt, Soudan, Tj~lemans, Van
waüeghem. - De Ville, Jacquemotte. - Liebaert, Vreven.

Zie:
4-IV : Begroting.

H.
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2. L'INDEMNITE PARLEMENTAIRE.

Cette question fut soulevée ct défend ne pal' plu-
sieurs membres.

De nombreux arguments furent développés il
l'appui de la thèse.

Il .paraît utile de publicrun résumé du rapport
fait lors de la dernière revision de l'article 52 de
la Constitution, fixant l'indemnilé parlementaire :
12,000 francs.

Extraits du rapport de la Commission de revision
de la Constitution.

Reoision. de l'article 52 de la Constitution (Séance
du 20 mai 1920, Doc. n° 293).

Rapport fait all nam de la Commission. pa"
NIM. Neujeori, Poncelet et Trociei.

Difficultés· pour fixer un chiffre à l'abri
de toute critique.

Fixer un chiffre évitant Ioule discussion est une
entreprise impossible. A moins de supprimer l'in-
demnité, on est condamné ù se heurter il d~s esprits
malconlents qui jugeront Ioule proposition exces-
sive.

Raisons invoquées.

Il y-eut une époque où pouvait sc défendre le
principe de la grntullé des mandats politiques: ceux-
ci étaient en cc temps réservés aux représentants
cl' tine classe sociale li J agnelle étaicn t généralcmcn L
épargnés les soucis d'argent.

Ce temps n'est plus. Le Parlement ~'esl. démocra-
tisé. Nous avons il tenir compte de ce changement

.can sidérable.
Il importe (l'assurer au représentant Ile ln Nation

une situation convenable qui lui permette d'envisa-
ger les lendemains sans inquiétude, qui garantisse il
la fois sa dignité el son indépendance.

stabilité de l'Indemnité.

. La Commission ... a esÎimé CI u'Jl fallaH empêcher le
débat sur unc quesl ion si délicate de renaître à lous
les momen ls: qu'il était plutôt désirable que l'indem-
nité eût un caractère stable et que si l'accord pouvait
sc faire sur un chiffre modéré, il était vraisemblable
que les législatures de l'avenir nc seraient plus tcn-
tées d'y apporter de chungement.

Fixation du chiffre.

... étant données .Ies obligntions parlementaires,
l'intensité toujours croissante du travnil, les dépen-
ses considérables que la charge entraîne, il n'était

[ 2 )

2. DE PARLEMENTAIRE VERGOEDING.

Die kweslie werd door verschillende loden opge-
worpcn en verdedigd.

Talrijke argumenten tot staving van de stelling
wcrden uiteengezet,

Het lijkt nuttig hier een samenvattlng te geven
van het verslag dat werd uitgebracht tc.' gelegenhcid
.van <le laatste hcrzlening van artikel 52 de.' Grond-
'wct, houdcnde vaststelling van de parlementaire-
vergoeding : 12,000 frank.

uittreksels uit het verslag van de Commissie
voor de herziening van de Grondwet.

ll erzieninq 'pan. al'tiltèl 52 del' Grondwet (Vergade-
riny van 20 l'¥lei 1920, Siuk n' 293J.

Verslag uitgebracht namens de Commissie âoor de
hereti Neujean, Poncelet en Trociei,

Moeilijkheden om een eijfer te bepalen dat geen
aanleiding geeft tot kritiek.

Men moet cr niet aan denkcn een cijîer te bepalcn,
dat niet tot critiek zou aanleiding geven. Tenzij men
de gehcle vorgocd ing afschaft, zal men steeds mis-
nocgdeu aantrcffcn, die clk voorstcl overdrcven zul-
len vinden.

Ingeroepen redenen,

Er was ccn tijd, waarin men hel beginsel kon ver-
dedigen, dat de politickc mandaten kosteloos moesten
waargenomen worden : toen waren zij voorbehou-
den aan de vcrtegenwoordigcrs van een mantschap-
pclijke klasse, die over 't algemeen geen geldzorgen
kende.

Die tijd is cchter voorbij. Hel Parlernen I, heeft
zich gcdcrnocmtisecrd. Wij moclen met deze aan-
zienlijko vcrandèring rekcning houdon.

Aan de vertcgenwoordiger van de Natie moet een
7.0 behoorlijke stand wordcn verschaft da! hij.de toe-
komst gerust legemoet kan zien en geen afbreuk
wordt godaan aau zijn waardigheid en zijn onafhan-
kclijkheid.

Vastheid van de vergoeding .

De Commissio ... was van oordeel, dat men beletten
moest dat een debat over cen zo kiese zaak ieder
ogenblik zou ontstaan: dat hel beter was, aan de ver-
goeding een vaste basis te geven en dat, zo men het
cens kon worden omtrcnt een niet te hoog bedrag,
de latere Karners dan blijkbaar niel meer zoudcn
gencigd zijn het te veranderen.

Vaststelling van het cijfer .

.. , met het oog op' de parlementaire verplichtin-
gen, op Je stecds toenemende werkzaamhcden.iop de
grole uitgavcn waartoe het Iidmaatschap der Kamer



pas possible de la fixer ù un chiffre ipférieur à
12,000 francs.

Il n'est pas sans intérêt, pour former son opinion
de jeter un regard sur le régime d'un pays voisin.
En France, on vient de porter l'lndernnité de 15,000
francs à. 27,000 francs.

La Commission des, XXI, en proposant 12,000
Iráncs, fait donc preuve de modération; son chiffre
est encore de 3,000 francs inférieur à celui admis en
France antérieurement i'l la guerre.,

.Justifications (références).

Les discussions qui ont cu lieu sur lu ~IUV''''''':'H 'lui
nous occupe, auxquelles donnèrent lieu en 1830 les
dispositions de l'article 52 de la Constitution valent
d'être relues: elles sont curieuses ct intéressäntcs.

Nous y lisons la justification indirecte da l'aug-
mentation proposée en ce moment.

A cette époque, il s'agissait uniquement de savoir
si le Parlement serait accessible f1 la classe moyenne :
on ne songeait pas qu'il viendrait 'un jour où les
ouvriers y.cntreraien! en grand nombre.

Il est plaisant de relater l'Idée que sc faisaient les
Constituants de 1830 du rôle {les députés de l'avenir.
Plusieurs affirmaient qu'après l'élaboration de la
Constitutionv le Parlement n'aurait plus grandchose
;'~faire ct que, dans la suite, une session annuelle de
15 jours au plus suffirait.

Et cependant, une indemnité de 2.500 florins Iut
proposée. La proposition venaitdu Comité de Consti-
tution lui-même: elle fut défendue par d'es hommes
de premier plan. M. Devaux déclarait. qu'il ne s'agis-
sait pas sculemcn t {le dédommager le député de ses
frais {le séjour ct de ses frais cie déplacement, qu'il
fallait en outre lui accorder une juste compensation
{les sacrifices qu'il consentirait pour servir son pays.
((La question, disait :NI. Forgeur, est de la plus haute
importance clans ,un Gouvernement représentatif :
c'est. une question (j'existence et de vitalilé pour le
pays. » Nous pouvons àcette heure plus CI ue jamais
invoquer ces justes considérations.

Votre Commission s'en est inspirée pour vous ipro-
poser, pal' 13 voix contre 1 et 2 abstentions, de fixer
l'indemnité annuelle il 12,000 francs.

*., I

* *
La Commission ne s'est pas prononcée sur celle

question d'aug-mentation de l'indemnité parlemen-
taire, voulant. laisser le problème entier à l'apprécia-
tion de la Chambre.

Le budget fut approuvé à l'unanimité.
Le rapport fut approuvé à l'unanimité,

Le Happo l'te U.1',

J. BLAVlER.
Le Président,

Fl'. VAN BELLE.
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aanleiding geeït, was het niet mogelijk ze beneden
12,000 frank tebepalen,

Om zich een mening te vormen, is het niet van
belâng ontbloot een blik. te werpen op de .regellng
aangenomen in een naburig land. In Frankrijk werd'
de vergO&Iing zo pas van 15,000 Irank op 27,000
frank gebracht.

Door 12,000frank voor te stellen, geeft de Corn-
missie blijk van gcmatigdheid: haar cijîer bedraagt
nog 3.000 frank minder dan dit, door Frankrijk vóór
de oorlog aangenomen .

Verantwoordingen (verwijzingen).

De debatten over dit vraagstuk , die in 1830 plaats
hadden naar aanleiding van de bepalingen van arti-
kel 52, dienen te wordcn herlezen; zij zijn tekencnd
en belangwekkend,

Daarin is de onreohtstreokse wettiging van de
thans voorgesteldc verhoging te vinden.

Tc dien tijde ging het uitsluitend over de vraag
of men de middenstand lot het Parlement .zou toc-
laten : men dacht niet dat de arbeiders cr eenmaal
in groten getàle zouden zitting nemen.

Het is verrnakelijk na te gaan hoc de Grondwet-
gevers van 1830' zichde rol van de toekomstigc
volksvertegenwoordigers voorstelden. Verscheldene
leden beweerden dat, cens Grondwet opgernaakt, het
Parlement nict veel meer zou te doen hebben en dat,
daarna, een jaarlijkse zitting van 'ten hoogstc viji-
tien dagen zou volstaan. .

En nochtans stelde men een vergoèding van 2,500
gulden voor. Het voorstcl ging uit van de Grondwel-
commissie zelf; het WCI'd verdedigd door mannen
van eerste rang. De heer Devaux verklaarde, dat
de volksv:ertegenwoord.iger niet alleen diende scha-
delcos gcsteld te worden voor zijn reis- en verblijf-
kesten, maar ook een billijkc vergoeding moest
hckomen voor de offers die hij brengcn zou om zijn
land te dienen. ( Hot vraagstuk , zegde de heer For-
geur, is van het hoogste belang in een representa-
lieve Bcgcring : het geldt het bestaan en de levens-
kracht van het land. »Thans kunnen wij meer dan
coit die gegronde overwegingen inroepen.

Op die beschouwingcn steunde Uw Commissie om
U

J
met 13 stcrnrnen tegen 1 eh 2 onthoudingcn, de

jaarlijkse vergocding van 12,000 frank voor te
stellan.

** *
'Uw Cornmissie heeft zich niet uitgesproken over

deze kwestie van de verhoging van de parlementaire
vergoedlng, daar zij het vraagstuk volledig aan het
oordeel van de Kerner wil overlaten.

De begroting wcrd eenstemmig gocdgekeurd.
Dit verslag wcrd censtemmig goedgekeurd,

f -,

De Vuslaggeve1',

J. BLAVIER.

De Voorzitter,·

Fr. VAN BELLE.
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