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BUDGET DES PENSIONS
POUR L'EXElCICE 1946

RAPPORT
eAT'r, AU NOM Dr~ LA COMMISSIONnES ü'INANCES

ET DU BUDOW(' ('), PAR M. TIELEMANS.

Le budget des Pensions devait nécessairement
subir le contre-coup de ln guerre qui, une fois de
plus, s'était nbattue sur notre pays.

Ce budget qui s'élevait en 1940 il 2,356,397,557
francs passnit en 1945 il 4,364,941,488 francs, accu-
sant une augrnenlation de 2,008,543;931 francs.

Le budget de 1946, commc vcclui de 1945~ est.
divisé en deux sections : une promièr« comprenant
les dépenses ordinaires, qui s'élèvent il 4 milliards
070,372,318 francs, une deuxième consncré« aux
dépenses résultant de la gucrre 1940 cl prévoyant
dj'S créd ib s'éleva nt <'I 397,OqO,000 de fnIIH';';.

Comparé au budget dr 1945, on obtient:

Crédits sollicil(~s pOlir 1946. . rI'. 4,467,372,318

Cr(o(lih alloués pour 1945 4,384,941,488

Soit une augmentation <1(' . Ir.

23lVim 1.946.

BEGROOTING VANP.ENSIOENEN
VOOR 'HETDIENSTJAAR 194-6

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSm

voon DE PINANCI:ffiN EN VOORDE BEGROOTING e J,
UI'l'GEllflACHT DOORDEN HEER TIELEMANS.

De begrooting van Pensioenen -moest noodzakelijk
den terugslag ondcrgaan vanden oorlog die eens te
meer over ons land gckomen is.

De bcgrooting die, in 1940, 2,356,397,557 frank
belicp, is in 1945 tot 4,364,941,488 frank .gestegen,
wat op cen vcrrnccrdering wijst van 2,0081543,931
frank.

De hegrooting van 1946 is, zooals die van 1945,
verrlecld in lwee afdeelingcn. Üe cers te omvat de
gewann uitgaven die de som van 4;070,372,318:frank
heloopcn,dc tweede omvat de uitgaven voort-
vloeinde ull den oorlog en voorzict krcd ietcn itcn
hdrage van 397,000,000 frank.

Vergelekon mel de bcgrooting van ·1945 bekornt
men: .

Krcdieten gevraagd voor 1946 fr.

Krcdieten verlecnd vaal' 1945 .

4,467,372,31.8
4,364,941,488

102,430,830 dal maakt een vermeerdering van Ir .

(1) Composition de Ja Commission: M. Van Belle. président;
MM. Coppé, Discry, DuvleusurL, 1':YSKCnS, Harrnel, Moyersoen,
Parisis, PhilIppart, Porta, Scheyvcn .. ~ Bluvler, Buset, Ernblse,
Hoen, ·flassart, Soudan, Ticlemans, Van Wnlleghern. - Dc Ville,
racquemoue. - -Liebaert.

Voir:

4.1Il (1U45-104n} ; Budget.

102,430,830

(1) Samenstelling van de Commissie :deheorVan Belle, voor-
zitter; de beeren Coppé, Dlscry, Duvieusart,. Eyskens, Harmel,
Moyersoèn;. Parisis,' Phillppart.: Porta, -Seheyvon. - Blavler, Buset,
Bmblse, Hoen, Rassurt, -Soudan, Tielemans, Van Walteghëm. _
De Vllle, Jacqucmotto, - Liebaert,

zi«.

4·1I1 (1045·1946) : Begrooting.
H.
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Dépenses résultant des deux guerres.

L'examen du budget des Pensions nous révèle
l'importance exceptionnelle des dépenses résultant
dl~:;deux guerres qu'a l'LI ;', subir Ja Belgique.

En 1939, pal' l'arrêté royal n" 432. du 22 juiltel,
on créait " Le Fonds des Dotations », dont un des
buis était de mettre il la disposition de la Caiss,~
:Xalionalc des Pensions dl.~ guelTe les sommes néces-
saires au puiemcnt des l'l'nies d'invalidité, des rentes
pour chevrons de Iront ct des allocations aux victimes
civiles de la guerre 1914-1918.

POLIr faire face :, celte ohligaÎion, le Fonds des
Dotations devait recevoir une annuité eonstaute i\
charge de J'Etat, nécessaire pOlll' amortir en 35 ans
un capital égal lt la valeur, il ce moment, des renies
de guerre. La valeur de ce capital av a il été établie [I

Il milliards en chiffre rond, l'annuité constante.
calculée au laux dl' 4.25 :~{.,l'III ri:\:(~I,~t, 610 millions (It-
francs Carl. 29).

:\. celle annuité constante vient s'ajouter nu budget
de 1946 une sunune de 958.530,000 l'ralles comme
subvention au Fonds des Delations pour couvr-ir les
charges de cc Fonds, le Trésor devant couvrir, ainsi
que le prévoit l'article 6 de I"arrêlé royal du 22 juil-
Jpl 1939, los dépenses dOni le Fond;; n'est pas kill!

d'assurer lui-même le filliHIC('I11£'111 (art. 28).

C(, ('rpdil comprend:

Il) Les ;;ubrl'lll inns 1lI~('I•.-sairr-s ;1 la
liquidaf ion des pensions milita ires
d'ancienneté .Tr. 444.510.000

Il) Les suhvr-nl ions nécessaires ;1 la
liquidation rlns renlps el nllocations
d(~ri\'anl de la goucrl'(' d (pli Ill' dnivcu!
pas êlre sllpporlt~(''i par Je Fonds c1l's

Dolali(}fJs , . fr. 514,020,000

TolnL .r-. \)58,530,000

.\ Iloll'e buc!gf'/ dl's Pl'nslolJs de 1946 il est ainsi
prévu pOlir r:!I<II'gl'S l'l:slrilanl de la gupJ'l'l' HH4.Hn8
de:< ('I"I~d i1>< "I:I"v;llIl Ù 1,568.530,000 f'rancs.

Ln dCII:\:i,"nll' section du Inrdgct, consacrée <lUX
d'~I)('ns";; résullant d(~ la gUI'l"r\' IH40, prévoit une
Mp('Jlse de 397,000,000 de francs.

Lorsque J'OJl l'nit l'addi/ion des crédits próvus au
hwigeL de 1946, l'l~slllJanl eI('s rlcux glll"TCS, OIl arrive
au total suivn nt :

[2 ]

Uitgaven voortvloeiende uit de twee oorlogen.

Uil het onderzoek vande begrooting van Pcnsioe-
ncn blijkt hoc ,uitzondcr1ijkbelangrijk de uitgaven
zijn die voorlvloeicnllil. de twce oorlogen waarvan
België hel slachtoff'er is gewordcn.

In 1939 WCI'd, bij koninklijk bcsluit n' 432 van
22 .Juli, een « Dotatiefonds H opgericht, waarvan het

.docl was de noodige golden ter beschikking te stellen
van de Nationale Kas voor Oorlogspensioenen voor de
betaling van de invaliditeitsrenten, de rcntcn van
lrontsl repen Cil de uilkeeringcn aau de Imrgedijkc
oorlogsslachtof'Iers van 1914-1918.

Om aan clic verplichting te kunncn voldoen, rnocsl
hel Dotaticfonds ecn vaste annuïteit ten Iastc van den
Slaat on tvangen, noodig VOOr het aîlossen, binnen
vijf en dcrtig jaar, van een kapitaal len bedrage, op
dit oogenblik, van de waarde van de oorlogsrcnten.
De waarde van di]. kapitanl was vastgesteld gcworden
ill ronfle cijfers, op de som van 11 milliard; de vusl e
n unuîleit, die berekcnd WCI'd tegcn den renlcvoct
yan 4.25 t.h. werd bepuald op 610 millioen frank
(art. 20).

Bij die vaste annuïteit dicnt, op de begrooting van
1946, cen som gevoegd van !.l58,530,OOOfrank als
subsid ic nan hel Dotatiefonds om de lastcn van elil
Fonds te dckkcn, daur, WOil.!S arl.ikel 6 van hel
koninklijk bcslui! van 22 .luli 1939 voorziet, de
Schalkistdc uitgaven moel. dek ken wnnrvan hel
Fonds niel zelf de financiering moel verzekercn
(art. 28).

Dit krediel omvat :

0) De subxidiiin Iloo(iig voor hel vereffenen dcr
militaire anoiënniteitspenslocnr-u .Tr. 444,510,000

b) De subsidiên noodig voor hel ver-
ef'Icucn der nitden oorlog volacndc en,
niel rloor .het Dnlalirfon-ds Il; dragcn
rcnlcn Cil loclagen 514,020,000

Totnal, . 1'1'. 958,530,000

Aklus zijn op onze beg-rooting van 1946, voor las-
Icn die voortvloeicn uil den oorlog 1914.1918, kre-
dielcn voorzicn die de sam VHn 1,568,530,000 frank

"bcloopen. '

De twecde aldecling VUIl de bcgrooting, die gcwijd
is Han de uitgaven voortvloeiend uit den 001'100' van
1940, voorzict een uitgave van 397,000,000 tl'a~k.

Wanneer men de kredicten die op de hegrooting
van 1946 voorzien zijn .voor de uitgaven voort-
vlociendc uit de twee oorlogen, samentelt, bekornt
men volgend Iolaal :



610,000.000 Yasteannuûeit (art. 29) . . fr.

Subsidiën aan het Dotaticïonds
958,530,000(<11'1. 28) .

Uitgaven voortvloeiende uit den
397,000,000 oorlog van 1940 (aldceling 2) .

Kesten \1111 de commissies· voor
onrlerzoek van de pensioenen voort-
spruitenrle uit den oorlog van 1940

2,000,000 (art. 21) .

Alllluil{; (:ùuslanlc (arl . 2\). . fr.

Subvenl ions au Fonds des Dola-
·lions (art. 28). .'

Dépenses résultant de la guerre
1940 (section 2)

Frais des COlllmissiOf1i' de pensions
découlant de la guerre 1940 (art. 21)

Allooations-sccours all:" grands
in valides (art.. 23),

92·

610,000,00.0,

958,530,000

397,OOO,ÓOO

2,009-,000

Sleuntoclageu aan de grooliuvalie-
4.000,000 den

Total. . fr. 1,971,530,000

sur un budget Ile Mpensl~s dl~ 4,467,372,318 francs.

De toute évidence Cl'S .-hurgcs iront en augmentant
dans les années ;\ ven ir. Il faudra d'ici quelques
années l'él~,,aminel' toute la question cl. réévaluer le
capital nóccssairc ;\ l'alirncntnf ion de la Caisse Natio-
na le de.~ Pensions de guerre par le Fonds des Dola-
lions.

PR£VOYANCE SOCIALE.

Les pensions de vieillesse.

Le Fonds des Dotations nn pa:: été créé seulement
dans le hut d'alimenter la Caisse Nationale des Pen-
sions de gucrre, mais 11 est également ch,argé <le
mettre ilIa disposition de la Caisse Nalionale des
Majoralions de renies cie vieillesse cl de veuves cl des
allocations d'orphelins, les sommes nécessaires au
palerncnt des majorations de rentes de vieillesse ct
des majorations de rentes de veuves cl des allocations
d'orphelins,

A ccl. effel le Fonds reçoit:

n) line annuité constante, Il {'TCSSa ire [>our amortir
l'll 35 ans lin capilul égal i\ la valeur, ail moment de
la création du Fonds, des cieux Liers des majorations
de rcn les-rle vieillesse cl de veuves el des ullocalions
d'orphelins. La valeur de (~C capital ayalll élt; établie
Ù 7 milliards, l'nnnuité constante, calculée nu laux
de 4.25 %, est donc de 388 mi llions (art. 14-2).

/J) Une dillalioll 1l1111tlC!I(' r1'111l 11I0111,11I1 ~g:lf ;111

I i('r~ des llIajo/'a lions de 1'1:11Les de y icilkssl:, des
majorations rie rentes de veuves eL dl~s allocations
d'orphelin:; Ù liquider nu COllI'S dp l'unnéu; celle doln-
Iinll S'(;ll~V(' nil billIget de HJ46 i'i 181 millions, elle
(;I.ail. nil hllllgd dl: HJ40 de 211 millions.

!\ J'nrticl« 15 rlu budgel il (~s' prévu 1I1l crédit de
31')0 millions conl rc lUI crédit ullnué {'TI 1945 de
2HB rn illiou s , sni! 1I1l(~allglrJcnlalicHI IlP 57 millions.
Cc ('n;r/i I csl prévu il li Ire cl' ni Ioca liou ail Fonds des

4,000,000

Tolaal. . Ir. 1.971,530,000

op ccn uilgll.VI~Jlbcgrooling van 4,467,372.318 frank.

Hel is duidelijk dat die laslen in de komende jaren
nog zullen toenemcn. Over weinige jaren zal hel
gansehe vraagstuk moelen worden herzieu ell zal hel
kapilaal, dat noodig is VOOI' de stijving door hel
Dotatiefouds van de Nationale Kas van Oorlogspen-
sioeuen, moelcu herwaardeerd wordcn.

SOCIALE VOORZORG,

Ouderdomspensioenen.

. Hel Dotatiefonds werd niel allcen opgericht mel
her oog op de stijving van de Nationale Kas voor

.Oorlogspensioenen, maar is cr cveneens mede belast
de noodige sommen ter heschikking te stellen van de
NationaJe Kas voor de ouderdoms- en weduwcnrente-
toeslagen voor de betaling van de toeslagen van
oudcrdorns- en weduwcnrentcn en de weczcntocsln-
gCll.

Met dit doel ont vangt hel Fonds

Cl) Ecn vaste annuïtcit, noodig voor hel allosscn ,
binnen vijf en derlig jaar, van een kapitaal ten
bech-age, op hel. oogenblik van de oprichting van hct
Fonds, yan de twec derden van de ouderdomsrentc-
loeslugcn , van cie weduwcnrcntctoeslagcn en. van de
wcezentoeslagcn. Daar de waardc van dit kapitaal
vastgcslcld werd op 7 milliard, bcdraagt de vaste
annuïtcil, bcrekcnd tcgcn den rcntevoct v"3114.25 t.h ,
388 milliocn (art. 14·2).

b) Een jaarlijkschc dolutic waarvun hel bedrag
gelijk is aan hct derde van dl' in dCII Ioop van hel.
jaar uit tc kecren ouderdorns- cu wcduwenrcnlctoe-
slugcn l'II wecxcntocalugcn. Die dolal.ie bcdruact
181 milliocn op de begroot.ing voor 1946; op Sc
bcgrooting \'00/' 1940 beliep zij 211 millioen,

In artikcl 15 van de hegrooting wordt cen kredict
voorzien van 350 millioen, terwijl in 1945 cen kre-
diet van 293 milliocn werd uitgctrokken, dut maakt
CCII vcrhooging van 57 rnillioen. Dit krcdiel wordt
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Dotations ct est relatif à l'assurance en vue de la
vieillesse et du décès prématuré.

Le montant de celle allocation se divise comme'
suit :

Majornlion des rentes cie vieillesse

Majoration des rentes de veuves.

250, 000,000

43,000,000

En application de l'arrêté-loi du
9 juin 1945 :

Majoration des rentes de vieillesse

Majoration des rentes de veuves.

54,000,000

3,000,000

Au total. . fr. 350,000,000

L'augmentation des pensions annoncée à l'issue de
la dernière Conférence Nationale du Trava il aura-
t-elle pour résultat une augmentation des charges de
l'Etat?

II semble que cette augmentation tomberait entiè-
rement à charge de l'Office National de Sécurité
sociale.

La charge totale résultant des pensions de vieil-
lesse s'élève au budget de 1946 à :

Dotation constante (art. 14-2). . fr.

Dotation annuelle (art. 14-1)

Allocalion (art. 15) .

388,000,000

181,000,000

350,000,000

Au total. . Ir, 919,000.000

Pensions des anciens mineurs.

La contribution de l'mal dans les dépenses résul-
tant de l'exécution de la législation concernant le
régime de retraite des ouvriers mineurs cntrainc une
augmr:nlalion de crédit de 20 millions.

Il a été alloué en Hl45 1111 crédi I de 660 mill ions de
francs, qui passe au budgeL cie 194fî (art. 11) il
680,000,000 cie francs. Ceci s'expliquc principale-
ment par' la progression du nombre des bénéficiaires.

Au même chapitre de la Prévoyance sociale nous
remarquons que la subvention it la Caisse Nationale
de Compensation des Allocations familiales est r-n
diminution de 250,000 francs. Cette subvention Bsi
réduite de 1,850,000 francs en 1945 à 1 million
615,000 francs au budget de 1946 (art. 17).

C'est III un premier résultat tangible de J'allège-
mc~t des charges il supporte- pal' l'Etat par l'appli-
caüon de In nouvelle législation sociale pal' l'Inter-
médiaire de l'Office National cie Sécurité sociale.

[4]

voorzien als uitkeering aan het Dotatiefonds en heefl
betrekking op de vcrzekering met heloog op dCII

ouderdom en. vroegtijdigen dood.
Hel bedrag van die toelage wordt ingedeeld uls

volgt:

Ouderdomsren tetoeslag

Weduwenrentetoeslag

. [r. 250,000,000

43,000.000

Bij toepassing van de heslllÙwel "an
9 J'uni 1945 :

ouderdomsren tetoeslag

Weduwenrenletoeslag

54,000,000

3,000,000

Te zamen. . fr. 350,000,000

Zal de na vcrloop van de jongstc Nationale Arheids-
confcrcntie aangekondigde verhooging der pensloc-
ncn cen \ï~I'h()ogin::rder Rijkslaslen ten gevolge heh-
hen P

Blijkbaar zou die vcrhooging volkomeu len luste
vallon van den Nationalen Dienst voor Maatschappc-
lij ke Zekerheid ,

De totale last voortspruitend uit de ouderdomspcn-
sioenen bcdraagt op de begrooting voor 1946 :

Vaste dotatie (art. 14-2) . . Ir. 388,000,000

Jaarlijkschc dotatic (art. 1~-1) 181,000,000

LJilkcering- (art. 15) 350,000,000

Te zarnen. . fr. 919,000,000

Mijwerkerspensioenen.

De Rijksbijdrage in de kesten voortspruitende uil
de uitvoering van de wctgcving betreffende de mijn-
werkcrspensiócnen hceft ecu kredietverhoog ing van
20 millioen tcn gevolge.

In 1945, werd een krediet toegestaan van 660 mil-
lioen frank, dat op de begrooting voor 1946. (art. 11)
het bedrag hereikt van 680,000,000 "frank. Dit wordl ,
in hoofdzaak , verklaard door de toenerncnde verhoo-
ging van hel aantal rechthebbcnden.

In hetzelfde hoofdstuk betreffcnde de Sociale Voor-
zorg, stellen wij vast, dat de toelage aan de Nationale
Cornpensaliekas voor kindertoeslagen met 250,000
frank WCI'd verrninderd ; zij wordt tcruggebracht van
1,850,000 frank in 1945 Lot 1,615,000 frank op de
hegrooting \'001' 1946 (art. 17),

Dit is cen cerste tastbaar rcsullnat van de verlich-
ting van de' door den Staal te dragon lasten bij
toepassing van de nieuwc sociale wetgcving door
bemiddellng van den Nationalen Dienst voor Maat-
schappclij ke Zekerheid.



Pensions civiles et militalr.es.

L'augmentation, cu égard au crédit alloué pour
l'exercice 1945, au titre des pensions civiles, soit
805,}26,015 francs contre 809,973,390 francs pro-
posés pour l'exercice 1946, est de 4,247,375 francs,

Ln mise à la pension prématurée de nombreux
officiers au I" avril 1946 aura certainement pour
résultat une augmentation des dépenses à charge du .
budget des Pensions.

Au I" avril 1946 ont été mis il la pension préma-
turée : 3 lieutenants g61éraux, 25 généraux-majors,
26 colonels, 45 lieutenants-colonels, 83 majors, 193
capitaines ct 25 lieutenants, au total 400 officiers.

Cette mise à la pension massive n'aura cependan t
pas de répercussion néfaste sur l'équilibre budgétaire,
la mise à la pension allant de pair a vcc une réduction
des cadres.

La charge annuelle qui résultera de ces mises à
la pension et qui sera imputée au budget des Pensions
s'élèvera en toul ft 20,200,000 francs .. La dépense
supplémentaire pour l'exercice 1946 (période du
I" avril au 31 décembre) sera donc If'S 3/4 de cette
somme, soit 15 millions.

Conclusions.

JI semble bien que noire régime des ,pensions devra
être, d'ici quelques années, soumis ft une refonte
complète. Le Fonds cles Dotations, dont la base même
a été ébranlée pal' celte seconde guerre, devra être
complètement réorganisé, aussitôt que la situal ion
résultant de la guerre se sera stabilisée.

Les interventions de l'Etat dans le domaine de la
prévoyance sociale devront être revisees cl réadnptéos
;', la lumière des résultais de J'application dl~s IlOU-

velles lois dc sécuri lé sociale.

L'Office Nalional de Sécurité sociale, par ses S('I"-

vices de statistiques, excellemment organisés, cl pal'
l'expérience acquise, nous sera ;'1 cc moment d'un
précieux secours.

Le hndg-C't des Pensions n'a donné lieu, ;\ la COTll-

mission des Finances, il aucune discussion ; il :I élé
adopté par 11 voix cl 6 abstentions.

Le présent l'apport a été adopté pa" IJ voix cl 3
nbstcn Lions.

En conséqucnco, votre Commission Valls propose
de l'adopter.

Le Rupp01·leu.l',

FI'. TmLEMANS.
Le Président,

Fr. VAN BELLE.
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Burgerlijke en militaire pensloenen,

De vel'hooging, ten opzichte van hct voor het
dienstjaar 1945 toegekend krediet voor de burgerlijke
iP(lHsiocnen, le weten 805,726,015 frank, tegen
809,973,390 frank voorgesteld voor het dienstjaar
1946, beloopt 4,247,375 frank.

De vcrvrocgdo oppensioenstclling van talrijke off'i-
cicren, op 1 April 194ß, zal zcker een verhooging van
de uitguven ten luste van de bcgrooting van Pensioe-
nen Len gcvolge hebben.

Op 1 April 1946, wcrden voortijdig op pensioen
gcsLelcl : 3 Iuileuant-generaals, 25 gcneraal-majoors,
26 kolonels, 45 Iuitenunt-kolonels, 83 majoors,
193 kapileins en 25 luitcuants, dat maakt, in totaal,
400 off'icieren.

Deze oppcnsioenstclling , op groote schaal, zal
nochtans geen nadeeligen wcerslag hebben op het
heg-rooling-seven wicht, daar het in-rustc-stellen ge-
paard gaat Incl. eeninkrimping van de kaders.

De juarlijksche last die uit deze oppcnsioenstellin-
gen zal voortvloelen en die zal wordcn aangerekend
op de beg-rooling -van Pensioenen, zal alles bijeen
20,200,000 Irank Ledragen. De bljkomende uitgave
voor het dienstjaar 1946 (tijdpcrk van 1 April tot
31 Dccember) zal dus %: van dit bedrag beloopcn,
dat man kt 15 millioen.

Besluit.

Alles wijst cr op, dat onze pensioenregeling, ecr
wij nog enkelo jaren verder zullen zijn, een volle-
dige hersmeJt.ing zal moeten ondergaan, Het Dotatie-
ronds, waarvan de grondslag zelf door dezen tweeden
oorlog werd geschokt.,,zal volledig diencn hervor-md,
zoodra de uit elen oorlog voortspruitemlr, toestand

. eenigszins zal zij n geslahiliseerd.
De tusschen komsten van den Staatop gebied van

Sociale Voorzorg zullen moeten worden hcrzien en
heraangepast, in hel licht van de uitslarren bekorneno
bij "de tocpassing van de nieuwe wctten op de Mant-
schappelijke Zekerhcid.

De Nationale Dienst voor Maatscha.ppelijke Zeker-
heid zalons o,pdat oogenblik, door de uitstckend
ingericht« slatistisohc diensten waarover h ij beschikt
en door de opgedane ondervinding, cen kostbare
hulp kunnen verschaffen.

De begrooting van Pcnsioenen heeft in de Commis-
sie voor de Financiën zeen aanleid inc- "'cO'cven tot.
.. '-' b tl n
besprekmg;" zij werd goedgekeurd met 11 stemrnen
en 6 onthoudingen.

Dit verslag WCI'd aanvaard mel 11 slcmmen en
3 onthoudingen.

Uw CommisSie stelt U, derhalvo voor, ze aan te
nemen.

De Vel'slar;gcvel',

Fr. TlELEM ANS.
Dé Voo/'zitter,

Fr. VAN nELLE.
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