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Kamer
van Volksvertegenwoordigers

ZITTING 19H6-19!l7

29 JANUARI 1987

WETSVOORSTEL

tot wijziging van het koninklijk besluit nf 123
van 30 december 1982 betreffende de indienst-
neming van werklozen voor bepaalde projecten
van economische expansie ten bate van kleine

en middelgrote ondernemingen

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DE LANDBOUW

EN DE MIDDENSTAND (1)

UITGEBRACHT DOOR DE HEER GHESQUIERE

DA:vIES EN HEREN,

I. - TOELICHTING VAN DE AUTEUR

Onderhavig wetsvoorstel strekt ertoe dar de in het
koninklijk besluit n" 123 bedoelde arbeidsplaatsen voor-
raan ook mogen worden bekleed door in eer herstelde
gefailleerde zelfstandigen (2). Deze verruiming van het toe-
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H. - Plaarsvervangcrv :

~IH. l .•\ll\\('II"l·r~h v. De ••uru-r , Du-gcu.mt ,
Mt:H. Mcrc k v-Van tlllt:\". HI-!. \11~urs. M.
Ohcrcr . ~tl·\«.:r1'~l1d:;

H. ßondrou. \1t'1. '--.. Hurgcou . Hll . Delh.rvc-,
l'lllhlry. T.I~••et ;

HH. l\ug..IC'n v. HI':o:o.u~l. Dt' \\'(·lr.I; .•• III dl"l

1\o",(h<:, K. \',111 ~tCC'I1i...I~h·:

fIll. 111ltllhh. Duc.rruu-. 1.I!!ouCH!. P'''\\"ll~;

LV, P. Ii. Iknde.·Il. ~·tt'\r. Bon.Ie.'H-!>t'n.:-
h,. Hl!. Ik HOIl. t vhc-•.•quu-rc. Ix-
n.u-r t ••• IC l'crte-r .•~

l"."'. HII (kll/e.T. H.II'P,trI. Y. l-Lmue-
~nll'''', ~.1Il!~1Il;

•..• P. 1111. 1\.lltlt·\\III1'.\ olppL'lI v, l e •.ler cq.
1'1:'1I'~e.'Il"';

l' K.I HIL H"lllll.lfI.tt:,l·. l-lIrllt..·l Jl:lllu".
~1t·I. l ïct.ulk-:

l' ", \. ll l I. l)l'I.II~(n. \"·rbn..:kllll.t· ...:

l'.~. ( Jill. \1I1l.1tIt'. ( •.' ••.tu-nru-:

HI!. D("lI~'. ~rn,\':kl"l'''- ".Hl til' VdJc:;

Itlf. l'f,lk. k l l.udv tit.- ßc.ruheu . \\".HHh\;

HIt. 1)l"'l.I"'~l·H·," l'evwrv. I \·,lTlq:Tll"'t'Ie.'.\' l'. ~Inr. ~I."". H. 1'011.".,1;

(2) Overcenkomstig de procedure v.in eer her ste! n.i Iaillisvemenr , \V"I-
bock \·.111 kooph.mdel , Tirel III .. rrt ikcls 5Xh-5LJl.

667-86/H7:
N' I: Wt'Istoorsld \.111 dt' heer l.cn.n-rrs

--- N' '::: Amendement.

Chambre
des Représentants

SESSION 1986-1987

29 JANVIER 1987

PROPOSITION DE LOI

modifiant l'arrêté royal n" 123 du 30 décembre
1982 relatif à l'engagement de chômeurs affec-
tés à certains projets d'expansion économique

au bénéfice de petites
et moyennes entreprises

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DE L'AGRICULTURE

ET DES CLASSES MOYENNES (1)

PAR M. GHESQUIERE

MESDAMES, MESSIEURS,

I. - EXPOSE DE L'AUTEUR

La proposition de loi à l'examen vise à étendre aux
indépendants faillis qui ont obtenu leur réhabilitation (2)
l'accès aux emplois visés à l'arrêté royal n" 123. Cette
extension du champ d'application de l'arrêté royal n'' 123

( 1) Composition de la Commission:
Prcsidcnr : M. t.cclcrcq.
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(2) Conformement a la procédure de réhabiln ation des fJillis. Code de
commerce. Titre III. articles SH6-SY2.
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passingsgebicd V,\11 hct koninklijk besluit 1\1 123 heelt
slechrs bcperkre budgeuaire consequeruies; ulleen het re-
cruteringsvcld van de ondernerningen wordt uitgebreid.

II. - ALGEMENE BESPREKING

Het meerendeel van de leden stemt in met onderhavig
wetsvoorstel.

De heer Peuskens is evenwel van mening dar het begrip
« uitkeringsgerechtigde volledig werklozen », dar rhans
reeds in het koninklijk besluit wordt gehanteerd, rnoet
worden uitgebreid tot de « gesubsidieerde contractuelen ».
(G. E. C. O.'s).

De Minister van Tewerkstelling en Arbeid wijst erop dat
de G. E. C. O.'s per definitie geen werklozen meer zijn. Zij
worden beschouwd als gewone tewerkgestelden door de
gemeenten, O. C. M. W.'s en hun V. Z. W.'s. De gewone
arbeidswetgeving is van toepassing op de in dit kader
gesloten arbeidsovereenkomsten.

Het koninklijk besluit nf 123 biedt volgens de heer
Antoine niet de beste opvangmogelijkheid voor gefailleerde
zelfstandigen. De rechten van de « gefailleerde » dienen
alleszins ruimer te worden bekeken, met het oog op
passende maatregelen ter bescherming van de gefailleerde
zelfstandigen.

De heer Denys deelt deze mening en verwijst naar het
wetsvoorstel van de heer Flamant (Stuk Kamer nf 310/1,
1985-1986) betreffende de bevordering van de
werkgelegenheid in de niet commerciële sector.

* e- ::.

De Minister herinnert eraan dat het koninklijk besluit
nf 123 één van de vele opslorpingprogramma's is voor
werklozen (in het bijzonder voor de uitkeringsgerechtigde
volledig werklozen).

Sedert de Staat het deficit in het uirkeringssysteern voor
werklozen dekt, wordt er gepleit voor het recht op uitke-
ring van alle werkzoekenden (het verzekerings- en bijdrage-
principe is immers door de feiten achterhaald),

In het licht van deze gewijzigde maatschappelijke opvat-
ting over de werkloosheidvergoedingen zou een uitbreiding
van de rechten ten voordele van een bepaalde categorie
(bijvoorbeeld de gefailleerde zelfstandigen ) ontoelaatbaar
zijn. Aldus zouden alleszins nieuwe vormen van discrimina-
tie (ten nadele van andere werkzoekenden) in het leven
worden geroepen. Alle werkzoekenden zouden moeren
kunnen beroep doen op een universeel stelsel van werkloos-
heidsvoorzieningen. Budgettair is zulks echter onmogelijk.

De Regering heeft evenwel een aanral opslorpingspro-
grarnrna 's uitgewerkr die eveneens gelden voor nier-uirke-
riugsgcrechtigde volledig werklozen:

het derde arbeidscircuir:
het stelsel L1I1 gesubsidieerde conrructuelen:
het plan plus één;

de verrninder ing van sociale zekerheidsbijdr agen bij
de tewerkstelling \'.111 bijkomendc werknerners.

In al deze progr.unma's geldr her bestaan srninirnurn als
criterium en bcrreft her rewerksrelling voor onbepaalde
duur , Bewust wil men aldus verrnijden dar werkzoekenden

2

n'aura qu'une incidence budgétaire limitée, puisqu'il s'agit
simplement d'élargir les possibilités de recrutement des
enrrepnses.

Il. - DISCUSSION GENERALE

La majorité des membres approuve la proposition de loi
à l'examen.

M. Peuskens estime toutefois que la notion de « chô-
meurs complets indemnisés», qui est déjà utilisée dans
l'arrêté royal, devrait être étendue aux « contractuels sub-
ventionnés »,

Le Ministre de l'Emploi et du Travail souligne que par
définition, les contractuels subventionnés ne sont plus des
chômeurs. Ils sont considérés comme des employés des
communes, des C. P. A. S. et de leurs A. S. B. L. La législa-
tion du travail est d'ailleurs applicable aux contrats de
travail conclus dans ce cadre.

M. Antoine estime que l'arrêté royal n" 123 n'est pas
le meilleur moyen de venir en aide aux indépendants faillis.
Les droits des « faillis" devraient être examinés dans un
cadre plus large afin d'élaborer des mesures adéquates pour
la protection des indépendants faillis.

M. Denys partage ce point de vue et renvoie à la
proposition de loi déposée par M. Flamant (Doc. Chambre
n? 310/1, 1985-1986) visant à promouvoir l'emploi dans
le secteur non marchand.

Le Ministre rappelle que l'arrêté royal n? 123 constitue
l'un des nombreux programmes de résorption du chômage
(particulièrement en ce qui concerne les chômeurs complets
indemnisés) .

Depuis que l'Etat couvre le déficit du régime du
chômage, certaines voix s'élèvent pour que tous les deman-
deurs d'emploi jouissent du droit aux allocations (le
principe de l'assurance et de la cotisation est d'ailleurs
dépassé par les faits).

A la lumière de cette nouvelle conception sociale des
allocations de chômage, il serait inacceptable que
J'extension des droits ne soit accordée qu'à une seule
catégorie (en l'occurrence les indépendants faillis), ce qui
créerait de nouvelles formes de discrimination sociale (à
l'égard des autres demandeurs d'emploi). Tous les deman-
deurs d'emploi devraient pouvoir bénéficier d'un régime
général d'allocations de chômage. Les possibilités budgétai-
res ne permettent toutefois pas d'instaurer un tel régime.

Le Gouvernement a toutefois créé un certain nombre de
programmes de résorption du chômage qui sont également
accessibles aux chômeurs complets non indemnisés, à
savoir :

Ie trorsieme circuit de travail;
le système des contractuels subsidiés;
le plan plus un;
le système de réduction des cotisations de sécurité

sociale en cas d'engagement de travailleurs supplémentai-
res.

Le critère applicable dans le cadre de rous ces program-
mes est le minimum de moyens d'existence. S'il s'agit
toujours, dans les quatre systèmes précités, d'une occupa-



« gerecylcerd » wordcn tot "uitkeringsgerechtigdt, werklo-
zen ».

Voor de O. C. M. W.'s zouden projecten van beperkre
duur wel eens kunnen uitgroeien tot een middel om hun
lasten inzake besraansminirnum af te wentelen.

De Minister vraagt tenslotte de verwerping van het
voorstel.

::. :." ::.

De heer Lenaerts merkt op dat het voorstel precies de
discriminatie van een bepaalde groep (i.c. de gefailleerde
zelfstandigen) wil vermijden. De zelfstandigen dragen op
grond van de recente matigingsmaatregelen trouwens bij
tot de financiering van het tewerkstellingsfonds (ten gunste
dus van andere maatschappelijke groepen). Voorts vraagr
spreker hoeveel ex-zelfstandigen in de genoemde opslor-
pingsprogramma's zijn opgenomen.

De heer Peuskens laakt het repressief optreden van de
administratie t.a.v. zelfstandigen die gedwongen (bvb.
beroepsziekte) hun acriviteiten staken.

De heer Coppens dient een amendement in (Sruk Kamer,
n" 667/2, 1986-1987), dar ertoe strekt als bijkomend
criterium te stellen dar genoemde gefailleerde zelfstandigen
« het bestaansminimum » genieten.

Zij die het bestaansminimum genieten zijn volgens de
heer Lenaerts ingeschreven als werkzoekende.

De Ministet beklemtoont nogmaals dar reeds ruime
mogelijkheden bestaan voor de opvang van niet-uitkerings-
gerechtigde volledig werklozen (de 4 genoemde opslor-
pingsprogramma's), waarbij als toelatingsvoorwaarde pre-
cies het « bestaansrninirnum » wordt gesteld.

Ook zelfstandigen hebben dus - onder bepaalde
voorwaarden - toegang tot deze programma's.

De aanneming van het wetsvoorsrel zou nieuwe discrimi-
naties in her leven roepen en geen fundamentele problemen
oplossen aangezien de in het kader van het koninklijk
besluit n" 123 bepaalde prograrnma's slechts een bepaalde
duur hebben.

De heer Denys stelt voor dat de budgettaire impact van
de verschillende opslorpingsprogramma 's alsmede van di-
verse gelijkaardige voorstellen ten gunste van de zelfstandi-
gen wordt berekend, alvorens het onderzoek van onderha-
vig voorstel wordt voortgezet.

III. - STEMMINGEN

Voornoemd voorstel van de heer On/vs, dar strekr tot
verdaging van het onderzoek van onderhavig voorstel,
wordr verworpen met 10tegen 3 stemmen.

Het amendement van de heer Coppens (Stuk Karner
n' 667/2, 1986-1987) wordt verworpen met 7 tegen
6 sternmen.

Het enig artikel wordt eenpang aangenornen.

DI' Rap portcur, De Voor::itta,

F. GHESQUIERE J. l.ECLERQ
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lion Ù durée indéterminée, c'est afin d'éviter que les
demandeurs d'emploi ne soient « recyclés" en « chômeurs
indemnisés» .

Pour les C. P. A. S., les projets à durée limitée pourraient
en effet constituer un moyen de se débarrasser de leurs
charges en matière de minimum de moyens d'existence.

Le Ministre demande en conséquence que la proposition
soit rejetée.

M. Lenaerts fait observer que la proposition de loi vise
précisément à éviter qu'un groupe social déterminé (en
l'occurrence les indépendants faillis) soit traité de manière
discriminatoire. Les indépendants contribuent d'ailleurs, du
fait des récentes mesures de modération des revenus, au
financement du Fonds pour l'emploi, qui profite à d'autres
groupes sociaux. L'intervenant demande en outre combien
d'anciens indépendants ont bénéficié des programmes pré-
cités de résorption du chômage.

M. Peuskens condamne l'attitude répressive de l'adminis-
tration à l'égard d'indépendants qui ont été forcés de mettre
un terme à leurs activités (par exemple à cause d'une
maladie professionnelle).

M. Coppens présente un amendement (Doc. Chambre
n" 66712,1986-1987) visant à prévoir un critère supplérnen-
tain :.1 vertu duquel les indépendants visés devr aient
également bénéficier du minimum de moyens d'existence.

M. Lenaerts fait observer que les personnes bénéficiant
du minimum de moyens d'existence sont inscrites comme
demandeurs d'emploi.

Le Ministre souligne une fois encore qu'il existe déjà de
nombreuses possibilités d'engagement de chômeurs com-
plets non indemnisés (les quatre programmes précités de
résorption du chômage, qui ne sont accessibles qu'aux
bénéficiaires du minimum de moyens d'existence).

Les indépendants ont donc également accès à ces pro-
grammes sous certaines conditions.

L'adoption de la proposition de loi créerait de nouvelles
discriminations et ne résoudrait aucun problème fonda-
mental puisque les programmes prévus dans le cadre de
l'arrêté royal n" 123 sont à durée déterminée.

::. ~.. ::.

M. Denys propose que la Commission s'enquière de
l'incidence budgétaire des différents programmes de résorp-
tion et des diverses propositions qui ont été faites en ce
domaine en faveur des indépendants avant de poursuivre
l'examen de la proposition de loi.

III. - VOTES

La proposition de M. Denys, visant à ajourner l'examen
de la proposition de loi, est rejetée par 10 voix contre 3.

L'amendement de M. Coppens (Doc. Chambre,
n" 667/2, 1986-1987) est rejeté par 7 voix contre 6.

L'article unique est adopté à l'unanimité.

Le Rapporteur, Le Président,

F. GHESQUIERE J. LECLERQ
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