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Chambre
des Représentants

SESSION 19~5-19Hh

13 MAI 1986

PROPOSITION DE LOI

modifiant l'article 2 de la loi communale
et complétant l'article 6 de la loi spéciale

du 8 août 1980 de réformes institutionnelles

AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT. section de législation, neuvième chambre et
chambres réunies, saisi p,tr le Président de la Chambre des Réprésentanrs ,
le 17 avril 19H6, d'une demande d'avis sur une proposition de loi
-.modifiant l'article 2 de la loi communale et complétant l'article 6 de
L1 loi spéciale du 8 août 1980 de réformes institutionnelles .., ainsi que
sur les amendements il ladite proposition, a donné le 7 mai 1986 l'avis
suivant :

En von article l "; la proposition de 1\1, Diegenant (J) tend it modifier
l'article 2 de la loi communale en prévoyant notamment que " le
bourgmestre est nommé par le Roi, au sein du conseil, sur proposition
du président de l'Exécutif regional wallon pour les communes de la
Région wallonne, du président de l'Exécurif flamand pour les communes
de la Région flamande .., L'article 1 de Lt proposition tend ,1 compléter
l'article 6, § l "', VIII. de ln loi spéciale du X ,lOÙI 1'i80 de réformes
institurionnclk-, par un 4", rédigé comme suit:

,,4" l.t presentation des bourgmestres conformement ,1 l'article 2,
deuxième alinea, de la lui communale ".

Les .uncndcmenr-, dc MI"I, Tohb.rck el Anci.rux (2) soumis ;IU Conseil
d'Er.u rendent :, supprimer l'article 2. les .iurcurs de ces amendements
est imam que l'ohjet de la proposition qui est de modifier l'article 1 de
la loi conununale ne neccvsitc pas une modific.uion de 1.1 loi spéciale du
X .uuu J vso.

D,tIls 1.1 lertre p.ir l.iqucllc il s.lisil le Consul d'Etat, le Presidenr de
1.1 Ch.nnbn- dc" Représcnr.inr-, f"rmuil' 1.1 dcm.mde d,"1S les termes
'Ui\O.IIH"':

(I) Ch.unbr« .lc-. Rcprescnr.inr-. Dllt:, n" I111'1. l 'iXS· J 9S6,
(2) Ch.unbre des Rcprcscm.mr-. Doc, n" 1111i 2. l 'iS5-llJH6. n'" 3 Ct 4,

\'nlr:

101 (l'JXS-I'iXh):
N" I : l'ropovit ion de loi Je M. Diegen.uu .

- N'" 2 ,'I .1 : Amendcmcnr-,
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Kamer
van Volksvertegenwoordigers

ZITTING 19H.s-19~6

13 MEI 1986

WETSVOORSTEL

tot wijziging van artikel 2 van de gemeentewet
en tot aanvulling van artikel 6

van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
tot hervorming der instellingen

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STA TE, afdeling wergeving, negende kamer en
vercnigde karners, op 17 april 1986 door de Voorz irrer van de Kamer
van Volksverregenwoordigers verzochr hem van advies te dienen over een
voorstel van wer « tot wijziging van arrikel 2 van de gemeenrewet en
rot aanvulling van artikel 6 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
tot hervorming der iusrellingen ", en over de arnendernenren op dar
voorsrel, heefr op 7 mei 19H6 her volgend advies gegeven :

Arrikel I van het voorsrel van de heer Diegenaru (I) strekt tor wijziging
van artikel 2 van de gerneenrewer door onder meer te bepalen dar "de
burgemeesrer door de Koning wordt benoernd uir de leden van de raad
op voorstel van de voorz irrer van de Vlaamse Executieve voor de
gerneenten in her Vlaamse Gewest , de voorzirrer van de Waalse Execurie-
ve voor de gerneenten in her W;lalse Gewest ». Artikel 1 van her voorstel
srrekr erroe artikel 6. § l , VIII. van de bijzondere wer van 8 augustus
1980 tot hervorrning der insrellingen aan te vullen mel een 4". luidend
als volgr :

.. 4" het voordragen van de burgemeesrers conforrn artikel 2, lid 2,
van de gemeentewer ...

De aun de Raad van SI'1tC voorgelegde urnendernenren van de heren
Tohb.ick en Anciaux (2) srrekken rot weglating van artikel 2, De
indiencrs van die arncndemenren zijn irnrners van mening dut her doel
van het voorsrel, dar erin besraar arrikel 2 van de gerneentewet te
wijzigcn. geen wuzrgmg vereist van de bijzondere wer van 8 .iugusrus
l'iHO.

In de brief wa.rrbi] hij de Raad van Sture verzoekr .idvies uir tc
brcngen, tormuleert de Vour zitter van de Karner van Volksvertegen-
woordiger-, dt' aunvr.uig ais volgt :

(l' Gedr. Sr. Kamer , n' lOlli, 19H.'i-19H6,
(2) Cedr , Sr. Kamer , n' uu. z, 19X5-19H6, n'·.3 en 4.

Zit','

101 (19RS·llJH6',:
N' I : \\'ebH)(,rstei van de heer Diegenant .

- N" 2 en .3: rvmcnderueuten.

G. - 614
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..LI proposition comporte deux articles dont l'un mudi fil' loI loi
communale et l'autre la loi spéciale de réformes instirutiounellcs. L'arri-
cle l doit être voté il la majorité -péciale des deux tiers el P'1l voie de
conséquence l'ensemble de lu proposition.

On peur douter pour l'article I dans la mesure où il confère certaines
attributions aux Présidents des Exécutifs régionaux.

Certains. soutenant que l'article 1 doit être voté ,1 1<1 majorité simple,
ont estimé qu'il convenait de supprimer l'article 2 et ont déposé des
amendements dans ce sens.

S'ils étaient admis, on peut se demander si l'article 1 peut être voté
sans une modification des lois de réformes institutionnelles qui est
précisément fournie à l'article 2 ».

La seule question qui se pose est de savoir si, au cas où les
amendements seraient adoptés, l'article I cc de la proposition, devenu
article unique, ne peut être voté qu'à la majorité spéciale prévue à l'article
107qllater, alinéa 3, de la Constitution, puisqu'il ne peut faire de doute
que l'adoption de l'article 2 de la proposition qui modifie expressément
la loi spéciale du 8 août 1980 ne peut se faire qu'à cette majorité.

Il existe une discordance de terminologie entre l'article 1" selon lequel
le bourgmestre serait proposé à la nomination du Roi par le Président
de l'Exécutif et l'article 2 selon lequel il s'agit non pas d'une" proposi-
tion ••mais d'une" présentation ». Malgré cette imprécision, il est évident
que la volonté de l'auteur de la proposition est que l'intervention du
Président de l'Exécutif n'ait pas simplement la valeur d'un avis qui ne
lierait pas le Roi.

Il entend que le pouvoir de nommer le bourgmestre et la responsabilité
de cette nomination soient partagés entre l'autorité nationale qui nomme
et l'autorité régionale qui propose ou présente le candidat, car il est
évident que l'arrêté royal de nomination ne pourra pas être contresigné
par le Président de l'Exécutif mais devra, en vertu de l'article 64 de la
Constitution, être contresigné par un ministre national.

Aucun principe constitutionnel n'interdit qu'une coopération soit
instituée entre l'Etat et la Région. L'article 107qllafcr, alinéa 2, de la
Constitution n'interdit pas que la loi spéciale qui attribue à un organe
régional la compétence de régler une matière, réserve à la compétence
de l'Etat une partie de cette matière. La loi spéciale du 8 août 1980
de réformes institutionnelles a d'ailleurs institué en plusieurs matières,
sous des formes diverses, un partage du pouvoir de décision entre les
autorités de l'Etat et les autorités dt, la Région (notamment article 6,
§ l'', VI. 2" partie, 2"; article h, § .s, alinéas 2, 3 er 4; article RO).

A défaur d'une disposirion semblable inscrire dans la Consritution ou
dans la loi spéciale, l'indépendance réciproque des autorités de l'Etat,
des Communautés er des Régions s'oppose ù ce que la décision d'une
Je ces aurorités soit subordonnée il la décision d'une autre autorité, soit
directement. soir indirecrcmenr , par l'exigence d'une proposition ou d'une
présentation.

Certes, en vertu de l'article 10R de la Constirunon , c'est la loi qui règle
les institutions communales et qui peur donc déterminer l'auroriré
compétente pour nommer les bourgmestres et fixer les modalités de leur
nomination. L'article 108 n'exige pas que celte loi soit l'orée it une
majorité spéciale: mais si elle attribue une corupérence nouvelle it une
autorité régionale - Cl' qui serait le cas de la loi qui partagerait entre
It- Roi et le Président Je l'Exécutif le pouvoir dl' nommer les bourgmestres
- cette loi doit, en venu de l'article I07qltolfl'r Je 1.1 Constitution, être
votée :1 1:1 majorité prévue ,j cet article. Telle est l'opinion de l'auteur
de I:t proposition puisque, selon lui, la modification qu'il veut apporter
au mode de nomination des bourgmestres nécessite une rnodific.irion Je
i:l loi spéciale du l'; .roùr Ino.

Si p.tr l'adopriou de- arncndcmentv, 1:1proposition émir reduite :l son
.irticle I···. devenanr l'article unique, elle ne modifier.ut pas expressément
bioi speciale Ju l'; aoùr 1')1';0. Cd:1 n'cmpécher.ur pas qu'elle ne pourrait
être l'oree 'lU':1 l.i m.uorire spéciale prévue ;1 l'article J(lï'l'l.Ifl'r dl' la
Constitution puisque - nins: qu'il a eté exposé ci-dessus - elle
.utr ibuer.rir une compétence nouvelle :1 une .iuroritc régionale.

2

•.Hcr voorsrel bcv.u twee nrtikels. Her cerste wijzigt de gcmcentcwcr ,
hel rweede dl' hijzondere wcr tot hcrvorming der instcllingen:. Voor de
goedkcuring van urrikel 2 en dus ook voor hcr voorstcl ill zun gcheel,
is een hijzondcre tweederde meerderheid vereisr.

Met betrekking tot artikel I rijst wel enige twiifel, omdar het bepnalde
bevoegdheden verleent aan de Voorzitrcrs van de Executieven van de
Gewesten.

Sornmigen, die meenden dat artikel I aangenomen kan worden met
een eenvoudige meerderheid en dat arrikel 2 derhalve geschrapt moet
worden dienden amendementen in die zin in.

Als die aangenornen worden, rijst de vraag of artikel 1 aangenomen
kan worden zonder een wijziging van de wer tot hervorming der
instellingen, wijziging waarin precies nrtikel 2 voorziet »,

De enige vraag is of, ingeval de amendernenten aangenornen worden,
artikel 1 van het voorstel, dar dan het enig artikel zal zijn, alleen met
de bijzondere meerderheid bepaald in artikel 107quùter, derde lid, van
de Grondwer kan worden aangenornen. Her lijdt immers geen twijfel dar
artikel 2 van het voorstel, dar de bijzondere wer van 8 augustus 1980
uitdrukkelijk wijzigt, nier anders dan met die meerderheid kan worden
goedgekeurd.

Er is een gebrek aan overeensrernming tussen de terminologie van
artikel I, volgens herwelk de burgemeester voor benoeming door de
Koning voorgesteld zou worden door de Voorzitter van de Executieve,
en die van arrikel 2, volgens hetwelk het niet gaar om een «voorsrel »
maar om een «voordracht ", Ondanks die onnauwkeurigheid, is het
duidelijk de wil van de indiener van her voorstel dat de bemoeiing van
de Voorzirrer van de Execurieve nier gewoon de waarde zou hebben van

i e ' ". advies dar nier bindend zou zijn voor de Koning.
Hij zier her zo, dar de bevoegdheid om de burgerneesrer te benoemen

en de verantwoordelijkheid voor die benoeming zouden worden gedeeld
door de nationale overheid die benoernr en de gewestelijke overheid die
voorsrelt of voordraagt; her is immers duidelijk dar her koninklijk
benoerningsbesluit niet medeondertekend zal kunnen worden door de
Voorzirter van de Executieve , maar dar de medeondertekening krachrens
arrikel 64 van de Grondwet van een nationaal rninisrer zal moeten
komen.

Geen enkel grondwettelijk beginsel verbiedr dar een samenwerking rot
stand wordt gebracht tussen de Staat en her Gewest. Artikel I07quater,
rweede lid, van de Grondwet verbiedt nier dat de bijzondere wer die aan
een gewesrelijk orgaan de bevoegdheid opdraagr om een aangelegenheid
te regelen, een deel van die aangelegenheid onder de uitsluitende
bevoegdheid van de Sraat houdr. De bijzondere wet van 8 augusrus 1980
tot hervorrning der instellingen heeft rrouwens voor verscheidene aange-
legenheden, in diverse vorrnen, een verdeling van de beslissingsmachr
russen de overheden van de Sraar en de overheden van de Gewesten
ingevoerd (inzonderheid arrikel 6, § I, VI. rweede deel, 2"; artikel 6,
§ .s, rweede , derde en vierde lid; arrikel 80).

Bij ontstenrenis van een soortgelijke bepaling in de Grondwer of in
de bijzondere wer, verzet de wederzijdse onafhankelijkheid van de
overheden van de Staar, van de Gerneenschappen en van de Gewesren
zrch ertegen dar de beslissing van een van die overheden, hetzij recht-
srreeks, herzi] onrechrstreeks, door her eisen van een voorstel of van een
voordrnchr, afhankelijk zou worden gemaakt van de beslissing van een
andere overheid.

Krachrens arrikel 108 van de Grondwet, is her stellig de wet die de
gerneenreliike instellingen regelr en die dus kan bepalen welke overheid
bevoegd is om de burgerneesrers re benoernen en de nadere regels voor
hun benoerning kan vasrsrellen. Artikel lOR eisr nier d.u die wet wordt
aangenornen met een bijzondere rneerderheid; maar indien zij een nieuwe
hcvoegdheid updr aagr a.in een gewesteluke overheid - wat her geval
zou zijn mer de wer die de bevoegdheid om de burgemeesrers re
benoernen zou verdelen onder de Koning en de Voorzirter van de
Execurieve - moer die wet , krachtens artikel 10?qll.lfa van de Grond-
wet , aangenornen worden met de in d.it arrikel bcpaalde rneerderheid.
Dar is dl' opvarring van de indiener van het voorsrel, aangezien volgens
hem, de verandering die hij aangebrnchr wil zien in Je wijze waarop
de hurgemecsrers benoemd wnrden , een wijziging van dl' bijzonderc wer
v.in 8 .iugustus 1980 noodz.ikelijk maakt.

Indien her voorsrel, Jour de aannerning van de amendernenren , beperkr
ZOll wurden IUr artikel I, dur dan het enig artikel wordt , zou het de
hijl<.ntk·rc wer v.m Il augusrus 1980 nier uitdrukkclijk wijzigen. D;1t ZOll
nier wegnernen dar her voorstel nier zou kunnen worden aangenornen
d.m met de bijzondcre rncerderheid bcpaald in artikel IOïqll'lfer van de
Grondwer , .iangezien het - zoals hierboven is uiteengezer - èen nieuwe
bevucgdheid zou opdr.igcn u.m een gcwesreliike overheid.
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Messieurs:

La ch.unhrc ct.ur compuscc dl': De k.uncr was surncngesreld uit:

De hcren : H. Rousseau, k.uncrvoorzirrer , voorzirrcr ,
J. Ligot, k.unervoorzitter.
Ch. Huberlanr , sta.trsraud,
F. Rigaux en F. Delperée , assessoren van de afdeling
wetgeviug,
R. Dcroy , gri ffier.Madame:

1-1. Roussenu, présid~:lI de ch.unbre, président,
J. Ligot, président de chambre,
eh. Huberlnnt, conseiller d'Er.u,
F. Rigaux et F. Delpcrée , assesseurs de la section de
législation,
R. Derov, greffier.

La concordance emre la version française et la version néerlandaise
a été vérifiée sous le contrôle de M. W. Deroover , conseiller d'Etat.

Le rapport a été présenté par Mme M.-L. Thomas, auditeur.

Le Greffier, Le Président,

R. DEROY H. ROUSSEAU

Les chambres réunies etaient composées de:

Messieurs: P. Verrneulen, président,
H. Rousseau ct J. Ligot, présidents de chambre,
Ch. Huberlanr , J. Nimrnegeers et W. Deroover , conseillers
d'Etat,
F. Rigaux, J. Gijssels, F. Delperée et J. Herbors, assesseurs
de la section de législation,

Mesdames: R. Deroy et F. Lievens, greffiers.

La concordance entre la version française et la version néerlandaise
a été vérifiée sous le contrôle de M. \'('. Deroover.

Les rapports ont été présentés par Mme MA .. Thomas, auditeur, et
par M. E. Haesbrouck , auditeur adjoint.

Le Greffier, Le Président,

R. DEROY P. VERMEULEN

Mevrouw :

De overeensternrning tussen de Franse en de Nederlandse teksr werd
nagezien onder toezichr van de heer W. Deroover , staarsraad.

Her verslag werd uirgebr.ichr door Mevr. M.-L. 1 bornas, auditeur.

De Griffier, De Yoorzitter,

R. DEROY H. ROUSSEAU

De verenigde kamers waren sarnengesteld uit :

De heren: P. Vermeulen, voorzitter,
H. Rousseau en J. Ligot, karnervoorzitters,
Ch. Huberlant, J. Nimmegeers en W. Deroover, staarsra-
den,
F. Rigaux , J. Gijssels, F. Delperée en J. Herbots, assesso-
ren van de afdeling wetgeving,

Mevrouwen :R. Dercy en F. Lievens, griffiers.

De overeensremrning tussen de Franse en de Nederlandse teksr werd
nagezien onder toezicht van de heer W. Deroover.

", verslagen werden uirgebracht door Mevr. M.-L. Thomas auditeur,
en door de heer E. Haesbrouck, adjunct-auditeur.

De Griffier, De Yoorzitter,

R. DEROY P. VERMEULEN
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