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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Een jarenlange prakrijk, die overigens met de algemene
wersbeginselcn van arrikelen 1382 en volgcndc van het
Burgerlijk Wetboek schecn overccn te komen, bcsrond crin
dar de onkosren, die door ecu gcrnccntebcsruur werden
gcmaakt om openbarc orde, rust en veilighcid te hcrstcllen
of calamitciren als brand af te weren, werden tcrugbcruald
door hen die door foutief handelen de schadc h.ulden veroor-
zaakt, Talrijke vonnissen en arrestcnr zijn ovcrigcns in die
zin gevcld.

Een recent arrest van her Hof van Cassaric (Cass., 28 april
19i8 - ·inzake Walter Ka)') heeft ccn thesis voorop-
gesreld; die voor gemeenrebcsturen - en allichr voor alle
openbare insrellingen - versrrekkendc gcvolgcn kan heb-
ben. Er wordr voorgehouden dar ccn fouticve handel ing
die ecn gemeente schade roebrengt, nier tot tcrughcraling
aanleiding mag geven orndar her causaal verband tusscn
four en schade onrbrcekr. Dit causaal vcrband zou integcn-
decl wordcn onderbroken door her [uridische feir dur cen
gcmeente de wctrelijke vcrplichting heefr in te sraan voor
ordc, vciligheid, brandbestrijding, enz.

Dit zogenaarndc arrest \,\,'alter Kay oordeelr rcrzake de
aangerekende kesten voor her bergen van cen aangcvarcn
schip door de stad Antwerpen, dar de stad deze kosrcn niet
mag verhulen op hen die oorzauk waren van de aanvaring.

Het arrest IS bijzonder relevant waar her stclr dar :

«wanneer de overheid, ren deze de stad Antwerpen,
kesten doer alleen orn zich te kwijtcn van haar verplich-
tingen in verband met warerwcgen of havcns, zij ecu
door de wer of door ecu verordcning opgelcgde verplich-
ting vervulr; dar zij door de lourerc vervulliug van die
verplichting gccn schadc lijdr, die in oorzakelijk vcrband
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PROPOSITION DE LOI

insérant un article 147qllinqllies
dans la loi communale

(Déposée par M, Suykcrbuyk)

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MI'SSIEURS,

Scion une pratique établie de longue date et qui sem-
blait d'ailleurs èrre conforme aux principes généraux des
articles 1382 ct suivants du Code civil, les frais exposés
par les communes pour rétablir l'ordre, la tranquillité et
la sécurité publics ou pour enrayer des calamités telles
que l'incendie, éraient remboursés par ceux qui avaient,
par leur comportement fautif, cause le dommage. Nombre
de jugements Ct d'arrêts ont d'ailleurs été prononcés dans
cc sens.

Dans un arrêt récent, la Cour de cassation (Cass.,
28 avril 1978 - " Walter Kav ..) a avancé une thèse qui
pourrait être lourde de consequences pour les communes,
voire pour toutes les institutions publiques. la Cour
a en effet considéré qu'une faure causant un dommage à
une cornmune ne peut donner lieu au rernboursernenr des
frais exposés parce que le lien de causalité entre la faute
cr le dommage fait defaut, Cc licn de causalité serait, en
eHL:! rompu" par le fait juridique que les communes ont
l'obligation légale de veiller :1 l'ordre, it la sécurité, it la
lutte contre l'incendie, etc. "

Dans l'arrèr \'\;a1ter Kav, qui concerne l'imputation
des frais L'XPOSC:spar la "inc d'Anvers pour l'enlèvement
d'une épave de bureau. la Cour de cassation a estimé que
la ville ne pouvait sc faire rembourser par les responsables
de l'abordage.

L'extrait suivant de l'arrêt est pnrticulièrcmcnt srgm-
ficarif :

" ... lorsque l'uuroriré publique, en l'espèce la ville d'An-
vers, expose des frais uniquement pour s'acquitter de ses
oblig.irions relatives aux voies navigables ou aux ports, elle
sc conforme :1 une obligation légale ou reglementaire; que,
par la seule exécution de .vtrc obligation, elle ne subit
aucun préjudice qui est en relation causale, au sens de
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stuut, in lk' ziu van nrtikcl US.2 vun hcr ßurgerlijk \1(/l,t-
bock, mer l'l'Il cvcnruclc four bq."'l'lll door l'l'Il clcrdc, zo,lls
rcn dl'zc ecu fout, die dl' oorz.mk is gcwccsr "an 11I.,tzinkcn
van hct schip, dat nudcrhand door de st;ld illgCVll'lgc haar
"\\'cttdijkc" vcrplichring wcn] gclidu .. , ..

Hicr.iun dicnr tc wordcu tol·gl.',·oc~d dar meer re ccnt l'
urrcsrcn van hcr Hof LIll C'ls~atil.' '(O.Ill. Cass., 17 mci
19SJ) bl.'slistclldat uirguv •.·11 die I.'CIlovcrhcid docr inge-
volgc op haar rusrcndc vcrplichringcu en die noodz.ikclijk
warcn inucvoluc dl.' four LIn dcrdcn, "an dl.'zl.' lanrsrc kun-
ncu "'or~kn t~nl''''l.'''()rlkrd.t"o~

Hct Hof "an Cassaric kornr aldus tot ccn meer genuan-
cccrdc gl.'dr'lgslijn, maur dit nccrnt nier \\'l:g dar dl.' dubbcl-
zinnigc tocsrand blijft bcsrnan, orndur ecu auntal Ingere
rcchrhankcn nog stccds de rechtspraak van hcr cassatic-
arrest Kay volgcn.

Ook de ~Iinisn:r van Binuenlandsc Znkcn schijnr dl.'
theorie van hcr cassarie-arresr Kay te hlijven volgcn.
Tcrzakc brundbesrrijding stelr de Minisrcr dar brundhe-
strijding ccn kostcloze dienst is zonder ecu onderscheid ma-
ken of de brand al dan nier ingcvolge onrcchtmatige handc-
liugen is vcroorzaakr, Zie in dar vcrhand vraag n' 63 d.d.
13 januaril91H van ondergerekcndc (Vrt/gell en Ant-
uioorden Kamer, n' 14 van 7 fehruari IY84, blz, 1251).

« Genteenten, brandtueerdiensten, onlcostenrecuperatie,

De I~randweerbestrijding is uitcraard de voornaamsre
taak van de gemeentelijkc korpscn. Buireudien zijn ccn
aanral vcrplichrc tusscnkomsren voorzien, vcrvar in de "/.oge-
naarnde « 22 punten "; ook zij worden gcachr te bchoren
tot de essenriële rank van een brandweerkorps,

Dit lijkr in de logica te li~gen V,)Il hergeen een brand-
weerkorps 1110et doen, al 1110er -dc vraag worden gcsreld
waarorn her verdclgen van wespcn en wcspenncsten, dar tot
de essenriëlc opdrachten van een korps wordr gcrekcnd,
kosteloos moct gcbeuren,

Het gevolg van dit alles is dat een rerriburie-rcglemcnt
om de gedane onkosten te recuperercn nier aanvaard wordt.,

.Maar indien dit priucipicel kan aanvaard worden, kan
roch gerwijjeld worden of dit verbcd om gcdane onkosrcn
te .recupereren nier moet wordcn gerocrsr aan anderc cri-
teria, Er zijn mcerdcre gevallen hetzij met braridbesrrijding,
hcrzii '~bij het optrcdcn om bclcrnmcringcn op de riiweg te
vcrwijderen, lccgpornpen vankcldcrs, luchrvcrvcrsing van
lokalen, waarbij een grote zorgclooshcid, zelfs ccn onrechr-
matige daad oorznak is van her cprrcdcn van hct brand-
weerkorps, In dar gcval lijkr me ecn onkostcnrccuperaric
via een rcrributiereglement nier strijdig Illet de rank van ecn
brandweerkorps,

Indien. hiivoorhceld, in srrijd met artikc] 519 van hcr
Srrafwetboek, vuur wordr aangelcgd en daardoor brand ver-
oorzaakr, moet ecu rerributic voor gedanc kosrcn door het
gemeentebcsmnr mogelijk zijn. Ook in andcrc gcvallcn waar
hcr optreden hct gevolg is van een manifeste onrcchrrnurigc
daud, lijkr me onkosrcnrccuperutie billijk, Wat is het stand-
punr van de Minister? »,

Her antwoord van de Minisrcr verwijst naar het anr-
woord aan Scnaror Férir cp diens parlcrncntairc vr,ug in
dezelfde zin (vraag n' 147 d.d. 12 april IY1B, Senaat),
waarbij zonder veel ornhaal en zonder de schuldvraag nan
te raken, gesrcld wcrd :

«Jnzukc brand is de raak die door de wet van 31 de-
cernbcr 1963 berreffcnde de civiele bescherrning en de beslui-
l'CIl ter uitvoering ervan aun de gerneenrelijke brundwecr-

1

l'article L'HU du Codc civil, uvee une fuure éventuelle corn-
mise pur un tiers, comme cm l'espèce une fallte qui a
cause le naufrage du bateau, dont l'épave a été enlevée
~~It~rieurl:~nent par la ville ensuite de ses obligurions

kga ks .....
" convic nr d'ajourer que, dans des arrêts plus récents

(I111Llll1n1ll1rCass., 17 mai IYH]), la Cour de cassation ,1
con~i·kr': que les dépenses qu'une autorité' publique a
C1l!!:l!~l'l."nour sc conformer il Sl'S ohligutions et qui éruiçnt
ncccxs.urcs a la suite d'une faute commise par des tiers,
peuvent erre récupérées auprès de ces derniers.

La Cour de cassation adopte ainsi une attitude plus
nuancée, mais l'équivoque subsiste néanmoins, étant
donné que plusieurs tribunaux sc basent toujours sur la
[urisprudcnce de j'arrêt Kay de la Cour de cassation.

Le Ministre de J'Intérieur semble lui aussi rester par-
tisan de la thèse développée dans 'l'arrêt Kay. En ce qui
concerne la lutte contre J'incendie, le Ministre affirme que'
les services d'incendie sour uraruirs et qu'il n')' a pas lieu
de tenir compte à cet égard de l'origine 'répréhensible éven-
tuelle de J'incendie. Nous renvoyons ,1 ce propos à la
question parlementaire n" 63 de M. Suykcrbuyk du 13 jan-, .
vier IYN4 (QlIestiolls et réponses, Chambre n'' 14 du ï .fé-
vrier 1984, p. 1251). ..

Communes, services d'incendie et récupération des Irais.

La lutte contre l'incendie est évidemment la tâche prin-
cipale' des corps communaux de sapeurs-pompiers, Il existe
en outre une série d'interventions obligatoires, énumérées

. Jans les '« 22 points ", qui sont considérées comme faisant
partie de la mission prioritaire Je ces corps,

Il parait logique que ces interventions fassent partie des
missions normales des corps de sapeurs-pompiers, bien qu'il.
soit permis de se demander pourquoi la destruction des
guêpes ct de5 ::id5 d~ guêpes, qui figure au nombre des mis-
sions essentielles, doit sc faire gratuitement.

Il ressort de ce qui précède que l'instauration d'un règle"
ment de rétribution permettant Je, récupérer les frais expo-
sés n'est pas admise dans l'état actuel des choses.

Si l'on peur admettre en principe les points de vue énon-
cés ci-avant, on peur néanmoins sc demander si l'interdic-
tien de récupérer les frais exposés ne devrait pas être liée à
d'autres critères. Les pompiers som en effet souvent appelés,
à inrervenir pour combattre un incendie, dégager des ob-
stacles qui encombrent la chaussée, vider une cave inondée
ou ventiler des locaux, à la suite d'un acte lie négligence
voire un acte illicite. Dans de tels cas, la récupération des
frais exposés, par le biais d'unrèglernenr de rétribution, ne
nous parait pas incompatible avec la mission des corps de
pompIers.

Une rétribution pour frais exposés par l'administration
communale doir être possible, par exemple lorsque l'incendie
a été causé par un feu allumé de la manière et dans les
circonxt.mccs décri l'es à l'article 519 du Code pénal. La
récupération des frais exposés nous paraît également [usri-
fil'e dans les cas olt l'intervention des pompiers est rendue
nécessaire à la suite d'un acte manifestement illicite. Quel
est le point de vue du Ministre à cet égard?

Le Ministre renvoie à la réponse qu'il a faite à une
question parlementaire similaire du Sénateur Férir (ques-
tion n" 147 du 12 avril 1983, Sénat), réponse succincte
dans laquelle, sans aborder le problème de la responsabilité,
il précise:

« En matière d'incendie, la rrussion impartie aux ser-
vices communaux d'incendie par la loi du 31 décembre 1963
sur la protection civile et ses arrêtés d'exécution constitue



dicnstcn is opgcdragcn \:\:11 kosrclozc opcnhnrc dienst, Deze
kosrcloosheid is de rcgcl, ongeuchr de ornstaudighcdcn
waurin die interventie geschiedr ".

Dat het causaal verbund tusson feur en schade verbroken
wordt door de polirionele en daarrnee sameuhangende ge-
mecntclijke vcrplichringcn, is een [uridische constructie, die
weliswaur in de rechtslcer (en zoals gezegd bij een bepualde
rechtsspruak van het Hof van Cassatie) aanhangers heett,
namelijk Professer De Page, rnaar eveuzeer rcgeusranders,
o.a. Professor Dalcq. Deze laarste srelr dar de theorie vol-
gens welke de wettelijke verplichting van de gerneente-
besruren het causaal verband russen fout en schade kan
doorkruisen, cnverenigbuar is met het principe van « de
gelijkwaardigheid der voorwaarden ». De wertelijke ver-
plichting van de gemecntebesturen orn b.v. de orde te hand-
haven zou uls voorwnarde om op te rrcden te onrechrstrecks
zijn en nier opwegen regen de directe band russen four en
schude.

Deze verdeelde rechtsleer en uitspraken van het Hof van
Cassarie hebben voor de gerneenten zeer zware gevolgen van
financiële aard. Onderhavig wetsvcorstel wil dan ook her
causaal verband tussen « schade » en «follt» wettelijk
vastleggen zo dat door de gerneentebesturen - ongeachr
hun verplichtingen rcrzake openbare orde, veiligheid, brand-
en rampenbestrijding, die overkort blijven besraan - die-
gene die fourieve hnndelingen heeft gesreld, verplicht kan
worden de daardoor aan de gerneeuten veroorzaakte schade
re vergoeden.

De in het onderhavig voorstel voorgestelde bcpaling zal
in hoofdstuk VI van de Gemeenrewer onder een nieuwe
afdeling V «Vergoeding van schade en onkosten aan de
gemeente ", in een nieuwe arrikel 47quinquies opgenomen
worden.

H, SUYKERBUYK

WETSVOORSTEL

Enig artikel

In hoofdstuk VI van de gerneentewet, onder een nieuwe
afdeling V « Vergoeding van schade en onkosren aan de'
gerneenre », wordt een artikel 147quillquies ingeveegd, lui-
dend als volgt : , '

«Art. 147quillquies. - De wertelijke en, reglementaire
verplichtingen van de gemeenre inzake openbare orde, rust
en veiligheid, alsmede inzake hulpverlening door de brand-
weer, onmernen de gemeente nier her recht de gernaakte
onkosren en geleden schade te verhalen op diegenen zij,
die, door een onrechtmatige handeling, deze onkosten of
schade hebben veroorzaakr ».

16 okrcber 1984.

H. SUYKERBUYK
P. TANT
J. DAEMS
E. VANKEIRSBILCK
P. BREYNE
A. EVERS
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un service public gratuit, Cette gruruité est de règle, quelles
que soient les circonstances dans lesquelles s'accomplit la-
dite mission ",

La thèse selon laquelle Ic lien de causalité entre la faute
et le dommage est rompu par les obligations de police et
assimilées des communes, est une théorie juridique qui
trouve; dans la doctrine (et, comme on l'a vu, dans une cer-
taine jurisprudence de la Cour de cassation) des partisans
tels le professeur De Page, mais aussi des adversaires, comme
le professeur Dalcq, pour qui la thèse selon laquelle l'obli-
gation légale des administrations communales supprime le
lien de causalité entre la faute et le dommage, est incom-
patible avec le principe de «l'égalité des conditions ».
L'obligation légale que les communes ont, par exemple,
de maintenir l'ordre, serait une condition trop indirecte de
l'intervention, dont l'importance' est sans commune mesure
avec celle du lien direct entre la faure et le dommage.

Les divergences dans la doctrine et dans les arrêts- de la
Cour de cassation entraînent de très lourdes conséquences
financières pour les communes. La présente proposition
de loi tend dès lors il établir légalement le lien de causalité
entre la faure et le dommage,' de sorte que - sans pré-
judice de leurs obligations légales en matière d'ordre et de
sécurité publics et de lutte contre l'incendie et les calamités,
qui sont maintenues intégralement - les communes puissent
obliger les auteurs de la faute il les indemniser pour le
dommage qu'elles ont subi par suite de ladite faute.

A cet effet, nous proposons d'insérer au chapitre VI de
la loi communale, sous une nouvelle section V « Indemnisa-
tion de la commune pour frais et dommages ", un article
147qllil1Ljllies (nouveau).

PROPOSITION DE LOI

Article unique

Au chapitre VI de la loi communale, il est insere, sous
une nouvelle section V « Indemnisation Je la commune
pour frais et dommages ", un article 147 quinquies, libellé
comme suit:

« Art. 147quil1qllies. - Nonobstant leurs obligations lé-
gales et réglementaires en matière d'ordre, de tranquillité et
de sécurité publics, ainsi qu'en matière d'assistance fournie
à l'intervention des corps de pcmpiers, les communes
peuvent répéter le, montant des frais et dommages subis
par elles à charge des auteurs d'un acte illicite qui a,
provoqué ces frais ou dommages »;

16 octobre 1984.
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