
~:I"-.(19S.1 .II)S4) -- Nil 1

Chambre
des Représentants

SESSION 1911.1·19X4

12 JANVIER 1984

PROJET DE tor

relatif aux soldes et aux charges du passé
des Communautés et des Régions

et aux secteurs économiques nationaux

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

Le présent projet de loi consacre le principe de la succes-
sion juridique de l'Etat par les Communautés et les Régions
(article je'). Il leur permet de supporter les charges qui
découlent de l'application de ce principe, d'une part par
un transfert de moyens financiers supplémentaires, qui
proviennent du produit des droits de succession (article 6),
et d'autre part par la reprise, par l'Etat, de certaines char-
ges dans le secteur du logement (article 2). Ainsi, le présent
projet organise le transfert des soldes des années antérieu-
res, y compris des crédits parallèles (article 3).

De plus, un règlement de la position débitrice du compte-
courant des Communautés et des Régions à la trésorerie
de l'Etat est organisé. Un mécanisme d'assistance approprié
est par ailleurs mis en œuvre pour la Région bruxelloise
afin de lui permettre de supporter les charges découlant
de décisions et 'd'engagements pris, suite aux délibérations
du comité ministériel de la Région bruxelloise, dans les
matières pour lesquelles les autres Régions prennent la
succession juridique de l'Etat (article 8).

Enfin, ce projet contient également des dispositions rela-
tives aux secteurs économiques nationaux, notamment la
création de deux sociétés de financement afin de permettre
l'octroi d'aides nouvelles aux entreprises des secteurs éco-
nomiques nationaux (article 10) et l'attribution au Roi de
la compétence de prendre des dispositions en matière de
l'énumérations J'indemnités, d'avantages et de durée de
travail afin d'assurer la restructuration et la viabilité des
entreprises des secteurs économiques nationaux (article Il).

Le projet de loi tient compte des remarques formulées par
le Conseil d'Etat à propos du mécanisme de financement
de~ secte~rs économiques nationaux, pour lequel, confor-
mement a l'accord politique conclu le 26 juillet 1983, le
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WETSONTWERP

betreffende de saldi en de lasten van het verleden
van de Gemeenschappen en de Gewesten

en de nationale economische sectoren

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Dit wetsontwerp consacreert het beginsel van de rechrs-
opvolging van de Sraat door de Gemeenschappen en de
Gewesten (artikel 1). Het laat hen roe de lasten te dragen
die uit de roepassing van dit beginsel voortvloeien, enerzijds
door een overdracht van bijkomende financiële middelen,
die voortkornen uit de opbrengst van her successierecht
(artikel 6), en anderzijds door de overname door de Staat
van bepaalde lasten in de huisvestingssector (artikel 2). Alzo
regelt dit ontwerp de overdracht van de saldi van de vorige
jaren, met inbegrip van de parallelle kredieten (arrikel 3).

Tevens wordt voorzien in een regeling van de debetpo-
sitie van de rekening-courant van de Gemeenschappen en de
Gewesten bij de thesaurie van de Staar (artikel 4), evenals
in een aangepaste bijstandsregeling voor her Brusselse Ge-
west om her in staat te stellen de lasren te dragen die
voortvloéien uit beslissingen en verbintenissen die zijn ge-
nomen of aangegaan ingevolge beraadslagingen van het
ministerieel comité voor het Brusselse Gewest inzake aan-
gelegenheden waarvoor de andere Gewesten de Staat in
rechte opvolgen (artikel 8).

Tenslorte bevat dit ontwerp nog bepalingen betreffende
de nationale economische secroren, met narne de oprichting
van rwee financieringsvennoorschappen om de toekenning
van nieuwe steun aan ondernemingen van de nationale eco-
nomische sectoren mogelijk te maken (artikel 10) en de
toekenning van de bevoegdheid aan de Koning om maatre-
gelen inzake bezoldigingen, veraoedingen, voordelen en
arbeidsduur te nemen, reneinde de herstructurering en de
leefbaarheid van de ondernemingen in de nationale econo-
mische sectoren te verzekeren (artikel Tl).

Het wersontwerp houdt rekening met de door de Rud
van State gernaakre opmerkingen inzake de financierings-
regeling van de nationale economische sectoren, WJ3rVON
in overeensrernming met het op 26 juli 1983 bereikre poli-
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Article I

les travaux preparatoires dl' la l'dorme de l'Etat de 1980
indiquent claircrnenr la volonté du législateur de transférer
aux nouvelles institutions les charges afférentes aux matiè-
res dont les compétences leur sont dévolues (cfr. notamment
Doc. Parl., Chambre, 619 (1979-1980) n" 13, p. 3).

Afin de permettre aux Communautés et aux Régions de
supporter les charges découlant dl' décisions et engagements
datant d'avant le 1" janvier 1980, le Gouvernement a décidé
le transfert de moyens financiers d'une part er la reprise de
certaines charges en matière de logemenr d'autre part. lors
du règlement de cette aide financière, le Gouvernement
a jugé utile de traduire sans équivoque dans une disposition
légale les principes rerenus par le législateur de 1980 en
ce 'lui concerne le transfert des charges du passé. L'arti-
cle 1cr pose Ie principe de la responsabiliré des Cornrnunau-
rés er des Régions pour les charges découlant de décisions
des comités minisrériels pour les affaires régionales, des
Ministres de la Culture ou des comirés ministériels des
Communautés.

le dernier alinéa de l'article 1cr règle la succession [uri-
dique de l'Etat par les Communautés et les Régions pour
ce qui concerne les procédures juridiques en cours ou à
venir à propos de décisions et engagements, qui, conformé-
ment aux rrois premiers alinéas de cer article, ont été prises
ou con rra l'rés à partir d'une dare déterminée dans certaines
marières.

le Conseil d'Etat estimait dans son avis sur le projer
de loi relarif aux transferts des soldes des années antérieu-
res et des charges du passé (Doc. Parl., Chambre, 683
(1982-1983), n'' 1, p.6) une relie disposition superflue,
parce que dans les alinéas 1 à 3 de l'article il est clair que
c'est une novation légale qui l'sr réalisée par changement de
débiteur.

Eu égard à l'exigence de sécurité juridique (dr. par
exemple les décisions judiciaires divergentes en la matière)
le Gouvernement estime qu'une disposition relarive à la
succession juridique dans les procédures judiciaires n'est
pas superflue. Cette disposirion ne porte routefois pas
atteinte aux décisions judiciaires, qui, au moment de l'en-
rées. Elle a seulement trait aux procédures judiciaires, qui,
quelle que soit la décision intervenue, doivent être exécu-
tées. Elle a seulement trait aux procédures juridiques, qui,
au mornenr de l'entrée en vigueur de la loi, sont encore
pendantes - ce qui signifie qu'aucune décision iudiciaire
définitive n'est encore intervenue dans ces procès - et,
cela v.i de soi égalcrnenr J toutes les procédures judiciaires
posterieures.

Arr. 2

Le Gouvernement a estimé 'lu 'il ne con ven air pas de rere-
nir le régime de novation légale par changement de débiteur
en ce qui concerne la garantie de l'Etat. la légitime con-
fiance des créanciers dans un mécanisme de garantie ne
peut en effet être mise en cause par un mécanisme de
novation. Même si celle-ci s'opère par la loi. la sécurité
juridique s'v oppose.

uckc .lkk(lord, hel onrwcrp li(h bcpcrkt tot CCII g!Oh'lk
ovcrdr.uht \'.111 de ophrengst \,;\11 til- ~u((e'sil'rl'(hll'n, n.i
,kkkillg v.m de l.isrcu \,111 hel vcr lcdcn, n.i.ir de hegroting
v.m hcr Ministcric v.m l.couomisvhc Zak cn.

Arrikel 1

De voorbereidende werkznarnheden van de Sraarshervor-
ming van 1980 wijzen duidelijk op de wil van de wetgcvcr
orn nan de nieuwe instellingen de lasrcn over re dragen
mer hetrekking rot de bevocgdheden die hun zijn roege-
kcnd (dr. met narne ParI. Sr., Karner, 619 (1979-1980)
n' 13, blz. 3).

Teneinde de Gemeenschappen en de Gewesren in staar
te stellen om de lasten voortvloeicnd uit beslissingen en
verbintenissen daterend van voor I [anuari 1980 re dragen,
heeft de Regering beslist tot de overdrachr van Iinanciële
middelen enerzijds en de renlasrenerning van bepaalde las-
ren inzake huisvesting anderzijds. De Regering heeft het
nutrig geacht om hij de regeling van die financiële steun
revens de door de wetgever in 1980 weerhouden principes
mer betrekking ror de overdracht van de lasren uir het ver-
leden ondubbelzinnig in een wetsbepaling re vertalen. Arti-
kel 1 stelt het principe van de veranrwoordelijkheid van
de Gemeenschappen en de Gewesren voor de lasren die
voorrvlceien uir beslissingen van de rninisteriële comités
voor gewesrelijke aangelegenheden, van de Minisrers van
Culruur of van de ministeriële comités voor de Gemeen-
schappen.

Het laarste lid van artikel 1 regelr de rechrsopvolging van
de Sraar door de Gemeenschappen en de Gewesren voor
wat betreft de hangende en roekornstige rechrsgedingen
betreffende beslissingen en verbinrenissen, die, overeenkorn-
srig de drie eerste leden van dit artikel, vanaf een bepaalde
daturn in bepaalde aangelegenheden werden genomen of
aangegaan,

De Raad van State achtre in zijn advies bij her wetsont-
werp berreffende de overdracht van de saldi van de vorige
jaren en van de lasren van het verleden (Parl. St., Karner,
163 (1982-1983), n' 1, p. 6) zulke bepaling overbodig, omdar
in de leden 1 rot 3 van het artikel duidelijk tot uiring komt
dat zij een wettelijke schuldvernieuwing ror srand brengen
door verandering van schuldenaars.

Omwille van de rechtszekerheid (zie bvb, de divergerende
rechtspraak rerzake) achr de' Regering een bepaling betref-
fende de rechrsopvolging in rechtsgedingen nier overbodig.
Deze bepaling doer nochrans geen afbreuk aan de rechter-
lijke beslissingen, die, op her ogenblik van de inwerking-
rreding van de wer, definirief zijn geworden, en die, welke
ook de beslissingen wezen, moeren uirgevoerd worden. Zij
heeft alleen berrekking op de rechtsgedingen, die, op her
ogenblik van de inwerkingrreding van de wet, nog han-
gende zijn - dit wil zeggen dar nog geen definiricf gewor-
den rechterlijke beslissing in die gedingen is russeugckornen
- en vanzelfsprekend eveneens op alle larere rechtsge-
dingen.

Arr. 2

De Regering heefr er de voorkeur aan gegeven her srelsel
van werrelijke novatie door de verandering van schulde-
naar nier roe te passen inzake de Stuatswaarborg. Her gewer-
tigd verrrouwen van de schuldeisers in een waarborgrnc-
chanisme mag inderdaad nier worden aangetast door ecn
mechanisrne van novatie, zelfs indien dit door de wer wordr
verwezenlijkr. De rechrszekerheid verzer zich daartegen.



l.c !'.ILlgraphl' Icr dl' let article prévoit ,1'::5 lor-, que
l'FLlt reste tenu 1';11' 5,1 g.rr.uiric ,LtIlS les matières pour
lcsqucllc» les Cornrnuu.iurcs ct les Regions lui succèdent.

Toutefois les charucs financières decoulant de la mise
l'Il (l'UVrC dl' cette ga~alltic seront supportees par les Corn-
muu.iurés ou les Regions.

Les mêmes principes som rendus applicables ;lUX clauses
dl' rachat dl' titres auxquelles l'Etat a souscrit.

Cet article prevoit également dans son paragraphe 2 une
exception au principe de la responsabilité des Régions pour
les charges 'lui découlent des décisions relatives aux em-
prunts LOntL1CteS par les societes de logement.

(

Ainsi les remboursements et amortissements de capital
des emprunts contractés entre le l ' janvier 1975 et le
.11 décembre 1':179 par la Société Nationale du Logement
er par la Société Nationale terrienne SOnt à charge de l'Etat
i partir du l' janvier 1983.

Pour ceux des emprunts visés ci-dessus 'lui ont été conclus
en 1975 et 1976 pour honorer des engagements contractés
a va nt le 1cr janvier 1975, non seulement les amortissements
en capital mais aussi les intérêts viennent it charge de l'Etat
il partir du 1cr janvier 19èi3.

En outre, les charges financières que la Région wallonne
et la Région flamande ont supportées en 1981 et 1982 pour
ces emprunts leurs seront remboursées par l'octroi d'un
crédit supplémentaire dont le paiement sera réparti en'
tranches égales sur sept années à partir de 1983.

Le paragraphe 3 confie enfin au Roi le soin de fixer par
un arrêté délibéré en Conseil des Ministres les montants
des charges et du crédit prévus par les paragraphes précé-
dents. Pour ce faire, Il devra préalablement demander l'avis
de l'Exécutif régional wallon et de l'Exécutif flamand.

An. 3

Cet article concerne les soldes des annees antérieures.

1. L'origine des soldes reportés
au 1cr janvier 1980

Depuis 1974, la clé régionale est appliquée pour calculer
l'ensemble des crédits alloués aux Régions. Les crédits d'or-
donnancement sont eux aussi répartis selon la clé régionale
après avoir été fixés selon les besoins.

Il existe, enfin, des crédits «hors masse v : F. E. E. R.,
notamment.

Les budgets des Régions portaient une disposition légale
(cavalier budgétaire) autorisant, par dérogation aux lois
sur la comptabilité de l'EI:H, le report automatique des cré-
dits non dissociés et non utilisés.

Les crédits dissociés et les soldes des fonds de la section
particulière étant légalement reportés, il s'ensuit que tous
les crédits non utilisés dans les budgets régionaux étaient
reportés.

Dans les budgets culturels, une disposition analogue votée
depuis 1977, permettait le report des credits non dissociés,
selon les mêmes règles que les crédits dissociés.

11 y avait donc, au 31 décembre 1979, une masse consi-
dér.ible Je crédits reportés des années 1979 et antérieures
dans les budgets des Communautés et des Régions.

I .' 1 IU4 (llJX.\·I')X4) N. I

Da.irom bq';lalt pnr.igr.iaf I van dit .irtikel dut de Staat
gchoudcn hlijft door de waarhorg die hij heeft vcrlecnd
inz.ikv 'l'lngekgcnhcden wuurvoor de Gcmecnschappcn en
de Gcwcsrcn h':111 111 reelire opvolgcn.

Nictrcrnin zullcn de financiëlc l.istcn die voortvloeicn uit
de tocpussing van die waarborg worden gedragen door de
Ccmccnschappcn of de Ccwesren.

Dczelfde beginselen werden van toepassing verklaard op
de door de Sraar onderschreven bedingen van weder-
inkoop van tirels,

Parugruaf 2 van dit arrikel voorzier revens in een uitzon-
dering op het principe van de veranrwoordelijkheid van de
Gewesren voor de lasten die voortvloeicn uit beslissingen
met betrekking tot leningen aangegaan door de huisvestings-
maatschappijen,

Zo zijn Je kapitualsaflossingen en -rerugberalingen van
de leningen die russen l jaunari 1975 en 31 december 1<)79
werden aangegaan door de Nationale Muarschappij voor
de Huisvesting en door de Nationale Landmaatschappij
vanaf 1 januari 1983 ren laste van de Sraar,

Wanneer de hierboven bedoelde leningen werden afge-
sloten in 1975 en 1976 om verbintenissen te honoreren die
voor 1 januari 1975 werden aangegaan, vallen niet alleèn
de kapitaalsatlossingen maar ook de intresten ten laste van
de Staar vanaf 1 januari 1983.

Aan het Vlaamse Gewest en her Waalse Gewest worden
bovendien de financiële lasten rerugbetaald die ze in 1981
en 1982 hebben gedragen voor deze leningen bij middel van
een bijkomend krediet waarvan de betaling in gelijke delen
gespreid wordt over 7 jaar en dit vanaf 1983.

Paragraaf 3 tenslotte laar het aan de Koning over orn
bij een in Minisrerraad overlegd besluit de bedragen vast
te stellen van de lasten en van her krediet bedoeld in de
vorige paragrafen. Daartoe moet Hij vooraf her advies
inwinnen van de Vlaamse Executieve en van de Waalse
Gewesrexecutieve.

An. 3

Dit arrikel betreft de saldi van de vorige [aren.

1. De oorsprong van de overgedragen saldi
op 1 januari 1980

Sedert 1974 wordt de gewestelijke verdeelsleutel roege-
past voor de berekening van het geheel van de kredieten
welke aan de Gewesten worden toegekend. De ordonnan-
ceringskredieten worden eveneens verdeeld volgens de ge-
westelijke verdeelsleurel, na vaststelling volgens de behoef-
ten.

Tenslotre bestaan er nog kreieten "buiten de massa » :

met name het F. E. E. R. .
De begrotingen van de Gewesten omvatten een wersbe-

paling (begrotingsruiter) waardoor het mogelijk IS, in at
wijking van de wetten op de Rijkscomptabilireir, automa~
tisch niet-gesplirsre en nier-aangewende kredieren over te
dragen .

. Aangezien de gesplitste kredieten en de saldi van de
toudsen van de afzonderlijke sectie werrelijk zijn overge-
dragen, werden alle nier-aangewende kredieren in de gewes-
telijke begrotingen overgedragen.

In de culturele begrotingen werd, door een gelijkaardige
bepaling, die sederr 1977 is gesternd, de overdracht rnogc-
lijk van niet-gesplirste kredieten, volgens dezelfde regels als
de gesplirsre kredieten.

Op 31 december 1979 was er dus een aunzienlijke m3SS;1
kredieten overgedragen van 1979 en de vorige jaren, naar
de begrotingen V3n de Gerneenschappen en de Gewe.sten.



~.H (l'nn-I'.J~4) N. I

Au l'" [.mvicr l'>:-ln, les Conunun.rurcs cr les Rl'gions out
acquis leur autonomie de tresorerie. Un compte particulier
;1 l;t~ ouvert ;\ chaque nouvelle i!,stitution afin de marquer
définitivement leur autonomie budgl't;lirl' ct comptable.

La loi du 9 août 1")80 prévoyant le montant maximum
des moyens budgétaires mis par l'Etat il la disposition des
nouvelles institutions, seules les dotations transférées en
1980 ont été inscrites il leurs comptes.

Les soldes au 31 décembre 1979 n'ont pas ete inscrits
puisque la loi fixait la dotation :lUX Communautés et aux
Régions, sans déterminer le sort il leur réserver (loi créant
des institutions communautaires et régionales provisoires,
coordonnée le 20 juillet 1979; loi ordinaire de réformes
institutionnelles du 9 août 1980).

On notera cependant que les tableaux des décrets bud-
gétaires des Communautés et des Régions panaient les
soldes des fonds de la section particulière du 31 décembre
1979.

Il ne fait aucun doute que les Communautés et les Ré-
gions ont supporté sur leurs propres moyens de trésorerie
des dépenses afférentes aux engagements ou aux ordon-
nancements pris antérieurement sur les crédits correspon-
dant à ces soldes. A noter cependant que les dotations pour
1980, fixées par la loi du 15 janvier 1981, comprenaient une
masse importante de crédits de paiement pour le titre II
de sorte que la trésorerie des nouvelles institutions n'a pas
éprouvé de difficultés à faire face à ses obligations. En
outre, la loi fixant la dotation permet au Trésor de consentir
une avance, en moyens de paiement, il concurrence de deux
mois de dotation.

2. Les aspects juridiques de la question

En application des articles 17 et 18 de la loi sur Ja comp-
tabilité de l'Etat, les soldes des crédits dissociés d'engage-
ment et d'ordonnancement sont reportés; ils sont rattachés
à l'allocation correspondante du budget de j'année en cours.

Les excédents de recettes affectées (fonds de la section
particulière) disponibles à la fin de l'année budgétaire
peuvent être utilisés dès le commencement de l'année sui-
vante (reports automatiques). Les crédits non dissociés ne
peuvent être reportés qu'une seule fois en vertu de l'arti-
cle 18, § 2. Comme il a été exposé ci-dessus des « cavaliers
budgétaires» prévoyaient, annuellement, une dérogation à
cette prescription pour les budgets régionaux et culturels.

Ces dispositions particulières couvrent la période 1974
à 1980 pour les Régions et 1977 à 1980 pour les Commu-
nautés (matières culturelles).

Elles permettent le report de la totalité du crédit sans
limitation il la partie frappée par un engagement. En vertu
de la loi - loi de 1963 sur la comptabilité de l'Etat et
cavaliers budgétaires - les soldes de crédits constatés au
31 décembre de chaque année étaient donc transférés aux
budgets des Communautés et des Régions des années ulté-
rieures, jusqu'en 1979.

De 1974 à 1979, ij s'agissait de transferts ;\ l'intérieur de
la trésorerie de J'Etat, donc dans la même personne juridi-
que. Les lois des 8 et 9 août 1980 ont apporté une modifi-
cation essentielle il ce régime en conférant JUX nouvelles
institutions une personnalité juridique distincte de l'Etat,
ayant une trésorerie et un patrimoine propres.

I .j I

0l' I i.mu.rri 19XO hchbcn de Ccmccnsch.ippcn en de Ge-
wcsrcn hun .nuonumie vcrworveu iuz.ikc rhesauric. Fen af-
zondcrlijke "ckening werd gcopcnd voor clke nicuwe in-
stclling reneindc definirief hun budgett.ure en boekhoud-
kundige autonomie te hevesrigen.

Aaugezien de wet van 9 augusrus 1980 het rnaxrrnurn-
bedrag vastsrelde van de door de Sraat aan de nicuwe in-
stellingen ter beschikkingen gesrelde begroringsrniddelen,
werdcn allcen de in 1980 overgedragen doraries op hun
reken.ngen ingeschreven.

De saldi op 31 december 1979 werden nier ingeschreven
aangezien de wet de dotatie aan de Gemeenschappen en
de Gewesren bepaalde, zonder de bcsternrning ervan nader
te ornschrijven (wet tot oprichting van de voorlopige ge-
rneenschaps- en gewestinstellingen, gecoördineerd op 20 juli
1979; gewone wet tot hervorrning van de instellingeu \';11)

9 augustus 1980).
Er dient echter te worden onderstreepr dat de tabellen VJn

de begrotingsdecreten van de Gernecnschappen en Gewes-
ten, de saldi ornvatren van de fondsen van de afzonderlijke
secrie op 31 decernber 1979.

Het lijdr geen twijfel dat de Gemeenschappen en de
Gewesten uit hun eigen thesauriemiddelen uirgaven hebben
gedekt die betrekking hadden op vastleggingen en ondonnan-
ceringen welke voorheen waren geheven uir de kredieren die
overeensternrnen met die saldi. Er dient echrer te worden
opgernerkt dar de doraries voor 1980, vastgesteld bij de
wet van 15 januari 1981, een aanzienlijke massa beralings-
kredieren ornvatten voor de tirel II, derwijze dat de the-
saurie van de nieuwe instellingen geen reële moeilijkheden
heeft ondervonden orn haar verplichtingen na te komen.
Bovendien biedt de wet tot vasrsrelling van de dorarie de
mogelijkheid aan de Schatkisr orn een voorschot roe te
kermen, in beralingsrniddelen, ten belope van twee rnaan-
den doratie.

2. De juridische aspecten van het probleem

In toepassing van de artikelen 17 en 18 van de wer op de
Rijkscornptabiliteit, worden de gesplitste vastleggings- en
ordonnanceringskredieten overgedragen; ze worden gevoegd
bij de overeensternrnende begrotingsroelage van het lopend
jaar.

De saldi van de ontvangsten met een besternrning (fond-
sen van de afzonderlijke secrie), die beschikbaar zijn op her
einde van het begrotingsjaar, kunnen worden aangewend
bij de aanvang van her volgend jaar (aurornarische over-
drachten). De niet-gesplitste kredieten kunnen slechts één-
maal worden overgedragen krachten artikel 18, § 2. Zoals
hierboven werd uiteengezer, voorzagen de «begrotingsrui-
l'ers» elk jaar in een afwijking van dit voorschrift voor
de regionale en de culturele begrotingen.

Die bijzondere bepalingen dekken de periode van 19ï4
tot 1980 voor de Gewesten en 1971 tot 1980 voor de Ge-
mecnschappen (culrurele aangelegenheden).

Zij maken de overdracht mogelijk van her roraal krediet,
zonder beperking tot het deel dar berrekking heeft op een
vastlegging. Krachrens de wer - wet van 1963 op de
Rijkscornptabiliteit en de begrotingsruiters - werden de op
31 decernber van elk [aar vastgestelde saldi der kredieten
tot in 1979 overgedragen na ar de begrotingen van de Ge-
rneenschappen en de Cewesten van de volgende [aren.

Van 1974 tot 1979 betrof her overdrachren binnen de
thesaurie van de Sraar, dus dezelfde rechtspersoon. De wer-
ren van 8 en 9 augusrus 1no hebben dit srelsel grondig
gewijzigd, door aan de nieuwe insrellingen een van de Staar
onderscheiden rechtspersoonlijkheid roe te kermen, met een
eigen thesaurie en patrirnoniurn,



ecn,' suu.n ion 11l' pcrmert.ut l'lm le rr.uisfcrt dcs ~oldcs
C(lI"[,\tL;~ .ru 31 dL'l:clllhrc )'179, .iux hudgcts dl' !lJXll, Fil
effet, Lt loi sur Lt cornpt.tbiliu' dl' l'Etat org:lllisL' llil rL'gilllL'
budget.ure ct comptable dl' reports 'I l'interieur d'lin 1lI01l1C
hudgcr ct donc d'une 1lI~IlIC personne iur idiquc.

Les principes de: la specialite budgetaire er de l'unité du
budger sont d'application pour les reports, ce qui exclut
les rrunsfcrrs :1 d'autres objets dl' dépenses, :1 fortiori vers
un autre parr imoine.

Mèrne si les transferts de soldes reportes d'une: pcrsoune
juridique: à l'autre avaient été possibles, la limitation légale
de IJ. dotation budgetaire :IUX nouvelles institutions telle
qu'elle résulte des articles 3, 4 et 7 de la loi du y août 1':)80
l'eut empêchée.

Pour les annees 1980 ct 1981 les dotations ont été léga-
lement limitées par le budget des dotations,

A partir de 1982 la loi elle-même limite définitivement
le montant de la dotation budgétaire.

De commun accord, l'Etat, les Communautés et les Ré-
gions ont convenu de faire entrer en vigueur les disposi-
tions relatives à l'autonomie financière au 1er janvier 1980.

Les Conseils de Communauté et les Conseils régionaux
ont adopté des décrets budgétaires couvrant l'ensemble de
l'année 1980, Dans les tableaux de ceux-ci se trouvent re-
pris pour les articles de la section particulière, les soldes
disponibles au Fr janvier 1980. Toutefois, la loi portant
dotation aux Communautés et aux Régions pour 1980 ne
contient aucune disposition à cet égard. Le vote de ces
crédits par les Conseils de Communauté et les Conseils
régionaux n'engage donc par l'Etat.

Il s'ensuit que l'exercice du droit des Communautés et
des Régions sur les soldes reportés au lor janvier 1980, a
été rendu inopposable à l'égard de l'Etat, celui-ci ayant
appliqué la loi et rempli toutes ses obligations vis-à-vis des
nouvelles institutions.

On peut donc conclure, en droit, que sans intervenir
comme une disposition abrogatoire de la loi sur la compta-
bilité de l'Etat ou des cavaliers budgétaires autorisant les
reports des soldes, la loi du 9 août 1980 a rendu l'exécution
de cette opération impossible, dès son entrée en vigueur.

Pour respecter les lois organiques des Communautés et
des Régions il faut donc une disposition légale permettant
à l'Etat de transférer les moyens financiers afférents aux
soldes reportés, aux nouvelles institutions.

::. ~. ::.

Le § l " de cet article concerne l'annulation dans le comp-
te du budget de l'Etat des soldes reportés, au Fr janvier
1980, des articles de la section particulière des budgets cul-
turels et régionaux, aux articles correspondants des budgets
des Communautés et des Régions.

Une exception s'impose cependant pour les soldes con-
statés à certains fonds de la section particulière et qui con-
cernent des moyens financiers gérés et utilisés par des comp-
tables publics. Ces fonds affectés de l'indice C, enregistrent
des opérations en numéraire effectuées par des comptables
de réfectoires et de services d'intendance, notamment. Leur
annulation aurait pour effet de créer a posteriori un déficit
artificiel de la situation de caisse des comptables, entraînant
la mise en jeu Je leur responsabilité personnelle, L'impor-
tance des sommes ainsi définitivement abandonnées est
rrnrume,

I S I IDol (19RI-I'JX4) N, I

Aldus W,\S hct onmogclijk de op 31 Jecelllher 1979 he-
sru.mdc snldi ovcr te drageu na ar de bcgrotingcn van 19S0,
De wct op dl' Rijkscomptuhilitcir ricin inderdaad een he-
grotillgs- L'II boekhoudkundig srelscl ill V.1I1 overdrachren
binnen cenzelfde bcgroriug en dus cenzelfde rechrspersoon.

De principes van de budgcttaire specialiteir en V3n de
cenhcid van Je begroting zijn roepasselijk voor de over-
drachren, wat overdrachten naar andere uirgaveposten uit-
sluir, des te meer wanneer het een andcr patrimonium be-
rreft,

Zelfs .udien de overdrachrcn van overgedragen saldi van
CCII rechrspersoon naar een ander rnogelijk waren geweest,
zou de wcrrelijke beperking van de begroringsdorarie aan de
nieuwe insrellingen, zoals deze is bepaald in de arrikelen 3,
4 en 7 van Je wet van 9 augustus 1980, dit hebben verhin-
derd.

Voor de jaren 1980 en 1981 werden de dotaties wettelijk
beperkt door de begroting van de doraries,

Vanaf 1982 beperkr de wet zelf definirief het bedrag
van de begroringsdotatie.

In gemeen overleg, hebben de Sraar, de Gemeenschappen
en de Gewesten beslist, vanaf 1 januari 1980 de bepalingen
betreffende de financiële autonomie in voege te doen treden.

De Gerneenschaps- en Gewestraden hebben hegrotings-
decreten goedgekeurd tot dekking van het gehele jaar 1980.
In de tebellen hiervan, worden per artikel van de afzonder-
lijke sectie, de beschikbare saldi op 1 januari 1980 verrneld.
De wet houdende de doratie van de Gemeenschappen en
Gewesten voor 1980 bevar geen enkele beschikking in dit
verband, De stemming van die kredieten door de Gerneen-
schaps- en Gewestraden is dus niet bindend voor de Staat.

Daaruir volgt dar de uitoefening van het recht van de
Gerneenschappen en de Gewesten op de op 1 januari 1980
overgedragen saldi, nier meer kan worden ingeroepen ren
aanzien van de Staat, aangezien deze de wet heeft roege-
past en al zijn verplichringen tegenover de nieuwe instellin-
gen heeft vervuld.

Er kan dus in rechre worden besloten dar de wet van
9 augusrus 1980, zonder op te treden als afschaffende bepa-
ling van de wet op de Rijkscornptabiliteit of de begrotings-
ruiters krachrens dewelke de overdrachren van saldi mogelijk
waren, de uirvoering van die verrichting onmogelijk heeft
gernaakt van bi] de inwerkingtreding ervan.

De inachtnarne van de organieke wetten van de Ge-
meenschappen en de Gewesren vergt dus een wetsbepaling
welke voorziet in de mogelijkheid voor de Staat om de
financiële middelen over te dragen met hetrekking tot de
naar de nieuwe instellingen overgedragen saldi,

::. ::. :;.

Paragraaf 1 van dit artikel betreft de annulering, in de
rekening van de Rijksbegroting, van de overgedragen saldi,
op 1 januari 1980, van de artikelen van de afzondcrlijke
secrie van de culturele en regionale begrotingen naar de
overeensternrnende artikelen van de begrotingen van de Ge-
meenschappen en de Gewesten.'

Een uitzondering dringt zich echter op voor de vastgestel-
de saldi bij bepaalde fondsen van de afzonderlijke sectie en
die betrekking hebben op de door de openbare rekenplich-
tigen beheerde en aangewende financiéle middelen. Die
fondsen, aangeduid door de kenletrer C, registreren verrich-

. tingen in contanten die worden gedaan door de reken-
plichtigen, met name van refters en intendances, De annule-
ring ervan zou larer leiden tot het scheppen van een kunst-
matig deficit van de kasroesrand, waarbij hun persoonlijke
vernnrwoordelijkheid op het spel wordt gezet. Het belang
van de aldus definitief afgesrane sornrnen is rniniern.



Le § 2 a puur ohjet ll',lIlnukr les soldes dt'S lTl;dits rcpor-
tó au l:" j;lI1\"il'l' !'JXO des articles des budgets culturels er
I"l'gi()ll;llIx ;1\1'\ art iclcs cor rcspondanrs des budgeh dl's COI11-
munuurcs et dt's Regions.

Ces soldes seront annulés dans le compte du budget de
l'Etat.

Le § 3 permet, de transférer l'équivalent des soldes an-
nulés aux Communautés et ;IUX Régions, 3 l'exception tou-
tefois des soldes l'datifs aux paiements effectués ;1 la Société
Nationale du Logement, 3 la Société Nationale terrienne et
au Fonds du Logement.

Cette exception est justifiée par la reprise par l'Etat à
partir du l " janvier 1983 des remboursements et amortis-
sements en capital des emprunts contractés entre le l " jan-
vier 1975 et le 31 décembre 1979 par la Société Nationale
terrienne et par la Société Nationale du Logement, ainsi
que par la prise en charge par J'Etat à partir du let janvier
1983" de toutes les charges financières relatives aux em-
prunts contractés en 197~ et 1976 pour honorer les enga-
gements pris avant le 1er janvier 1975. En outre, des ris-
tournes additionnelles seront allouées aux Régions wallonne
et flamande à partir de 1983 ;1 concurrence d'l/7" du mon-
tant des soldes relatifs aux paiements d'intérêts à la Société
Nationale du Logement, a la Société Nationale terrienne et
au Fonds du Logement.

Le transfert sera effectué en 7 années à partir de 1983.
Il sera réalisé par une inscription sous un article distinct
au budget des dotations aux Communautés et aux Régions.

L'alinéa 2 du paragraphe 3 prévoit un régime de mise à
disposition plus rapide des soldes de crédits correspondant
aux « crédits parallèles ", en raison de la nature particulière
de ces crédits.

L'équivalent des soldes, qui n'ont pas fait l'objet d'une
liquidation au 1er janvier 1982, sera mis à disposition il
raison de 50 % en 1983 et de 50 % en 1984.

Le paragraphe 4 dispose que les soldes et crédits visés à
l'article 3 sont fixés par un arrêté royal délibéré en Conseil
des Ministres, après avis des" Exécutifs concernés.

Art. 4

Le § I er de cet article sanctionne les dépassements de
trésorerie des Communautés et des Régions en prévoyant
une retenue automatique sur les moyens financiers des
Communautes et des Régions si celles-ci dépassent en
compte courant la position débitrice autorisée. La posi-
tion débitrice autorisée est égale J 1/6 de la dotation an-
nuelle.

Le § 2 considère les dépassements déj;l constatés au
31 décembre 1982 comme des charges du passé, l'Etat
pourra, par ailleurs, les récupérer, éventuellement en plu-
sieurs années, sur tous les moyens financiers octroyés aux
Communautés et ;lUX Régions. Les montants de ces dépas-
semeurs seront déterminés par arrêté royal délibéré en
Conseil des ministres, après avis des Exécutifs concernés.

I h I

P;u;lgr;\;!f 2 hccft lot doel de .mnulcring V;1I1de overgedra-
gCIl s;\ldi \';1Il dc krvdictvu op I [.mu.rri 19XO, van de arri-
kclcn \";\11 de culturclc en regionale hcgrotiugcn na.ir de
ovcrccnstcmmcudc .rrtikclcn v.m de bcgrotingen van de Ge-
rnccnsch.ippcn en de Cewesren.

Die saldi zullen worden geannulcerd in de rckcning van
de Rijkshegroting.

Paragraaf 3 laur roe om her equivalent van de geunnu-
lecrdc saldi over te dragcn naar de Gcmeenschappen en de
Gewestcn, de saldi met betrekking tot bcgroringsarrikelen
die berulingen aan de Nationale Mautschappij voor de
Huisvesting, de Narionale Landrnaatschappij en het Woning-
fonds berreffen, evenwel uirgezonderd.

Die uitzondering wordt veranrwoord door de overnarne
door de Stuar vanaf 1 [anunri 1983 van de kapitaalsaflos-
singen en rerugbetalingen van de leningen die tussen 1 ja-
nuari 1975 en 31 decernber 1979 werden aangegaan door
de Nationale Landrnaatschappij en de Nationale Maar-
schappij voor de Huisvesting, evenals door -de tenlastene-
ming door de Staar vanaf 1 januari 1983 van alie finan-
ciële lasten met betrekking tot de leningen, aangegaan in
1975 en 1976 ter honerering van verbintenissen die voor
1 januari 1975 werden aangegaan. Bovendien wordt ten
helope van 1/7 van het bedrag van de saldi met hetrekking
tot intrestberalingen aan de Nationale Maatschappij voor
de Huisvesting, de Nationale Landrnaatschappij en her Wo-
ningsfonds vanaf 1983 bijkomende ristorno's toegekend aan
het Vlaamse Gewesr en het Waalse Gewest.

De overdracht zal geschieden in 7 jaar vanaf 1983. Ze zal
worden verwezenlijkt door een inschrijving onder een af-
zonderlijk arrikel op de begroting van de doraries van de
Gerneenschappen en de Gewesten.

Het tweede lid van § 3 voorzier in een stelsel van vluggere
terbeschikkingsstelling van de saldi van de kredieten welke
overeensternmen met de « parallelle kredieten ", wegens de
hijzondere aard van die kredieten.

Hel equivalent van de saldi, die niet her voorwerp heb-
ben uirgernaakt van een liquidarie op I januari 1982, z31
ter heschikking worden gesteld ten belope van 50 % in
1983 en 50 % in 1984.

Pnragruaf 4 hepaalt dar de in artikel 3 hedoelde saldi
en kredieten hij een in Minisrerraad overlegd koninklijk
hesluit worden vastgesteld, na advies van de betrokken
Execurieven,

Art. 4

Paragraaf 1 van dit arrikel bereugelr de rhesaurieover-
schrijdingen van de Gerneenschappen en de Gewesren JOOl'
te voorzren in een automarische afhouding op de finan-
ciclc middelen van de Gerneenschappen en de Gewesren
wanneer deze de roegelaten debetpositie in rekening-cou-
ranr overschrijden. De roegelaren debetpositie is gelijk aan
éénzesde van de iaarliikse .dotatie.

Paragraaf 2 bcschouwr de op 31 decernber 1982 vast-
gesrelde thesaurieoverschrijJingen als lasren van her ver-
leden, De Sraar kan die, eventueel over vcrschillende jaren,
verhulcn op alle aan de Cerneenschappen en de Gewesten
roekomendc fin.mcicle rniddelen. Dl' bedragen van die over-
schriidingcn zullcn wor den vasrgesreld bij een in Minisrer-
raad overlegd koninklijk besluir, na advies van de berrok-
ken Executieveu,



Arr. 5

Conformómcnr .1 l'accord politique du 16 [uillct !lJ!U,
IL- produit des droits de succession est affecté en premier
lieu .1 une aide financière complémentaire .1 1.1 Région wal-
lonnc et j la Région flamande pour la couverture de leurs
charges du passé (voir article 6). Les droits de succession
sont par conséquent retirés de la loi ordinaire de réformes
institutionnelles du 9 août 1980.

Arr. 6

Afin de permettre Ù IJ Région wallonne et à la Région
flamande de couvrir complètement leurs charges du passé,
des moyens financiers complémentaires pris sur le produit
des droits de succession leur sont octroyés à partir de
1983 à concurrence de ce qui est nécessaire pour cette cou-
verture après déduction de l'assistance qui leur est déjà
fournie dans le projet de loi. Le montant est fixé par un
arrêté royal délibéré en Conseil des ministres, après avis
des Exécutifs.

Art. 7

La section particulière du budget du Ministère des Affai-
res économiques sera adaptée de façon à permettre l'exé-
cution correcte de l'accord du 26 juillet 1983.

Art. 8

Cet article met en place le mécanisme d'assistance pro-
pre à la Région bruxelloise.

Le § ter fait supporter par Ie budget du rrurnstere de
la Région bruxelloise les charges découlant des décisions
et engagements pris, à la suite de délibérations du comité
ministériel de la Région bruxelloise pour la même période
et pour les mêmes matières que celles pour lesquelles les
autres Régions assument la succession juridique de l'Etat,

Le § 2 déroge cependant à ce principe en faisant suppor-
ter par le budget du ministère des Travaux publics les
charges qui correspondent, pour la Région bruxelloise, à
celles reprises pari l'Etat dans le secteur du logement pour
les deux antres Régions.

Le § 3 prévoit enfin l'octroi à la Région bruxelloise d'lin
crédit supplémentaire lui permettant de supporter jusqu'en
1990 les charges visées par Ie § 1"'.

Art. 9

Cet article permet le versement d'avances aux Cornrnu-:
naurés et aux Régions sur les moyens qui leur sont octroyés
par le présent projet de loi.

Art. 10

Le § 1er permet la création de deux nouvelles societes
anonymes chargées du financement, en Région wallonne ou
en Région flamande, des besoins financiers nouveaux des
entreprises dans les secteurs économiques nationaux.

- ] 8.34 (1983-1984) N. I

Art. .5

Ovcrccnkomstig hct politicke a kkoord van 26 juli 1983
dicnt de ophrengsr van hct successierecht op de cerste
plauts aangcwend te worden als bijkoruende financiële sreun
nan het Vlaamse Gewest en het Waalse Gewest voor de
dekking van hun lasren van het verleden (zie artikel 6). Het
successierechr dienr derhalve wcggelaten te worden uit de
gewone wet tot hcrvorruing der instellingen van 9 augustus
1980.

Art. 6

Om het Vlaamse Gewest en het Waalse Gewest in staat
te stellen hun lasten van her verleden volledig te dekken,
worden hen, ten belope van wat hiervoor nodig is na
aftrek van de overige hen in het wetsontwerp verleende
bijstand, vanaf 1983 bijkomende financiële middelen uit
de opbrengst per Gewest van het successierecht roegekend.
Het bedrag wordt vastgesteld bij een in Ministerraad over-
legd koninklijk besluir, na advies van de Executieven.

Art. 7

De afzonderlijke sectie van de begroting van het Ministe-
rie van Econornische Zaken zal derwijze worden aangepast
dar her akkoord van 26 juli 1983 correct kan worden uit-
gevoerd.

Art. 8

Dit artikel organiseert de bijstandsregeling voor het Brus-
selse Gewest.

Paragraaf 1 legr de lasten die voortvloeien uit beslissin-
gen en verbintenissen genomen of aangegaan ingevolge
beraadslagingen van het ministerieel comité voor het Brus-
selse Gewest ten laste van de begroting van het ministerie
van het Brusselse Gewest en dit voor dezelfde periode en
voor dezelfde aangelegenheden als die waarvoor de andere
Gewesten de Staar in rechre opvolgen.

Paragraaf 2 wijkt evenwel van dit principe af door de
lasten, die voor het Brusselse Gewest overeenstemmen .met
die welke de Staat in de sector van de huisvesting over-
neemt voor de twee andere Gewesren, te doen dragen door
de begroting van het ministerie van Openbare Werken.

Paragraaf 3 tenslotte voorziet in de toekenning van een
bijkomend krediet aan het Brusselse Gewest, zodat her in
sraat is tot in 1990 de in § 1 bedoelde lasten te dragen.

Art. 9

Dit arrikel laar her verlenen van voorschotten toe aan
de Gemeenschappen en de Gewesten op de middelen die
hen door dit wersontwerp worden toegekend.

Art. 10

Paragraaf 1 laar de oprichting toe van rwee nieuwe
naamloze vennootschappen die belast zijn met de financie-
ring in het Vlaamse Gewest of het Waalse Gewest van
de nieuwe financiële behoefren van de ondernemingen in
de nationale economische sectoren.



S.H (I '/HI·I ')~H) N. I

Le Roi est (har~l: lk donner :1 ces so(iètl;s un sr.mu. l'our
ce [aire, \I peut lláogcr aux lOIS ct règlernenrs cxist.inrs ;1
condition que les dcrog.uions qu'II prévoir figurent lkj;'l
dans les textes l'datifs à la So(iL,tè nationale l'our la Rc'"
trucrurarion des Secteurs nationaux ou pour nut.mt que (CS

dérogations soient nécessaires à l'exercice d'un contrôle ct
J'une surveillance appropriés Je ces societes.

le § 2 permet au Roi Je créer un privilège special au
bénéfice des bailleurs de fonds de ces sociétés SUl' leurs
ressources financières inscrites au budgcr des Affaires eco-
nomiques, ct de déterminer les dispositions applicables à ce
privilège.

En vertu du § 3, le Roi doit prendre les arrêtés relatifs
aux deux nouvelles sociétés avant Ie 1LT juillet I<.J84.

Art. Il

Cet article c'onne au Roi le pouvoir de prendre toutes les
mesures utiles en matière de rémunérations, d'indemnités,
d'avantages et de durée du travail dans les entreprises des
secteurs économiques nationaux afin d'assurer leur restruc-
turation et leur viabilité. Le cas échéant, Il peut déroger
aux lois et conventions, étant entendu que les dispositions
relatives à la garantie du salaire mensuel minimum moyen
doivent être respectées et que les dispositions doivent être
prises avant Je 1er juillet 1984,

Art. 12

Il s'agit ici d'une disposition interprétative qui vise à
enlever tout doute quant à la question de savoir si l'Etat
trouve un fondement légal suffisant dans l'article 15, 2", de
la loi du 5 août 1978 et dans l'article 1"' de l'arrêté royal
n" 34 du 15 décembre 1978, d'une part pour la reprise des
créances sur les entreprises sidérurgiques en vue de leur
conversion en capital et d'autre part, pour le financcrnenr
des entreprises sidérurgiques par la voie de la souscription
de certains types d'obligations, notamment les obligations
dites conditionnelles participantes convertibles. les gouver-
nements précédents ainsi que l'actuel gouvernement ont
utilisé ces techniques financières à plusieurs reprises dans le

.CIdre du volet financier des plans de restructuration du
secteur sidérurgique, convaincus que les dispositions pré-
citées constituaient un fondement juridique suffisant ù cet
effet. Un doure juridique étant apparu à ce sujet, le gouver-
nement a cru bon d'expliciter ces points de manière indiscu-
table,

Art. 13

Cet article permet au Roi d'adapter J'arrêté royal u'' 30
du 15 décembre 1978 suite à la restructuration du secteur
sidérurgique.

Art. 14

le Roi fixera la date d'e'ntrée en vigueur du présent
projet de loi.

Le Premier Ministre,

W. MARTENS

lI{]

Ik "olllllg wordr crmcdc ge!.I'! ,llc \ cuuootvchappen l't'Il

st.it uur tc gn"ell. Da.rrro« k.m HIJ .uwijkcn v.in de wcttcn en
rculcmcnrcn, voor zover die afwiikingcn l'l'cds voorkorncn
in de tckstcn bctrcftcndc dt' Nationale !\ l.uuschuppij voor
dc Hcrstructurcring van dl.' Nationale Sectoren of \'001' zovcr
die afwijkiugen noodz.ikclijk zijn orn een aangepasre kon-
rrole- Cil toezichrsregeling op die vennoorschappcn uit te
werken.

Paragrnaf l laar de Koning toe om op de in de begroting
van Econornischc Zakcn ingcschrcven financiëlc middclen
van dit: vcunoorschappcn ecn bijzonder voorrecht ten gunsre
van hun kredierverschatfcrs te creëren, en de nadere regelen
van dit voorrechr te bepalcn.

Kruchrcns § 3 dient de Koning de besluiten berreffende
Je rwee nieuwe vennootschappen te nernen voor 1 juli 1984.

Art. Il

Dit arrikel geeft aan de Koning de bevoegdheid om aile
nuttige maatregelen te nernen inzuke bezoldigingen, vergee-
dingen, voordelen en arbeidsduur, in ondernemingen van de
nationale econornische secroren, reneinde hun herstructure-
ring en leefbaarheid te verzekeren. In voorkomend geval
kan Hij afwijken van werren en overeenkomsten, met dien
versrande dar de bepalingen betreffende de waurborg van
her gerniddeld minimum rnaandinkornen moet in achr wor-
den genomen en dat de rnaarregelen moeren worden geno-
men voor 1 juli 1984.

Art. 12

Her gaat hier om een interpretatieve bepaling die beoogr
alle twijfel weg te nemen nopens de vraag of de Staar aan
artikel 15,2", van de wer van 5 augusrus 1978 en arrikel I
van het koninklijk besluir n' 34 van 15 decernber 1978 een
voldoende wertelijke grondslag ontleent, eensdeels, tot over-
neming V;1I1 schuldvorderingen op staalbedrijven met het oog
op hun conversie in kapitaal en, anderdeels, tot financiering
van sraalbedrijvcn bij wege van inschrijving op zekere types
van obligaties, inzonderheid de zogenaarnde voorwaarde-
lijke deelnernende converreerbare obligaties. Vorige Regerin-
gen en de huidige Regering hebben deze financiële technie-
ken een aantal malen gebruikt in het kader van het financieel
luik van hersrrucrureringsplannen in de sraalsecror, in de
overtuiging dar voornoemde bepalingen daaroe een vol-
doende rechtsgrond bieden. Daarorntrent is enige juridische
twijfel gerezen, in zoverre dar de Regering her wenselijk acht
die punten ondubbelzinnig te expliciteren.

Art, 13

Dit artikel laar de Koning toe om het koninklijk besluit
n' 30 van 15 december 1978 aan te passen ingevolge de
herstructurering van de sraalsecror,

Art. 14

De Koning zal de darurn van inwerkingtreding van dit
wersontwerp bepalen.

De Eerste Minister,

W. MARTENS



Le Ministre d," R,%rmt's institutionnelles,

J. Gal

Le l'vlillislre des Finances,

W. DE CLERCQ

Le Ministre de, Aff'lires economiques,

M. EYSKENS

Le Ministre du Budget,

Ph. MAYSTADT

Le Ministre des Réformes institutionnelles,

J. L. DEHAENE

PROJET DE tor

BAUDOUIN,

Roi des Belges.

A tous, présents et à venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Premier Ministre, de Nos
Ministres des Réformes institutionnelles, de Notre Ministre
des Finances, de Notre Ministre des Affaires économiques
et de Notre Ministre du Budget et de "avis de Nos Minis-
tres gui en ont délibéré en Conseil,

Nous AVONS ARRÊTÉ ET ARRÊTONS:

Notre Premier Ministre, Nos Ministres des Réformes in-
stitutionnelles, Notre Ministre des Finances, Notre Ministre
des Affaires économiques et Notre Ministre du Budget sont
chargés de présenter en Notre nom aux Chambres légis-
latives, le projet de loi dont le texte suit:

Article 1

La Région wallonne et la Région flamande sont seules
tenues, chacune pour ce qui la concerne, des charges qui
découlent de décisions ou d'engagements pris, il partir du
1'" janvier 1975, dans les matières visées à l'article 6, § 1''',
de la loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 août
1-980, à la suite de délibèrntions des Comités ministériels
pour les affaires régionales wallonne et flamande, institués
par la loi du 1'" août 1974 créant des institutions régionales
à titre préparatoire il l'application de l'article 107quater de
la Constitution, modifiée par les lois du 19 juillet 1977 et
du 5 juillet 1979, coordonnée par j'arrêté royal du 20 juillet
1979 et modifiée par la loi ordinaire de réformes institu-
tionnelles du 9 août 1980.

I 9 I SJ" (l'>lU·I'lH") N. I

Dt' Milllslcr 1',1/1 lnstit utioncle Heruornungen,

J. GOI..

De Minist er 1',111 Financicn,

W. DE CLERCQ

De Ivïinister l'an Economische Zaken,

M. EYSKENS

De Mini,ter 1'<111 Begroting,

Ph. MAYST ADT

De IvIilli,ter l'an lnstit utionele Heruormingen,

J. L. DEHAENE

WETSONTWERP

BOUDEWIJN,

Koning der Beigen,

AmI allen die /lit ziin en bierna u/ezen zullen, ONZE GROET.

Op de voordrachr van Onze Eerste Minister, Onze Minis-
ters van Insrirutionele Hervormingen, Onze Minisrer van
Financiën, Onze Minister van Economische Zaken en Onze
Minister van Begroting en op her udvies van Onze in Raad
vergaderde Ministers,

HEBBEN WIJ BESLOTEN E./II BESLUITEN WIJ:

Onze Eerste Minister, Onze Ministers van Insriturionele
Hervormingen, Onze Minister van Financién, Onze Minis-
ter van Economische Zaken en Onze Minister van Begro-
ting zijn gelast in Onze naarn bij de Wetgevende Kamers het
ontwerp van wet in te dienen, waarvan de tekst volgr :

Artikel 1

Het Vlaamse Gewest en het Waalse Gewest alleen zijn,
ieder voor zich, gehóuden tot de lasten die voortvloeien uir
beslissingen of verbintenissen die, vanaf 1 januari 1975, in
de aangelegenheden bedoeld in arrikel 6, § 1, van de bijzon-
dere wet tot hervorming der instellingen van 8 augusrus
1980 zijn genomen of aangegaan ingevolge beraadslagin-
gen van de ministeriële comités voor Vlaamse en voor Waal-
se gewestelijke aangelegenheden en van de ministeriële
comités voor het Vlaamse Gewest en voor het Waalse Ge-
west, ingesteld door de wer van I augusrus 1974 tot op-
richring van gewesrelijke instellingen, in voorbereiding van
de roepassing van artikel 107qllater van de Grondwet, ge-
wijzigd bij de wetten van 19 juli 1977 en 5 juli 1979, ge-
coördineerd bij het koninklijk besluit van 20 juli 1979 en
gewijzigd bij de gewone wet tot hervorming der insrellin-
gen van 9 augustus.1980.
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LI Communauté fr.mc.use ct la COIllIllUI1;1Ult' Il.un.inde
sour seules tCIlUCS, chacune pOUl cc qui la concerne. d,~S
ch.irgcs qui decoulent dl' décisions ou d'cngagclllellts pris,
:1 p.irtir du 1'" i.mvier 1972, dans les m.uicrcs visl'l's ;]
l'urriclc 4, Id ;] 10", dl' l.i Joi speciale de rctorrncxjnstiru-
riounclles t1U 8 août 19HO, sous la responsabilité des Minis-
tres dc la Culture; elles sont aussi seules tenues des charges
qui, dans les mêmes matières decoulent de décisions ou
d'engagements pris, ;] partir du l'" janvier 1980, ;] la suite
de délibérations des Comités nunistóricl« des Communautés
française ct nccrlundaisc, institués par la loi du S juillet
19i9, coordonnée par l'arrêté royal du 20 juillet 19i9 et
modifiée p:tr la loi ordinaire de réformes institutionnelles
du 9 août 1980.

La Communauté française et la Communauté flamande
sont seules tenues, chacune pour ce qui la concerne, des
charges qui découlent de décisions ou d'engagements pris,
il partir du I'" ianvier 1980, dans les matières visées à

l'article 4, l I" 3 li", et il l'article 5 de la loi spéciale de
réformes institutionnelles du 8 aoùt 1980, it la suite de
délibérarions des Comités ministériels des Communautés
française et néerlandaise, institués par la loi du 5 juillet
19i9, coordonnée par l'arrêté royal du 20 juillet 1979 et
modifiée par la loi ordinaire de réformes institutionnelles
du 9 août 1980.

Les charges visées aux alinéas précédents comprennent
également les obligations résultant de procédures judiciaires
en cours et it venir concernant les décisions et engagements
susdits.

Art. 2

§ I"'. Par dérogation à l'article l':r, l'Etat reste tenu par
la garantie qu'il a donnée à l'exécution des décisions et
engagements visés à l'article Fr, en ee compris les clauses
de rachat de titres auxquelles il a souscrit. En cas de mise
en œuvre de cette garantie ou de ces clauses l'Etat recou-
vre à charge de la Communauté ou de la Région, selon le
cas, les dépenses qu'il a dû faire.

§ 2. Par dérogation à l'article l ", les charges suivantes
des emprunts contractés par la Société Nationale du Loge-
ment et par la Société Nationale terrienne sont à charge de
l'Etat à partir du Fr janvier 1983 :

a) les remboursements et amortissements en c.ipit.il des
emprunts contractés entre le 1cr janvier et le 31 décembre
1979;

b) toutes les charges financières des emprunts contractés
en 1975 et 197.6 afin d'honorer les engagements pris avant
le 1"' janvier 1975. Pour les charges financières découlant
de ces emprunts pour les années 1981 et 1982, un crédit
supplémentaire est alloué à L1 Région wallonne et it la
Région flamande, dont le paiement est réparti en tranches
égales sur i années, à partir de 1983.

§ 3. Les montants des charges financières et du crédit
visés au § 2 sont fixés par un arrêté royal délibéré en Con-
seil des Ministres, après avis de l'Exécutif régional wallon
et de l'Exécutif flamand.

I 10 I

De Vl.i.uns« Cicmccnschap en dl' Fr.msc Gcrnecnschap
.rllccn zijn, icdcr vuo r li(h, gchoudcn tor dl' lasrcn die
voorrvlocicn uit bcslissingen of vrrhintcnisscn die, v;1I1<If
1 j;\nu;lri 19ï2, in dl' ;Iangelt'gcnhedcn hcdoeld in artikcl 4,
1" tot I(J', v.m de bijzondcre wct tot hervorrning der insrel-
lingen v.m H uugusrus 1980 zijn genomen of aangegaan
onder Je vcr.iurwoordclijkheid van de Ministers van Cul-
tuur ; zij allcen ook zijn gehouden tot de lasren die, m
dczclfde .iangelcgcnhcden, voorrvloeicn uir beslissingen of
vcrbinrcnisscn die, v.maf I [anuari 1980, zijn gcnornen of
a;lIlgegaan ingevolgc her.iadslugingen van de rninisreriële
comités voor de Nederl.mdse Ccmcenschap en voor de
Franse Gerncenschap, ingcsreld door de wer van 5 juli 1979,
gecoördineerd hij hcr koninklijk bcsluit van 20 juli 1979
en gewijzigd bij de gewone wet tot hervorrning der instel-
lingen van 9 augusrus 1980.

De Vlaamse Gemecnschap en de Fr.mse Gemeenschap
alleen zijn, ieder voor zich, gehouden tot de lasten die
voortvloeien uit beslissingen of verbinrenissen die, vanaf
I januari J 980, in de aangelegenheden bedoeld in artikel 4,
11'' tot 17", en in artikel 5 van de bijzondere wet tot her-
vorming der instellingen van 8 augustus 1980 zijn genomen
of aangegaan ingevolge beraadslagingen van de minisreriële
comités voor de Nederlandse Gemeenschap en voor de Fran-
se Gerneenschap, ingesreld door de wet van 5 juli 1979,
gecoöordineerd bij her koninklijk besluit van 20 juli 1979
en gewijzigd bij de gewone wet tot hervorming der instel-
lingen van 9 augustus 1980.

De in de vorige leden bedoelde lasten ornvatten ook de
verplichtingen die voortkornen uit hangende en toekornstige
rechrsgedingen berreffende de daarin bedoelde beslissingen
en verbinrenissen,

Art. 2

§ 1. In afwijking van artikel 1, blijft de Staar gehouden
door de waarborg die hij heeft verleend voor de uirvoering
van de in artikel I bedoelde beslissingeu en verbintenissen,
met inbegrip van de door hem onderschreven bedingen van
wederinkoop van ritels, In geval van toepassing van deze
waarborg of van deze bedingen, verhaalr de Staat de ge-
darre uirgaven op de Gemeenschap of het Gewest, naarge-
lang van het geval.

§ 2. In afwijking van urrikel l , zijn de volgende lasten
van de door de Nationale Maarschappij voor de Huisvesting
en door de Nationale Landrnaaschppij aangegane leningen
vanaf 1 januari 1983 ten lasre van de Sraat :

;1) de kapirnalaflossingen en -rerugbetalingen van de le-
ningen die werden aangegaan russen 1 januari 19i5 en
31 decen1ber 1979;

h) alle financiële lasren van de leuingen die werden ;lf-

uesloren in 1975 en 1976 om verhinrenissen te honoreren
~Iie voor 1 januari 1975 werden aangeguan. Voor de voor
de [aren 1981 en 1982 uir deze leningen voortgekomen
financiële lasten wordt a;1\1 her Vlaamse Gewest en aan her
W;\;llse Cewesr een bijkornend kredier toegekend, waarvan
dt: betaliug over 7 jaar, met ingung van 1983, in gelijke
delen geschiedt.

§ 3. De bedragen van de in § 2 hedoelde financiële lasten
en V;1\1 hct in § 2 bedoelde k rediet worden vasrgesteld bij
ccn in Ministerraad overlcgd koninklijk besluit, na udvies
van de Vl.iarnse Exccurieve en van dt: W;lalse Gewesrexe-
curieve.



Art. J

§ l ". Les soldes existants ;IU ,~I ,kcl'Illbrc' [979 aux
articles de la section particulière des budgets culturels et
des budgets régionaux, reportes ;IU le, janvier 1980 aux
articles correspondants des budgets des Cornmunuurés et
des Regions, sont pris en recette definitive au profit du
Trésor dans le compte du budget de 1980, ;1 l'exception
des soldes des articles indice C constitués par des fonds
gérés et utilisés par des comptables publics.

§ 2. Les soldes existants au 31 décembre 1979 au budget
des dotations culturelles sour reportés au budget des dota-
tions aux Cornmunaurés ct aux Régions, Les soldes des
crédits ouverts aux Communautés française et néerlandaise
sont annulés. .

Les soldes de crédits des budgets régionaux reportés au
Ier janvier 1980 SOllt annulés dans le compte du budget de
l'Etat.

§ 3. A partir de l'année budgétaire 1983 et jusqu'à 1989,
les Communautés et les Régions bénéficient d'un crédit
supplémentaire correspondant à 1/7" des soldes des crédits
annulés, exceptés les soldes relatifs aux articles budgétaires
concernant les paiements il la Société Nationale du Loge-
ment, à la Société Nationale terrienne et au Fonds du Loge-
ment. Toutefois, des ristournes additionnelles sur impôts et
perceptions seront allouées à la Région wallonne et à la
Région flamande it partir de 1983 à concurrence d'1/7" du
montant des soldes relatifs aux articles budgétaires con-
cernant les paiements d'intérèts aux sociétés susmentionnées.

La Région wallonne bénéficie à partir de l'année budgé-
taire 1982 d'un crédit supplémentaire correspondant au
montant des soldes des crédits parallèles reportés au 1," jan-
vier 1980.

§ 4. Les montants des soldes prévus aux §§ I"', 2 et 3
et des crédits prévus au § 3 sont fixés par un arrêté royal
délibéré en Conseil des ministres. après avis de l'Exécutif
de la Communauté française, de l'Exécutif régional wallon
et de l'Exécutif flamand.

Art. 4

§ 1"'. LJ position débitrice du compte courant des Com-
munautés et des Régions à la trésorerie de l'Etat peut arrein-
dre au maximum un -montant égal à 1/6" de leur dotation
annuelle fixée conformément aux articles 3 à 6 de la loi
ordinaire de réformes institutionnelles du 9 août 1980,

Une fois l'année budgétaire écoulée, une retenue est opé-
rée, à concurrence du montant qui excède la position débi-
trice autorisée, sur les dotations et, ou les ristournes d'im-
pôts et perceptions qui sont octroyées aux Communautes
et aux Régions conformément aux dispositions des sections
III et IV de la loi ordinaire de réformes institutionnelles du
9 aoùr 1980.

§ 2. Les dépassements de la position débitrice du compte
courant des Communautés et des Régions ;1 la trésorerie
de l'Etat autorisée au § I"', premier alinéa, constatés JU
31 décembre 1982, sont considérés comme des charges du
passé. Ils peuvent être récupérés par l'Etat sur tous les
Il~oyens financiers octroyés aux Communautés et aux Ré-
gions.

I Il I 83 .• (19S1·19R4l N. I

Art. 3

§ 1. De bcsr.iande s.ildi op 31 dcccrnber 1979 op Je
arrikelcn van de afzoudcrlijkc scctic van de culrurcle begro-
ringcn en de gcwcsrbegrotingen die overgedr.igcn zijn op
1 januari 1980 op de overecnsremrnende artikelcn van de
hegrotingcn van de Cemecnschappcn en de Gewesten,
wordcn als definitieve onrvangst geboekr reu barc van de
Schatk ist in de rekening van de begroting 1980, met uir-
zondering van de arrikelen met kenlerrer C die sarnen-
gesteld zijn door fondsen die beheerd en gcbruikr wordcn
door de openbarc rekenplichtigen.

§ 2. De bcsraande saldi op 31 decernber 1979 op de
begroring van de culrurcle doraries worden overgedr agcn op
de begroting van de doraries aan de Gerneenschappen en de
Gewesren. De saldi van de voor de Fr.mse en de Vlaamse
Gerneeuschap geopende kredieten worden geanuulcerd.

De saldi van de kredieten van de regionale bcgrotingen,
overgedragen op I [anuari 1980, worden geannuleerd in de
rekening van de Rijksbegroting.

§ 3. De Gerneenschappen en de Gewesten genieten vanaf
her begrotingsjaar 1983 en tot in 1989 van een bijkornend
krediet, dat overeensternt met 1/7e van de saldi van de
krediercn die werden geannuleerd, de saldi met betrekking
tot begrotingsartikelen die beralingen aan de Nationale
Maatschappij voor de Huisvesring, de Nationale Landrnaat-
schappij en het Woningfonds betreffen, uitgezonderd. Even-
wel worden aan het Vlaamse Gewest en aan her \X1aalse
Gewest vanaf 1983 bijkornende ristorno's op belastingen en
heffingen toegekend ten belope van 1/7" van de saldi met
betrekking tot begroringsartikelen die inrresrberalingen aan
de hierboven verrnelde insrellingen betreffen.

Her Waalse Gewest geniet vanaf het begrotingsjaar 1982
van een bijkomcnd krcdier, dar overeensremt met het be-
drag van de saldi van de parallelle kredieten, overgedrugen
op 1 [a nuur i 1980.

§ 4. De bedragen van de in de §§ 1, z en 3 bedoelde
saldi en van de in § 3 bedoelde kredieten worden vastge-
steld bij een in Minisrerraad overlegd koninklijk hesluir, na
advies van de Vlaamse Execurieve, van de Franse Gerneen-
schapsexecutieve en van de Waaaise Cewesrexecurieve.

Art. 4

§ 1. De debetposirie van de rekening-couranr van de
Gerneenschappen en de Gewesren bij de thesaurie van de
Staat mag ten hoogsre een bedrug bereiken gelijk aun 116'
van hun iaarlijkse dotarie, vastgesreld overcenkornsrig de
artikelen 3 tot 6 van de gewone wet tot hervorrning der
instellingen van 9 augusrus 1980.

Na her verstrijken van het begrotingsjaar gebcurr. tcn
belope van het bedrag dar de roegelaten debcrposirie over-
schrijdr, een inhouding op de doranes en, of de risrorno's
op belasringen en heffingen, die aan de Gerneeuschappen en
de Gewesteu worden roegekend, overeenkornstig de bepa-
lingen van de ufdelingen III en IV van de gewoue wer tot
hervorming der instellingen van 9 augusrus 1980.

§ 2. De overschrijdingen van de door § 1, eerste lid,
tocgelaten debetpositie van de rekening-courant van de
Cerneenschappen en de Gewesten bij de thesaurie van de
Staat, vasrgesreld op 31 decernber 1982, worden beschouwd
als lasren van her verleden. Zij kunnen door de Staar ver-
haald worden op alle aan de Gemeenschappeu en de Ge-
wcsren roekornende financiële middeleu.
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Les mont.mts des dl'll;ISSl'llll'lltS vises :1 \';llilll:a l " xuut
iix~s par 111I;\ITL'tl; roval ddibérl; eu Conseil dl's Ministres,
après avis ,k lExécurif dl' la Communaute frunçuisc, dl'
l'Executif r~gion;ll wallon ct dl' l'Executif [l.uu.uul.

Art. 5

Dans la loi ordinaire de l'dormes insrirurionnelles du
<:) aoùr 1980 sont supprimés :

l ' à l'article 10, § l", les mors .. les droits de sucees ..
sion n;

2" à l'article Il, § 2, les mors" pour les droits de sucees ..
sion: J l'endroit où la succession s'est ouverte -:

3" J J'article 13, 2", les mots .. et les droits de sucees ..
sion ",

Art. 6

A partir de 1983, lin montant pris du produir des droirs
de succession en Région wallonne er en Région flamande,
égal au montant nécessaire pour couvrir les charges visées
aux articles l , premier alinéa, et 4, § 2, et relatives aux
Régions, après déduction des montants visés aux articles 2,
§ 2, et 3 et relatifs aux Régions, est versé respectivement à
la Région wallonne et à la Région flamande. Il est fixé par
un arrêté royal délibéré en ,Conseil des Ministres, après
avis de l'Exécutif régional wallon et de l'Exécutif flamand.

Pour l'application du premier alinéa, les droits de suc-
cession sont réputés être localisés à l'endroit où la succes-
sion s'est ouverte.

Art. 7

Le solde du produit des droits de succession, vises a
l'article 6 et après application de cet article, est affecté
à la section particulière du budget du Ministère des Affai-
res économiques.

Art. 8

§ 1 cr, Les charges qui découlent de décisions ou d'enga-
gements pris, à partir du l " janvier 1975 jusqu'au 31 décem-
bre 1979 dans les matières visées à l'article 2 de la loi
créant des institutions communautaires et régionales provi-
soires, coordonnée le 20 juillet 1979, à la suite de délibé-
rations du comité ministériel de la Région bruxelloise, sont
;1 charge du budget du Ministère de la Région bruxelloise.

§ 2. Par dérogation au § l ", les charges visees à l'arti-
cle 2, § 2, sont à charge du budget du Ministère des Tra-
vaux publics.

§ 3. Le crédit pour le Ministère de la Région bruxel-
loise, fixé en application de j'article 7 de la loi visée au
§ 1«, est augmenté J partir de l'année budgétaire 1983 et
jusqu'à 1990 d'un montant égal à celui nécessaire pour
couvrir les charges visées au § le', après déduction de
celles visées au § 2, Ce montant est fixé par un arrêté
royal délibéré en Conseil des Ministres,

I 12 l

Dl' bcdr.igcn v.iu dl' in het cersrc lid bcdoclde ovcrschrij-
dingen wordcn vasrgcsn-ld hll ecu in Minisrcrraad overlcgd
koninklijk hcsluit , na advies v.in de Vlaamse Exccurieve,
\,;\11 dl' FLI!lSC Gcrnccnsch.ipsexccuneve en V.1Il de Wa:dse
Cewes«, xccuticvc,

Art. 5

In de gewone wet tot hervorming der instellingen van
<:) aur'lstus 1980worden weggelaren :

1" 111 artikel l O, § 1, de woorden « het successierecht n;

2" in artikel Il, § 2, de woorden .. voor her successie-
recht: op de plants waar de nalatenschap is opengevallen »;

3" in artikel 13, 2", de woordcn .. en het successierecht »,

Art. ó

Vanaf 1983 wordt van de opbrengst van her successie-
recht in het Vlaamse Gewest en van de opbrengst van her
successierecht in het Waalse Gewest, aan het Vlaamse Ge-
west, respectievelijk het Waalse Gewest een bedrag gestort,
gelijk aan het bedrag dat nodig is voor de dekking van de
in de artikelen 1, eerste lid, en 4, § 2, bedoelde en op de
Gewesten betrekking hebbende lasten, na aftrek van de in
de artikelen 2, § 2, en 3 bedoelde en op de Gewesten betrek-
king hebbende bedragen. Het wordt vastgesteld bij een in
Ministerraad overlegdkoninklijk besluit, na advies van de
Vlaamse Executieve en van de Waalse Gewestexecutieve.

Voor de roepassing van het eerste lid, wordt het successie-
recht geachr gelocaliseerd te zijn op de plauts waar de na-
larenschap is opengevallen.

Art. 7

Her saldo van de opbrengst van het in artikel 6 bedoelde
successierecht wordt, na toepassing van dar artikel, roege-
wezen aan de afzonderlijke sectie van de begroting van het
Ministerie van Economische Zaken.

Art, 8

§ 1. Dé lasten die voorrvloeien uir beslissingen of verbin-
tenissen die, vanaf 1 januari 1975 tot 31 december 1979, in
de aangelegenheden bedoeld in .utikel 2 van de wer tot
oprichting van voorlopige gemeenschaps- en gewesrinstellin-
gen, gecoördineerd op 20 juli 1979, zijn genomen of aan-
gegaan ingevolge beraadslagingen van her ministerieel comité
voor het Brusselse Gewest, vallen ten laste van Je begro-
ting van het Ministerie van her Brusselse Gewest.

§ 2. In afwijking van § 1 zijn de in artikel 2, § 2,
bedoelde lasten ten lasre van de begroting van het Minis-
terie van Openbare Werken,

§ 3. Her krediet voor het Minisrerie van her Brusselse
Gewest, vasrgesteld in roepassing van artikel 7 van de in
§ 1 bedoelde wet, wordt vanaf her begrotingsjaar 1983
tot in 1990 verhoogd met een bedrag, dat gelijk is aan her
bedrag, dat nodig is voor de dekking van de in § 1 bedoelde
lusten, na aftrek van de in § 2 bedoelde lasten. Dit bedrag
wordt vasrgesreld bij een in Ministerraad overlegd konink-
lijk besluir.



Art. 9

Des avances peuvent être versées, par des ancres roY;lll~(
délihérl:s en Conseil des Ministres, ;1I1\: Comrnuu.uitcs et
.urx Régions sur les moyens qui leur sour octroyés par la
présente loi.

Art. JO

§ l". La Société nationale pour la Resrrucrur.uion des
Secteurs nationaux est chargée de constituer seule deux
sociétés anonymes. Ces sociétés ont pOlir objet de contracter
des emprunts auprès d'institutions financières et sur les
marchés de capitaux et d'affecter le produit de ces emprunts
au financement de projets d'investissement ou de restruc-
turation d'entreprises des secteurs relevant de la politique
nationale visés à l'article 6, § ln, VI, 4", deuxième partie,
l ", de la loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 août
1980, l'une pour les entreprises implantées dans la Région
wallonne cr l'autre pour les entreprises implantées dans la
Région flamande, cr cela dans la mesure où les besoins
financiers en question dépassent les enveloppes qui ont eté
fixees par décision du Conseil des Ministres ou du Comité
Ministériel de Coordination Economique et Sociale avant
le 1"' août 1983 pour le financement de ces entreprises.
Elles doivent accomplir toutes les missions qui leur sour
confiées par des lois ou par des arrêtés royaux délibérés en
Conseil des Ministres.

Le Roi ,fixe, par un arrêté délibéré en Conseil des Mi-
nistres, la création, le fonctionnement cr le statut des sociétés
visées à l'alinéa l '", le cas échéant par dérogation aux lois
cr arrêtés existants, pour autant que ces dérogarions figurent
déjà dans les dispositions qui règlent le fonctionnement et
Ie statut de la Société nationale pour la Restructuration des
Secteurs nationaux, à l'exclusion cependant de l'octroi de la
gruntie de l'Etat, ou pour autant que ces dérogations soient
nécessaires pour l'élaboration de mesures appropriées rela-
tives au contrôle et à la surveillance de ces sociétés.

§ 2. Le Roi peur, par un arrêté délibéré en Conseil des
Ministres, créer un privilège spécial portant sur les res-
sources financières des sociétés visées au § 1er, au bénéfice
des bailleurs de fonds de ces sociétés. Il détermine le rang,
l'assiette et les modalités d'exercice de ce privilège.

§ 3. Les arretes royaux vises aux §§ le" alinéa 2, et 2
doivent être pris avant le l v juillet 1984.

An. Il

Afin d'assurer la restructuration et la viabilité des entre-
prises des secteurs considérés par l'article 6, § le', VI, 4",
2" panic, l ", de la loi spéciale de réformes institutionnelles
du 8 aout 1980, comme secteurs relevant de la politique
nationale, le Roi peut, par des arrêtés délibérés en Conseil
des Ministres et jusqu'au P juillet 1984, prendre toutes les
mesures utiles en matière de rémunérations, d'indemnités et
d'avantages, en ce compris toute forme d'indemnités aux
administrateurs et commissaires, et de durée de travail,
éventuellement par dérogation aux lois, conventions collec-
tives et individuelles et décisions unilatérales de l'employeur,
pour autant que soient respectées les dispositions relatives
J la garantie du salaire mensuel minimum moyen, prévues
par les conventions collectives du travail n" 21 du
15 mai 1975 et n" 23 du25 juillet 1975.
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Art. l)

Bij in Miuistcrra,u] ovcrlcgdc koninklijke bcsluiren kun-
ncn ;\;\11 de Gemcenschuppcn en de Cicwcsren voorschotrcn
verleend wordcn op de middelen die hen door deze wet
worden roegckend.

Art. 10

§ 1 De Nationale Maatschappij voor de Herstructure-
ring van de Nationale Secroren wordr errnede gelast allecn
rwee naarnloze vennootschappen op te richren. Deze ven-
I.loorsch.appcn !1I::bhen tot doel leningen nan te gaan hij
financiële insteilingen en op de kapirnalrnarkren en de op-
brengsr van deze leuingen aun te wenden ter finaucierinu
van invesrerings- of herstructureringsprojecren van ouderue-
mingen in de sectoren die behoren tot her narionaal beleid
bedoeld in arrikel 6, § I, VI, 4", rweede deel, l ", van de
hijzondere wet tor hervorrning der instellingen van 8 ;HI-

gustus 1980, de eue voor de ondernerningen gevesrigd in
het Vlaamse Gewest en de andere voor de ondernemingen
gevestigd in het Waalse Gewest, en dir in de mate dar de
betrokken financiéle behoefren de enveloppes overschrijdcn,
die bi] heslissing van de Minisrerraad of van het Ministe-
rieel Comité voor Economische en Sociale Coördinarie vóór
I augustus 1983 werden vasrgesreld voor de financiering
van deze ondernemingen. Zij moeren alle opdrachten ver-
vullen die hen worden toeverrrouwd hij wetren of bij in
Minisrerraad overlegde koninklijke besluiten.

De Koning bepaalt, bij een in Ministerraad overlegd
besluir, de oprichring, de werking en her statuur van de in
het eerste lid bedoelde vennoorschappen, desgevallend in af-
wijking van de bestaande wetren en besluiten, voor zover
deze afwijkingen reeds voorkomen in de bepalingen, die de
werking en het statuur van de Nationale Maatschappij voor
de Herstructurering van de Nationale Sectoren regelen, met
uirsluiting nochtans van de roekenning van de Staarswaar-
borg, of voor zover deze afwijkingen noodzakelijk zijn voor
de uitwerking van aangepaste regelen met berrekking tor de
kontrole en her toezichr op deze vennootschappen.

§ 2. De Koning kan, bij een in Ministerraad overlegd
besluir, op de financiële middelen van de in § 1 bedoelde
vennootschappen een bijzonder voorrecht creëren ten gunsre
van de kredietverschaffers van deze vennootschappen. Hij
bepaalt de rangorde, her voorwerp en de modaliteiten van
uiroefening van dit voorrechr.

§ J. De in § I, tweede lid, en § 2, bedoelde koninklijke
besluiren moeren genomen worden vóór 1 juli 1984.

Art. Il

Om de herstructurering en de leefbaarheid te verzekeren
van de ondernemingen in de sectoren die door artikel 6,
§ J, VI, 4", 2e deel, 1", van de hijzondere wer tot her-.
vorming der instellingen van 8 augustus 1980, erkend wor-
den als secroren die behoren rot her nationaal beleid, kan de
Koning, bij in Ministerraad overlegde besluiren en tot
1 juli 1984, alle nuttige rnaatregelen nernen inzake bezoldi-
gingen, vergoedingen en voordelen, met inbegrip van elke
vorm van vergoeding van de beheerders en cornrnissarissen
en inzake arbeidsduur, in voorkomend geval in afwijking
van de wetten, collectieve en individuele overeenkornsten, en
unilaterale beslissingen van de werkgever, doch met inacht-
neming van de bepalingen betreffende de waarborg van het
gemiddeld minimum rnaandinkomen opgenomen in de collee-
tieve arbeidsovereenkomsten n' 21 van 15 mei 1975 en n' 23
van 25 juli 1975.
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Arr, 12

L'article 15, 2", de la loi du 5 août IlJ7H de réformes
économiques er budgéta ires ct \',l rticle I" de l' ,Irrèré rop I
n" 34 du 15 décembre ['>7H port-mt auroris.ition pOlir l'Fut
d'acquérir une participation d.ms les socit;tt;s siderurgiques
Ct societes app.ircurccs ;IUX sociétés sidérurgiques ct de
determiner les rnodalircs de gcsrion Je ces participations,
sont interprétés en ce sens:

1" qu'ils autorisent l'Etat également ;1 acquerir des créan-
ces de toute nature sur des sociétés sidérurgiques et sociétés
apparentées aux SOCi,;tl'S siderurgiques aux seules fins de
souscrire ou acquérir des titres émis ou à émettre par ces
sociétés, ainsi qu'à conclure' des accords de financement
pour le paiement du prix d'acquisition de ces créances:

2" que constituent également des obligations, au sens
de ces dispositions, des obligations dour le rcrnhoursernent
est reporté jusqu'à un terme ou [usqu'ù la réalisation d'une
condition suspensive répondant à des critères objectifs re-
latifs à l'évolution de la situation financière de la société
émettrice, ou dont l'émission ne sort ses effets qu'au jour
de la réalisation de pareille condition.

Art. 13

Le Roi peur, par arrêté royal délibéré en Conseil des
Ministres et qusqu'au l er juillet 1984, modifier ou compléter
l'arrêté royal n" 30 du 15 décembre 1978 portant institu-
tion d'un Comité national dl' planification et de contrôle
de la sidérurgie et de comités de bassin sidérurgique.

Art. 14

Le Roi fixe, par un arrêté délibéré en Conseil des nurns-
tres, la date d'entrée en vigueur de la présente loi.

Donné à Bruxelles, le 12 janvier 1984.

BAUDOUIN

PAR LE ROI:

Le Premier M,inistre.

W. MARTENS

Le Ministre des Réformes institutionnelles.

J. GaL

Le Ministre des Finances,

W. DE CLERCQ

Le Ministre des Affaires économiques,

M. EYSKENS

Le Ministre du Budget,

Ph. MAYST ADT

Le Ministre des Réformes institutionnelles,

J. L. DEHAENE
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Art. 12

Arrikcl 1.'1, 2", v.in de wct v.m 5 augustus 1978 hou-
demie cconomischc en budgcttuirc hervormingen en arri-
kcl [ van het konink lijk bcsluit n' .34 van 15 december
1978 houdeudc machtiging voor de Sru.u orn een participa-
rie te verwcrven ill dl' stanlmaotschappijen, in de errnee
vcrwante vennootschappcn en orn de modalitciten te bepa-
lcn van her behcer v.in deze participatics, wordcn derwijze
geïnterprereerd :

l " dar zij de Stuar eveueens erroe machrigen orn schuld-
vorderingcn van elkc nard: op staalmaatschappijen en daar-
met: verwante vennootschappen te verwerven, doch enkel
met het oog op de inschrijving op of verwerving van titels
uirgegeven of uit te geven door deze vcnnootschappcn, als-
mede orn financieringsakkoorden te sluircn voor de beta-
ling van de aanschaffingsprijs van die schuldvorderingen:

2" dar tot de ohligaries, in de zin van deze bepalingen,
ook worden gerekend de obligaties waarvan de rerugbeta-
ling wordr uirgesteld tot een termijn of tot de vervulling
van een opschortende voorwaarde die beantwoorden aan
objecrieve criteria betreffende de evolurie van de financiële
toestand van de emirrcrende vennoorschap, of waarvan de
uitgifte slechrs effect sorreert op het rijdstip van de ver-
vuiling van dergelijke voorwaarde.

Art. 13

De Koning kan, bij een in Ministcrraad overlegd besluit
en tot 1 juli 1984 het koninklijk besluit n' 30 van 1.5 de-
cember 1978 tot instelling van ecu Narionaal Comité voor
Planning en Controle van de stualnijvcrheid en van de staal-
bekkencornirés wijzigen of aanvullen.

Art. 14

De Koning bepaalt, bij een in Ministerraad overlegd
besluit, de darurn van inwerkingtreding van deze wer.

Gegeven te Brussel, 12 januari 1984.

BOUDEWIJN

VAN KONINGSWEGE:

De Eerste Minister,

W. MARTENS

De Minister uatt lnstit utionele Heruormingen,

J. GOL

De tvîinister uatt Financiên,

W. DE CLERCQ

De Minister l'ail Economische Zaùen,

M. EYSKENS

De ivîinister l'ail Begroting,

Ph. MAYST ADT

De Millista l'ail lnstitutionelc Hcruorntingen,

r. L. DEHAENE



ANNEXE I

Projet d'arrête royal n" •.datif au financement des secteurs
economiques nationaux, aux soldes ct aux charges du passé

des Régions ct des Communautes

Soumis à l'avis du Conseil d'Etat
le 21 octobre 1983

BAUDOUIN,

Roi des Beiges,

:\ tous, presents et .i t-enir, SAl.Ur.

Vu hl loi du 6 juillet J ,-)X.' .rrtribuanr certains pouvoirs spéciaux au
Roi, notamment l'article )"'r, II' et 7\1;

Vu l'urgence:

Vu lavis du Conseil d'Erar,

Sur hl proposition de "'Clie Premier Ministre, de Nos Ministres des
Réformes insriturionnelles, de Norre Ministre des finances, de Notre
Ministre des Affaires économiques cr de Notre Ministre du Budget cr
de I~al'is de Nos M inistres qui en onr délibéré en Conseil,

Nous .~VONS ARRÊTÉ ET .\RRÊTONS :

Article I

La Région wallonne cr la Région flamande sont seules tenues cha-
cune des charges qui découlent de décisions ou d'engagements pris,
à partir du l cr janvier 1975, dans les matières visées à l'article ó,
§ 1«, de la loi speciale du 8 août 1980 de reformes institutionnelles.
à la suire de délibérations des Comités ministériels pour les affaires
régionales wallonne cr flamande, institués par la loi du 1cr aoùr 1974
créant des institutions régionales à titre préparatoire à l'application
de l'article 107ql/"ter de la Constitution, modifiée par les lois du
19 juiller 1977 cr du 5 juiller 1979, coordonnée par l'arrèré royal du
20 juiller 1979 cr modifiee par la loi ordinaire du 9 aoùr J 980 de
reformes instirurionnelles.

La Communauté française et la Cornrnunauté flamande sont seules
renues chacune des charges qui découlent de décisions ou d'engage-
ments pris, à partir du le' janvier 1972, dans les matières visees à
l'article 4, 1" à 10", de la loi speciale du 8 aoûr 1980 de réformes insti-
rurionnelles, sous la responsabilité des ministres de la Culture; elles
sont aussi seules tenues des charges qui, dans les mêmes maricres dé-
coulent de décisions ou d'engagements pris, à partir du 1« janvier
19l10, à la suite de délibérations des Comités minisrériels des Commu-
naurés francaise er néerlandaise, institués par la loi du 5 juiller 1979,
coordonnée par l'arrêté royal du 20 [uiller 1979 cr modifiee par hl loi
ordinaire du 9 août 1980 de réformes insriruriuunelles.

La Communauté française er la Communaute flamande sont seules
tenues des charges qui découlent de décisions ou d'engagements pris,
à partir du [cr janvier 19l10, dans les matières visees à l'article 4, Il'
à 17", cr l'article :; de la loi spéciale du 8 août 1980 de réformes
insriruriounelles, à la suire de délibérations des Comités ministériels
des Communautés francaise cr néerlandaise, instirucs par la loi du
:; aOLIr 1979, coordonnée par l'arrèré royal du 20 juiller 1979 cr modi-
fiée par la loi ordinaire du 9 aoùr 1980 de réformes iusrirurionuellcs.

Les charges visées aux alineas précédents comprennent également
les obligations résultant de procédures juridiques en cours cr ,1 venir
concernant les decisions er engagements susdits.

Arr. 2

Par dérogarion à l'article Ie" l'Elar resre tenu par la garnnne qu'il
a donné il l'exécution des décisions cr engagements vises pa! ledir
article.

L'Etat recouvre à charge de la Communauté ou de la Région, selon
le cas, les dépenses qu'il a dû faire en application de l'alinéa 1"'.
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BIJLAGE I

Ontwerp van koninklijk besluit n' betreffende de finan-
ciering van de nationale cconomische sectoren, de saldi
en de lasten van het verlcden van de Gewestcn en de

Ccmecnschappen
Voorgelcgd aan hct advies van de Raad van State

op 21 oktober 1983

BOUDEWIJN,

Koning der Bclgeu,

.-\'1/1 alleen die lI/I ;;i;1I ('1/ hien", Il'eUII zullen, ONZE GIlOET.

Geler op de wer van Ii juli 198., rot rockenuing van hepaaldc bij-
zonderc machten aan de Koning, inzonderheid op artikcl I, (" en 7";

Geler op de dringende noodz akelijkhcid,

Geler op hcr advies van de R'13d vau Sture:

Op de voordrachr van Onze Eersre 1\1 inisrer, van Onze 1\1 inisrers
van Institurionele Hcrvorrningcn, Onze Minisrcr van Financiën. Onze
Minisrer van Economischc Zaken en Onze Minisrer van Begroring en
op her advics ",\11 Onze in Raad vergaderde Minisrers,

HEbBEN WIl tll·.SLOTEN EN BE.SLUITEN Wtl:

Arrikel I

Her Vlaamse Gewesr en her \""aalse Gewesr alleen zijn, ieder voor
zich, gehouden rot de lasreu die voorrvloeien uir beslissingen of ver-
binrenissen die, vanaf I j'lnu'lri 1975, in de aangelegenheden bedoeld
in arrikel 6, § I, van de bijzondere wer van 8 augustus 1980 ror her-
vorming der insrellingen zijn genomen of aangegaan ingevolge be-
raudslagingen van de rninisreriële 'comités voor Vlaamse en vnor ~'a;llse
gewesrelijke aangelegenheden en van de minisreriële comites voor her
Waalse Cewest, ingesreld door de wer van l augustus 1974 ror op-
richring van gewesrelijke insrellingen, in voorbereiding l'an de roe-
passing van artikel 107qll.1f<!r van de Grondwer, gewijzigd bij de
werten van 19 juli 1977 en .> juli 1979, gecoördineerd bij her konink-
lijk besluir van 20 juli 1979 en gewijzigd bij de gewone wer van') au-
gusrus 1980 tot hcrvorrning der insrellingen.

De Vlaamse Gerneenschap en de Franse Gerneenschap alleen zijn,
ieder voor zich, gehouden ror de lasten die voorrvloeien uir heslissin-
gen of verbinrenissen die, van.if I [anuari 1972, in de aangclegenhe-
den bedoeld in arrikel 4, I" tor 10", van de bijzondere wer van 8 au-
gustus l'}IW tor hervorrning der insrellingen zijn genomen of aauge-
gaan onder de veruutwoordelijkheid van de Minisrers van Culruur; zij
alleen uok 7.ijn gehouden ror de lasren die, in dezelfde aangelegen-
heden, voorrvloeien uir beslissingen of verbinrenissen die, vauaf 1 ja-
nuari 19HO. zijn genornen of aangegaan ingevolge beraadslagingen van
de minisreriële comites vuor de Nederlandse Gerneenschap en 1'001

de Frausc Gerneenschap, ingesreld door de wer van:; juli 1979, geco-
ordineerd bij hcr koninklijk hesluit van 20 juli 1979 en gewijzigd bij
de gewone wer vau .9 augusrus 19HO ror hervorming der insrellingen.

De Vlaamse Gerneenschap en de Franse Gerneenschap alleeu zijn,
ieder voor zlch, gehouden ror de lasreu die voorrvloeien uir beslis-
singcn of verhinrenissen die, vanaf 1 [unuari 1980, in de aangelegen-
heden bedoeld in arrikel 4, ll > tor 17", en in artikel 5 l'an de hij·
zonderc wer van 8 augusrus 19l-:0 rot hervorming der insrclliugen zijn
genornen of aangegaan ingevolge beraadslugiugen van de minisre-
riële comités voor de Nederlandse Gerneenschap en voor de Franse
Gemecnschap, ingesteld door de wer van 5 juli "979, gecoördineerd
bij her koninklijk besluir van 20 juli 1979 en gewijzigd bij de gemme
wct van'} augusrus l'}l-:O tor hervorming der insrellingen.

De in de vorige leden bedoelde lasteu omvatreu ook de verplich-
ringen die voorrkomen uir hangeude en roekomsrige rechtsgedingen
berreffende de daarin bedoelde beslissingen en verbintenisseu.

Arr. 2

In afwijking van artikel I blijfr de Staar gehouden door de waar-
borg die hij heefr verlceud voor de uirvoering van de in dar artikel
bedoelde beslissingen en verhinrenissen.

De Sraur verhaalr de uirgaven die hij mer toepassing van her eerste
lid heeft moeren doeu, op de Gerneenschap of op her Gewesr, naar-
gelang l'an her gcval,
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Art .. 1

§ I,·r. p,lt dcrognnon ,I l'article l''r, premier alinea, ct ;Î l'article l,
lc-, remboursements et amortissements l'Il c;lpital des cmpruut s COll'
rr.rcrcs entre le [cr i.mvicr 1975 ct Il' .'1 décembre Ill79 par loi Société
Narionnl du Logement et par 1.1 Société Nationale tcrricunc, sont
,Î ,h.lrv;e dl' l'Erar ol partir du I'" ianvier 19H3.

§ 1. Lorsque les emprunts visés au § I,'r ont été contractés en 1'ol75
er 1'ol76 afin d'honorer des engagements pris avant le [vr [anvier 1'ol75,
routes Ics charges financières découlant de l'CS emprunts sont ;\ charge
dl' l'Erar ,I partir du I,'r [anvicr l'olS3.

Les charges financières découlant de ces emprunts pour les années
19S I et 19S1 sont remboursées par l'Etat à la Région wallon Ile et à loi
Région fl.imande. A cet effet, il est alloué annuellement à partir de
19S.1 et cc pour une période de 7 ans, un supplément de dotation de
177 000 000 F à al Région wallonne l'! lin supplément de dotation de
136 000 000 F à la Région flamande.

Arr. 4

Les soldes existant au 31 décembre 1979 aux articles de la scctiou
particulière des budgets culturels et des budgets régionaux reportés
;IU [cr janvier 1'ol80 aux articles correspondants des budgets des Com-
munautes et des Régions, sont pris en recette définitive au profit du
Trésor dans le compte du budget de 1980, à l'exception des soldes des
articles indice C constitues par des fonds gérés et utilisés par des
comptables publics.

Ces soldes s'élèvent respectivement à:

Communauté flamande
Région flamande .
Total .
Communauté française
Région wallonne .
Total
Total général ...

2691 161 9J6 F
4515481 SOH F
7206643 744 F

470 109436 F
J 624 955 464 F
4095064900 F

11 JOl 708 644 F

Arr. 5

Les soldes existant au JI decembre 1979 au budget des dotations
culturelles sont reportés ail budget des dotations aux Communautés
et aux Régions.

Les soldes des crédits ouverts aux Communautés française et néer-
landaise sont annulés.

Le montant de ces crédits à annuler s'établit comme suit:

Communauté française:

Titre I
Titre Il
Total

2 095 656 273 F
2 561 7'ol9619 F
4657455 892 F

Communauté flamande:

Titre I
Titre Il
Total

2064700274 F
159496541! F
3 6jll Hp5 6H6 f

Les soldes de crédits des budgets régionaux reporrés au '[cr janvier
1980 sont annulés dans le compte du budget de l'Etat.

Ces soldes s'élèvent à :

Région wallonne
Région flamande

9487179.143 r
89<,7827117 f

Arr. 6

A partir de "année budgétaire 19H.1 et [usqu'en 1989, les. Commu-
nautés et les Régions bénéficieront d'un supplément de dotation cor-
respondant à lin 1/7< des soldes des crédits annulés, excepté les sol-
des relatifs aux articles budgétaires concernant les paiements à la
Société Nationale du Logement, à la Société Nationale terrienne et
au Fonds du Logement.

Pour l'application de cette disposition, les soldes sont fixés forfai-
tairement à :

4600 millions pour la Communauté française;
J 500 millions pour la Région wallonne;
5 600 millions pour la Communauté flamande;
5 JOO millions pour la Région flamande.

I 16 I

An.

§ I. In afwilkin~ "an .rrrikcl l, ccrsre hd en urnkcl 2, /Iln de kupi
ta.llsa(lnssingcn en -rcruuhcralinge» van de lcningcn, die russcn I J.l·
uu.rri )975 en .' 1 dcccmbcr 1979 werden aangcg.ian door de Natio-
n.ilc Ma.uschappi] voor de Huisvesring en dour de Nationale Land-
ma.uschappij, vanaf I [anuuri l'olHJ ten luste van de St.IJt.

§ 2. Wanneer de in § I bedoelde leningen werden afgesloten in
1975 en ]976 om verbintenissen te honoreren die voor I [anuari 1975
werdeu aangegaan, zijn alle uit die leningen voortvloeiende financiéle
lusren vanaf 1 [anuari 1983 ten luste van de Staar,

De uit die leningen voor de jaren 1981 en l'olH2 voorrgekomen finau-
ciëlc lisren worden door de Sraar rerugberaald aun het Vlaamse Ge-
west en het Waalse Gewesr. Daarroe wordr met ingung van 198.~ en
dit voor een periode van 7 [aar iaarliiks aan het Vlaamse Gcwest
een bijkomende dotatie van 236000 000 F en aan her Waalse Gewest
een bijkomende dorarie van 177 000 000 F roegckend.

Art. 4

De besraande saldi op .H decernber 1979 op de artikelen van de
afzonderliike secrie van de culturele hegrotingen en de gcwestbegro-
tingen die overgedragen zijn op 1 januari 19HO op de overeeustern-
mende artikelen van de begrotingen van de Gemeenschappen en Ge-
westen, worden als definitieve onrvangsr geboekt ten bate van de
Scharkisr in de rekening van de begroring 1980, met uitzondering van
de arrikelen met kenlerrer C die sarnengesteld zijn door fondsen die
beheerd en gebruikr worden door de openbare rekenplichtigen.

De saldi bedragen respectievelijk:

Vlaamse Gemeenschap
Vlaarns Gewest .
Toraal .
Franse Gerneenschap .
Waals Gewest ...
Totaal ...
Algemeen totaal

Art. 5

2691 161 9J6 f
4515481 808 f
7206 64J 744 F

4701094J6 f
J 624 955 464 r
4095064900 F

Il JOl 708644 F

De bestaande saldi op JI december 1979 op de begroting van de
culturele doraties, worden overgedragen op de begroring van de
doraries aan de Gerneenschappen en de Gewesten.

De saldi van de voor de Franse en Vlaamse Gemeenschap geopende
kredieten worden geannuleerd.

Het bedrag van die te annuleren kredieten beloopt:

Franse Gemeenschap:

Titel I
Titel Il
Totaal

Vlaamse Gemeenschap:

Titel I
Titel Il
Toraal

2 095 656 27J f
2561 799619 F
4 657 455 892 t

2064700274 f
1594965412 F
J 659 865 686 f

De saldi van de kredieten van de regionale begroringen, overgedragen
op 1 [anuari 1980, worden geannuleerd in de rekening van de Rijks-
begroring.

Die saldi bedragen:

Waals Gewest
Vlaams Gewest

Art. 6

9 487 179 343 t
8 967 H27 217 t

De Gemeenschappen en de Gewesten zullen vanaf her begrotings-
iaar 198J en lOt in 1989 genieten van een bijkomende dotatie die
overeenstemt met 1/7< van de saldi van de kredieren die werden gean-
uuleerd, de saldi met betrekking tot begroringsartikelen die beralin-
gen aan de Nationale Maarschappij voor de Huisvesting, de Nationale
Landrnaatschappii en het Woningfonds betreffen, uirgezonderd,

Voor de toepassing van die bepaling, wordeu de saldi forfaitair
vastgesreld op :

4600 miljoen voor de Franse Gerneenschap:
3500 miljoen voor het Waalse Gewesr;
5600 miljoen voor de Vlaamse Gerneenschap:
5 JOO miljoen voor her Vlaamse Gewest.



Arr. 7

l a Rl.:J.,:ioll w.t [lou Ill' di~p(lser.\ ol p.irrir dl.' 1'.\lllll:l' b\ldg~·f.lin· 19H.!
d'un supplcmcut de dot.uion equivalent .m montant dcs soldcs des
credits p;H.l1l0ks 1'l'I'0n':s .IU 1<" j;lllvier 19RO.

C,' supplement l'st ,'g;ll ;i :

959 millions en 1'J82;
S29 millions en 19SJ el
829 millions eu 19S4.

Arl. 8

§ l"'. A partir de 19R,1, le produit total des droits de succession
est ocrrové ,i b Region wallonne Cl à ln Region fl.un.uule sur hase
dl' 1:1 localisation des droits dl' succession, qui pour l'application de
celle disposition mm reputes être loctli,,'s ,i l'endroit Olt la succession
est ouverte. Cet octroi s'effectue suivant les modalites prévues ci-
dessous,

§ 2. Des rnontaurs attribues ;1 la Région wallonne Cl ,i la Région
Harnande en application du § \-", les montants destinés au paiement
des charges visés a l'article 1<". premier alinéa, après déduction de
l'aide ocrroycc ;1 chacune d'elle som cffecrivemenr verses il ces Regions.

Pour l'application d'I l'" almcn, les charges après déduction de l'aide
som fixees comme suit :

(en millions F)

Régior: flamande Région wallonne

19a3
1984
1985
1986
19R7
1988
19R9
1990

5 240,.3
4.il.t.n
2 R74,9
1 R75,9
1411,0

'JIN,2

311H,8
2007,3
1536,2

1.3H,1
436,4
1.1.1,.1

963,7 150,0

§ 3. La partie du mont.mr attribuee il la Région wallonne el à la
Région flamande en application du § 1"', qui subsiste après l'affecra-
rion visée au § 2, est retenue jusqu'à apurement des depassements de
trésorerie constatés au .11 décembre 1982. Ces dépassements s'élèvent
il 1 60S millions F pour la R':gion wallonne et a 4975,7 millions F
pour la Région flamande.

§ 4. Sous réserves de ce qui est prévu au § S, la partie du montaut
arrribué à la Région wallonne cr ;1 b Région. flamande en application
du § le" qui subsiste après l'affectation visée au § 2 et la retenue visée
au § 3, est effectivement versée il la Région concernée.

§ 5. Lursque le Conseil des Ministres constate que les enveloppes,
qui ont été fixées par décision du Conseil des Ministres ou du
C. M. C. E. S. avant Ie 1cr août 198.3 pour Ie financement d'entreprises
en Région wallonne ou flamande dans les secteurs, reconnus comme
relevant de la politique nationale conformément il l'article 6, § i«,
VI, 4", 2" partie, l'', de la loi spéciale de réformes institurionncllcs du
Il août 1980, som dépassées, la partie visée au § 4 est affectée, en IOlIt
ou en partie, et ail moins il concurrence du rnonrunr du depassement
des enveloppes visées ci-dessus par décision du Conseil des Ministres
pour les Secteurs nationaux en Région wallonne, après avis de l'Exé-
curif régional wa Ilon ou du Comité rninistcriel pOlir les Secteurs
nariouaux en Région flarn.iude, après avis dl' l'Exécutif flamand, selon
le cas, au financement de l''lidc aux entreprises concernées.

Le montant fixé par le Comité minisréricl pour les secteurs n.uio-
naux en R':gion wallonne Oll en Région fl.nn.indc, selon le cas, destiné
au fin.mcernenr de l'aide aux entreprises visées ail [c-r alinéa, est
inscrit ,i lin Fonds pour les Secteurs nuriou.iux en \X/'ll1onie Oll un
fonds pour les Secteurs nationaux en Fl.mdrc, selon le cas, l'ré': au
budget du Premier Ministre. '

Lorsque le montant du dcpasscmenr des enveloppes visés ,HI premier
alinéa esr supérieur ;i la partie visée au § 4, le Conseil des Ministres
décide, sur proposition du Comité ministériel pour les Secteurs natio-
n,H1X en Région wallonne ou pour les Secteurs nationalIX en Région
flamande, selon le cas, du transfert à concurrence de I:t différence, de
cr':dits d'ordonn,!nCCmeIll affectés it des investissemems nationaux en
RégIon wallonne ou flamande, selon le cas, all Fonds pour les Secreurs
n'lIlonaux en \~r,!II'onie ou en Flandre, selon le cas, visés au Jeuxième
alinéa.

I-: I 834 (lt.llU-1984) N. 1

J\ rt. 7

Hct \~"I.llsc Gcwcst zal v.maf hel begwlinl-:sj,lar 19R2 genielen van
ccn hijkomcndc .1"I;ltie die overccnstemt mel hel bcdrug van de saldi
van de par.rllcllc krcdieren, ovcrgcdragcn op I [anuari 1980.

Dit supplement bedraagr :

959 miljocn in 1982;
829 miljoen ill 19R3 en
R29 rniljoen ut 1984.

Art. R

§ 1. Vanaf 19H.1 wordr de ganse opbrcngsr van her succcssicrechr
toegewezen ,1;1n her Vlaamse Gewesr en lier W'lalse Gewest op basis
van de localis.uic van her successicrechr, dar voor de toepassing hier-
van ge.icht" wordr gelocaliseerd te zijn op de plants waar de nalaren-
schap is opcngevallen. Die roewijziug gebeurr volgens de hieronder
vermclde regelingen.

§ 2. Van de bij roepassing van § 1 aan het Vlaamse Gcwesr en her
Waalse Gewest roekornende bedragen wordeu de bcdragcn, aan te
wenden voor de beraling van de in arrikel 1, eerste lid, bcdoelde las-
ten na aftrek van de aau elk van hen verleende bijsrand, effecrief aan
de bedoelde Gewesren gcsrorr,

Voor de roepassing van her eersre lid worden de lasten na aftrek
van de bijsrand vasrgesreld als volgr :

(in miljoenen F)

Vlaams Gewest Waals Gewest

1983 5240,3 3 128,8
1984 4323,0 2007,3
19R5 2874,9 1536,1
1986 1875,9 738,1
19H7 1411,0 436,4
1988 918,2 133,3
1989
1990 963,7 250,0

§ 3. Her gedeelre van her aau her Vlaamse en het Waalse Gewesr
in toepassing van § 1 roekornend bedrag, dat overblijfr na de in § 2
bedoelde aanwending, wordt ingehouden tot de rhesaurieoverschriidin-
geu vasrgesreld op 31 december 1982 zijn aangezuiverd. Die overschrij-
ding bedra.igr 4975,7 miljoen F voor her Vlaamse Gewest en 1605 mil-
joen F voor her Waalse Gewesr.

§ 4. Onder voorbehoud van wat in § 5 bepaald, wordr her gedeelte
van her. aan her Vlaamse en het Waalse Gewest in roepassing van § 1
roekorneud bedrag, d'li overblijft na de in § 2 bedoelde aanwending en
de in § 3 bedoelde inhouding, effectief aan her betrokken Gewest ge-
stort,

§ 5. Wanneer de Minisrerraad vaststelt dar de enveloppes worden
overschreden die hi] beslissing van de Minisrerraad of van her Minis-
rcrieel Comité voor Econornische en Sociale Coördinarie voor 1 au-
gusrus 198.~ werden vastgesteld voor de financiering van onderne-
mingen in her Vlaamse of het Waalse Gewest in de sccroren, erkend
als behorend tor hcr nationaal beleid overeenkornstig arrikel 6, § 1, VI,
4", 2-- deel, 1", l'an de bijzondere wer tor hervorming der insrellingen
\""1 8 augustus 19110,wordr her in § 4 bedoelde gedeelre bij beslissing
v.m her Miniterieel Corniré voor de Nationale Sectoren in het Vlaamse
Gewest, na advics van de Vlaamse Executieve, of her Ministerieel
Comite voor de Nationale Secroren in her Waalse Gewest, na advies
van de Wa'llse Gcwestexecuticve, naargelang van her gcval, gcheel of
gedl'e1telijk, en tcnrninsre ren belope van her bedrag waarmce de
hicrvorcn bedoelde enveloppes worden overschredcn, bcsrcmd voor de
fil1:1ncicring l'an de steun aan bedoelde ondernemingen.

Hcr door hcr Ministericel Comité voor de Nationale Sectorcn in hcr
Vl.i.unsc of hcr \'("l'llse Gewcst, naargelang van hcr geval, vastgestelde
hedr,!g besrcrnd voor de fin.mcicring van de sreun aan de in hct ccrsre
lid bcdocldc ondcrucrningcn, wordr ingeschreven op een Fonds voor de
Narioualc Sccrorcn in Vlu.mdcren of een Fonds voor de Nationale
Sccrorcn in Wallonië, n.iargclang van het geval, opgerichr op de be-
groting van de Eersre Minister.

Wannl'er her bedrag waarrnee de in het eersre lid bedoelde enve-
loppes wordcn overschreden hoger is dan hel in § 4 bedoelde gedeelte,
bcslisr dl' Minisrerraad, op voorsrel van her Ministerieel Corniré voor
de N'lIion,"e Sectoren in het Vlaamse of in het Waalse Gewest, naar,
gelang van het geval, ten belope van het verschil [Qt de overdracht van
ordonnanccrin1-(skredieten bestemd voor nationale investeringen in het
Vlaamse of he'r Waalse Gewest, naargelang van het geval, naar het in
het lweede lid bedoelde Fonds voor de Narionale Sectoren in Vlaan-
deren of in Wallonië, naargelang van het geval.
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l.cs mont.mrs illsnits au Fonds pour les Secteurs nnuonuux l'II

Wa!lor, il' ou en Flandre, selon le cas, en upplic.uion du deuxième ,Iii·
néa ct du troisième alillc'I servent de garnnrie pour les engagcmeurs
pris pour le financernenr de l'aide aux entreprises situées en Regioll
wallonne ou en Région Ilurnande, scion le cas, et qui dépassent les
enveloppes visées au premier aliuéu.

Art. 9

§ 1cr les moyens financiers alloués à la Région wallonne et fla-
mande en vertu de l'article 8, § i«, sont inscrits it Un Fonds spécial
créé à la section particulière du budget du Ministère des Finances.
Sur ce fonds, l'application des moyens visés à l'article 8, § l, est
spécifiée conformément aux modalités prévues à l'article 8, § 2, jus-
que et y compris 5.

§ 2. Des avances l'clivent être accordées par arrêté royal délibéré en
Conseil des Ministre sur les moyens visés à l'article 8, § 1.

Art. 10

Sans préjudice de l'article 8, § 3, une retenue est operee, à con-
currence du montant qui excède la position débitrice autorisée, sur
les dotations et/ou les ristournes d'impôts et perceptions qui sont
octroyées aux Communautés et aux Régions conformément aux dis-
positions des sections III et IV de la loi ordinaire de réformes insti-
tutionnelles du 9 août 1980, lorsque, une fois l'année budgétaire
écoulée, il est constatée que la position débitrice du compte courant
des Communautés' et des Régions à la trésorerie dépasse un montant
égal à 1/6< de leur dotation annuelle fixée conformément aux arri-
c1es 3 à 6 de la loi ordinaire de réformes institutionnelles du 9 août
1980.

Art. Il

Dans la loi ordinaire de réformes institutionnelles du 9 août 1980
sont abrogés:

lu à l'article ID, § i«, les mots « les droits de succession -:

lu à l'article Il, § l, les mots "pour les droits de succession; à
l'endroit où la succession s'est ouverte »;

3u à l'article 13, lu, les mots «et les droits de succession H.

Donné it

BAUDOUIN

PAR LE ROI:

Le Premier Ministre,

W. MARTENS

Le Ministre des Reformes institutionnelles,

J. GOl

Le Ministre des Finances,

W. DE CLERCQ

Le Ministre des Aff,lires economiques,

M. EYSKENS

Le Ministre du Budget,

Ph. MAYSTADT

Le Ministre des Réformes institutionnelles,

J.L. DEHAENE

I IN I

De in lOel'assing 1',111hcr tweede lid en van hcr derde lid op hcr
Fonds voor de Nation.rle Sccrorcn in Vlaandcrcn of in Wallonië,
n.mrgel.uu; 1"111hcr geval, ingcschrevcn bcdragen srrekkcu tot waar-
borg voor de verbiutcuisscn die wcrdcn auugegnau voor de financie-
rilll-: van de srcun ,1.In de in hct ecrstc lid hedoclde ondcrnerningen
in lier VJ.lal11Se of her Waalse Gewcst, naurgelang van her geval, en
die de in her eerste lid hcdoelde enveloppes overschrijden,

Art. 9

§ 1. De bij arrikel H, § 1, aan her Vlaamse en her Waalse Gewest
roegewezen finunciële middelcn worden ingeschreven op een speciaal
fonds, ongerichr op een afzonderlijke sectie van de begroting van her
Minisrerie van Financiën. Op dit fonds wordt de aanwending van de
in artikel 8, § 1, bedoelde rniddclen, overeenkomstig de in artikel 8,
§ 1 tot en met S, bedoelde regelen nader bcpaald.

§ 2. Bij in Minirterraad overlegd koninklijk besluir kunnen voor-
schorren op de in artikcl 8, § l, bedoelde middelen worden verleend.

Art. 10

Onverminderd her bepaalde in artikel 8, § 3, gebeurt een inhou-
ding, ren belope van her bedrag dar de roegelaren debetpositie over-
schrijdt, op de dotaties en/of de ristorno's op belastingen en heffingen
die aan de Gemeenschappen en Gewesten overeenkomstig de bepa-
lingen van de afdelingen III en IV van de gewone wer tot hervorming
der instellingen van 9 augustus 1980 worden roegekend, wanneer na
her einde van een begroringsjaar wordr vasrgesteld dar de debetpositie
van de rekening-couranr van de Gemeenschappen en Gewesten bij de
rhesaurie een bedrag gelijk aan 1/6e van hun [aarlijkse dotarie, vast-
gesreld overeenkomstig de arrikelen 3 tot 6 van de gewone wet tot
hervorming der instellingen van 9 augustus 1980, overschrijdr.

Art. Il

In de gewone wer tot hervorrning der instellingen van 9 augusrus
1980 worden opgeheven:

I" in artikel 10, S 1, de woorden «het successierecht ";

2" in arrikel Il, § 2, de woorden - voor her successierecht: op de
plaars waar de nalatenschap is opgevallen »,

3u in artikel 13, 1", -de woorden "en her successierecht »,

Gegeven te

BOUDEWIjN

VAN KONINGSWEGf.:

De Eerste Minister,

W. MARTENS

De Minister V<l1I lnstitutionele Heruormingen,

J. GOl

De Mil/ister V"" Fiuanciën,

W, DE ClERCQ

De Minister vau Ecouomische Zaken,

M. EYSKENS

De Minister t"11/ Begroting,

Ph, MAYSTADT

De Minister t',lII lnstitutionele Heruormingen,

.J.L. DEHAENE



ARRETE ROYAL N" REI.ATIF AU FINANCEMENT DES
SECTEURS ECONOMIQUES NATIONAUX, AUX SOI.DES ET AUX
CHARGES DU l'ASSE DES REGIONS ET \.)ES COMMUNAUTES

RAPPORT AU ROI

Sire,

Le projet d'arrete roval (numéroté) qui est soumis it la signature de
Votre Majesté, vise it régler comme prévu lors do Conseil des Minis-
tres du 26 juillet 19H3, le rnécanismc de fin.inccmenr des secteurs eco-
nomiques narionaux pour lesquels les enveloppes fixées par le Gou-
veruemenr som dcpassées. \)"s lors, il sc fonde sur l'article I"', 7" de
la loi du I:> juillet 19H.I arrr ihu.mr certains pouvoirs spéciaux au Roi
qui permet à Votre Majesté de prendre, par arre'tl's d~libéré en Conseil
des Ministres, rous les besoins utiles afin" d'ussurer la restructuration
ct LI viabilin: des entreprises des secteurs considérés par l'article 6,
§ 1"r, VI, 4", 2e partie, t«, de la loi spéciale de réformes iustirution-
nelles du H uoùr 19HO, comme secteurs relevant de la politique na-
rionale (... ) »,

En vue d'assurer la vialuliré des entreprises dans les secteurs écono-
miques uationaux, dans lesquels les enveloppes fixées par le Couver-
nernent som dépassées, le Conseil des Ministres a pris en date du
26 juillet 1983 la décision suivanre : " Les besoins financiers nouveaux
seront finances par l'excédent de ristournes, accordées aux Régions
en venu du point 1.2., après couverture des charges du passé de la
Région concernée el après épuisement des dépenses de trésorerie. A
cerre fin la S. N. S. N. creera deux filiales ayant la personnalité juri-
dique; un Fonds pour la restructuration des secteurs nationaux en
Wallonie et un Fonds pour la restructuration des secteurs nationaux
en Flandre. Les emprunts émis par ces Fonds seront garantis par:

a) l'affectation de l'exédenr de risrournnes visé à l'alinea -précédenr,

b) le transfert vers les Fonds de crédits d'ordonnancerneur inscrits
d:1I1s 'Ill budget national et initialement destiné à des investissements
nationaux dans la région concernée.

Le solde disponible de cet excédent de ristournes sera versé et teste
acquis à la Région concernée après couverture intégrale des besoins
financiers nouveaux »,

Le point 1.2 de la décision, it laquelle il est fait référence ci-dessus
est rédigé comme suit:

.. Le Gouvernement completera les propositions précitées afin de
couvrir l'ensemble des charges du passé des Régions flarn.uide et wal-
101me, pOlit l'au née 1983. JI le fera en affectant inrégrulemcnr, selon la
technique budgétaire des ristournes, à ces Regions le produit des droits
de succession qui leur reviendrait selon celte meme technique.

A celte fin, les droits de succession seront retirés de la liste reprise
it l'article 10 de la loi du 9 aoùr 19H0. Sans préjudice des dispositions
reprises au point 3.2. ci-dessous, il est entendu que ces ristournes sont
acquises aux Régions. Le raux d'imposition restera identique dans
l'ensemble du pays ".

Ces extraits de la decision du Conseil des Ministres du 16 juillet
19R3 dérnonrrenr que le mecanisme de financement prevu pour les sec-
teurs économiques nationaux, dans lesquels les enveloppes finan-
cières sont dépassées, est intégré dans un règlement global qui con-
cerne égalerncnr .. les charges du passé .. et les dépassements de tre-
sorerie des Régions et des Communautés.

Eranr donné le lien indissociable existant entre le règlement financier
des secteurs économiques nationaux et les matières qui viennent d'être
mentionnés il est impérieux de reprendre également dans l'.lrr~te sou-
mis it la signature de Votre Majesté les dispositions nécessaires les
concernant, Elles som en effet indispensables pour régler le meca-
nisme de financement décidé pour les secteurs écouoruiqucs natio-
naux, dans lesquels les enveloppes sont dépassées. Pour celte raison,
les dispositions figurant dans le projet de loi relatif au transfert des
soldes et charges du passé (Doc., Parl., Chambre 19H2-19H.I, t'S3, n" 1)
sont reprises dans cel arrêté, dans le sens où elles ont été adaptées par
la décision du Conseil des Ministres du 26 juillet 19H3.

Conformément ,lUX avis du Conseil d'Etat en la matière, il a été
veillé il ce qu'il ne soit pas porté atteinte aux compétences des Régions
et Communautes.

I<JI SJ4 (191U-I<JR4) N. I

KONINKLIJK I\ESlIllT Nr 8F.TRHFENDE DE FINANCIE·
RING VAN DE NATIONAl.E ECONOMISCI-IE SECTOREN. DE
SAU)I EN nE l.ASTEN VAN liET VERLEDEN VAN DE GE·

WESTEN EN DE GEMEENSCHAPPEN

VERSLAG AAN DE KONING

Sire.

Her ontwerp van (genurnrncrd) koninklijk besluit dar hierhij ter
ondertekening aan Uwe Majesreit wordt voorgelegd, strekt ertoe het
financieringsmechanisme te regelen van de nationale economische sec-
roren waar de d.ior de rcgering vasrgelcgde enveloppes overschredeu
worden, zoals dit overcengekomcn werd in de Minisrerraad van 26 juli
19H3. Aldus is hcr gesreund op arrikel I, 7", van de wer van 6 juli
19KI lor roekcnning van hepualdc bijzondere m.ichrcn aan de Koning,
d,u Uwe Majcstcir toelaur bij in Minisrerraad overlegde hcsluircn alle
nurrige rnaatregelen te nernen rcneinde •. de hersrructurering en de
lecfbanrheid te verzekcreu van de nndcrnerningen in de sectoren die
door artikel 6, § I, VI, 4", le deel, 1", van de bijzondere wer van
Il ~ugustusl9HO tot hervorming der instellingen, erkend worden als
secroren die behoren tot her narionaal beleid (... ) »,

Orn de leefbaarheid van de ondernemingen in de nationale eco-
nomische secroren, waar de door de Regering vasrgelegde enveloppes
worden overschreden, te verzekeren, nam de Minisrerraad op 26 juli
19113 de volgende beslissing: .. De nieuwe financiële behoeften zullen
gefinancierd worden door dar deel van de ristorno's, die worden toe-
gekend aan de Gewesten op basis van her punr 1.2., dar overblijfr na
dekking van de lasten van het verleden van her betrokken Gewest
en na aanzuivering van de thesaurieoverschrijdingen. Met dit doel
zal de N. M. 1\. S. twee filialen met rechtspersoonlijkheid oprichten:
een Fonds voor de hersrructurering van de nationale sectoren in Wal-
loiië en een Fonds voor de hersrructurering van de nationale secroren
in Vlaunderen. De leningen uitgegeven door deze Fondsen zullen ge-
waarborgd worden door:

a) de affecrarie van de overblijvende ristorno's waarvan sprake in
de voorgaaude alinea;

b) de overdrachr aan de Fondsen van ordonnanceringskredieten in-
geschreveu op een nationale begroting en oorspronkelijk besternd
voor nationale investeringen in her betrokken Gewest.

Het bedrag van de overblijvende ristorno's dar nog beschikbaar
blijft na volledige dekking van de nieuwe financiële behoeften, zal
worden gestort aan en blijfr verworven door her betrokken Gewest »,

Her punt 1.2 van dezelfde beslissing, waarnaar in her hierboven
vermeld uittreksel verwezen wordt, is als volgr gesreld :

.. De Regering za] de hiervoorvermelde voorstellen aanvullen met het
oog op de volledige dekking in 19S3 van de lasren van her verleden
van her Vlaamse en her Waalse Gewesr. Dit zal gebeuren door de
integrale affecratie, volgens de budgerraire techniek van de ristorno's,
aan deze Gewesten van de ophrengsr van de successierechten die hen
volgens dezelfde techniek zou toekomen.

Da arroe zullen de successierechren gehaald worden uir de lijst opge-
nomen in artikel 10 van de wet V,1I1 9 augusrus 19S0. Onverminderd
de beschikkingen in punr 3.2. hierua, is her wel te verstaan dar deze
inkornsren verworven zijn door de Gewesren. De aanslagvoer zal in
her gehele land dezelfde blijven ...

Deze uirtreksels uir de beslissing "an de Mirusterruad van 26 juli
19!U rouen aan dar her overeengekomen financieringsrnech.mismc van
de nationale economische sccroren, wa a r de financiële enveloppes over-
schrcden worden, geïntegreerd is in een globale regeling die ook be-
trekking heefr op .. de lasren van her verleden .. en de rhesauricover-
schrijdingen van Gewesten en Gemeenschappen.

Wegens de onverbrcekhare band die de financieringsregeling l'an de
nationale econornische sectoren met deze laarsteverrnelde aangelegen-
heden vertoont, is her noodzakelijk orn voor deze eveneens de nodige
schikkingen op te ncrncn in her uau Uwe Majesteir ter ondcrtekeuing
voorgelegd besluir. Zij zijn irnrners onontbeerlijk orn her ovcreenge-
komen finaucieringsrnechanisme van de nationale economische secto-
ren waar de enveloppes overschreden worden, te regelcn. Om die
reden werden de in her wcrsontwerp hetreffende de overdrucht l'an
de saldi van her verledeu (Purl. Doc., Kamer, 1982-19H.1, 683, nr 1)
voorkornende beschikkingen in de aun de beslissing van de Minisrer-
raad van 26 juli 19H3 aangepasre zin in dit hesluir hernomen.

Hierbij werd erover gewaakr dar, overcenkornstig de desbetreffende
adviezcn van de Raad van Sture, nier geraakt wordr aun de bevoegd-
hedcn van de Gewesten en Cerneenschappen.
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POlir les charges du p,lssé cl I(,s d(:p.ISsl'mellts de trésorerie des
Régions Cl Communaurés. It' texte du pmlct csr également hasé sur
l'article le" l''. de la loi du 10 jui\lct 19K1 attribuant certains pouvoirs
spéciaux au Roi, qui autorise le Roi ,I prendre par arrêtés lit'libl:rés en
Conseil des Ministres, routes les mesures utiles en vue •. dl' limiter ou
réduire les dépenses publiques, uutamrncnr en [ixanr le montant ct les
modalités d'octroi des subventions, indemnités ct allocations qui sont
en tout ou en partie, directement ou indirectement, à charge de
l'Etat ». Il est en effet reconnu que 1.1 problérnanque •. des charges
du passé" ou de 1.1 succession juridique de l'Etat pour les Régions et
les Communautés pour ce qui concerne certaines décisions ou enga-
gements font J'objet de contestations entre l'Etat d'une part et les
Régions et Communautés d'autre pan, ct que, si cette problématique
ne trouve pas une solution rapide, cela risquer ait de porter atteinte
à la continuité de certains services publics et d'accroître les dépenses
publiques.

Sur base de l'habilitation mentionnée ci-avant, il revient par consé-
quent au Roi de prendre les disposirons nécessaires afin d'empêcher
que cela ne se produise. JI importe de tenir compte du fait que plu-
sieurs des engagements contractés par le passé dans des matières, qui
depuis le 1cr octobre 19S0 relèvent de la compétence des Régions et
des Communautés, ont été pris avec garantie de l'Etat et, à défaut
d'une solution à propos des charges du passé, ceux-ci sont indirecte-
ment à charge de l'Etat.

Arr. let 2

Les travaux préparatoire, de la réforme. de l'Etat de 1980 indiquent
clairement la volonté du législateur de transférer aux nouvelles insti-
tutions les charges afférentes aux matières dont les compétences leur
sont dévolues (cfr. notamment Doc. Parl., Chambre n" 6/9/13, p. 3).

Afin de permettre aux Régions et Communautés de supporter les
charges découlant de décisions et engagements datant d'avant le
l:r janvier 1980 le Gouvernement a décidé le transfert de moyens
financiers d'une parr et la reprise de certaines charges en matière de
logement d'autre parr. Lors du règlement de cette aide financière, le
Gouvernement a jugé utile de traduire sans équivoque dans une dis-
position ayant force de loi les principes retenus par le législateur de
1980 en ce qui concerne le transfert des charges du passé. L'article l:r
pose le principe de la responsabilité des Régions et Communautés
pour les charges découlant de décisions des comités ministériels pour
les affaires régionales, des Ministres 'de la Culrure ou des Comités
ministériels des Communautés.

Cette disposition réalise donc, une novarion légale par changement
de débiteur: la Région ou la Communauté se trouve légalement sub-
stitué à l'Etat comme débireur de l'obligation contractée du fait d'un
engagement ou de la mise en cause de sa responsabilité.

Le Gouvernement a toutefois esrimé qu'il ne convenait pas de rete-
nir un régime analogue en ce qui concerne la garantie de l'Etat. La
légirime confiance des créanciers dans un mécanisme de garantie ne
peut en effet être mise en cause par un mécanisme de novation,
même si celle-ci s'opère par la loi. La sécurité juridique s'y oppose.

Les charges financières découlant de la mise en jeu de ce rte garantie
seront cependant supportées par les Régions ou les Communaurés.

Au dernier alinéa de l'article t«, est réglée la succession juridique de
l'Etat par les Communautés ou les' Régions pour ce qui concerne les
procédures juridiques en cours ou à venir à propos de décisions et
engagements, qui, conformément aux trois premiers alinéas de cet
article, ont été prises ou contractés à partir d'une date déterminée dans
certaines matières,

Le Conseil d'Etat estimait dans son avis sur le projet de loi relatif
au transfert des soldes des années antérieures et des charges du
passé (Doc. Parl., Chambre, 1982-19S.1, 683, nv l, p. 6) une telle dis-
position superflue, parce que dans les alinéas 1 à 3 de l'article ii est
clair que c'est une novation légale qui est réalisée par changement de
débiteur.

Eu égard à l'exigence de sécurité juridique (cfr. par exemple les
décisions judiciaires divergentes en la matière) le Gouvernement estime
qu'une disposition relative à la succession juridique dans les procé-
dures. juridiques n'est pas superflue. Cette disposition ne porte toute-
fois pas atteinte aux décisions judiciaires, qui, au moment de l'entrée
en vigueur de l'arrêté, sont devenues définitives, et qui, quelle que
soit la décision intervenue, doivent être exécutées. Elle a seulement
trait aux procédures juridiques, qui, au moment de l'entrée en vigueur
de l'arrêté, sont encore pendantes - ce qui signifie qu'aucune décision
judiciaire définitive n'est encore intervenue dans ces procès - et,
cela va de soi, également à toutes les procédures juridiques posté-
rieures,

I .!o 1

Voor dl' l.vstcn van het vcrledcn en dl' thcs.umcovcrschnjdinge» v.m
Gcwcstcn en Ccrnccnsch.ippcn is de rcksr van hcr onrwcrp cvcnecns
gcsleund 0\' artikcl I, 1", v.ui de wcr V,IIl Il juli 19R.\ tot rockcuniug
vau bepa'l de bijzonderc rnachtcn aan de Koning, d,l[ dl' Koning
machtigt om, h;j in Miuistcrraad ovcr legdc besluircn, alle uuuige maar-
rcgelen tl' ncmcn rencinde •. de openbare uitgaven te beperken of te
vermindercn, onder meer door hcr bedrag en de roekenningsmodali-
teiten van de suhsidics, vergoedingen en uitkeringen vast te stellcn die,
gehee! of ren dele, rechtstreeks of onrechrsrreeks, ren lasre zijn van de
Sraar », Her is irnrners bekend dar de prohlernariek van .. de lasreu
van her vcrleden .. of van de rechtsopvolging van de Sraar door de
Gewesren en Gerneenschappen voor war hepaalde beslissingen of
verbinrenisseu berreft, her voorwerp is van hetwisting russen de Staur
enerzijd en de Gewesren en Gerneenschappen anderzijds, en d.u, wan-
neer deze problernariek geen spoedigc oplossing krijgr, de contiuuiteir
van bepaalde openbare dicnsren in her gcdrang dreigr te wordeu ge-
brachr en zulks de openbare uitgaven dreigr te vermeerderen.

Op grond van de zoëven vcrrnelde habilirarie komt her derhalvc aan
de Koning roe de nodige maatrcgelen te nemen reneinde dit te verhin-
deren. Hierbij bedenke men dar rneerdere van de in her verlcden aan-
gegane verbinrenissen in aangelegenheden, die sederr loktober 1980
tor de bevoegdheid van de Gewesren en Gemeenschappen bchoren,
met Staatswaarborg zijn aangegaan en, bij het uitblijven van een op-
lossing orntrenr de lasren van her verleden, alzo onrechtsrreeks ren
lasre van de Sraar zijn.

Arr. 1 en 1

De voorbereidende werkzaamheden van de Staarshervorming van
1980 wijzen duidelijk op de wil van de wetgever om naar de nieuwe
insrellingen de lasten over re dragen met betrekking tot de bevoegd-
heden die er zijn aan roegekend (cfr, met name Parl. Sruk, Kerner
nr 619/13, blz. 3).

Teneinde de Gewesten en Gemeenschappen in staar te srellen orn
de lasren voortvloeiend uir beslissingen en verbintenissen darerend
van voor 1 januari 1980 te dragen, heefr de Regering beslist tot de
overdrachr van financiële middelen enerzijds en de renlastenerning
van bepaalde lasten inzake huisvesring anderzijds. De Regering heefr
het nuttig geachr om bij de :regeling van de financiële steun revens
de door de wetgever in 1980 weerhouden principes met berrekking tot
de overdrachr van de lasten uir her verleden ondubbelzinnig in een
bepaling met krachr van wet te verralen. Arrikel 1 stelr her principe
van de veranrwoordelijkheid van de Gewesren .en Gemeenschappen
voor de lasten die voorrvloeien uit beslissingen van de minisreriële
comités voor gewesrelijke aangelegenheden, van de Minisrers van
Culruur of van de rninisreriële comités van de Gemeenschappen.

Die bepaling vorrnr dus een werreliike novatie door de verandering
van schuldenaar: de Gemeenschap of her Gewest is dus werrelijk in
de plauts gesteld van de Staat als debiteur van de verplichting die
voortvloeit uit een verbinteuis of her roepassen 'van zijn veranrwoor-
delijkheid.

De Regering heefr er nierremin de voorkeur aan gegeven dit srelsel
nier roe te passen inzake de Staarswaarborg (arrikel 1). Her gewerrigd
vertrouwen van de schuldeisers in een waarborgmechanisrne mal!
inderdaad nier worden aangerasr door een mechanisme van novatie,
zelfs indien dit door de wer wordr verwezenlijkr. De rechrszekerheid
verzet zich daarregen,

Niettemin zullen de financiële lasten die voorrvloeien uit de roe-
passing van die waarborg worden gedragen door de Gemeenschappen
of de Gewesten.

In her laatsre lid van arrikel 1 wordr de rechrsopvolging van de
Staar door de Gemeenschappen of de Gewesren geregeld voor war
berrefr de hangende en roekornstige rechtsgedingen berreffende beslis-
singen en verbinrenissen, die, overeenkomstig de drie eersre leden van
dit arrikel, vanaf een bepaalde daturn in bepaalde aangelegenheden
werden genomen of aangegaan.

De Raad van State achrre in zijn advies bij her wersonrwerp bctrct-
fende de overdrachr van de saldi van de vorige [aren en van de lasten
van het verleden (in ParI. Doc., Karner, 1982-1983, 61;), n' l, p. 6:
zulke bepaling overbodig, orndar in de leden 1 tot 3 van her artikel
duidelijk tor uiring kornt dar zij een wertelijke schuldvernieuwing rot
stand brengen door verandering van schuldenaars,

Omwille van de rechtszekerheid (zie bvb. de divergerende recht-
spraak rerzake) achr de Regering een bepaling betreffende de rechrs-
opvolging in rechtsgedingen nier overbodig. Deze bepaling doer noch-
tans geen afbreuk aan de rechterlijke beslissingen, die op her ogenbltk
van de inwerkingtreding van her besluir, definitief zijn geworden, en
die, welke ook de beslissingen wezen, moeren uirgevoerd worden. Zij
heefr alleen berrekking op de rechrsgedingen, die, op her ogenblik van
de inwerkingtreding van her besluit, nog hangende zijn - dit wu
zeggen dar nog geen definirief geworden rechrerlijke beslissing in die
gedingen is tussengekomen - en vanzelfsprekend eveneens op alle
latere rechtsgedingen.



Art, .1

Cet article prévoit une exception au principe de la respol\sahilitl'
Lies Régions pour les charges qui d_:~oulent des decisions rel.nives ,lUX
emprunts contractés par les Sociétés de logement,

Ainsi les remboursements ct arnorrisscrnenrs de capital des emprunts
courructès eurre le \ ,.1' janvier 1975 et le JI décembre 1979 par la
Société Nationale du logement ct par la Société Nationale terrienne
sont it charge de l'Etat à partir du [cr janvier 19H.l. POlir la période
allant de 19H.1 it 1990 ces amortissements en capital sont esnmés à :

r lil 834 (1983-1984) N.t

Art. ]

Dit nrrikel voorzict in een uitzondcring op hcr principe van dl' ver-
nnrwoordclijk heid van de Gewesten voor de lasren die voorrvloeieu
uit bcslissingeu met betrckking tot leningen aangegaan door de Huis-
l'es ti ugsrnaarscha l'pi jen.

Zo ziju de kapirnalsaflossingen en -rerugberalingen van de leningen
die russen 1 [anuari 1975 en 31 december 1979 werden aangegaan door
de Nationale Maarschappij voor de huisvesring en door de Natio-
nalc Landrnaarschappi] vanaf 1 [anuari 19H3 ten laste van dl' Sraar,
Voor de periode van 1983 tot 1990 worden die kapiraalaflossingen
ger .iarnd op :

(en millions de F) (in rniljoenen F)

Région flamande Région wallonne Vlaams Gewest Waals Gewest

19H3 2847.1 2132,4 19H3 2847,1 2132,4
1984 2101,1 157],6 1984 2101,1 157.1,6
1985 96.1ll,1 7212,5 1985 96.10,1 7212,5
1986 8197,8 6139,8 1986 8197,8 61.19,8
1987 6842,3 5124,5 1987 6842,3 5 124,5
1988 2095,8 1.169,7 1988 2095,8 1569,7
1989 5611,3 4202,6 1989 5611,] 4202,6
1990 9,5 7,1 1990 9,5 7,1

Pour ceux des emprunrs visés ci-dessus qui ont etc conclus en
1975 et 1976 pour honorer des engagerncnrs contractés avant le
\<l' janvier 1975, non seulement les amortissements en capital mais
aussi les intérêts viennenr à charge de l'Etat à partir du 1<1' janvier
1983.

Pour la période allanr de 1983 à 1990 la charge de ces emprunts
est estimée à :

(en millions F)

Wanneer de hierboven bedoelde leningen werden afgesloren in 1975
en 1976 om verbintenissen te honoreren die voor 1 januari 1975 wer-
den aangegaan, vallen niet alleeu de kapiraalsaflossingen rnaar ook
de intresten ten lasre van de Sraar vanaf l' januari 1983.

De lasr van die leningen wordt voor de periode van 1983 tot 1990
geraarnd op:

(in miljoenen F)

Région flarnaride Région wallonne Vlaarns Gewest Waals Gewest

1983 ... 763,8 572,0 1983 ... 763,8 572,0
1984 ... 657,6 492,5 1984 ... 657,6 491,5
1985 ... 1638,8 1227,3 1985 ... 1638,8 1227,3
1986 ... 1 341,5 1004,7 1986 ... 1 341,5 1004,7
1987 ... 791,8 593,\ 1987 ... 791,8 593,1
1988 ... 273,6 204,9 1988 ... 273,6 204,9
1989 ... 771,0 577,4 1989 ... 771,0 577,4
1990 ... - 61,6 46,2 1990 ... - 61,6 46,2

En outre, les charges financières que les Région wallonne cr fl.r-
mande ont supportées en 1981 et 1982 pour ces emprunts leurs seront
rem boursées.

Art. 4, 5 et 6

Ces articles concernent les soldes des années antérieures.

I. Uorigine des soldes reportes <111 1'" [anoier 19S11

Depuis 1974, la clé régionale est appliquée pour calculer j'ensemble
des crédits alloués aux Régions. Les crédits d'ordonnancement sont eux
aussi répartis selon la clé régionale, après avoir été fixés selon les
besoins.

Il existe, enfin, des crédits «hors masse«: F. E. E. R., notamment.

Les budgets des Régions portaient une disposition légale (cavalier
budgétaire) autorisant, par dérogation aux lois sur la comptabilité de
l'Etat, le report automatique des crédits non dissociés et non utilises.

Les crédits dissociés et les soldes des fonds de la section particu-
lière etant légalement reportés, il s'ensuit que tous les crédits non
utilisés dans les budgets régionaux étaient reportés.

Dans les budgets culturels, une disposition analogue votée depuis
1977, permettait le report des crédits non dissociés, selon les mêmes
règles que les crédits dissociés.

Il y avait donc, au 31 décembre 1979, une masse considérable de
crédits (36 milliards) reportée des années 1979 et antérieures dans les
budgets des Communautés et des Régions.

Au 1<1'janvier 1980, les Communautes et les Régions ont acquis Icur
autonomie de trésorerie. Un compte particulier a été ouvert it chaque
nouvelle institution afin de marquer définitivement leur autonomie
budgétaire et comptable.

La loi du 9 août 1980 prévoyant le montant maximum des moyens
budgétaires mis par l'Etat à la disposition des nouvelles instirurions,
seules fes dotations transférées en 1980 ont été inscrites à leurs comp-
tes.

Aan her Vlaamse en her Waalse Gewest worden bovendien de finan-
ciële lasten rerugbetaald die zc in 1981 en 1982 hebben gedragen voor
deze leningen.

Art. 4, 5 en 6

Deze artikelen betreffen de saldi van de vorige jaren.

1. De oorsprong ",m de ouergedragen saldi op 1 [annari 19S11

Sederr 1974 wordt de gewestelijke verdeelsleurel toegepasr voor de
berekening van het geheel van de kredieten welke aau de Gewesten
worden toegekend. De ordonnanceringskredieten worden eveneens
verdeeld volgens de gewesrelijke verdeelsleurel, na vaststelling volgens
de behoeften.

Tenslorre bestaan er nog krediereu «buiten de massa" : met narne
het F. E. E. R.

De begrotingen van de Gewesten ornvarren een wetsbcpaling (be-
grotingsruiter) waardoor her mogelijk is, in afwiiking van de werreu op
de Rijkscomptabiliteit, aurornatisch niet-gesplirste en niet-aangewende
kredieten over te dragen.

Aangezien de gesplitste kredieten en de saldi van de fondsen van
de bijzondere secrie werrelijk zijn overgedragen werden alle nier-
aangewende kredieten in de gewestelijke begrotingen overgedragen.

In de culturcle begroriugen werd, door een gelijkaurdige hepaling,
die sederr 1977 is gesrernd, de overdracht mogelijk van nier-gesplitsre
kredieten, volgens dezelfde regels als de gesplitste kredieren.

Op .lI december 1979 was er dus een aanzienlijke massa kredieten
(36 miljard) overgedragen van 1979 en de vorige jaren, nanr de begro-
tingen van de Gemeenschappcn en de Gewesten.

Op I [anuari 1980 hebben de Gemeenschappen en de Cewesteu hun
autonomie verworven inzake rhesaurie. Een afzondcrliike rekening werd
geopend voor elke nicuwe instelling reneinde definitief hun budget-
taire en boekhoudkundige autonomie te bevcstigen.

Aangezien de wer van 9 augustus 19HO het maximumbedrag. vast-
srelde van de door de Sraar aan de nieuwe insrellingeu ter beschikking
gesrelde begrotingsmiddelen, werden alleeu de in \980 overgedragen
doraries op hun rekeningen ingeschreven.
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LL's soldes :1\I .11 décembre 19ï9 n'ont pas l'te inscrits puisque la loi
[ixait la dotation ,IlIX Corumunautcs et aux Ré~ions, sans determiner le
sort ,I leur réserver (loi créant des institutions conununnutnircs Cl

r"~ionaks provisoires, coordonnee le lil [uillct 197Y; loi ordinaire de
réformes insnnniounclles du 9 août 19S0).

On notera cepend.mt que les tahleaux des décrets budgetaires des
Ré~ions ct des Cornrnunautes portaient les soldes des fonds de la
section particulière du .H decembre 1979.

Il ne fait aucun doute 'lue les Cornmunuutés et les Régions ont
supporté sm leurs propres moyens de trésorerie des dépenses afféreu-
tes aux engagements ou aux ordonnancements pris antcrieuremenr sur
les crédits correspondant il l'CS soldes. A noter cependant que les dota-
tions pour 1980, fixées par la loi du 15 janvier 19S1, comprenaient
une masse importante de crédits de paiement pour le titre Il de sorte
que la trésorerie des nouvelles institurions n'a pas éprouvé de difficul-
tés réelles il faire face il ses obligations. En outre, la loi fixant la dota-
tion permet ail Trésor de consentir une avance, en moyens de paie-
ment, à concurrence de deux mois de dotation.

2. Les aspects juridiques de I" question

En application des articles 17 er 18 de la loi SUl' la comptabilité de
l'Etat, les soldes des crédits dissociés d'engagement cr d'ordonnance-
ment sont reportés; ils sont rattachés à l'allocation correspondante du
budget de l'année en cours.

Les excédents de recettes affectées (fonds de la section particulière)
disponibles à la fin de l'année budgétaire peuvent être utilisés dès le
commencement de l'année. suivante (reports automatiques). Les cré-
dits non dissociés ne peuvent être reportés qu'une seille fois en vertu
de "article 18, § 2. Comme il a été exposé ci-dessus des .• cavaliers
budgétaires •• prévoyaient, annuellement, une dérogation à cette pres-
cription pour les budgets régionaux et culturels.

Ces dispositions particulières couvrent la période 1974 à 1980 pour
les Régions er 1977 à 1980 pour les Cornrnunaurés (matières culturelles).

Elles permettent le report de la tara lité dil crédit sans limitation à la
partie frappée par un engagement. En vertu de la loi - loi de 1963
sur la comptabilité de l'Erar et cavaliers budgétaires - les soldes
de crédits constatés au 31 décembre de chaque année éraient donc
transférés aux budgets des Communautés et des Régions des années
ultérieures, jusqu'en 1979.

De 1974 à 1979, il s'agissait de rranferrs à l'intérieur de la Trésorerie
de l'Etat, donc dans la même personne juridique. Les lois des 8 et
9 août 1980 ont apporté une modification essentielle it ce régime en
conférant aux nouvelles institutions une personnalité juridique distincte
de l'Etar, ayant une trésorerie cr lin patrimoine propres.

Cette situation ne permet plus le transfert des soldes constatés au
.H décembre 1979, aux budgets de 19HO. En effer, la loi sur la comp-
tabilité de j'Etat organise un régime budgétaire et comptable de reports
à l'intérieur d'un même budget et donc d'une même personne juri-
dique.

Les principes de la spécialité budgétaire cr de l'unité du budget
sont d'application pour les reports, ce qui exclut les transferts à d'au-
tres objets de dépenses, à fortiori vers un autre patrimoine.

Mérne si les transferts de soldes reportés d'une personne juridique à
l'autre avaient été possibles, la limitation légale de la dotation bud-
gétaire aux nouvelles institutions telle qu'elle résulte des articles 3, 4
cr 7 de la loi du 9 aoûr 19HO l'eut empêchée.

Pour les années 1980 et 1981 les dotations ont éré légalement limi-
tées par le budget des dotations!

A partir de 1982 la loi e.le-mèrne limite définiuverncnr le mon-
tant de la dotation budgétaire.

De commun accord, l'Etat, les Communautés et les Régions ont
convenu de faire entrer en vigueur les dispositions relatives à l'auto-
nornie financière au [cr janvier 19S0.

Les Conseils de Communauté cr de Région ont adopté des dé-
crets budgétaires couvrant l'ensemble de, l'année 19RO. Dans les
tableaux de ceux-ci se trouvent repris pour les articles de la section
particulière, les soldes disponibles au 1'" janvier 1980. Toutefois, la
loi portant dotation aux Communautés et aux Régions pour 19S0 ne
contient aucune disposition it cer égard. Le vote de ces crédits par les
Conseils de Communauté cr de Région n'engage donc pas l'Er.ir.

Il s'ensuit que l'exercice du droit des Communautés et des Régions
sur les soldes reportés au 1"' janvier 1980, a été rendu inopposable il
l'égard de l'Etat, celui-ci ayant appliqué la loi cr rempli routes ses
obligations vis-à-vis des nouvelles institutions.

De saldi op .11 dcccmbcr 1979 werdcn nier ingeschreven nnngczicn
Je wcr de doraric nan de Gcmecnschuppen en de Gewesten bcpaulde,
zondcr de bestenuning ervan nader te omschrijven (wer tot oprich-:
tin]; van de voorlupige gerncenschaps- en gewestinstcllingen, gecoördi-
ncerd op 20 juli IY7Y; gewone wer tot hervorrning van de instellingen
van 9 augusrus 19RO).

Er dicnr cchter re worden oudersrreepr dar de rabellen van de be-
groringsdccreren van de Gerneenschappen en Gewesten, de saldi om-
vatrcn van de fondsen van de afzonderlijke secrie op JI december
197Y.

Hcr lijdt aeen twijfel dar de Gerneenschappeu en Gewesten uit hun
eigen ,',esauriemiddelen uitgaven hebben gcdekr die berrckking had-
den op vastleggingen en ordonnanccringen welke voorheen waren ge-
heven uit de kredicren die ovcrcensrcrumeu met die saldi, Er dient
echrer te worden opgernerkr dar de dotaries voor IYRO, vasrgesreld
bij de wet van IS januari 19RI, een aanzienlijke massa betalingskre-
dieten omvatten voor de titel JI, derwijze dar de rhesaurie van de
nieuwe insrellingen geen reële moeilijkheden heefr ondervonden orn
haar verplichtingen na te komen. Bovendien biedr de wet tot vast-
stelling van de dorarie de mogelijkheid aan de Schatkisr orn een voor-
schot roe te kermen, in beralingsrniddelen, ten belope van 2 rnaanden
doratie.

2. De juridische aspecteu van het probleem

In roepassing van de arrikelen 17 en 18 van de wer op de Rijks-
cornprabiliteir, worden de gesplirsre vcstleggings- en ordonnancerings-
kredieten overgedragen; ze worden gevoegd bij de overeenstemmende
begroringsroelage van her lopend iaa r.

De saldi van de ontvangsten met een besremming (fondsen van de
afzonderlijke secrie), die beschikbaar zijn op her einde van het begro-
tingsjaar, kunnen worden aangewend bij de aanvang van het volgend
[aar (aurornarische overdrachren). De nier-gesplirste kredieren kunnen
slechts éénmaal worden overgedragen krachten artikel 18, § 2. Zoals
hierboven werd uireengezer voorzagen de .• begroringsruirers » elk
jaar in een afwijking van :lit voorschrift voor de regionale en de
culrurele begroringen.

Die hijzondere bepalingen dekken de periode van 1974 tor 1980
voor de Gcwesten en 1971 tot 1980 voor de Gemeenschappen (cul.
rurele aangelegenheden).

Zij rnaken de overdrachr mogelijk van her totaal krediet, zonder
beperking rot her deel dar berrekking heefr op een vasrlegging. Krach-
tens de wer - wer van 1963 op de Rijkscornptahiliteir en de begro-
ringsruiters - werden de op 31 decernber van elk jaar vasrgesrelde
saldi der kredieten overgedragen naar de begroringen van de Gemeen-
schappen en de Gewesren van de volgende jaren, tot in 1979.

Van 1974 rot 1979 betrof het overdrachten binnen de Thesaurie
van de Staar, dus dezelfde rechtspersoon. De werten van 8 en 9 au-
gustus 19RO hebben dit stelsel grondig gewijzigd, door aan de nieuwe
instellingen een van de Staat onderscheiden rechtspersoonlijkheid toe te
kennen, met een eigen rhesaurie en parrimoniurn.

Aldus is her onmogèlijk de op .11 december 197Y besraande saldi
over re dragen naar de begroringen van 1980. De wet op de Rijks-
comprabiliteit richr inderdaad een begrorings- en boekhoudkundig
srelsel in van overdrachten binnen eenzelfde begroring en dus eenzelfde
rechrspersoon.

De principes van de budgerraire specialiteir en van de eenheid van
de begroring zijn toepasselijk voor de overdrachren, war overdrach-
ten naar andere uitgaveposren uirsluir, des re meer wanneer het een
ander parrirnoniurn berrefr.

Zelfs indien de overdrachren van overgedragen saldi van een rechrs-
persoon naar een audere mogelijk waren geweesr, zou de- werrelijke
heperking van de begroringsdorarie aan de nieuwe instellingen, zoals
deze is bepaald in de arrikelen 3, 4 en 7 van de wer van Y augustus
1980, dir hebben verhinderd.

Voor de jaren 19RO en 1981 werden de dotaries werrclijk beperkr
door de begroring van de dota ries.

V:ln'lf 1982 beperkt de wet zelf definirief her bedrag van de be-
grotingsdotarie.

In gemeen overleg, hebben de Sraat, de Gemeenschappen en de Ge-
wesren beslist, vanaf 1 [anuari 1980, de bepalingen betreffende de finan-
ciële autonomie in voege re doen treden. .

De Cemeenschaps- en Gewestrudcn hebben begrotingsdecreren goed-
gekeurd tot dekking van her gehele jaar 1980. In de tabellen hiervan
worden, l'cr artikel van de afzonderlijke sectie, de beschikbare saldi
op 1 januari 19RO verrneld. De wer houdende de dotatie van de Ge-
meenschappen en Gewesren voor 1980 bevar geen enkele beschikking
in dit verband. De stcmrning van die kredieren door de Gerneenschaps-
en Cewestraden is dus nier bindend voor de Staat,

Daaruir volgr dar de uitoefening van her recht van de Gerneen-
schappen en Gewesren op de op 1 januari 1980 overgedragen saldi,
nier meer kan worden ingeroepen ren aauzien van de Staat, aangezren
deze de wer heefr roegepasr en al zijn verplichtingen tegeuovcr de
nieuwe instellingen heeft vervuld.



On peut donc conclure, en droit, que S'\I1S intervenir comme une
disposition 'Ihro~atoir<' de la loi sur la comprahilité de l'Etat 1II1 dcs
cavaliers budgétaires .uitor isaut les reports des soldes, la loi du 9 amÎt
19S0 '.I rendu l'exécution de cette opération impossible. dès son entrée
en vigueur.

Pour respecter les lois organiques des Communautés et des Régions
il faut donc une disposition il force légale permettant il l'Etat de
transférer les moyens financiers afférents aux soldes reportés, aux
nouvelles institutions,

.,. Les aspects comptables

Les soldess des crédits non dissociés, des crédits d'ordonnancement ct
de la section particulière constatés au .~I décembre 1979 OtH éré établis
par le Ministère des Finances; cette estimation a été vérifiée par la
Cour des comptes.
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Er kan dus in rechrc worden hesloren dar de wct van 9 augusrus
19HO, 7.onder 0l' te rredcn als afscliaffendc hep,ding van de wcr op
de Rijkscurnptahilitcit of de bcgroringsruiters krachtens dcwclke de
overdruchrcn van saldi mogelijk warcn, de uirvoering van die ver-
richting onmogelijk hecft gemnakr van bij de inwerkingtreding ervan.

De inachtnarne van de organieke wetten van de Gemeenschappen
en de Gcwesren vergt dus cen bepaling met kracht van wer welke
voorzict in de mogelijkheid voor de Staar om de financiële middelen
over te dragcn met hcrrekking tot de naar de nieuwe instellingen ovcr-
gedragen saldi.

J. De boeklroudkundige aspectrn

De saldi van de nicr-gesplirsre krediercn, "an de ordonnancerings-
kredieten en van de bijzondere secrie, vasrgesrcld op 31 decernber
1979, werden opgesreld door de Minister van Financiën; die raming
wcrd nagezien door her Rekenhof.

Soldes des crédits budgétaires Soldes de la Section particulière

Saldi van de begroringskredieren Saldi van de Bijzondere Sectie

Total

Totaal

Communauté flamande. - Vlaamse Ge-
meenschap . 2694236776 5590688055

13 483 309 025Région flamande.

Total. - Toraal

Vlaams Gewesr ...

2896 451279 (I)

8967827217---------_ ....._._ ..

11 864 278 486

Communauté française. - Franse Ge-
meenschap . 4104446168 (1)

9487179343
_._---" --- _--- _ .. -_._ .._---_._--_._- -- ._ _ •...._-_._-----

36 762 630 395

Région wallonne. Waals Gewesr

Total général. - Algerneen toraal ... 25 455 904 007

(1) Non compris le solde des crédits non dissociés annulés au 31 dé-
cembre 1980.

::. ::. :;.

L'article 4 de l'arrêté concerne l'annulation dans le compte du
budget de l'Etat des soldes reportés, au l er janvier 1980, des articles
de la section particulière des budgets culturels et régionaux, aux
articles correspondants des budgets des Communautés et des Régions.

Une exception s'impose cependant pour les soldes constatés il cer-
tains fonds de la section particulière et qui concernent des moyens
financiers gérés et utilisés par des comptables puhlics. Ces fonds affec-
tés de l'indice C, enregistrent des opérations en numéraire effectuées
par des comptables de réfectoires et de services d'intendance, norarn-
ment, Leur annulation aurait pour effet de créer a posteriori un déficit
artificiel de la situation de caisse des comptables, entrainant la mise
en jeu de leur responsabilité personnelle. L'importance des sommes
ainsi définitivement abandonnées est minime: 5 (117 744 F.

Les montants des soldes annulés ont été etablies par le Ministre des
Finances; la Cour des comptes a pu en vérifier la correction.

L'article 5 de l'arrêté a pour objet d'annuler les soldes des crédits
reportés au 1er janvier 1980 des articles des budgets culturels et régio-
naux aux articles correspondants des budgets des Communautés et
des Régions.

Ces soldes seront annulés dans le compte du budget de l'Etat.

L'article I) de la loi permet, par disposition transitoire, de transférer
"équivalent des soldes annulés aux Communautés et aux Régions. il
l'exception toutefois des soldes relatifs aux paiements effectués à la
Société de Logement, il la Société nationale Terrienne et au Fonds du
Logement.

Cette exception esr justifiée par la reprise par l'Etat il partir du
I"' janvier 19R3 des remboursements ct amortissements en capital des
emprunts contractés entre le le' [anvicr 1975 et le 31 décembre 1979
par la Société Nationale terrienne et par la Société Nationale du
Logement, ainsi que par la prise en charge par l'Etat il partir du
l'" [.invier 19Ri de tomes les charges financières relatives aux cru-
prurits contractés en 1975 et 1976 pour honorer les engagements pris
avant le [cr janvier 1975. En outre, des ristournes additionnelles seront
allouées aux Régions wallonne et flamande il partir de 19X3 il concur-
renee d'un 1/7e du 1lI00H;lnt des soldes relatifs aux paiements d'inrérèrs
il la Société Nationale de Logement, il la Société Nationale terrienne
et au Fonds du Logement: à savoir 1 640 tnillions.

4 SIS 481 808

7209718584 19 073 997080

472 052 340 .4 576 498 508

IJ 112 1348073624955464

Il 306 726 388

(1) Zonder inbegrip van her saldo van de nier-gesplirsre kredieten
geannuleerd op 31 decernber 1980.

Artikel 4 van her besluir berrefr de annulering, in de rekening van
de Rijksbegroting, van de overgedragen saldi, op I ianuari 1980, van
de artikelen van de afzonderlijke secrie van de culrurele en regionale
begrotingen naar de overeensrernmende artikelen van de begrotingen
van de Gemeenschappen en Gewesten. .

Een uit7.ondering dringt zich echrer op voor de vastgestelde saldi
bij bepaalde fondsen van de afzonderliike secrie en die berrekking
hebben op de door de openbare rekenplichtingen beheerde en aange-
wende financiële middelen. Die fondsen, aangeduid door de ken-
letter C, registreren verrichtingen in contanten die worden gedaan
door de rekenplichtigen, met name van refrers en intendances. De
annulering ervan zou larer leiden tot het scheppen van een kunstmarig
deficit van de kasroesrand, waarbij hun persoonlijke verantwoordelijk-
heid op her spel wordt gezer. Her belung van de aldus definirief afge-
stane sommen is miuiern : 5017744 F.

De bedragen van de geanuulcerde saldi werden opgestcld door de
Miuisrer van Financiën; her Rekenhof heefr de correcrie ervan kun-
nen nagaan,

Artikel 5 van her besluir heefr tot doel de annulering van de over-
gedragen saldi van de kredieren op 1 januari 1980, van de arrikelen
van de culrurele en regionale begroringen naar de overeensrernmende
arrikelcn van de begrotingen van de Gemeenschappen en Gewesren.

Die saldi zullen worden geannuleerd in de rekening van de Rijks-
begroring.

Arrikel 6 van her besluir biedt de mogelijkheid om door een over-
gungsbcpaling, her equivalent van de geannuleerde saldi over re dr.r-
gen naar de Gemecnschappen en de Cewesreu, de saldi met herrek-
king tot begrotingsartikelen die betalingeu aan de Nationale Maar-
schappij voor de Huisvesting, de Nationale Lnndmaarschappij en hel
Woningfonds betreffen, evenwel uitgezonderd.

Die uitzondering wordr veranrwoord door de overuame door de
Sraar vanaf I ianuuri 1983 van de kapitaalsaflossiugen en rerugbera-
Iingeu van de leningen die tussen 1 januari 1975 en 31 decernher 1979
werden uangegnan door de Nationale Landma.uschnppii en de Na
rionale Maatschappij voor de Huisvesring, evenals door de renlasre-
nerning door de Sraat vanaf I [anuari 19X.i van alle finnuciële lasten
met betrckking tot de leningen. anngegaan in 1975 en 1976 ter hono-
rerinu van verbintenissen die vnor I jann,ui 1975 werden aangcgaan.
Bovc;,dien wordt ten belope van ]'7,' van hcr bedrag vau de saldi met
berrekking tot intresrberalingcn aan de Nationale Maarschappij vcor
de Huisvcsring, de Nationale Lnndrnaatschappij en net \};Ioningfonds
nl. 1640 rniljoen F, vanaf 19RJ bijkorncnde risrorno's toegekend aan
hcr Vlaamse en her Waalse Gewest.
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Le rrunsfcrt sera effectué Cil 7 années à partir de 19H3. Il ser,
réalisé par une inscription sous un art ide distinct au budget des dora-
rions aux Communautés Ct ,lUX Régions,

Art. ï

Cet article prévoit un régime de mise à disposition plus rapide des
soldes de crédits correspondant aux ",rédits parallèles ". I.es soldes
de crédits parallèles sont évalués ail l'" janvier 1980 à 2917 millions.
En 1980 la Région wallonne s'est vu octroyé, hors masse, .lOO mil-
lions de crédits d'ordonnancement. Compte tenu de la nature parti-
culière de ces crédits, le Gouvernement propose de prévoir une mise
à disposition plus rapide des moyens financiers correspondants il
leurs soldes.

C'est ainsi qu'en 19q2 il a été versé à la Région wallonne l'équiva-
lent des sommes réellement liquidées sur ces crédits au cours des années
1980 et 198 I et supportés par les moyens de trésorerie de la Région,

.soit 959 millions.
L'équivalent des soldes restants - qui n'ont pas fait l'objet d'une

.liquidarion au [cr janvier 1982 - sera mis à disposition il raison de

.50 % en 1983 et de 50010 en 1984, soit 829 millions chaque année.

Art. 8

Cet article règle l'octroi aux Régions wallonne et flamande, à partir
de 1983, du produit inrégrnl des droits de succession. Le lieu où le
défunt avait son domicile, constirue en la marière le crirère de dérerrni-
nation du produit par Région.

L'octroi du produit se réalise:

- par un versement effectif de moyens financiers à la Région;

- par une retenue de moyen pour apurer le dépassement de tré-
sorerie fixé au 31 décembre 1982;

- ou enfin, soir par un versement à la Région, soit par une inscrip-
tian budgétaire au Fonds pour les Secteurs Nationaux en Wallonie
ou au Fonds pour les Secteurs Nationaux en Flandre, créés sur le
budget du Premier Ministre.

Afin de permettre aux Régions de supporter les charges du passé,
les moyens financiers supplémentaires leur sont octroyés par le verse-
ment des soldes, la majoration de 1 640 millions de ristournes d'impôts
à parrir de 1983 et une dotarion supplémentaire en compensation des
charges supportées en 1981 cr 1982 pour les emprunts des sociérés
de logement contractés pour honorer les engagements antérieurs au
'[er janvier 1975. De plus l'Etar a repris un certain nombre de charges
relarives à des emprunts des sociétés de logements. Tourefois, les
charges du passé ne sont pas entièrement couvertes par cette aide. La
différence entre les charges cr l'aide se présente comme suir pour la
période allanr de 19.83 à 1990:

114]

De uvcrdrnclu zul gcschicdcn ill 7 iaar vanaf 19fU. Ze zal worden
verwczculukr door ccn inschriiving onder cen afzonderlijk arrikel op
de begrotiuj; van de dotatics V,lII de Gcrnccnschappcn en de Gcwcsren.

Art. 7

Dir artikel voorzict in cen stelsel van vluggere rer beschikkingstel-
ling van de snldi van de kredieten welke overeensremmen met de
.• parallclle kredieren ». De saldi van de par allelle kredieten zijn op
I [anuari 1980 op 2917 miljoen geraarnd, In 1980 werd aan het
Waals Gewest huiten de massa, voor .lOO rniljoen ordonnancerings-
kredieren toegekend. Rekening houdend met de bijzondere aard van
die kredicten, stelr de Regering voor te voorzien in een snellere ter
beschikkingstelling van de financiële middelen welke overeensremmen
met hun saldi.

Aldus werd in 1982 aan het Waals Gewest her equivalent gestorr
van de werkelijk uir die kredieten hetaalde sommen rijdcns de [aren
19S0 en 1981 en gedragen door de thcsauriemiddelen van her Gewesr,
herzij 959 miljoen .

Her equivalent van de overblijvende saldi - die nier her voorwerp
hebben uitgernaakt van een Iiquidarie op 1 [auuari 1982 - zal ter
beschikking worden gesteld ten belope van 50 % in 1983 en 50010 in
1984, hetzij 829 miljoen elk jaar,

Art. 8

Dir arrikel regelr de roewijzing vanaf 1983 van de integrale op-
brengsr van de successierechr van her Vlaamse en het Waalse Gewesr,
De plaars waar de overledene zijn woonplaats had, geldt hierbij als
crirerium voor her bepalen van de opbrengsr,

De roewijzing van de opbrengst gebeurt :

- door een effectieve srorting van financiële middelen aan her
Gewest;

- door inhouding van middelen om her op 31 december 1982 vast-
gesreld rhesaurietekort val. her Gewesr aan re zuiveren;

- of tenslotte hetzij door een srorting aan her Gewest, hetzij door
een budgerraire inschrijving op een Fonds voor de Nationale Secroren
in Vlaanderen of op een Fonds voor de Nationale Sectoren in Wal·
lonië, opgerichr op de begroting van de Eersre Minister.

Om de Gewesten in staar te stellen de lasren uir het verleden te dra-
gen, worden hen bijkornende financiële middelen roegekend via de
srorting van de saldi, de verhoging mer 1 640 miljoen van de risror-
no's van belastingen mer ingang van 1983 en een bijkomende dotatie
rer compensering van de lasren gedragen in 1981 en 1982 voor lenin-
gen van de huisvesringsmaarschappijen aangegaan ter honorering van
verbinrenissen van voor 1 januari 1975. Tevens heeft de Staat een
aantal lasren inzake leningen van de huisvestingsrnaatschappijen over-
genomen. Die bijsrand dekt echter nier imegraal de lasren uir het ver-
leden. Het verschil russen de lasren en de bijsrand doer zich als volgt
voor in de periode 1983 tor 1990:

(en millions F) (in miljoenen F)

Région flamande Région wallonne Vlaamse Gewesr Waalse Gewesr

1983 ... 5240,3 3128,8 1983 ... 5240,3 3 128,8
1984 ... 4323,0 2007,3 1984 ... 4.123,0 2007,3
1985 ... 2874,9 1536,2 1985 ... 2874,9 1536,2
1986 ... 1875,9 738,1 1986 ... 1875,9 ?lS,1
1987 ._. 1411,0 436,4 1987 ... 1411,0 436,4

. 1988 ... 918,2 133,3 1988 ... 918,2 1.13,3
1989 ... 1989 ...
1990 ... 963,7 250,0 1990 ... 963,7 250,0

. Pour chacune des années budgétaires mentionnées ci-avant, l'insuf-
fisance c.onstatée ci-dessus de l'aide accordée pour supporter les charges
d.u passe sera effectivement versée à chaque Région grâce il un pré-
levemenr sur le produit des droirs de succession. Cette aide aéré
fixée forfairairement mais cela ne peur constituer un prérexte pour les
Régions pour ne pas supporter l'intégralité des charges.

La partie du produit des droits de succession qui subsiste après le
vefsemenr visé ci-dessus, est retenue afin d'apurer les dépassernenrs de
rresorene .constarés au 3 I décembre 1982. Ce dépassement s'élève à
1 605 millions de F pour la Région wallonne et à 4975 7 millions de F
pour la Région flamande. Dès que ces dépassements de trésorerie sont
apurés, la parrie du produir des droits de succession qui subsiste
apr.es le versement aux Régions du montant fixé pour la couverture
intégrale des charges du passé est également versée aux Régions, à
moins qu'elle ne soir affectée partiellement ou enrièrernenr au finan-
cernent de ,l'aide. à .des entreprises des secteurs nationaux, par décision
du Comité Ministériel pour les Secteurs Nationaux en Région wal-
'<,>nne,après avis de l'Exécutif Régional wallon ou par le Comité Minis-
renel pour les Secteurs Nationaux en Région flamande, après avis de
l'Exécutif flamand.

Voor elk van de hierbovenverrnelde begrotingsjaren zul uir de or-
brengst van het successierechr aan elk Gewesr her hierboveu vastge-
sreld rekorr aan bijsrand om de lasren uir het verleden re dragen,
cifecrief worden gestort, Die bijsrand werd forfaitair vasrgesreld. De
forfaitaire vaststelling kan voor de Gewesren geen voorwendsel zijn
om nier alle lasten uir her verleden te dragen,

Het gedeelre van de opbrengsr van her successierechr dar overblijfr
na boveuverrnelde storting, wordr ingehouden om de op. 3 I december
1982 vasrgesrelde thesaurieoverschrijdingen van de Gewesren aan re
zuiveren. Die overschrijding bedraagr 4975,7 miljoen F voor hel
Vlaamse Gewest en 1605 miljoen F voor her Waalse Gewesr. Zodru
die rhesaurieovcrschrijdingen zijn aangezuiverd wordr het gedeelre
van de ophrengst van her successierechr dar overblijfr na de storring
aan de Cewesten van her bedrag vastgesteld voor de volledige dek-
king van de las tell van her verleden, eveneens aan de Gewes.ren .ge·
stort, renzij her geheel of gedeelrelijk bij beslissing van her Ministerieel
Comité voor de Nationale Secroren in her Vlaamse Gewesr, na advies
van de Vlaamse Execuneve, of van her Ministerieel Comité voor de
Nationale Secroreu in her Waalse Gewesr, na advies van de W:ulse
Gewesrexecutieve, besternd wordt voor de financiering van sreun aan
ondernemingen uit de nationale secroren.



I.o-xquc, d'll1\ un secteur qui relève de la p"llllqlle n.uioualc cun-
furmcmcnr ~ l'article 6, § l , VI, .j", 2,' panic, l», de 1'1 loi •.ks Rdorllll'S
institutionnelles du H aout l ':lHO, les enveloppes fix':es avant IL- I'"' aout
l':lIU, par décision du Conseil des Ministres ou du Conurc Miuisrcrie!
de Coordination Economiqlle Cl SIICi,ll" 1'"111' le financemcnr des eu-
rrcprises de ces secteurs eu R':l:ion wallonne 1111fl.ununde, sour dcp.is-
sées, la partie du produit des droits de succession qui subsiste après
versement aux Régions de la parr ,\ utiliser pour les charges du pass':
el retenue 1'0111'"l'II l'cr les depassements de trésorerie, doit être utilisee
1'0111'le fiu.urcemcnr de l'aide ,\ ces entreprises dans les secteurs nurio-
naux.

Si Ie montant nécessaire au financcmcnr de cette aide est inferieur
il Iii partie du produit des droits de succession pouvant èrre uriiisée ,\
cet effet, un montant au moins ':gal il celui nécessaire pour l'aide
est desriné il son financement. Le Comite minisrér iel pour les SCl-
teurs nationaux en Re~ion wallonne ou le Comite ministériel pour
les Secteurs nationaux en Région flamande, selon le GIS, dérermine
ce montaut.

Si le montant necessaire au financcmcur de l'aide est nu moins ':1:011
il la panic du produit des droits de succession pouvant être utilisée
pour le financemeur de l'aide il des entreprises des secteurs nationaux,
toute cette panic du produit des droits de succession v est destinée.
Il va de soi qu'à partir de l'année où le produit de droirs de succes-
sion ne doit plus être versé aux Régions pour couvrir les charges
du passé et/ou être retenu pour apurer les dépassernenrs de rrésore-
rie, c'est le produit roral des droits de succession qui en principe
entre en ligne de compte pour être utilisé pour le financernenr de
l'aide aux entreprises des secteurs nationaux.

La panic du produit des droits de succession qui conformément à
h décision du Comité ministériel pour les Secteurs nationaux en
Région wallonne Oll du Comité ministériel pour les Secteurs nario-
naux en Région flamande, selon le cas, est destinée au financement de
l'aide à des entreprises des secteurs nationaux, est inscrite il un Fonds
pour les Secteurs nationaux en Wallonie ou à un Fonds pour les
Secteurs nationaux en Flandre, selon le cas, créés au budget du
Premier Ministre.

Si le montant nécessaire ail financement de cette aide est supérieur
il la partie du produit des droits de succession pouvant èrre utilisée
pour le financement, des crédits d'ordonnancement initialement 1'1'':-
VilS pour des investissements nationaux dans la Région concernée som
transférés par décision du Conseil des Ministres sur proposition du
Cami lé Ministeriel pour les Secteurs Nationaux en Région wallonne
ou en Région flamande, selon le cas, au Fonds pour les Secteurs Na-
rionaux en Wallonie ou en Flandre, selon le cas, à concurrence de la
différence eurre l'aide nécessaire el la partie du produit des droits de
succession disponible il cel effel.

Pour Ie cas où un (des) emprunns) est (sont) conrractéts) en vue du
financement de l'aide il des entreprises des secteurs nationaux, les
montants inscrilS aux fonds menlionnés ci-dessus constiluel1l une garan-
Ile pour la couverture des charges financières el le remhoursemenl de
cer(s) emprunt(s).

Art. 9

Le produit des droils de succession esl inscrir sur un fonds spécial
de la section particulière du hudger du Minislère Jes Finances.

Des avances peuvel1l êlre accordées sur la parrie du produil des
droits de succession qui doir êlre versé aux Régions conformément il
l'arricle 8, § 2.

Arr. 10

Cel' arlicle silncrionne les dépassemenls de trésorerie des Régions el
Communautés en prévO\,,"lt une rerenue automatique sur les moyens
financiers des Régions el Comlilllllautés si celles-ci dépassent en compIe
couram la posilion débirrice aUlorisée. La position déhitrice aUlorisée
est égale à 1/6" de la dotal ion annuelle.

Arr. 11

L'.oclroi du produil des droirs de succession tel qu'il a élé réglé par
l'article 8 nécessire une modificatioll de cerrailles disposiliolls Je b
loi ordinaire des réformes insritutionnelles du 9 aoill 1980.
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\'(1'lnllecr imnu-rv door dt' Muusrcrrn.id wordr vastgcsrcld d'Il \'001'
een sccror die lot hel u.uion.r.rl bclcid bchonrt overccukomsng ortikel
li, § l, VI, 4", 1" dccl, l'', van dl' bijl.onllerl' wer V,1Il Il auguvrus 1')1If1
rot hcrvormmg .ICI' invrellmnge», de enveloppes wordcn ovcrschrcdeu
die hij heslissil;g van de Minisrerraad nf v.m her Ministericcl Cnmilé
voor Econornische en Sociale coördinane voor 1 augusrus t9Rl WCI"

den vasrgcsreld vnor de financiering van ondcrnemingen in hel Vla.un-
sc of hel Waalse Gewesr in die secroreu, dan moer her gcdeclre van
dl' opbrengsr 1"111her successierechr dar overblijft na srortiug 01,111de
Gewesrcn van hel decl ann re wenden voor dl' lasren V,1I1hel verledcn
en van de inhouding rer aauzuivering van de rhcsaurieoverschrijdingen,
worden aaugewend vuor de financiering van de sreun 01'111bcdoclde
ondcmcrningen in de nationale secrorcn.

Indien hcr bedrng nodig voor de financiering van die StCUIl lager
ligl d'1II hel gedcclte van de opbrengsr vau hel successierccht d'Il kan
worden aangewend voor die sreun, dan wordr tenminsre een bedrag,
gelijk 01'111hel hedrag nodig voor lie sreun, voor de financiering 1',\1\
de srcun hcstcrnd. HCl Ministerieel Comité 1'001' de nationale secroren
in hel Vlaamse Gewesr of hel Minisrcricel Comité voor de nationale
secroren in hel Waalse GCWCSl, al naar het geval, srelr her bedrag V'ISI
dar voor dl' financicring van de sreun wordr hcstcrnd.

Indien her hedrng nndig voor de [inanciering van de sreun ten-
minsrc gelijk is aan her gedcelre van de opbrcugsr van her successie-
recht dar kan worden besrernd voor Je financiering van de steun aan
ondcrnemingen uir Je narionalc secroren, dan wordr heel dar gedeelre
van de opbrengsl van hel successierechr daartoe besrernd, Her spreekr
vauzelf dar vanaf her [aar dar van de opbrengsr van her successie-
recht aan de gewesren geen srortingen meer moeren worden gedaan
ter dekking van de lasren van her verleden en/of geen inhoudingen
meer moeren geheuren voor de aanzuivering van de rhesaurieover-
schrijdingen, de gehele opbrengsr van her successierechr in" principe
ill aanrnerking kornr om te worden aangewend voor de financiering
van de sreun van ondernemingen uir de nationale sectoren.

HCl gedeelre van de opbrengst van het successierechr dar overeen-
komsrig de beslissing van her Minisrerieel Comité voor de nationale
secroren in hel Vlaamse Gewesr of van her Minisrerieel Comité voor
Je nationale secroren in her Waalse Gewest, al naar het geval, wordr
besternd voor de finaucicriug van de steun aan ondernemingen in de

. nationale secroren, wordt ingeschreven op een Fonds voor de Nario-
nale Secroren in Vlaanderen of op een Fonds 1'001' de Nationale Sec-
roren in Wallonië, naargelaug van her geval, opgerichr in dl' begro-
ling van de Eerste Minister.

Indien hel bedrag nodig voor de financiering van de sreun hoger is
dan het gedeelte van de opbrengsr van her successierechr dar kan wnr-
den besrernd voor die financiering, dan worden hij beslissing van Je
Minisrerraad, op voorsrel van hel Ministerieel Comité voor de nario-
nale secroren in hel Vlaamse of her Waalse Gewesr, naargelang van hel
geval, reu belope van her verschil russen de benodigde steun en hel
daarroe beschikbare gedeelre van de ophrengsr van hel successierecht,
ordonnanceringskredieren die oorspronkelijk besternd waren voor na-
tionale invesreringcn in hel berrokken gewesr, overgedragen naar hel
Fonds voor de nationale Secroren in Vlaanderen of in Wallonië, naar-
gelang van her geval.

Voor her geval dar rer financiering van de sreun van ondernernin-
gen uir de nationale secroren (een) lening(en) wordtten) aungegaan,
srrekken de op bovengenoemde fondsen ingeschreven bedragen tor
w'larborg voor de dekking van de financiële lasten en Je teurgbelaling
l'an die lening(en).

Arr. 9

De opbrellgst van hel successierechl wordt illgeschrevell op een
speciaal fonds van cell afzollJerlijke seclie van de begroring viln hel
Minislerie van Financiën.

Op her deel van de opbrengsr van het sllccessierecht dilt overeen·
komslig artikel 8, § 2, aan de Gewesten moel worden gesIOrt, kun,
Ilell voorschonen worden verleend.

Art. 10

Dil :lnikel beleugelt Je lhesaurieoverschrijdingen V,1lI de Geweslen
en Gemeenschappen door Ie voorziell in een aUlOmalische afhouding
op de fillanciële middelell van de Gewesten en Gemeenschappen :115
Jeze de roegelalen dehelpositie in rekcning-cour'll1l overschrijden. De
loegelaten debelpositie is gelijk :lan één zesde "an de ja:lrlijkse dota lie.

Arr. 11

De lOewijzing van de opbrengsl van her successierechl zoals die in
arrikel 8 werd geregeld, verciSl een wijziging van hepaalJe bepalmgen
uit de gewone wel ror hervorming der instellingen "an 9 auguslus
1980.
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de f'otre "'(.liestl!.
les très respectuettx et très fidèles scrriteurs,

L.(' Premier Mil/istre.

W. MARTENS

l.e Mil/istre des Reformes institutionnelles,

J. GOL

Le .•.•1il/istre des Finances,

W. DE CLERCQ

Le Alillistre des Affdires economiques,

M. EYSKENS
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Ph. MAYSTADT

I,' ,vlillistre des Réformes institutionnelles,

J.L. DEHAENE
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SIRF.,

t-an Uure Maiesteit,
de uer eerbiedige en zeer getrouu:e dienaars,

De Eerste Mi/lister.

W, MARTENS

De Minister 1'.11/ tnstitutionele Heruormingen,

J. GOL

De Millister Vdll Financiën,

W. DE CLERCQ

De Millùter l',m Economische Zaken,

M. EYSKENS

De Millister l',m Begroting,

Ph. MAYSTADT

D,' Millister 1',111 lnstitutionele Heruormingen,

J.L. DEHAENE



ANNEXE Il

AVIS DU CONSEIL. D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de législalion, chumbrcs réunies,
saiSi par le Premier Ministre, le 21 octobre 19H3, d'une demande
d'avis sur lin projet d·.lrr':lé roY,11 n".. "rclalif au financemcnr de~
secteurs économiques nationaux, aux soldes el aux charges du passe
des Régions el des Communautés ", a donné le 4 novembre 1983
l'avis suivunt :

Eu égard 'Ill très bref délai qui lui a été imparti, le Conseil d'Etat
doit limiter son avis aux observations qui suivent.

Les matières que le projet entend régler releveur sans le moindre
doute de la compétence exclusive de l'auroriré nationale, soit de par
leur nature, soit en vertu de l'article 6. S l''', VI, 4", seconde partie,
l ", de la loi spéciale du 8 aout 1980 de réformes institutionnelles.

La question est de savoir quel est l'organe de l'Etat qui est corn-
pètent pour édicter la réglementation en projet. La compétence ap-
parrienr-elle au lé/!isbleur <Hl est-ce Ie Gouvernement qui, en appli-
cation de l'article I;', J •• el 7", dc la loi de pouvoirs spéciaux du
6 [uiller 198.\, peur régler celte rnarière ?

En vue de répondre avec précision à cene question de compétence,
les differentes réglcrncnrarions que contient le projet sont examinées
ci-dessous une ,I une.

a) l.es dispositions des articles t«. 2 et 3 .11/ projet

Les dispositions que contiennent ces articles concernent la réparti-
tion, entre l'Etat, les Cornrnunnurés el les Régions, des charges, défi-
nies dans lesdits articles, nui découlent de décisions ou d'engagements
pris duns le passé en ce Qui concerne les matières visées à l'article 6,
§ Icr, de la loi spéciale precitee (article I"', alinéa 1;'), les matières
visées il l'article 4, 1" à 10<>, de la même loi spéciale (article 1", ali-
néa 1) et les matières visées il l'article 4, Il" il 17", et à l'article 5
de la meme loi spéciale.

Selon l'article 2, alinéa l"', du projet, la garantie de l'Ernr esr main-
tenue il l'égard des décisions et des engugernenrs précisés à l'article l''',
étant entendu que, lorsque l'Etat, en raut que caution, doit desinré-
resser les créanciers en cas de défaillance de l'Exécutif, les montants
ainsi payés seront finalement mis il charge du budget de la Commu-
nauté ou de la Région concernée.

Certaines charges financières ou routes les charges financières qui
découlent respectivement des emprunts visés à l'article 3, § le, ou § 1,
alinéa I;', du projet, sont il charge de l'Etal (article .3, SS le, ct 1).
Selon l'article .3, § 1, alinéa 1, du projet, l'Etat est tenu de rembourser
respectivement il la Région wallonne et à la Région flamande toutes
les charges financières afférentes aux emprunts visés dans cet alinéa,

Cette analyse succincte des articles le" 2 el J du projet est faite
dans la perspective de la question de compétence posée ci-dessus. Elle
conduit il conclure 'Ille la réglcrneurarion prévue par ces articles vise
de toute évidence il compléter la loi ordinaire du 9 août 1980 de
réformes institutionnelles, Or, la loi ordinaire du 9 août 1980 est à ce
point importante pour l'exercice des compétences transférées aux Com-
munautés el aux Régions par la loi spéciale du 8 août 1980, qu'une
modification de ladite loi ordinaire du 9 aoùr 1980 ou un cornplérnenr
;1 cette loi, s'ils ne sont pas décidés par le législateur lui-même, ne
peuvent être réalisés qu'en vertu d'une disposition légale attribuant de
manière certaine un tel pouvoir au Roi. Pareille disposition légale non
équivoque ne figure pas dans la loi de pouvoirs spéciaux du 6 [uiller
J 9113, Les articles l"', 1 cr 3 du projet ne trouvent donc pas dans celte
loi le fondement légal requis.

Surabondamment, il convient d'observer que, alors 'lue le projet de
loi qui est devenu la loi de pouvoirs spéciaux du 6 juillet 198.3 fut
déposé le 2 mai 1983, l'exposé des motifs du projet de loi portant sup-
pres~ion ou restructuration de certains organismes d'intérêt public,
qui ""ait été déposé le J 1 'lvril 1911J et qui doit être considéré comme
un prolongement de !a réforme de l'Etal, souligne 'lue ces •. opéralions
(à savoir la dissolntion et le transfert des organismes d'intérêt public
visés par le projet de loi) ne pourront être effectives 'lue lorsque !a
répartition des charges du passé entre l'Ela t, les Communautés et les
Régions aura élé déterminée. A cet él(ard, le Gouvernement déposera
un projet de ioi relatif aux soldes et charges du passé qui définit celte
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BIJLAGE Il

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wergeving, vereuigde karners, de
Ile okrober 191U door de Ferstc Minisrer verwcht hem van advies
te dieue- over ccn ontwerp v.in kouinklijk besluit n' ..... bctreffcnde
de financiering van de nnriou.rlc cconomischc sccrorcn, de saldi en
de lasten van hcr vcrleden van de Gewesrcn cn de Gemeenschappcn -.
heefr de 4- novcrnber 19H.~ hel volgcnd advies gegeven:

Geler op de zecr korte tcrmijn wnarin Olll advies wordr verzocht,
heperkr de Raad van Stare zich rot de opmerkingen die hierna vol-
geu,

Er kan gecn twijfelover besraau dar de aangelegenheden die hel
ontwerp beoogr re rcgelen, hetzij uireraard, herzij krachreus arrikel 6,
§ l , VI, 4", tweede deel, 1n, van de bijzondere wer van H augusrus
1980 ·tot de uirsluitende bevoegdheid van de nationale overheid be-
horen.

Vraag is welk orgaan van ber Rijk bevoegd is om de ourworpen
regeling uit te vaardigen. Is daarvoor de wergever hevoegd of kan de
Regcring ter zuke optreden Iller roepassing van artikel 1, In en 7",
van de bijzondere-rnachrenwer van 6 juli 198.3?

Voor de uauwkeurige bcantwoording van deze bevoegdheidsvrang
worden hierna de verscheideue regelingen die her outwerp bevar, een
voor een onderzocht.

a) De regeling l'eTV,lt ill de ,ITtike/elll. 2 e/l .l 1',/11 het ontuierp

De regeling vervar in die arrikelen, herrcffen de verdcling van de
lasren russcn respectievelijk de Sruat, de Gemeenschappcn en de Ge-
wesren die voorrvloeien uir de vcrbinrenisseu en heslissingen welke
in her verleden zijn aangegaan of genomen en in de arrikclcn zijn
ornschreven, en welkc betreffen de aangelegcnheden bedoeld ill artr-
kel 6, § I, van de voornoemde hijzondere wet (arrikcl I, ecrste lid),
de aangelegenheden bedocld in arrikel 4, I·' rot 10", van dczelfde bij-
zondere wer (arrikcl I, rwcede lid), of .I.: ,1:lngelegenheden hcdocld
in arrikel ol, I l'' tot 17", en in artikel S ";111dezclfde bijzoudcrc wct.

Volgens artikel 1, eersre lid, van her onrwerp, hlijfr de sraatswaar-
borg ien opzichtc van de beslissingen en verbintenisseu nader orn-
schreven in artikel I hehoudcn IIIel dien verstande dar ingeval de
Staat als borg de schuldeiser moet voldoen bij gebreke van de
Executieve, de aldus beraalde bedr.igcn uircindelijk ren lasre van de
begroting van de herrokken Gernecnschap of van her hetrokken
Cewesr komen.

Sornrniae [inanciéle lasren, respecrievelijk alle financiélc lnsrcn voort-
vloeiende" uir de leningen bedoeld in arrikel .3, § 1, respecrievclijk in
artikel 3, § 2, eerste lid, van her ontwerp komen ren lasrc van de
Staal (artikel .1, S§ 1 en 1). Volgens artikel J, S l, twcede [id, van
her ontwerp is de Sraar verplichr alle [inanciële lasten in verband
met de daarin ornschreven leningen terug re beraleu aan her Waalse
of her Vlaamse Gcwesr.

Deze bondige ontleding van de arrikelen I, 2 en 3 van her
ontwerp gaur uir van de boven ornschreveu hcvoegdhcidsvraag. Zij
doet ertoe besluireu dar de regeling vervat in die artikelen OIUnIS-
kenbaar erroe strekr de gewone wer van 9 augustus 1980 tot hervor-
ming der insrellingeu aan te vullen. Welnu, de gewone wer van
9 augustus 1980 is derrnate belangrijk voor de uitoefening van de
hevoegdheden welke de bijzondere wer van 8 augusrus 19HO nan de
Gerneeuschappen en de Gewesren heefr overgedragcn dar een wijzi-
!ling of een aanvulling van de gewone wct van 9. augustus 19HO, zo
rs: nier' door de wergever zelf wordr vasrgesreld, Illet kan gesch!eden
dan k ruchtens een ondubbelzinnige wetsbepaling houdendc 10eWI)7.Jng
van een zodanige bevoegdheid aan de Koning. Een zodanige, ondub-
belzinnige machriging is nier voorhanden in de bijzoudcre-rnachren-
wer van 6 juli 1983. De arrikelen 1, 2 en 3 van her onrwerp l'Ill den
in die wet derhalve nier de vereisre rechtsgrond.

Ten overvlocde dienr te worden opgernerkr dar, wijl her wctsonr-
werp dar de bijzondere-machrcnwer van 6 juli 198.1 is gewordcn op
2 mei 19H3 is ingediend, de rnernorie van roelichting bij her op
11 april 198.1 ingediende wetsontwerp lot 'lfschaffin!l of hersrrUClll'
rering van sommige instellingen van openhaar nut dat als een verdere
uitbouw van de Sta'ltshervorming diellI te worden beschouwd, aan-
'itipt dat: .. Deze operalies (d.w.z. de ontbinding en de oi'erhevelin!\
van de ill helontwerp van wet hedoelde inslellingen van openbaM
nm) zullen sIechIs effectief worden wanneer de verdeling van de
!asten van hel verleden tussell de Slaal, de Gemeenschappen en de
Gewesten zal ?.ijn vastgesteld. Te dien einde zal de Regering een
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rl'I"" ritiou ,.I~s dl'H~l'S décuul.mt des ,!l'lisions pnscs p.ir le IMss':' d.lIls
les matières qui aujourd'hui rclevcut de la compércnce des Commu-
nautés ou des Ré~i,,"s" (Dol. Ch.unhrc, 19H1·19H.l. Il'' 1,1.'/ l , p. I).

On Ill' l'l'lit P'lS non plus perdre de vue l'exposé des motifs du
projet dl' loi, déposé le .~\ mai l '.IS.1, r~btif au rr ansfcrr des soldes des
'Innées anrérieurcs ct des charges du passé (DOl. Chambre, l '.182-\ '.lIn,
n» 6S.1rl): au point 4 du cornment.ure, qui concerne les charges du
passé, L'et exposé des mntifs - p. 4 - souligne b nécessité de régler
le transfert dcsdires charges par la Ioi.

b) tes dispositions des articles 4, 5 et ó du projet.

Ces dispositions concernent, selon le rapport au Roi, .. les soldes des
années antérieures ». Lc rapport reprend, au poinr 2 du commentaire
se mpporrunr aux articles précités, les considéra rions développées dans
l'exposé des motifs du projet de loi nv 6H3 précité relarivernenr aux
.. aspects juridiques de la question " (pp. 2-3), en omettant toutefois le
dernier alinéa de ces considèratious cr à cette différence près 'luc scion
l'exposé des motifs, Il' transfert visé ne l'l'lit être opéré 'lue par .. une
disposition légale ", tandis 'luc selon le rapport au Roi, il peut se laire
par .. une disposition à force légale ".

Pour résoudre le problème de .compétence soulevé ci-dessus, il suffit
de constater que pour prrrnertre semblable transfert dans la légalité,
il }' a lieu d'adapter ou de compléter la loi ordinaire du 9 aoùr 1980.

Pour les motifs exposés sous la lerrre a) du présent avis, le transfert
envisagé ne pourrait être opéré que par une loi ou par un arrêté de
pouvoirs spéciaux, à condition toutefois, dans ce dernier cas, que la
loi de pouvoirs spéciaux habilire de manière certaine le Gouverncment
à procéder de la sorte. Or, pareille habilitation ne figure pas dans la
loi de pouvoirs spéciaux du 6 juillet 1983. Par conséquent, les articles
4, 5 cr 6 du projer ne trouvent pas non plus dans cette loi le fonde-
ment legal requis.

c) Les dispositions des articles H, 'I, JO et 11 du projet.

L'article 8, tout d'abord, règle sans équivoque, .. l'octroi aux Régions
wallonne et flamande, à partir de 1983, du produit intégral des droits
de succession ». Pareil octroi va de pair avec l'abrogation des dispo-
sirions des articles 10, § 1"', Il, § 2, cr U, 2n, de la loi ordinaire du
'.I août 1980, portée par l'article 1\ du projet.

Pour les motifs exposés sous la lettre al du présent avis, semblable
abrogation et semblable règlement en matière d'octroi des droits de
succession ne peuvent être décidés que par une loi ou par un arrêté
.le pouvoirs spéciaux, à condiron toutefois, dans ce dernier cas, que
la loi de pouvoirs spéciaux autorise de manière certaine le Gouverne-
ment à procéder de la sone. Or, la loi de pouvoirs spéciaux du 6 juillet
1983 ne contient pas pareille habilitation. Par conséquent, en tant
qu'elles. concernent l'octroi des droits de succession, les règles enoncees
par les articles précités ne trouvent pas dans cette loi de pouvoirs
spéciaux le fondement légal requis.

L'article 8 du projet détermine ensuite le mécanisme de finance-
ment des secteurs nationaux, qui sera applicable dans le cas d'un
dépassement des .. enveloppes" visées dans cet article. Selon le
rapport au Roi, la règle envisagée trouve le fondement légal requis
dans l'article 1", 70, de la loi de pouvoirs spéciaux du 6 juillet 1983,
qui dispose comme suir:

.. Article 1". Afin d'assurer le redressement économique et financier,
la diminution des charges publiques, l'assainissement des finances publi-
'lues cr la création d'emplois, le Roi, peur, par arrêtés délibérés en
Conseil des Ministres, prendre routes les mesures utiles en vue:

70 d'assurer la restructuration et la viabilité des entreprises des
secteurs considérés par l'article 6, § 1"', VI, 4n, 2" partie, ln, de la
loi spéciale de réformes insrirutionnelles du 8 août 1980 comme
secreurs relevant de la politique narionale et, dans le cadre' de cerre
restructuration et afin d'assurer cerre viabilité, de fixer des règles
spécifiques el.l matière de rémunérations, d'indemnités et d'avantages,
en ce compris route forme d'indemnites aux adminisrrateurs cr com-
missaires dans les entreprises de ces mêmes secteurs, par derogation
aux lOIS, conventIOns collectives, conventions individuelles cr décisions
unilatérales de l'employenr, pour autant que soienr respcctées les dis-
positions relatives à la garanrie du salaire mensucl minimum moyen,
prevues par les conventions collectives du travail n'" 21 et 2.1 des
lS mai 1975 cr 25 juillet 1975; ".

I lX I

wctsourwerp mdicncu bcrrcffendc d" saldi en de lasren van hct
vcrlcdcn d.lt deze verdeling vau de lastcn regclt die voortvloeicn uit
dl' hl'slissinl-\cn die ill hel ver1l',1cnl-\ellolllen werden in anngelcgcn-
heden die v'llllb,l!; tot de hevocgdheid van de Gcmccnschappcn of dl'
Gcwcsrcu behorcn » (Karncr v.in Volksverregenwoordigcrs, 1982-198.1,
Parl. Sr. Il' 62.1, n' \, blz. 1).

Men kan evenmin voorbijguan aun de memorie van roelichring bi]
het, op .lI mei 1983, ingedieude onrwerp van wer betreffende de
overdrachr van de saldi van de vorige jaren en van de lasten van
her verleden (Karner van Volksverregenwoordigers, zitting 1982-1983,
Parl. Sr. n' 683, n' \). Onder punr 4 van de cornrnentuar dar de
lasten van her verleden berreft, wijsr de memorie v.in toelichring
(blz. 4) op de noodzunk om de overdrachr van die lasten bij de wet
te regeien,

b) De regeling l'erl'at ill de artikeien 4, S en 6 1',11/ het onttuerp

De regeling betrefr, volgens het verslag aan de Koning, .. de saldi
van de vorige [aren ». Het verslag herneemt, in punr 2 van de corn-
rnentaar bij de voornoemde artikelen, de beschouwingen die de rnemo-
rie van roelichting bij her voornoemde wetsonrwerp n' 683 en in
verbaud met .. de [uridische aspecten van her probleern » ontwikkelt
(blz, 2-3), evenwel Illet weglaring van de laarsre passus van dir gedeel-
te van de memorie van roelichring en mer dir verschil dar de beoogdc
overdrachr volgens de memorie van toelichting enkel bij een .. wets-
bepaling » kan plaarsvinden, terwijl volgens her verslag aan de Koning
wlks kan tot stand worden gebrachr krachtens .. een bepaling mer
krachr van wer »,

Voor de beanrwoording van de boven gesrelde bevoegdheidsvraag
volsraat her vast tc stellen dat om zodanigè overdrachr op wertige
wijze mogelijk te maken, een aanpassiug of aanvulling van de gewone
wet van 9 augusrus 1980 noodzakelijk is,

Orn de redenen uiteengezet onder litrera a) van her huidige advies,
kan de beoogde overdrachr enkel plaatsvinden bij een wer of bij een
bijzondere-machrenbesluir indien de bijzondere-rnachrenwer de Rege-
ring op een ondubbelzinnige wijze daartoe machtigt. Zodanige mach-
tiging wordt door de bijzondere-machrenwet van 6 juli 1983 nier ver-
leend, De arrikelen 4, 5 en 6 van her ontwerp vinden derhalve in die
bijzondere-machtenwer evenr-un de vereiste rechrsgrond.

c) De regeling ven/at ill de urtik.elen 8, '.I, 10 en 11 1"11/ het ontu/erp

Artikel 8 regelr op ondubbelzinnige wijze in de cersre plaats .. de
toewijzing vanaf l '.183 van de integrale opbrengst van her successie-
recht aun her Vlaamse en her Waalse Cewest ». Een dergelijke roe-
wijzing gaar gepaard mer het opheffen van her bepaalde in de arti-
kelen 10, § l, 11, § 2, en 13, 2", van de gewone wer van 9 augustus
1980, dar nader omschreven wordt in artikel Il van her ontwerp.

Orn de redenen uiteengezer onder lirtera a) van het huidige advies,
kunnen zodanige opheffing en zodanige regeling inzake roewijzing
van her successierecht enkel worden beslisr bij een wer of bij een
bijzondere-rnachrenbesluir indien de bijzondere-rnachrenwer op ondub-
belzinnige wijze de Regering daartoe rnachtigr. Zodanige machtiging
wordr door dl' bijzondere-rnachrenwer nier verleend. De regeling ver-
var in de voornoemde artikelen, inzover zij de toewijzing van her
successierechr berreft, vindt derhalve in de bijzondere-machtenwer nier
de vereisre rechrsgrond.

Arrikel 8 van her onrwerp bepaalr in de tweede plaars her finan-
cieringsmechanisme van de nationale secroren dar roepasselijk zal zijn
ingeval de .. enveloppes .. bedoeld in her arrikel, overschreden worden.
Volgens her verslag aan de Koning vindr die regeling de vereiste rechts-
grond in artikel l, 7", van de bijzondere-rnachrenwer van 6 juli 1983.
De wetsbepaling luidr als volgr :

«Artikeli. Met her oog op her economisch en financieel hersrel,
de vermindering van de openbare lasten, de gezondmaking van de
opeuhnre financiën en her scheppen van werkgelegenheid, kan de
Koning bij in Minisrerraad overlegde besluiten, alle nurtige maatrege-
len nemen ren einde:

7u de hersrrucrurering en de leefbaarheid te verzekeren van de
ondernemingen in dl' sectoren die door arrikel 6, § 1, VI, 4u, 2" deel,
l», vau de bijzondere wer van 8 augustus 1980 tor hervorming der in-
srellingen, erkend worden als sector en die behoren tot her narionaal
beleid en in her kader van deze hersrrucrurering en ten einde de leef-
baarheid te verzekercn, specifieke regeien vasr te stellen inzake bezol-
digingen, ver!;oedingen en voordelen, met inbegrip van elke vorm vall
vergoeding van de beheerders en commissarissen in de ondernemin-
gen van diezelfde sectoren, in afwijking van de wetten, collecrieve
overeenkomsren, individuele overeenkomsten en unilaterale beslissin-
gen van de werkgever, voor zover de bepalingen betreffende de waar-
bar!; van het gemiddeld minimum maandinkomen die in de collec-
tieve arbeidsovereenkomsten nes 21 en 2.1 van IS mei 1975 en 25 juli
1'.175 zijn opgenomen, worden in acht genomen; ".



Pour les raisons cxposcvs l:1-iJl'SSO\lS, Lt rl~J.!.k'lnl'tll.\tion du 111";(;t-

nismc dl' hnancemcnt pr~f.."ih.~excede incoutcstuhlvmcur le pouvoir
att rihuc au Roi par la loi de pouvoirs spC'Ci,IUX.

En vertu de l'nrticlc h, § l "', VI, 4", seconde partie, l l', dl' 1.l loi
spécrulc du H aOlh l':ISO de reformes institutionnelles, Lt n1;lt,iàc d('~
secteurs nationaux releve de la competence exclusive de I aururrtv
n.uionale.

L'exercice de cerre competence exclusive implique 'luc l'aurorirc
na lion ale l'SI ég:llcmcnt seule competente pour définir la poliuquc dl'
fiuancemcut en la m.uière ct que les dépenses publiques qui cn
résultent sont l'Iles aussi exclusivement !t charge du budget national.
Le mecanisme de final\(( .-rncur cnvis,tgl.; par le projet consiste, en cas
de dépassement des enveloppes, ;\ f.urc supporter en fin de compte par
les Régions la charge du financement des secteurs n.uiouaux. Les
dispositions des articles S, 9 et 10 du projet sont dès lors incompa-
tibles :l'TC l'économie gl'nérale dl' la réforme de l'Etut, el en
particulier avec l'article h, § In, VI, 4", seconde partie, I·', dl' la
loi spéciale du X aoùr J ':IXO de reformes institutionnelles. loi spéciale
qui, comme on le sait, ;1 étè adoptée ;i une majorité spéciale confor-
mément ;i l'arric!c 107qll.lfer de ln Constitution. La circonstance que
le projet octroie le produit des droits de sn l'cession aux R,'gions ;i
partir de !':IX3 n'y change rien.

Il l'SI évident que le pouvoir de modifier, de compléter la loi spéciale
ou d'y déroger ne peut ètre attribué au Roi par une loi d'habilirurion.
La loi de pouvoirs spéciaux du 6 [uiller 19x3 n'accorde d'ailleurs pas
pareille hahilirarion au Roi. Cerre conclusion est encore confirmée
de façon indiscutable par les travaux preparatoires de la loi de pou-
voirs spéciaux. En effet, .ors de l'examen en Commission speciale
de la Chambre de l'article ln, 7·', du projet de loi qui est devenu
la loi de pouvoirs spéciaux du (, juillet 19H3, le Ministre des Affaires
économiques a précisé comme suit la portée de cette disposition:

!e Gouvernerneur n'a pas besoin de modifier le [inanceruenr
des cinq secteurs nationaux par le biais des pouvoirs spéciaux, Cl'
financernenr est assuré par l'intermédiaire de la Société nationale pour
la resrrucrururion des secteurs nationaux, dour les charges financières
[our l'obier d'une inscriprion au budget des Affaires économiques.
Or, ce budget doit erre volé annuellement par le Parlerneur ( ... j.
Chaque année, le Gouveruerncnr demande au Parlemeur dcs credits
pour payer les charges. Les pouvoirs spéciaux ne sont donc pas
destinés à permettre le financement: ils doivent en revanche permettre
de résoudre un certain nombre de problèmes dans le domaine du
droit social, civil et commercial. Le Couvernernenr se propose de
restaurer progressivement la viabilité des entreprises .. (1).

La rnèrne analvse se retrouve dans hl synthèse de la discussion géné-
rale en Commission spéciale du Sénat:

.• En ce qui concerne l'article J:c, 7", deux buts sont visés: organi-
ser la restructuration el la viabilité des eurreprises dans les sec leurs
nationaux. A cet effel ( ... ) il faut prévoir 1;1 possibilité de fixer des
règles spécifiques en mali ère de rémunérations. d'indemnités ct d'uvan-
rages, par dérogation aux lois existantes ( ... ). Le financement dl' cash-
drains el d'investissements n'est dès lors P;lS prévu au 7" de l'arti-
cle l"' .. (2).

Il résulte de ce qui précède que la loi de pouvoirs spéciaux du
h juillet I\lH3 ne fournil aucun fondement légal au présent projet.

Les chambres réunies etaient composees de

Messieurs: H. Adriaens, président,
P. Tapie, président de chambre,
H. Corernans, Ch. Huberlanr, Ch. Tucq, P. fincceur,

'conseillers d'Elat,
G. Van Hel"ke, R. Pirson, C. Desch'lmps, J. Gijssels,

,Isscsseurs de la seclion de !égisLHion,

,\Iesdames : M. Benard, greffier, et R. Derov, greffier assumé.

La concordance entre Lt version néerlandaise el la version fraupise
;1 éré vérifiée sous le contrôle de MM. P. Tapie el Gh. Tacg.

Le rapport a élé présenté par MM. P. De Wolf Cl J. Regnier, aUlh-
te urs adjoims.

Le Creffier,

M. BENARD H. ADRIAENS

(I) Doc. parI. Chambre, 643 (19X2-19X3), U" 22, pp. 212-213.
(2) Doc. parI. Sénat, 5 J 8 (l9R2-19X3), n" 2, p. 27.

I llJ I SH (19IU·llJR4) N.

Om dc hiernavolgcudc rcdcnen ga,u de regeling ":11\ hcr voornocmde
fiuancicriugsuu-c.uusmc oubcrwisthn.rr de "l'\'Ol'~dhcid te buircn (lie de
hijlllndere-maclucnw"t ,];\11 dc Konnu; toewijsr.

Kruchrcns arrikcl 6, § I, VI, -l'', rwccde gedeelte, I", van de bii-
zoudere wct van X augusrus I\lSO tor hervorming der iustellingeu, he-
hoort de aungclegeuhcid van de nar ion.ile scctoren tol de cxclusievc
bevoegdheid van de nationale overheid,

De uitocfening V,1Il die exclusicve bcvocgdheid houdr in dar de
nationale overheid ook cxclusief hevocgd is om hel financieringsbcleiJ
rer zakc te bepalen, en dar de ovcrheidsuirgnveu ' die daaruir voort-
vloeicn, ook exclusief ICU laste van de nation.ile begroriug komen. Hel
door h"r ontwerp heoogdc finuuciet iugsruecunisme wenrelt, in geval
\";111 overschrijding van de enveloppes, de uireindclijke lasr van de
financiermg van dl' nationale sccruren af op de Gcwcsten. De regeling
verv.it in de artikelen X, ':I en 10 is dan ook niel hest.ranbaur met de
algemenc iurichting van de Sta.irshcrvorrning en inzonderheid mel hel
bepaalde in arriket 6, § I, VI, 4", rweede gedeelre, I", van de bijzou-
dere wer van H augusrus l':IXO lOI hervorrning der instellingen, die zo-
als men weer, overeeukomstig hel bep.ialdc in artikel 107qll,iter van
de Grondwet, mel ecu bijzondere mecrderheid is lot stand gekomen.
Her feit dar hij het ontwerp de opbrcngsr van her succcssiercchr vanaf
l':lH3 aan de Gewesrcn wordt roegewezeu, ver.mderr daar nicrs aun.

Hel hoeft geen hetoog dat de bevoegdheid orn de bijzondere wcr te
wijzigeu, a an re vullen of ervan af re wijkcn, niel bij een opdrachr-
wer a au de Koniug kan worden toegekend. De bijzondere-rnachreuwer
van 6 juli l':1X3 verleent aan de Koning overigcns zodanige machu-
ging nier. Dit wordt ook onbetwistbaar bevestigd door de parlernen-
laire voorhereiding van de bijzondere-nvachtenwet. lnderdaad, rijdens
Je behaudeling van arrikel I, 7", van her onrwerp van wet, rhans Je
bijzondere-rnuchtenwer van 6 juli 1983, in de Bijzondere Kamercorn-
missie, heeft de Minisrer van Ecouomische Zaken de draagwijdre van
die wersbepaling ter zake als volgr roegelichr :

..... de Regering (heefr) er geen behoefre a;1I1 ... de financiering van
de vijf nationale secroren Ie wijzigen via de bijzondere rnachren. Die
financiering geschiedr via de Nariouale Maatschappij voor de hersrruc-
rurering van de nationale secroren, waarvan de financiële lasren op de
begroring van Economische Zaken worden ingeschreven. Deze begroring
moer [aarlijks door hel Parlement worden goedgekeurd ( ... ). Elk jaar
vraagr de Regering aan hel Parlement kredieteu om de lasten re beru-
leu, De biizondere machten zijn dus niel besrernd oru de financie-
ring mogelijk te maken, maar wel orn een aanral problemen op het
gebied van sociaal, burgerlijk en handelsrechr op re [ossen. De Rege-
ring beoogr srapsgewijs de leefbaarheid van de ondernemingen te
herstellen » (I).

Dezelfde opvarting vinden wij rerug in de snmenvarrende uireen-
zetting van de Minister tijdens de algerneue discussie in dl' Bijzondere
Cornmissie van dl' Senaar :

.. Inzake arrikel I, 7", worden rwee zaken beoogd: dl' regeling van
de hersrrucrureriug en de leefbuarheid van de ondernemingen in de
nariouale secroren. Duarroe ( ... ) moer de mogelijkheid besruau 0111

specifieke regelen vast te srellen inzuke bezoldigiugeu, vergoedingen
en voordelen, in afwijking van de bestuande werten ( ... ). De finan-
ciering van cash-drains en \';111 investeringen is dus niel voorzien
in 7" van artikel I .. (2).

Uit her eue en her andere volgr dar de hijzondere-rnachrenwer v.m
6 juli l ':IH3 geen rechrsgrond biedr voor hel ourwerp.

De verenigde kamers warcn sarnengesreld uir

De heren : H. Adriaens, voorzirrer,
P. Tapie, kamervoorzirrer,
H. C:oremans, Ch. Huberlalll, Gh. T:1CY, P. hnCIL'ur,

st:l'llsraden,
G. Van Hecke, R. Pirsoll, C. Dcschamps, J. Gijsseb.

,Issessoren van de afdeling welgeV\l1g,

Mevrouwen: M. Benard, griffier, en R. Deroy, toegevoegd griffier.

De overeenslemming tussen de Nederlandse ell de Fr.lnse reksl werd
nagezien ollder toezicht V'111 de heren P. Tapie en Gh. T:lc'l.

Hel verslag werd uitgehrachl door de heren P. Dc Wolt en J.
Regnier, :ldjuncl-alldileurs.

De Criffier, De Voorzitter,

M. BENARD H. ADRIAEN5

(1) Gedr. St. Kamer, 643 (1982·1983), n' 22, blz. 212-2U.
(2) Gedr. Sr. Sen;lal, 518 (19il2-1n3), n' 2, blz. 27.
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ANNEXE III

Projet de loi portant modification de la loi ordinaire
de Réformes institutionnelles du 9 août 1980

transmis pour avis au Conseil d'Etat
le 23 novembre 1983

EXPOSE DES MOTIFS

les droits de succession sour, selon IJ loi ordinaire de réformes insti-
rutionnelles du 9 août 19HO, un impôt qui peur être ristourne aux
Communautés et ;IUX Regions.

le présent projet l:e loi opère le retrait des droits de succession de
la loi ordinaire de réformes instirurionnelles. En effet, le produit des
droits de succession sera utilisé en grande partie pour la couverture
des charges du passe des C ornmunaurés et des Régions.

Le Premier Millistre.

W. MARTENS

Le Ministre des Réformes institutionnelles,

j. GOl

Le Millistre des Finances,

W. DE ClERCQ

Le Ministre des Aftdires economiques,

M. EYSKENS

Le Ministre du Budget,

Ph. MA YST ADT

Le Ministre des Réformes instit utiuunelles ,

j.L. DEHAENE

PROJET DE lOI

BAUDOUIN,

Roi des Belges,

A taus, presents et d venir. S.\J.UT.

Sur la proposition de Notre Premier Ministre, de Nos Ministres
des Réformes insriturionuelles, de Narre Ministre des Finances, de
Notre Ministre des Affaires économiques et de Notre Ministre du
Budget et de l'avis de Nos Ministres qui en ont délibéré en Conseil,

Nous AvONS ARRÊTÉ ET ARIlÊTONS:

Notre Premier Ministre, Nos Ministres des Réformes instirutionnel-
les, Notre Ministre des Finances, Notre Ministre des Affaires éco-
nomiques et Notre Ministre du Budget sont chargés de présenter en
Notre nom aux Chambres législatives, le projet de loi dour le texte
suit:

WI

BI.ILAGE III

Ontwerp van wet tot wijzrgmg van de gewone wet
tot hervorming der instellingen van 9 augustus 1980

dat de Raad van State voor advies werd overgemaakt
op 23 november 1983

MEMORIE VAN TOELICHTING

Volgeus de gewone wer tor hervorming der instellingen van 9 au-
gustus 1980 is her successierechr een helastiug die aan de Gerneen-
schappen of de Gewesren geristorneerd kan wordeu.

Dit wetsourwerp beoogr de weglariug van her successierechr uit de
gewone wer rot hervorrning der insrellingen. De opbrengsr van het
successierecht zal immers grotendeels aangewend worden voor de
dekking "an de lasren van her verleden V;1I1 Gemeenschappen en Ge-
westeu.

De Eerste Minister,

W. MARTENS

De Millister l'dn lnstitutionele Herrormingen,

1- GOl

De Minist er Udll Financiën,

W. DE ClERCQ

De Millister 1',111 Economische Zukeu,

M. EYSKENS

De Minister l'dll Begroting,

Ph. MAYSTADT

De Millister [0,11I lnstitutionele Heruormingen.

.J.L. DEHAENE

ONTWERP VAN WET

BOUDEWIJN,

Koning der Belgen,

Adll allen die nu ziin en hierna u/ezen zullen, ONZE GIlDET.

Op de voordrachr van Onze Eersre Minister, Onze Ministers van
lnsritutionele Hervorrningen, Onze Ministcr van Fiuanciën, Onze
Minisrer van Fconornische Zaken en Onze Minisrer van Begroting en
op her advies van Onze in Raad vergaderde Miuisrers,

HEBBEN Wil BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ:

Onze Eerste Minisrer, Onze Minisrers van lnstirutionele Hervor-
mingen, Onze Minister van Financiën, Onze Minisrer van Ecouornische
Zaken en Onze Minisrer van Begroting zijn gelast in Onze naarn bIJ
de Wetgevende Kamers her ontwerp van wer in te dienen, waarvan
de rekst volgt :



Article .1

D.IIlS \.1 loi ordin.ure de reformes instinuionnelles du 9 aout 19X1I ,
SOIlI supprimes:

l'' :, l'article 10. § I·", les mots .. les droits de succession ..;
2" il l'arricle Il, § 2, les mots .. pour les droits de succession : :,

l'endroit où la succession s'est ouverte ..;
.~" il l'article 1.\, 2·', les mots .. et les droits de succession « •

Arr. 2

Le Roi fixe, par Uil arrete délibéré en Conseil des Ministres, la
'date d'entrée en vigueur de la présente loi.

Donné il

BAUDOUIN

PAR LE ROI:

Le Premier Ministre.

W. MARTENS

Le Ministre des Reformes institutionnelles,

J. GOl

Le Ministre des f;'/,IIIC1.'s,

W. DE ClERCQ

Le Ministre des Aff,/ires economiques,

M. EYSKENS

Le Ministre du Budget,

Ph. MAYST ADT

Le Ministre des Réformes institutionnelles .

.J. L. DEHAENE

I .~I I 834 (1')83·1984) N. 1

Arrikel

III de gewone wer tOI hervnrrning der insrellingen vau 9 .iugusrus
19X1Iworden wcggelaten :

l'' in arrikel 10, § I, de woorden .. her successierechr ..;
2·' ill arrikel Il, § 2, de woorden" voor het successierccht : op de

plaurs waar de nalarenschap is opgevallen ..;
3" ill arrikel IJ, 2", de woorden "en her successierechr - .

Arr. 2

De Koning bepaalr, hij eeu in Minisrerraad overlegd besluir, de
daturn van inwerkingrreding van deze wet.

Gegeven te

BOUDEWIJN

VAN KONINGSWEGE:

De Eerste Mini"ter,

W. MARTENS

De Minister /'.11/ lnstitutionele Hervormingen,

J. GOl

De Minister van Financiên,

W. DE ClERCQ

De Millister /'(ln Ecouomische Zaken,

M. EYSKENS

De Minister vall Begroting,

Ph. MA YST ADT

De Minister van lnstitutionele Heruormingen,

]. L. DEHAENE
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ANNEXE IV

AVIS DU CONSEIL D'ETAT

le CONSEil D'ET AT, section de Iégislaciou, charnbres reunies,
s.lisi par le Premier Ministre, Ie 13 novembre 191U, d'une demande
d'avis sur un projet Je loi "portalIl modific.uion de la loi orJinaire
Je réformes insritutionnelles du 9 août 1911ll ", a dorme le .~ll novern-
hre 1983 l'avis suivant:

le projet n'appelle pas d'ohservarion.

les chambres réunies étaient composées Je

Messieurs : H. Adriaens, président,
P. Tapie, président Je chambre,
H. Corernans, Ch. Huberlanr, Gh. TaùJ, P. Fincœur,

conseillers d'Etat,
R. Pirson, F. De Kernpeneer, C. Deschamps, J. Gijs-

sels, assesseurs de la section Je legislation,

Mesdames: M. Benard et M. Van Gerrewev, greffiers.

La concordance entre la version néerlandaise et la version fran-
çaise a été vérifiée sous le contrôle de M. P. Tapie.

les rapports ont été présentés par MM. P. De Wolt el J. Regnier,
auditeurs adjoints.

Le Greffier. Le President.

M. BENARD H. ADR1AENS

I·n I

BIJLAGE IV

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STA TE, afdeling wergeving, verenigde kamcrs, de
13: n •.• ernber 19113 Joor de Eersre Miuisrer verzochr hem van advies
te dienen over een onrwerp van wet .. tOI wijziging van de gewone wet
101 hervorming der insrellingen van 9 augusrus 1980 ", heefr de .30: no-
vember 19H.3 het volgend advies gegeveu .

Bij het ontwerp zijn geen opmerkingen te makeu.

De verenigde karncrs waren samengesreld uir

De heren : H. Adriaeus, voorzitrer,
P. Tapie, karnervoorzirrer,
H. Coremans, Ch. Huberlanr, Gh. Tacq, P. Fincœur,

staarsraden,
R. Pirson, F. De Kempeneer, C. Deschamps, J. Gijs-

sels, assessoren van de afdeling wetgeving,

Mevrouwen: M. Benard en M. Van Gerrewey, griffiers.

De overeenstemrning tussen de NeJerlandse en de Franse reksr
werd nagezien onder roezichr van de heer P. Tapie.

De verslagen werden uirgebrachr door de heren P. De Wolf en J.
Regnier, adjuncr-audireurs.

De Griffier. De Yoorzitter,

M. BENARD H. ADRIA ENS



ANNEXE V

Projet de loi relatif aux soldes et aux charges du passé des
Communautés ct des Régions et au financement des secteurs

économiques nationaux
Soumis à l'avis du Conseil d'Etat

le 6 décembre 1983

EXPOSE DES MOTIFS

Le présent projet de loi consacre le principe de la succession juridi-
que de l'Etat par les Communautés et les Régions, Il leur permet de
supporter les charges qui découlent de l'application de ce principe,
d'une part par un rr msferr de moyens financiers supplémentaires et
d'autre part par la reprise, par l'Etat, de certaines charges dans le
secteur du logement. Ainsi le présent projet organise le transfert des
soldes des années aurérieu res, y compris des crédits parallèles.

Un mécanisme d'assistance approprié est par ailleurs mis en œuvre
pour la Région bruxelloise afin de lui permettre de supporter les char-
ges découlant de décisions et d'engagements pris, suite aux délibéra-
tions du Comité ministériel de la Région bruxelloise, dans les matières
pour lesquelles les autres Régions prennent la succession juridique de
l'Etat.

Le présent projet prévoit par ailleurs la création de deux fonds
budgétaires et de deux sociétés de financement afin de permettre
l'octroi d'aides nouvelles aux entreprises des secteurs économiques
nationaux.

Article 1

Les travaux préparatoires de la réforme de l'Etat de 1980 indiquent
clairernenr la volonté du législateur de transférer aux nouvelles
institutions les charges afférentes aux matières dom les compétences
leur sont dévolues (cfr, notamment Doc. Parl., Chambre, 619 (1979-
1980), nO 13, p. 3).

Afin de permettre aux Communautés et aux Régions de supporter
les charges découlant de décisions et engagements datant d'avant le
[er janvier 1980, le Gouvernement a décidé le transfert de moyens
financiers d'une part et la reprise de certaines charges en matière
de logement d'autre part. Lors du règlement de cette aide financière,
le Gouvernement a jugé utile de traduire sans équivoque dans une
disposition légale les principes retenus par le législateur de 1980 en
ce qui concerne le transfert des charges du passé. L'article '[cr pose
le principe de la responsabilité des Communautés et des Régions pour
les charges découlant de décisions des comités ministériels pour les
affaires régionales, des Ministres de la Culture ou des Comités minis-
tériels des Communautés.

Le dernier alinéa de l'article 1er règle la succession juridique de
l'Etat par les Communautés et les Régions pour ce qui concerne les
procédures juridiques en cours ou à evnir à propos de décisions et
engagements, qui, conformément aux trois premiers alinéas de cet
article, ont été pris ou contractés à partir d'une date déterminée
dans certaines matières.

Le Conseil d'Etat estimait dans son avis sur le projet de loi relatif
aux transferts des soldes des années antérieures et des charges du
passé (Doc. Parl., Chambre, 683 (1982-1983), nO 1, p. 6) une telle
disposition superflue, parce que dans les alinéas 1 à 3 de l'article
il est clair que c'est une novation légale qui est réalisée par change-
ment de débiteur.

Eu égard à l'exigence de sécurité juridique (cfr. par exemple les
décisions judiciaires divergentes en la matière) le Gouvernement estime
qu'une disposition relative à la succession juridique dans les procé-
dures juridiques n'est pas superflue. Cette disposition ne porte toute-
fois pas atteinte aux décisions judiciaires, qui, au moment de l'entrée
en vigueur de la loi, sont devenues définitives, et qui, quelle que
soit la décision intervenue, doivent être exécutées. Elle a seulement
trait aux procédures juridiques, qui, au moment de l'entrée en vigueur
de la loi, sont encore pendantes - ce qui signifie qu'aucune décision
judiciaire définitive n'est encore intervenue dans ces procès - et,
cela va de soi, également à toutes les procédures juridiques posté-
fleures.

I·n 1 834 (1983·1984) N. 1

BIJLAGE V

Ontwerp van wet betreffende de saldi en de lasten van het
verleden van de Gemeenschappen en de Gewesten en de

financiering van de nationale economische sectoren
Voorgelegd aanhet advies van de Raad van State

op 6 december 1983

MEMORIE VAN TOELICHTING

Dit wetsontwerp consacreerr het beginsel van de rechtsopvolging
van de Staar door de Gemeenschappen en de Gewesren, Her laar hen
roe de lasren te dragen die uit de toepassing van dit beginsel voort-
vloeien, enerzijds door een overdracht van bijkomende financiële mid-
delen en anderzijds door de overname door de Staar van bepaalde
lasten in de huisvestingssector. Alzo regelt dit ontwerp de overdracht
van de saldi van de vorige jaren, met inbegrip van de parallelle kre-
dieren,

Tevens wordt in een aangepaste bijstandsregeling voorzien voor het
Brusselse Gewest om het in sraar te srellen de lasten te dragen die
voorrvloeien uit beslissingen en verbintenissen die zijn opgenomen of
aangegaan ingevolge beraadslagingen van her Ministerieel Comité voor
het Brusselse Gewest inzake aangelegenheden waarvoor de andere Ge-
westen de Sraar in rechte opvolgen.

Dit ontwerp voorziet bove adien in de oprichting van rwee begro-
tingsfondsen en van twee financieringsvennootschappen om de roeken-
ning van nieuwe steun aan ondernemingen van de nationale econo-
mischen sectoren mogelijk te maken.

Artikel 1

De voorbereidende werkzaamheden van de Sraarshervorming van
1980 wijzen duidelijk op de wil van de wetgever om aan de nieuwe
instellingen de lasten over te dragen met betrekking tor de bevoegd-
heden die er zijn aan toegekend (cfr, met narne ParI. St., Karner,
619 (1979-1980), nr 13, blz. 3).

Teneinde de Gerneenschappen en de Gewesten in sraar te stellen
om de lasren voortvloeiend uit beslissingen en verbintenissen daterend
van voor 1 januari 1980 te dragen, heeft de Regering beslisr tot de
overdrachr van financiële middelen enerziids en de tenlasteneming
van bepaalde lasten inzake huisvesring anderzijds. De Regering heeft
her nuttig geacht om bij de regeling van die financiële steun tevens
de door de wetgever in 1980 weerhouden principes met betrekking
tot de overdracht van de lasren uit her verleden ondubbelzinnig in
een wersbepaling te vertalen. Artikel 1 srelr her principe van de
verantwoordelijkheid van de Gemeenschappen en de Gewesten voor
de lasten die voorrvloeien uit beslissingen van de ministeriële comités
voor gewestelijke aangelegenheden, van de Ministers van Culruur of
van de rninisteriële comités van de Gerneenschappen,

Her laarste lid van artikel 1 regelt de rechtsopvolging van de
Sraar door de Gemeenschappen en de Gewesten voor war berrefr de
hangende en roekomsrige rechtsgedingen betreffende beslissingen en
verbinrenissen, die, overeenkornsrig de drie eerste leden van dit artikel,
vanaf een bepaalde datum in bepaalde aangelegenheden werden geno-
men of aangegaan.

De Raad van Stare achtte in zijn advies bij her wetsontwerp
betreffende de overdrachr van de saldi van de vorige jaren en van de
lasren van het verleden (ParI. St., Kamer, 683 (1982-1983), nr 1, p. 6)
zulke bepaling overbodig, orndat in de leden 1 tot 3 van. her .artikel
duidelijk tot uiting kornr dat zij een wetrelijke schuldvemieuwing tot
stand brengen door verandering van schuldenaars.

Omwille van de rechrszekerheid (zie bvb, de divergerende recht-
spraak rerzake) achr de Regering een bepaling betreffende de rechts-
opvolging in rechrsgcdingen nier overbodig. Deze bepaling doet noch-
tans geen afbreuk aan de rechterlijke beslissingen, die op her ogenblik
van de inwerkingtreding van de wet, dcfinitief zijn geworden, en die,
welke ook de beslissingen wezen, moeren uirgevoerd worden. Zij heeft
alleen berrekking op de rechtsgedingen, die, op her ogenblik van de
inwerkingtreding van de wet, nog hangende zijn - dit wil zeggen
dar nog geen definitief geworden rechrerlijke beslissing in die gedin-
gen is tussengokomen - en vanzelfsprekend eveneens op alle larere
rechrsgedingen,



Arr. !.

Le Gouvcrucmcut :1 estimé qu'il Ill' COIlI'CIl'lit pas dl' retenir Il'
rcgiruc dl' IlOI'.IlIOIl kA'lle par changcmcnr dl' débiteur l'Il cc qui
concerne la- g.\r.UltlC de l'Etat. l.a légitiJnc confiance des créanciers
dans 1I1i mécanisme dl' garantie lie l'l'lit en effet érre mise cu C'\lISt'
par lin mécanisme dl' nuv.uiou, même ,i celle-ci s'opère par la loi,
l.a sécurité [uridique s'y oppose.

Le par agraplie [cr de cet article prévoit dès lors que l'Etat reste
tenu par sa garantie dans les matières pour lesquelles les Communau-
tés cr les Régions le succèdent,

Toutefois les charges financières decoulant de la mise en œuvre de
cette garantie seront supportees par les Conununnutcs ou Jes Régions.

Cet article prévoit également dans son paragraphe 2 une exception
au principe de la responsabilité des Régions pour les charges qui
découlent des décisions relatives aux emprunts conrracrés par les
sociétés de logement.

Ainsi les remboursements et arnortissemenrs de capital des emprunts
contractés entre le '[cr janvier 1975 et le 31 décembre 1979 par la
Société Nationale du Logement cr par la Société Nationale terrienne
sont à charge de l'Etat" partir du [er janvier 198].

POlir ceux des emprunts visés ci-dessus qui ont été conclus en 1975
er 1976 pour honorer des engagements contractés avant le '[er janvier
1975, non seulement les amortissements en capital mais aussi les inré-
rèts viennent à charge de l'Etat à partir du '[er janvier 1983.

En outre, les charges financières que la Région wallonne cr la
Région flamande ont supportées en 1981 cr 1982 pour ces emprunts
leurs seront remboursées par l'octroi d'un crédit supplémentaire dom
le paiement sera réparti en rranches égales sur sept années à partir
de 1983.

Le paragraphe 3 confie enfin au Roi le soin de fixer par un arrete
délibéré en Conseil des Ministres les montants des charges et du cré-
dit prévus par les paragraphes précédents. Pour ce faire, Il devra
préalablement consulter l'Exécutif régional wallon et l'Exécurif flamand.

Art. 3

Cet article concerne les soldes des années antérieures.

1. L'origine des soldes reportés ail t« janvier 1980

Depuis 1974, la clé régionale esr appliquée pour calculer l'ensemble
des crédits alloués aux Régions. Les crédits d'ordonnancement sont
eux aussi répartis selon la clé régionale, après avoir été fixés selon
les besoins.

Il exisre, enfin, des crédits "hors masse .• : F. E. E. R., notamment.

Les budgets des Régions portaient une disposition légale (cavalier
budgétaire) autorisant, par dérogation aux lois sur la comptabilité de
"Etat, le report automatique des crédits non dissociés et non utilisés.

Les crédits dissociés et les soldes des fonds de la section particulière
étant légalement reportés, il s'ensuit que tous Jes crédits non utilisés
dans les budgets régionaux étaient reportés,

Dans les budgets culturels, une disposition analogue votée depuis
1977, permettait le report des crédits non dissociés, selon les mêmes
règles que, les crédirs dissociés.

Il y avait donc, au 31 décembre 1979, une masse considérable de
crédits reportés des années 1979 et antérieures dans les budgets des
Communautés et des Régions.

Au 1er janvier 1980, les Communautés et Jes Régions ont acquis
leur autonomie de trésorerie. Un compte particulier a été ouvert à
chaque nouvelle institution afin de marquer définitivernenr leur auto-
nomie budgétaire et comptable. '

La loi du 9 août 1980 prévoyant le montant maximum des moyens
budgétaires mis par J'Etat à la disposition des nouvelles institutions,
seules les dotations transférées en 1980 ont été inscrites à leurs comp-
tes.

Les soldes au 31 décembre 1979 n'ont pas été inscrits puisque la loi
fixait la dotation aux Communautés et aux Régions, sans déterminer
le sort à leur réserver (loi créant des institutions communautaires et
régionales provisoires, coordonnée le 20 juillet 1979; loi ordinaire de
réformes institutionnelles du 9 août 1980).

On notera cependant que les tableaux des décrets budgétaires des
Communautés et des Régions portaient les soldes des fonds de la
section particulière du 31 décembre 1979.

Art. 2

De Rc~cnn~ hcefr cr de voorkcur aan gcgeveu her stelsel "an
wctrclijke nova tic door de vernndcring van schuldcnaar nier roe IC
nasven iuz.ikc dl' Sr.mrsw.i.irburg. Her gcwerrigd vcrtrouwcn van de
schuldcisers in ecu waarborgrnechauisnn; n1a~ inderdaad nier worden
a.uuretusr door l'en mcchanisrnc van novatie, zelfs indien dit door de
wcr wordr verwezcnlijkr. De rcchrszekerheid verzer zich daartegen,

Daarorn bepaalr paragra.rf 1 van dit artikel dar de Sraar gehouden
blijfr door de waarborg die hij heefr verleend inzake aangelegen-
hcden waurvoor de Gemeenschappen en de Gewesren hem in rechre
opvolgen.

Niettemin zullen de financiële lasren die voorrvloeien uir de toc-
passinu V,IIl die waarborg worden gedragen door de Gemeenschappen
of de Gewesten.

Paragruaf 2 van dit arrikel voorzier revens in een uirzondering op
her principe van de verantwoordelijkheid van de Gewesren voor de
lasren die voortvloeien uit beslissingen met berrekking tot leningen
uangegaan door de huisvestingsmaarschappijen,

Zo zijn de kapiraalaflossingen en -rerugberalingen van de leningen
die tussen 1 januari 1975 en 31 decernber 1979 werden aangegaan door
de Nationale Maatschappij voor de Huisvesting en door de Nationale
La.idrnaatschappij vanaf 1 januari 1983 rcn lasre van de Staat.

Wanneer de hierboven bedoelde leningen werden afgesloren in
1975 en 1976 om verbinrenissen te honoreren die voor 1 januari 1975
werden aangegaan, vallen niet alleen de kapiraalsaflossingen maar ook
de inrresren ten lasre van de Staat vanaf 1 [anuari 1983.

Aan her Vlaamse Gewest en her Waalse Gewest worden bovendien
de financiële lasten terugbetaald die ze in 1981 en 1982 hebben ge-
dragen voor deze leningen bij middel van een bijkomend krediet
waarvan de beraling in gelijke delen gespreid wordt over 7 jaar en dit
vanaf 1983.

Paragraaf 3 tenslorre laar het aan de Koning over om bij een in
Ministerraad overlegd besluit de bedragen vast re stellen van de lasren
en van het krediet bedoeld in de vorige paragrafen, Daartoe moer Hij
vooraf de Vlaamse Execurieve en de Waalse Gewestexecutieve raad-
plegen.

Art. 3

Dit arrikel berrefr de saldi van de vorige [aren,

1. De oorsprong 11<1'1 de ouergedragen saldi op 1 januari 1980

Sederr 1974 wordr de gewestelijke verdeelsleutel toegepasr voor
de berekening van her geheel van de kredieten welke aan de Gewesten
worden toegekend. De ordonnanceringskredieten worden eveneens ver-
deeld volgens de gewestelijke verdeelsleutel, na vastsrelling volgens de
behoeften.

Teuslorre bestaan er nog kredieten "buiten de massa" : met name
her F. E. E. R.

De begrotingen van de Gewesten ornvatten een wersbepaling (begro-
ringsruiter) waardoor her mogelijk is, in afwijking van de wetten op
de Rijkscornprabiliteit, aurornatisch niet-gesplitste en niet-aangewende
kredieten over te dragen.

Aangezien de gesplistste kredieren en de saldi van de fondsen van
de afzonderlijke sectie wettelijk zijn overgedragen werden alle nier-
aangewende kredieren in de gewesrelijke begroringen overgedragen.

In de culrurele begrotingen werd, door een gelijkaardige bepaling,
die sedert 1977 is gesrernd, de overdrachr mogelijk van nier-gesplitste
kredieren, volgens dezelfde regels als de gesplirsre kredieten.

Op 31 decernber 1979 was er dus een aanzienlijke massa kredieren
overgedragen van 1979 en de vorige [aren, naar de begrotingen van
de Gemeenschappen en de Gewesten.

Op 1 [anuari 1980 hebben de Gemeenschappen en de Gewesten hun
autonomie verworven inzake rhesaurie. Een afzonderlijke rekening
werd geopend voor elke nieuwe insrelling reneinde definitief hun
budgetraire en boekhoudkundige autonomie re bevesrigen.

Aangezien de wer van 9 augustus 1980 het maximumbedrag vast-
stelde van de door de Sraat aan de nieuwe instellingen rer beschik-
king gestelde begrotingsmiddelen, werden alleen de in 1980 overge-
dragen dotaries op hun rekeningen ingeschreven.

De saldi op 31 december 1979 werden nier ingeschreven aangezien
de wet de dotarie aan de Gemeenschappen en de Gewesten bepaalde,
zonder de bestemming ervan nader re omschrijven (wet rot oprich-
ting van de voorlopige gerneenschaps- en gewestinsrellingen, gec~ördi-
neerd op 20 juli 1979; gewone wet tot hervorrning van de instellingen
van 9 augustus 19RO).

Er dienr echter te worden onderstreept dar de tabellen van de be-
groringsdecreten van de Gemeenschappen en Gewesten, de saldi orn-
vatren van de fondsen van de afzonderlijke secrie op 31 december
1979.



11 Ill' lall ;\lIClIlI doute que k.s Co III1I\l1n.uu l'.' et les Ih'giollS our
SlIpportI' sur leurs propres moycus de tr~sorel'ie des .lcpcuscs "Ikrt,,,,
tes aux cll~ag('I111'llts IlU :lUX urclouu.mccmeurs pris .uircncurcmcnt sur
les crédits correspoud.mr ;1 ces soldl's. A nutcr l'cpl'n,LII1I 'lUC les dora-
rious pour l''SO, fixées par LI loi du IS [auvicr !"SI, comprcuaicnr
une 1ll;ISSl' importante dl' ('l'l'dits dl' paiement pOlir le titre 11 de sorte
que LI tresorerie dcs nouvelles instirurions n'a pus éprouvé de difficul-
rés réelles ,1 faire bec ,1 ses ohligations. En outre, LI loi fix.mt LI
dotariou permet au Trésor dl' consentir une avance, l'Il moyens de
paiement, il concurrence de deux Illois de dotation.

2. 1.£'$ aspects juridiqnes de Id question

En application des articles Ii et IR de la loi sur la comptabiliré de
l'Etat, les soldes des crédits dissociés d'cugagernenr et d'ordonnance-
ment sont reportés; ils sont rattachés il l'allocanon correspondante
du budget Je l'année en cours,

Les excédents Je recettes affectées (fonJs de la section parricu-
lière) disponibles it LI fin de l'année budgétaire peuvent être utilisés
dès le ccrnmenccmenr dl' l'année suivante (reports automatiques). Les
crédits non dissociés ne peuvent être l'l'portés qu'une seule fois en
vertu de l'article IR, § 2. Comme il a été exposé ci-dessus des" cava-
liers budgétaires" prévoyaient, annuellement, une dérogation à cette
prescription pour le, budgets régionaux et culturels.

Ces dispositions particulières couvrent la période 1974 à 19RO pour
les Régions et J9i7 à l"gO pour les Communautés (matières cultu-
relles) ,

Elles permettent le report de la totalité du crédit sans limitation à
la partie frappée par un engagement. En venu de la loi - loi de
196J sur la comptabilité de l'Etat et cavaliers budgétaires - les soldes
de crédits constatés au 31 décembre de chaque année étaient donc
transférés aux budgets des Communautés et des Régions des années
ultérieures, jusqu'en 1979.

De 1974 à 1979, il s'agissait de transferts à l'intérieur de la tréso-
rerie de l'Etat, donc dans la même personne juridique. Les lois des
H et 9 août 1980 0111 apporté une modification essentielle à ce régime
en conférant aux nouvelles institutions une personnalité juridique dis-
tincte de l'Etat, ayant une trésorerie et un patrimoine propres,

Cette situation ne permet plus le transfert des soldes constatés au
31 décembre 1979, aux budgets de 19RO. En effet, la loi sur la comp-
tabilité de l'Etat organise un régime budgétaire et comptable de
repons il l'intérieur d'un même budget et donc d'une même personne
juridique.

Les principes de la spécialité budgétaire et de l'unité du budget sont
d'application pour les reports, ce qui exclut les transferts à d'autres
objets de dépenses, à fortiori vers un autre patrimoine.

Même si les transferts de soldes reportés d'une personne juridique
à l'autre avaient été possibles, la limitation légale de la dotation
budgétaire aux nouvelles institutions relie qu'elle résulte des articles J,
4 er 7 de la loi du 9 août 1980 l'eut empêchée.

Pour les années 1980 et 19R I les dotations ont été légalement lirni-
rées par le budget des dotations.

A partir de 19R2 la loi elle-même limite définitivement le montant
de la dotation budgétaire.

De commun accord, l'Etat, les Cornrnunaurés et les Régions ont
convenu de faire entrer en vigueur les dispositions relatives à l'au-
tonornie financière au [cr janvier 19110.

Les Conseils de Communauté et les Conseils régionaux ont adopté
des décrets budgétaires couvrant l'ensemble de l'année 19RO. Dans les
tableaux de ceux-ci se trouvent repris pour les articles de la section
particulière, les soldes disponibles au [cr janvier 1980. Toutefois, la
loi portant dotation aux Communautés et aux Régions pour 1980 ne
contient aucune disposition à cet égard. Le vote de ces crédits par les
Conseils de Communauté cr les Conseils régionaux n'engage donc
pas l'Etat.

Il s'ensuit que j'exercice du droit des Communautés et des Régions
sur les soldes reportés au '[cr janvier 1980, a été rendu inopposable à
l'égard de l'Etat, celui-ci ayant appliqué la loi er rempli taures ses
obligations vis-à-vis des nouvelles institutions.

On peut donc conclure, en droit, que sans intervenir comme une
disposirion abrogatoire de la loi sur la comptabilité de l'Etat ou des
ca~aliers budgétaires autorisant les reports des soldes, la loi du 9
aour, 19RO a rendu l'exécution de cette opération impossible, dès son
entree en vigueur.
, Pour respecter les lois organiques des Communautés et des Régions
ti faut donc une disposition légale permettant à l'Etat de transférer
les ,moyens financiers afférents aux soldes reportés, aux nouvel Iles insti-
tutions.

I J) ] X.34 (198.3-19R4) N, I

Hcr lijdr geen rwijfc] dal dl' Gemccnschappcn en de Gewestcn uit
hun ciucu rhcs.iunemiddclc» uirgavcn hehbcn gcdekr die betrekking
h.uldcu "p v;lstlq~gingen cn o rdonunceriugcn welke voorhecu warcn
gchevcn uit .lc kredicren die overccnstenuncn met die saldi. Er dicnr
cchtcr re wordcu opgemerkr d.ir de dora tics voor 19Ro, vastgcsteld bij
de wer van 15 [anuari 1981, een aanzienlijke massa beralingskredieren
omvarten voor de titel Il, derwijze dar de thesaurie van de nieuwe in-
srellingen geen reële moeilijkheden heefr ondervonden orn haar ver-
plichtingen na te komen. Bovendien biedr de wer tot vastsrelling van
de dotarie de mogelijkhcid aan de Scharkist orn een voorschor toe te
kermen, in beralingsmiddelen, ten belope van 2 maanden dorarie,

2. De [uridische aspect en 'Mil bct probleem

In roepassing van de arrikelen 17 en IR van de wer op de Rijks-
cornprabilireir, worden de gesplitste vasrleggings- en orodonnance-
riugskredieren overgedragen, ze worden gevoegd bij de overeensrern-
mende begrotingsroelnge van her lopend [aar.

De saldi van de onrvangsten met een besremming (fondsen van de
afzouderlijke secrie), die beschikbaar zijn op hcr einde van het begro-
ringsjaar, kunnen worden aangewend bij de aanvang van het volgend
[aar (automarische overdrachten), De niet-gesplirsre kredieren kunnen
slechts éénrnaal worden ovcrgedragen krachrens artikel 18, § 2. Zoals
hierboven werd uiteengezer voorzagen de «begrotingsruiters » elk
jaar in een afwiiking van dit voorschrifr voor de regionale en de
culrurele begrotingen.

Die bijzondere bepalingen dekken de periode van 1974 rot 1980
voor de Gewesten en 1971 rot 19110 voor de Gemeenschappen (cul-
rurele aangelegenheden).

Zij maken de overdrachr mogelijk van her roraal kredier, zonder
beperking tot her deel dar betrekking heeft op een vastlegging. Krach-
tens de wer - wet van 1963 op de Rijkscornptabiliteir en de begro-
ringsruiters - werden de op 31 decernber van elk jaar vastgesrelde
saldi der kredieren tot in 1979 overgedragen naar de begrotingen van
de Gemeenschappen en de Gewesten van de volgende jaren.

Van 1974 tot 1979 betrof her overdrachren binnen de thesaurie van
de Sraar, dus dezelfde rech.spersoon. De wetten van 8 en 9 augustus
19RO hebben dit stelsel grondig gewijzigd, door aan de nieuwe insrel-
lingen een van de Staar onderscheiden rechrspersoonlijkheid toe te
kermen, met een eigen rhesaurie en patrimonium.

Aldus is het onmogelijk de op 31 december 1979 bestaande saldi
over te dragen naar de begrotingen van 1980. De wet op de Rijks-
cornprabilireit richr inderdaad een begrotings- en boekhoudkundig
srelsel in van overdrachten binnen eenzelfde begroting en dus een-
zelfde rechtspersoon.

De principes van de budgertaire specialireir en van de eenheid van
de begroting zijn toepasselijk voor de overdrachren, war ovcrdrachten
na ar andere uitgavenposren uitsluir, des te meer wanneer her een
ander patrirnonium berrefr,

Zelfs indien de overdrachten van overgedragen saldi van een rechrs-
persoon naar een auder mogelijk waren geweesr, zou de werrelijke
beperking van de begroringsdorarie aan de nieuwe instellingen, zoals
deze is bepaald in de artikelen J, 4 en 7 van de wet van 9 augustus
1980, dit hebben verhinderd.

Voor de [aren 19110 en 19R 1 werden de doraries wettelijk beperkr
door de begroring van de dotaties.

Vanaf 1982 beperkr de wer zelf definirief her bedrag van de begro-
riugsdorarie.

In gemeen overleg, hebben de Staat, de Gemeenschappen en de
Gewesren beslisr, vauaf I [anuari 19RO de bepalingen betreffende de
financiële autonomie in voege te doen rreden.

De Gerneenschaps- en Gewesrraden hebben begrotingsdecreten goed-
gekeurd tot dekking van her gehele [aar 1980. In de rabellen hiervan,
worden per arrikel van de afzonderlijke sectie, de beschikbare saldi
op 1 [anuari 19RO verrneld. De wer houdende de dotarie van de Ge-
meenschappen en Gewesten voor 1980 bevat geen enkele beschikking
in dit verband. De sternrning van die kredieren door de Cerneen-
schaps- en Gewestraden is dus nier bindend voor de Staat,

Daaruir volgr dar de uitoefening van het recht van de Gemeenschap-
pen en de Gewesten op de op 1 [anuari 19HO overgedragen saldi, nier
meer kan worden ingeroepen ren aanzien van de Sraar, aangezren deze
de wer heefr roegepasr en al zijn verplichtingen regenover de rueuwe
instellingen heeft vervuld.

Er kan dus in rechre worden besloren dar de wer van 9 augusrus
1980, zonder op te treden als afschaffende bepaling van de wet op
de Rijkscornptabiliteit of de begroringsruirers krachrens dewelke de
overdrachten van saldi mogelijk waren, de uirvoering van die ver-
richting onrnogelijk heefr gernaakr van bij de inwerkingtreding ervan,

De inachrnarne van de organieke wetten van de Gemeenschappen en
de Gewesten vergt dus een wetsbepaling welke voorzier in de moge-
lijkheid voor de Staat orn de financiële middelen over te dragen. met
berrekking tot de naar de nieuwe instellingen overgedragen saldi,
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le parugraphc 1<>Je cet article concerne l'annul.uiou dans le compte
du budget Je l'Etat des soldes reportés, au [r-r janvier 19HO, des articles
de la section particulière des budgets culturels ct régionaux, aux arti-
cles correspondants des budgets des Cornmunaurés ct des Régions.

Une exception s'impose cependant pour les soldes constatés il cer-
tains fonds de la section particulière et qui concernent des moyens
financiers gérés et utilisés par des compta bles publics. Ces fonds affec-
tés de l'indice C, enregistrent des opérations en numéraire effectuées
par des comptables de réfectoires et de services d'intendance, notam-
ment. Leur annulation aurait pour effet de créer a posteriori lin déficit
artificiel de la situation de caisse des comptables, entraînant \;1 mise en
jeu de leur responsabilité personnelle. L'importance des sommes ainsi
définitivement abandonnées est minime.

Le paragraphe 2 a pour objet d'annuler les soldes des crédits reportés
au 1<> janvier 1980 des articles des budgets culturels et régionaux aux
articles correspondants des budgets des Communautés et des Régions.

Ces soldes seront annulés dans le compte du budget de l'Etat.

Le paragraphe 3 permet, de transférer l'équivalent des soldes annu-
lés aux Communaurés et aux Régions, à l'exceprion toutefois des soldes
relatifs aux paiements effectués à la Société Nationale du Logement,
à la Société nationale Terrienne er au Fonds du Logement.

Cette exception esr jusrifiée par la reprise par l'Etat à partir du
'[er janvier 1983 des remboursements er amortissements en capiral des
emprunts contractés entre le 1er janvier 1975 et le 31 décembre 1979
par la Société narionale terrienne er par la Société nationale du
logement, ainsi que par la prise en charge par l'Etat à partir du
'[er janvier 1983 de routes les charges financières relatives aux emprunts
contractés en 1975 er 1976 pour honorer les engagements pris avant
le Ier janvier 1975. En outre, des ristournes addirionnelles seronr
allouées aux Régions wallonne er flamande à partir de 1983 à concur-
rence d'l/7e du montant des soldes relatifs aux paiements d'intérêts
à la Société nationale du Logement, à la Société nationale rerrienne
er au Fonds du Logement.

Le transfert sera effectué en 7 années à partir de 1983. Il sera
réalisé par une inscriprion sous un article disrincr au budger des
dotations aux Communaurés er aux Régions.

L'alinéa 2 du paragraphe 3 prévoir un régime de mise à disposirion
plus rapide des soldes de crédirs correspondant aux "crédirs paral-
lèles », en raison de la nature particulière de ces crédits,

L'équivalent des soldes, qui n'ont pas fait l'obier d'une liquidation
au '[er janvier 1982, sera mis à disposition à raison de 50 % en 1983
er de 50 % en 1984.

Le paragraphe 4 dispose que les soldes er crédirs vises il l'article 3
sont fixés par un arrêté royal délibéré en Conseil des Ministres après
consultarion des Exécutifs concernés.

Art. 4

Le paragraphe '[er de cer article sancrionne les dépassements de
trésorerie des Communautés et des Régions en prévoyant une retenue
auromarique sur les moyens financiers des Communautés er des Ré-
gions si celles-ci dépassent en compte courant la posirion débitrice
aurorisée. La posirion débitrice aurorisée esr égale à 116e de la dora-
rion annuelle.

Le paragraphe 2 considère les dépassements déjà constatés au 31 dé-
cembre 1982 comme des charges du passé. L'Etat pourra, par ailleurs,
les récupérer, éventuellement en plusieurs années, sur tous les moyens
financiers octroyés aux Communautés et aux Régions. Les rnonranrs
de ces dépassements seront déterminés par arrêté royal délibéré en
Conseil des Ministres après consultarion des Exécutifs concernés.

An.5

Le paragraphe [cr permet la création de deux nouvelles societes
chargées du financement, en Région wallonne ou en Région flamande,
des besoins financiers nouveaux des entreprises dans les secteurs éco-
nomiques nationaux.

Le Roi .es~ chargé de donner à ces sociétés un srarur proche de celui
de la SOCIete nationale pour la Restructuration des Secteurs narionaux.
Pour ce faire, il peut déroger aux lois er règlements existants à con-
dition que les derogations qu'il prévoit figurent déjà dans les textes
relatifs à la Société nationale pour la Restructuration des Secteurs
nationaux.

l ,l6 l

Parngraaf I van dit artikcl hctl'dt dt· .umulcring, in de rckcning
v.in de Rijksht·groting. 1".111 de ovcrgcdr.urcn saldi, or I [.utuar] l'IHO,
\'.\1\ de nrrikclen \,;\1\ de afzondcrlljke sccric van de culturclc en regio-
n.rlc bcgroringen n.i.ir de ovcrcensremmcudc anikclen van de hcgro-
tingen van de Gcmccnsch.ippcn en de Gewcsren,

Een uitzondering dringr zich echrcr op voor de vasrgesreldc saldi
bij bepaalde fondsen van de afzonderlijke scctie en die berrekking
hebben op de door de openbare rekenplichringen bcheerde en aangc-
wende finnnciële middelcn. Die fondsen, aangcduid door de kenlerrer
C, regisrreren verrichringen in conr.mrcu die worden gedaan door de
rekenplichtingen, mer narne de refrers en inreudanccs. De anuulering
ervan zou luter lciden tot her scheppen van cen kunstrnarig deficit
van de kastoesraud, waarbij hun persoonlijke verantwoordelijkheid op
her spel wordr gezet. Het bclang van de aldus definitief afgesrane
sommen is miniem.

Paragraaf 2 heefr tor doel de annulering van de overgedragen saldi
van de kredieren op 1 [anuari 19HO, van de arrikelen van de culrurele
en regionale begrotingen naar de ovcreensrernmende artikelen van de
begrotingcn van de Gcmeenschappcn en de Gewesten.

Die saldi zullen worden geannuleerd in de rekening van de Rijks-
begroring.

Paragraaf 3 laar roe om het equivalent van de geannuleerde saldi
over te dragen naar de Gemeenschappen en de Gewesren, de saldi mer
betrekking tor begroringsartikelen die beralingen aan de Nationale
Maatschappij voor de Huisvesring, de Nationale Landrnaatschappij en
her Woningfonds berreffen, evenwel uitgezonderd.

Die uitzondering wordr veranrwoord door de overname door de
Staar vanaf 1 januari 1983 van de kapiraalsaflossingen en rerugbeta-
lingen van de leningen die russen 1 [anuari 1975 en 31 decernber 1979
werden aangegaan door de Nationale Landrnaarschappij en de Natio-
nale Maarschappij voor de Huisvesring, evenals door de tenlastenerning
door de Sraar vanaf 1 januari 1983 van alle financiële lasren met
berrekking rot de Ieningen, aangegaan in 1975 en 1976 rer honorering
van verbinrenissen die voor I [anuari 1975 werden aangegaan. Boven-
dien wordt ren belope van 1/7< van het bedrag van de saldi met
betrekking ror intrestberalingen aan de Nationale Maarschappij voor
de Huisvesring, de Nationale Landrnaatschappij en her Woningfonds
vanaf 1983 bijkornende risrorno's roegekend aan her Vlaamse Gewesr
en her Waalse Gewesr.

De overdrachr zal geschieden in 7 iaar vanaf 1983. Ze zal worden
verwezenlijkr door een inschrijving onder een afzonderlijk artikel op
de begroring van de doraries van de Gemeenschappen en de Gewesten.

Her" rweede lid van § 3 voorzier in een srelsel van vluggere terbe-
schikkingsrelling van de saldi van 'de kredieren welke overeensrernrnen
met de •. parallelle kredieren ", wegens de bijzondere aard van die
kredieren.

Her equivalent van de saldi, die nier her voorwerp hebben uirge-
rnaakr van een liquidatie op 1 januari 1982 zal ter beschikking worden
gesreld ren belope van 50 % in 1983 en 50 % in 1984.

Paragraaf 4 bepaalr dar de in arrikel 3 bedoelde saldi en kredieten
bij een in Minisrerraad overlegd koninklijk besluit worden vasrge-
sreld, na raadpleging van de berrokken Execurieven.

Art. 4

Paragraaf 1 van dit artikel bereugelr de thesaurieverschrijdingen
van de Gemeenschappen en de Gewesren door te voorzien in een
auromarische afhouding op de financiële middelen van de Gerneen-
schappen en de Gewesren wanneer deze de roegelaren deberpositie in
rekening-couranr overschrijden. De roegelaren deberposirie is gelijk
aan één zesde van de jaardlijkse doraric,

Paragraaf 2 beschouwr de op 31 decernber 19112 vasrgesrelde rhe-
saurieoverschrijdingen als lasten van het verleden. De Stuat kan die,
eventueel over verschillende [aren, verhalen op alle aan de Gerneen-
schappen en de Gewesren toekomende financiële middelen. De bedra-
gen van die overschrijdingen zullen worden vasrgesreld bij een in
Minisrerraad overlegd koninklijk besluir na raadpleging van de berrok-
ken Execurieven.

Arr. 5

Paragraaf I laar de oprichring roe van rwee nieuwe naamloze ven-
noorschappeu die belasr zijn met de financiering in her Vlaamse
Gewesr of her Waalse Gewesr van de nieuwe financiële behoeften
van de ondernerningen in de nationale econornische sectoren,

De Koning wordr errnede gelast die vennootschappen een statuur
te geven dar dit van de Nationale Maatschappij voor de Herstructu-
rering van de Nationale Secroren benaderr. Daarroe kan Hij afwijken
van de wetren en de reglernenten voor zover die afwijkingen reeds
voorkomen in de reksrcn berreffende de Nationale Maatschappij voor
de Hersrrucrurering van de Nationale Secroren.



Afin de permettre " ces nouvelles soci~r~s de disposer de moyens
fiuuncicrs necessaires :\ l'accomplissement de leur mission, le pal"a-
graphe 2 p,,'n,it la création de deux t-onds " la section particulière du
budget des services du Premier Ministre. Ces tonds sont alirncnrés par
un crédit égal .IU produit des drnits de succession réparti en Ionc-ion
de leur localisation,

Avant que "Etat n'utilise les crédits inscrits aux Fonds pour le
financemelll des secteurs économiques nationaux, en vertu du para-
graphe ], un montant permettant de couvrir les charges du passé est
octroyé aux Régions, Le calcul de cc montant tient compte de la re-
prise P'" l'Etat de certaines charges dans le seereur du logement, du
transfert des' soldes des années antérieures. Il est réalisé par arrêté
royal délibéré en Conseil des Ministres après consultation des Exécu-
tifs concernés,

Le paragraphe 4 stipule que les montants encore disponibles aux
Fonds, après le prélèvement opéré en faveur des Régions, seront affec-
tés en tout ou en partie à des aides nouvelles it des entreprises dans les
secteurs économiques nationaux. Au cas où soit aucune aide nouvelle
ne devait être octroyée aux entreprises d'une Région, soit les aides
nouvelles octroyées seraient inférieures aux montants disponibles,
les crédits restants aux Fonds som versés à la Région concernée,

Par contre, si les montants disponibles sont insuffisants pour finan-
cer les aides nouvelles, la différence devra èrre comblée par le transfert
de crédits d'ordonnancement affectés à des investissements nationaux
dans la Région concernée.

Le paragraphe 5 prévoir que les crédits inscrits sur les Fonds qui
som destinés au financement des aides nouvelles dans les seereurs
économiques nationaux, sont versés aux sociétés que la Société natio-
nale pour la Restructuraron des Secteurs nationaux devra constiruer.
Ces crédits serviront de garantie pour les charges découlant des enga-
gements pris, avec l'accord du Conseil des Ministres, par ces sociétés.

Arr. 6

Cet article met en place le mécanisme d'assistance propre à la Ré-
gion bruxelloise.

Le paragraphe 1« fait supporter par le budget du Ministère de la
Région bruxelloise les charges découlant des décisions ct engagements
pris, à la suite de délibérarions du Comité ministériel de la Région
bruxelloise pour la même période cr pour les mêmes matières que
celles pour lesquelles les autres Régions assument la succession juri-
dique de l'Etat.

Le paragraphe 2 déroge cependant à ce principe en faisant supporter
par le budget du Ministère des Travaux publics les charges qui cor-
respondent, pour la Région bruxelloise, à celles reprises par l'Etat
dans le secteur du logement pour les deux autres régions.

Le paragraphe ] prévoit enfin l'octroi à la Région bruxelloise d'un
crédit supplémentaire lui permettant de supporter jusqu'en 1990 les
charges visées par Ie pargraphe 1«.

Art. 7

Cet article permet le versement d'avances aux Communautés et aux
Régions sur les moyens qui leur sont octroyés par le présent projet
de loi.

Art. 8

Cet article donne au Roi le pouvoir de prendre toutes les mesmes
uriles en matière de rémunérations, d'indemnités et d'avantages dans
les entreprises des secteurs économiques nationaux afin d'assurer
leur restructuration et leur viabiliré. Le cas échéant, Il peut déroger aux
lois cr conventions, étant entendu que les disposirions relatives à la
garantie du salaire mensuel minimum rnoyen doivent être respectées.

Arr. 9

Le Roi fixera la dare d'entrée en vigueur des dispositions du présent
projer de loi.

Le Premier Ministre,

W. MARTENS
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Om deze nicuwc veunootschappen in staar te stellen voor Je ver-
vulling van een taak over de nodige financiële middelen te beschik-
ken, voorzier paragraaf 2 in de oprichting van twee Fondsen op de
afzonderlijke secrie van de begroring van de diensten van de Eerste
Minister. Deze Fondsen worden gestijfd mer een kredier dar gelijk
is aan de opbrengsr van her successierecht dar verdeeld wordt in func-
rie van zijn localisarie.

Vooraleer de Sraar de op de Fondsen ingeschreven kredieten ge-
bruikr voor de financiering van de nationale economische secroren,
wordt krachrens paragraaf .3 aan de Gewesten een bedrag roegekend
dar hen roelaar de lasten van her verleden te dekken. De berekening
van dit bedrag houdr rekening mer de overnarne door de Staat van
bepaalde lasten in de huisvesringssector, met de overdrachr vau de
saldi van de vorige jaren. Het wordt vasrgesreld bij een in Minister-
raad overlegd koninklijk besluit, na raadpleging van de betrokken
Execurieven,

Paragraaf 4 bepaalr dar de bedragen die op de Fondsen beschikbaar
zijn na de voorafname ren gunsre van de Gewesten, geheel of gedeel-
relijk aangewend worden voor nieuwe sreun aan de ondernemingen
van de nationale economische secroreu, In het geval dar gcen nieuwe
steun moer worden toegekend an de ondernemingen van een Gewest
of dar de nieuwe steun minder bedraagr dan de beschikbare bedragen,
worden de op de Fondsen overblijvende kredieten gesrorr aan her be-
trokken Gewest.

Als daarenregen de beschikbare bedragen nier volsraan om de nieuwe
sreun te financieren worden ten belope van her verschil ordonnance-
ringskredieren, besternd voor narionale investeringen in her betrokken
Gewest, overgedragen.

Paragraaf 5 bepaalt dar de op de Fondsen ingeschreven kredieten die
besrernd zijn voor de financiering van de nieuwe sreun in de nationale
economische sectoren, gesrorr worden aan de vennoorschappen die
door de Nationale Maarschappij voor de herstrucrurering van de
nationale secroren moeren worden opgericht. Deze kredieren zullen
rot waarborg srrekken voor de lasten die voortvloeien uit verbintenis-
sen, die met het akkoord van de Minisrerraad, door deze vennoot-
schap werden aangegaan.

Art. 6

Dit artikel organiseerr de bijstandsregeling voor her Brusselse Ge-
west.

Paragraaf 1 .Iegr de lasren die voortvloeien uit beslissingen en ver-
binrenissen genomen of aangegaan ingevolge beraadslagingen van her
Ministerieel Comité voor her Brusselse Gewest ren laste van de begro-
ting van het Ministerie van her Brusselse Gewest en dit voor dezelfde
periode en voor dezelfde aangelegenheden als die waarvoor de andere
Gewesren de Staar in rechre opvolgen.

Paragraaf 2 wijkr evenwel van dit principe af door de lasten die
voor het Brusselse Gewest overeensternrnen met die welke de Staat in
de sector van de huisvesring overneernt voor de rwee Gewesten te
doen dragen door de begroring van her Ministerie van Openbare
Werken.

Parngraaf .3 tenslotre voorzier in de toekenning van een bijkomend
kredier aun her Brusselse Gewest, zodar her in staar is tor in 1990
de ill § I bedoelde lasten te dragen.

Art, 7

Dit artikel laar her verleden van voorschotren roe aan de Gemeen-
schappen en de Gewesren op de middelen die hen door dit ontwerp
van wet worden toegekend.

Arr. 8

Dit arrikel geeft an de Koning de bevoegdheid orn alle nutrige rnaar-
regelen te nemen inzake bezoldigingen, vergoedingen en voordelen in
ondernemingen van de nationale economische sectoren, teneinde hun
herstrucrurering en leefbaarheid te verzekeren. In voorkornend geval
kan Hij afwijkeu van wetren en overeenkornsten, met dien versrande
dar de bepalingen berreffende de waarborg van het gemiddeld minimum
rnaandinkomen rnoet in achr worden genomen.

Art. 9

De Koning zal de darurn van inwerkingtreding van de bepalingen
vau dir wetsontwerp bepalen,

De Eerste Minister,

W. MARTENS
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l.,' l\1;'';.'lrl' .I,·s Réformes institutiunnelles,

J. GOL

LI' Ministre .lcs Finances,

W. DE CLERCQ

LI' Ministre des Aff.lircs économiques,

M. EYSKENS

Le Mil/is/re du Budget,

Ph. MAYSTADT

LI' Ministre des Rejormes institutionnelles,

J. L. DEHAENE

PROJET DE LOI

BAUDOUIN,

Roi des Belges,

A tous, présents et à venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Premier Ministre, de Nos Ministres
des Réformes institutionnelles, de Notre Ministre des Finances, de
Notre Ministre des Affaires économiques et de Notre Ministre du
Budget et de l'avis de Nos Ministres qui en ont délibéré en Conseil,

Nous AVONS ARRÊTÉ ET ARRÊTONS:

Notre Premier Ministre, Nos Ministres des Réformes institutiounel-
les, Notre Ministre des Finances, Notre Ministre des Affaires écono-
miques et Notre Ministre du Budget sont chargés de présenter en
Notre nom aux Chambres législatives, le projet de loi dont le texte
suit:

Article 1

La Région wallonne et la Région flamande SOnt seules tenues,
chacune pour ce qui la concerne, des charges qui découlent de déci-
sions ou d'engagements pris, :i partir du [cr janvier, dans les matières
visées à l'article 6, § lor, de la loi spéciale de réformes institution-
nelles du 8 août 19HO, il la suite de délibérations des Comités minis-
tériels pour les affaires régionales wallonnes et flamandes, institués par
la loi du [er août 1974 créant des institutions régionales à titre pré-
pararoire à j'application de larricle 107qllater de la Constitution,
modifiée par les lois du 19 juillet 1977 et du 5 juillet 1979, coordon-
née par l'arrêté royal du 20 juillet 1979 et modifiée par la loi ordi-
naire de réformes institutionnelles du 9 août 1980.

La Communauté française et la Communauté flamande sont seules
tenues, chacune pour ce qui la concerne, des charges qui découlent
de décisions ou d'engagements pris, à partir du lor janvier 1972,
dans les matières visées à l'article 4, 10 à tOo, de la loi spéciale de
réformes institutionnelles du 8 août 1980, sous la responsabilité des
Ministres de la Culture; elles sont aussi seules tenues des charges qui,
dans les mêmes matières découlent de décisions ou d'engagements pris,
il partir du '[er janvier 1980, à la suite de délibérations des Comités
ministériels des Communautés française et néerlandaise, institués par
la loi du 5 juillet t979, coordonnée par l'arrêté royal du 20 juillet 1979
et modifiée par la loi ordinaire de réformes institutionneles du
9 aoùt 1980.

La Communauté française et la Communauté flamande sont seules
tenues, chacune pour ce qui la concerne, des charges qui découlent
de décisions ou d'engagements pris, à partir du ter janvier t980,
dans lès matières visées il l'article 4, 110 à 17", et :i l'article S de la
loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 août 1980, :i la suite
de délibérations des Comités ministériels des Communautés française
cr néerlandaise, institués par la loi du 5 juillet 1979, coordonnée par
"arrete royal du 20 juillet 1979 et modifié par la loi ordinaire de
réformes institutionnelles du 9 août 1980.

I JI' I

/J,. Ali"is/eT '''''1 lnstitutionele l lcn-ormingen,

J. GaL

De Minister van Financiën,

W. DE CLERCQ

Dl' Mil/ister V"I/ Economische Zaken,

M. EYSKENS

De Minister '''III Begroting,

Ph. MAYSTADT

De tvïinister /,,/1/ Institutionele Hervormingen,

J. L. DEHAENE

ONTWERP VAN WET

BOUDEWIJN,

Koning der BeIgen,

A,III alleen die 1/1/ zijl/ el/ bierna u/ezen zullen, ONZE GROET.

Op de voordrachr van Onze Eerste Miuisrer, Onze Minisrers van
Institutionele Hervormingen, 'Jnze Minisrer van Financiën, Onze Mi-
nisrer van Economische Zaken en Onze Minister van Begroring en op
her advies van Onze in Raad vergaderde Ministers,

HEBBEN WIl BESLOTEN EN BESLUITEN WI':

Onze. Eersre Minisrer, Onze Ministers van Institurionele Hervor-
mingen, Onze Minisrer van Financiën, Onze Minister van Econo-
mische Zaken en Onze Minisrer van Berroring zijn gelasr in Onze
naarn bij de Wetgevende Karners her onrwerp van wer in re dienen,
waarvan de tekst volgt:

Anikei 1

Het Vlaamse Gewest en her Waalse Gewesr alleen zijn, ieder voor
zich, gehouden tot de lasren die voorrvloeien uit beslissingen of ver-
bintenissen die, vanaf 1 januari 1975, in de aangelegenheden bedoeld
in artikel 6, § I, van de bijzondere wer tot hervorming der instellin-
gen van 8 augustus 1980 zijn genomen of aangegaan ingevolge be-
raadslagingen van de ministeriële comités voor Vlaamse en voor
Waalse gewestelijke aangelegenheden en van de ministeriële comités
voor het Vlaamse Gewest en voor her Waalse Gewesr, ingesteld door
de wet van 1 augusrus 1974 tot oprichting van gewesrelijke instel-
lingen, in voorbereiding van de roepassing van arrikel 107qlldter van
de Grondwet, gewijzigd bi] de werten van 19-juli 1977 en 5 ,uii 1::1/9,
gecoördineerd bij her koninklijk besluit van 20 juli 1979 en gewijzigd
bi] de gewone wet tot hervorming der instellingen van 9 augustus
[980.

De Vlaamse Gemeenschap en de Franse Gerneenschap alleen zijn,
ieder voor zich, gehouden tor de lasren die voorrvloeien uit beslis-
singen of verbinrenissen die, vanaf t januari 1972, in de aangelegen-
heden bedoeld in arrikel 4, 10 tot IOv, van de bijzondere wet tot
hervorming der instellingen van 8 augustus 1980 zijn genornen of
aangegaan onder de veranrwoordelijkheid van de Ministers van Cul-
tuur ; zi] alleen ook zijn gehouden tot de lasten die, in dezelfde
aangelegenheden, voorrvloeien uit beslissingen of verbinrenissen die,
vanaf 1 januari 1980, zijn genomen of aangegaan ingevolge beraad-
slagingen van de minisreriële comités voor de Nederlandse Gerneen-
schap en voor de Franse Gemeenschap, ingesteld door de wet van
5 juli 1979, gecoördineerd bij het koninklijk besluir van 20 juli t979
en gewijzigd bij de gewone wet tot hervorrning der insrellingen van
9 augustus 1980.

De Vlaamse Gemeenschap en de Franse Gerneenschap alleen zijn,
ieder voor zich, gehouden tot de lasten die voortvloeien uir beslis-
singen of verbintenissen die, vanaf t ianuari 1980, in de aangelegen-
heden bedoeld in arrikel 4, t t» tot 17", en in arrikel 5 van de
bijzondere wer tot hervorming der insrellingen van 8 augusrus 1980
zijn genomen of aangegaan ingevolge beraadslagingen van de minis-
teriële comités voor de Nederlandse Cerneenschap en voor de Franse
Gemeenschap, ingesreld door de wer van 5 juli t979, gecoördineerd
bij her koninklijk besluit van 20 juli t979 en gewijzigd bij de gewone
wer tot hervorming der instellingen van 9 augusrus t980.



Les charges VISCCS.\IIX alinéns précédcms cornprcnncnt ég.tkmcm
les ohligations résulranr de procédures [uridiqucs en cours Cl.' venir
conccrnanr les décisions cl cngagenlt'ms susdits,

Art. 2

§ I"', Par dérogation il l'article t«, l'Etat resle tenu par IJ garantie
qu'il a donnée il l'exécution des décisions Cl engagerncuts visés il
l'article I"', En cas de mise en œuvre de celle garantie, l'Etat recouvre
à charge de la Conununaurc ou de la Region, scion le cas, les dépenses
qu'il a dû faire,

§ 2, Par oero,galion il l'article t«, les charges suivantes des ern-
prunrs contractes par la SOCi':IC Nationale ou Logement el par la
Société Nationale terrienne sont il charge de l'Erar à partir du [cr jan-
vier 19R3:

a) les rernbourserneurs er amortisserneurs en capital des ernprunrs
conrracrés entre le [er janvier 1975 er le 31 décembre 1979;

b) roures les charges financières des emprunts contractés en 1975 cr
1976 afin d'honorer les engagements pris avant le 1'"' janvier 1975.
Pour les charges financières decoulant de ces emprunts pour les an-
nées 1981 el 1982, un crédit supplémentaire est alloué il la Region
wallonne er il la Region flamande, dont le paiement est reparti en
tranches égales sur 7 années, à partir de 19R.l,

§ 3. Les mourants des charges financières er du crédit visés au § 2
sont fixés par un arrêré royal délibéré en Conseil des Ministres, après
l'avis de l'Exécutif régional wallon el de l'Exécutif flamand.

Art. 3

§ t«, Les soldes existants au 31 decembre 1979 aux articles de
la section particulière des budgets culturels er des budgets régionaux,
reportés au '[er janvier 1980 aux articles correspondanrs des budgers
des Communautés er des Régions, sont pris en recerre définitive au
profit du Trésor dans le compte du budget de 1980, il l'exception
des soldes des articles indice C constitues par des fonds gérés er
urilisés par des comptables publics.

§ 2. Les soldes existants au 31 décembre 1979 au budger des
dotations culturelles sont reportés au budget des dora rions aux
Communaurés er aux Régions. Les soldes des crédits ouverts aux
Communautés française er néerlandaise sonr annulés.

Les soldes de crédirs des budgets régionaux reporrés au 1er jan-
vier 1980 sont annulés dans le compte du budget de l'Erat.

§ 3. A partir de l'année budgétaire 1983 er jusqu'à 1989, les
Communautés et les Régions bénéficienr d'un crédir. supplémentaire
correspondant à 1/7< des soldes des crédits annulés, exceptés les soldes
relatifs aux articles budgétaires concernant les paiements à la Société
nationale du Logement, à la Société nationale terrienne et au Fonds
du Logement.

La Région wallonne bénéficie à partir de l'année budgétaire 1982
d'un crédit supplémentaire correspondant au montant des soldes des
crédits parallèles reportés au 1cr janvier 1980,

$ 4. Les mourants des soldes prévus aux §§ 1 er 2 er des crédirs
prevus au § 3 sont fixés par un arrêré royal délibéré en Conseil des
Ministres, après avis de l'Exécutif de la Communauté française, de
l'Exécutif régional wallon cr de l'Exécutif -flamand.

Art. 4

§ 1er, La posirion débirrice du compte courant des Communautés
et des Régions à la rrésorerie de l'Erar peur atteindre au maximum
un montant égal à 116: de leur dorarion annuelle fixée conformément
aux articles 3 à 6 de la loi ordinaire de réformes insrirurionnelles
du 9 août 1980.

Une fois l'année budgétaire écoulée, une retenue est opérée, à
concurrence du montant qui excède la posirion débitrice autorisée,
sur les dotations er, ou les ristournes d'impôts er perceptions qui sont
octroyées aux Communautés et aux Régions conformémenr aux dispo-
.sirions des secrions III er IV de la loi ordinaire de réformes institu-
tionnelles du 9 aoûr 1980.

§ 2. Les dépassements de la position débitrice du compte courant
des Communautés et des Régions à la trésorerie de l'Etat autorisée
au § lor, alinéa t«, constatés au 31 décembre 1982, sont considérés
comme des charges du passé. Ils peuvent être récupérées par l'Etat
sur rous les moyens financiers octroyés aux Communautés el aux
Régions,

[ .19 1 834 (198.1-1984) N. I

De in de vorige loden bcdocldc lasten ornvarren ook de verplich-
iugen die voorrkomcn uir hangcndc en tockomsrigc rcchtsgedingen
betreffcndc •le duarin hedocldc beslissinucu en verbinrcnissen.

Art. 2

§ 1. In afwijking van arrikel I, blijfr de Staar gehouden door de
waarborg die hij heeft verleend voor de uirvoering van de in artikel
1 bedoelde beslissingen en verbinreuissen, In geval van roepassing van
deze waarborg verhaalr de Staat de gedanc uirgaven op de Gernecn-
schap of het Gewesr, naargela!lg van her geval.

§ 2. In afwijking van arrikel 1, zijn de volgende lasren van de door
de Nationale Maarschappij voor de Huisvesring en door de Nationale
Landmaarschappii aangegane leningen vanaf 1 januari 1983 ren lasre
van de Staat :

al de kapitaalsaflossingen en -rerugbetalingen van de leningeu die
werden aangegaan russen 1 [anuari 1975 en .lI decernber 1979;

b) alle financiële lasren van de lcningen die werden afgesloten in
19ï5 en 1976 om verhinrenissen re honoreren die voor 1 ianuari 1975
werden aangegaan. Voor de voor de jaren 19R1 en 1982 uir deze
leningen voortgekomen financiële lasten wordr aan her Vlaamse Ge-
wesr en aan her Waalse Gewesr een bijkomend krediet roegekend,
waarvan de beraling over 7 [aar, mel ingang van 1983, in gelijke delen
geschiedr.

§ 3. De bedragen van de in § 2 bedoelde financiële lasren en van
her in § 2 bedoelde kredier worden vasrgesreld bij een in Ministerraad
overlegd koninklijk besluit, na advies van de Vlaamse Execurieve en
van de Waalse Gewestexecutieve.

Art. 3

§ I. De besraande saldi op 31 decernber 1979 op de arrikelen van
de afzonderlijke secrie van de culturele begroringen en de gewest-
begroringen die overgedragen zijn op 1 januari 19RO op de overeen-
srernmende artikelen van de begrotingen van de Gemeenschappen en
de Gewesten, worden als definitieve ontvangst geboekr ren bare van
de Scharkist in de rekening van de begroting 1980, met uitzondering
van de artikelen mer kenlerrer C die samengesreld zijn door fondsen
die beheerd en gebruikr worden door de openbare rekenplichtigen.

§ 2. De besraande saldi op 31 december 1979 op de begroting
van de culturele dora ries worden overgedragen op de begroting van
de dotaries aan de Gemeenschappen en de Gewesren. De saldi van de
voor de Franse en de Vlaamse Gemeenschap geopende kredieren
worden geannuleerd.

De saldi van de kredieren van de regionale begrotingen, overge-
dragen op 1 januari 1980, worden geannuleerd in de rekening van de
Rijksbegroring.

§ 3. De Gemeenschappen en de Gewesten genieten vanaf her
begroringsjaar 1983 en tor in 1989 van een bijkomend krediet, dar
overeensternt mer 1I7e van de saldi van de kredieten die werden
geannuleerd, de saldi mer betrekking tor begroringsartikelen die
betalingen aan de Nationale Maatschappij voor de Huisvesting, de
Nationale Landrnaarschappij en her Woningfonds berreffen, uitge-
zonderd.

Her Waalse Gewesr genier vanaf her begroringsjaar 1982 van een
bijkomend kredier, dar overeensrernr mer her bedrag van de saldi van
de parallelle kredieten, overgedragen op 1 januari 1980.

§ 4. De bedragen van de in de §§ 1 en 2 bedoelde saldi en van
de in § 3 bedoelde kredieren worden vasrgesteld bij een in Minisrer-
raad overlegd koninklijk besluit, na advies van de Vlaamse Execurieve,
van de Franse Gerneenschapsexecutieve en van de Waalse Gewesrexe-
curieve.

Art. 4

§ 1. De debetpositie van de rekening-couranr van de Gcmeenschap-
pen en de Gewesren bij de rhesaurie van de Staar mag ren hoogsre
een bedrag bereiken gelijk aan 1/6e van hun jaarlijkse dora rie, vast-
gesteld overeenkomsrig de arrikelen 3 tol 6 van de gewoue wer tor
hervorrning der instellingen van 9 augustus 1980. .

Na her verstriiken van her bcgroringsjaar gebeurr, ten belope van
her bedrag dar de toegelaren deberposirie overschrijdr, een inhouding
op de dotaties en, of de risrorno's op belastingen en heffingen, die
aan de Gemeenschappen en de Gewesteu worden roegekend, overeen-
komsrig de bepalingen van de afdelingen III en IV vin de gewone
wet rOI hervorming der instellingen van 9 augusrus 1980.

§ 2. De overschrijdingen van de door § I, eersre lid, roegelaren
debetposirie van de rekening-couranr van de Gemeenschappen en de
Gewesren bij de rhesaurie van de Sraar, vastgcsreld op 31 december
1982, wordèn beschouwd als lasten van her verleden, Zij kunnen
door de Staat verhaald worden op alle a.in de Gemeenschappen en
de Gcwesten roekorncnde financiële middeleu.



834 (1983-1984) N, 1

les mourants des dépnssemcnrs VISCS.\ l'alinéa [cr sont fixes par
un arrêté reval délibéré en Conseil des M inistres, après avis de
l'Exécutif de h Communauté française, de l'Exécutif régional wallon
et de l'Exécutif flamand.

Art. 5

§ t«, la Société nationale pour la Restructuration des Secteurs
nationaux est chargée de constituer seule Jeux sociétés anonymes,
Ces sociétés ont pour objet de contracter des emprunts auprès d'insti-
tutions financières et sur les marchés de capitaux et d'affecter le pro-
duit de ces emprunts au financement de projets d'investissement ou de
restructuration d'entreprises des secteurs relevant de la politique
nationale visés à l'article 6, § l ,«, VI, 40, deuxième partie, '\0, de la
loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 août 1980, l'une pour
les entreprises implantées dans la Région wallonne et l'autre pour
celles implantées dans la Région flamande, et cela dans la mesure où
les besoins financiers en question dépassent les enveloppes qui ont été
fixées par décision du Conseil des Ministres ou du Comité Ministériel
de Coordination Economique et Sociale avant le '[er août 19M3 pour le
financement de ces entreprises. Elles doivent accomplir routes les mis-
sions qui leur sont confiées par des lois ou par des arrêtés royaux
délibéré en Conseil des Ministres.

le Roi fixe, par arrêté délibéré en Conseil des Ministres, la créa-
tion, le fonctionnement et le statut des sociétés Visées à J'alinéa t«,
le cas échéant par dérog .•rion aux lois et arrêtés existants, pour autant
que ces dérogations figurent déjà dans les dispositions qui règlent le
fonctionnement et le statut de la Société nationale pour la Restruc-
turation des Secteurs nationaux.

§ 2. A la section particulière du budget des services du Premier
Ministre sont créés: un Fonds pour les Secteurs nationaux en Wallonie
et un Fonds pour les Secteurs nationaux en Flandre.

A partir de 1983, un crédit égal au produit des droits de succes-
sion en Région wallonne est inscrit au Fonds pour les Secteurs natio-
naux en Wallonie, et un crédit égal au produit des droits de succes-
sion en Région flamande est inscrit au Fonds pour les Secteurs natio-
naux en Flandre.

Pour l'application de l'alinéa 2, les droits de succession sont réputés
être localisés à l'endroit où la succession s'est ouverte.

§ 3. Un montant prélevé sur le crédit inscrit à chacun des Fonds
prévus au § 2 est versé à la Région wallonne et à la Région flamande.

Ce montant est égal à celui nécessaire pour couvrir les charges
visées aux articles 1cr, alinéa l ", et 4, § 2, après déduction des mon-
tants visés aux articles 2, § 2, et 3. 11 est fixé par un arrêté royal
délibéré en Conseil des Ministres, après avis de l'Exécutif régional
wallon et de l'Exécutif flamand.

§ 4. la partie du crédit inscrit à chacun des Fonds visés au § 2,
qui subsiste après l'application du § 3, est destinée à être affectée au
financement de l'aide aux entreprises, en Région wallonne ou en
Région flamande, selon le cas, dans les secteurs relevant de la poli-
tique nationale visés à l'article 6, § t«, VI, 40, 2c partie, 10, de la loi
spéciale de réformes institutionnelles du 8 août 1980, lorsque le Con-
seil des Ministres constate que les enveloppes qui ont été fixées par
décision du Conseil des Ministres ou du Comité Ministériel de Coor-
dination Economique et Sociale avant le [er août 1983 pour le finan-
cement de ces entreprises, SOnt dépassées.

lorsqu'il n'y a pas de dépassement des enveloppes définies au
premier alinéa, la partie du crédit visée à ce même alinéa est versée
à la Région concernée.

Lorsque le montant du dépassement des enveloppes définies au
premier alinéa est inférieur à la partie du crédit visée à ce même
alinéa, la différence est versée à la Région concernée.

lorsque le montant du dépassement des enveloppes définies au pre-
mier alinéa est supérieur à la panic du crédit visee à ce même alinéa,
un montant égal à la différence est inscrit au Fonds pour les Sec-
teurs nationaux en Wallonie ou en Flandre, selon le cas. Ce montant
correspond à des transferts de crédits d'ordonnancement affectés à des
investissements nationaux en Région wallonne ou en Région flaman-
de, selon le cas. Les modalités de décision de transfert de ces crédits
sont fixées par un arrêré royal délibéré en Conseil des Ministres.

I 40 ]

Dt: bcdoelingcn VJn dt: in her ccrsre lid hcdoeldc overschrijdingen
wordcn vastgesrcld hij ecu in Minisrerruad ovcrlegd koninklijk besluit,
na advies vau dc Vlaamse Executieve, van de Franse Gemeenschaps-
cxccuricvc en van de Waalse Gewestcxecutieve.

Art. 5

§ 1. De Nationale Maatschappij voor de Herstructurering van de
Nationale Sectoren wordt ermede gclasr alleen twee naarnloze ven-
nootschappen op te richrcn. Deze vennootschappen hebben tot doel
leninpr-n nan te gaan bij financiële insrellingen en op de kapiraal-
rnar kren en de opbrengsr van deze leningen aan te wenden ter finan-
ciering van invesrerings- (If herstructureringsprojecren van onderne-
mingen in de sectoren die behoren tot her nationaal beleid bedoeld in
artikel 6, § l , VI, 4", rweede deel, t», van de bijzondere wet tot her-
vorming der insiellingen van 8 augusrus 1980, de ene voor de onder-
nemingen gevesrigd in her Vlaamse Gewest en de andere voor die
gevesrigd in her Waalse Gewest, en dit in de mate dar de betrokken
financiële behoefren de enveloppes overschrijden, die bij beslissing
van de Minisrerraad of van het Minisrerieel Comité voor Economische
en Sociale Coördinatie voor I augustus 198.3 werden vasrgesteld voor
de financiering van deze ondernemingen. Zij moeren alle opdrachten
vervullen die hen worden toevertrouwd bij werren of bij in Minisrer-
raad overlegde koninklijke besluiren.

De Koning bepaalr, bij een in Ministerraad ovelegd besluit, de
oprichring, Je werking en het staruur van de in her eerste lid bedoelde
vennootschappen, desgevallend in afwijking van de besraande wetten
en besluiren, voor zover deze afwijkingen reeds voorkomen in de bepa-
lingen, die de werking en her staruut van de Nationale Maarschappij
voor de Herstructurering van de Nationale Sectoren regelen.

§ 1. Op de afzonderlijke sectie van de begroting van de diensren van
de Eerste Minister worden rwee fondsen opgericht: een Fonds voor
de Nationale Secroren in Vlanderen en een Fonds voor de Nationale
Secroren in Wallonië.

Vanaf 198.3 wordt op her Fonds voor de Nationale Secroren in
Vlaanderen een kredier ingeschreven dar gelijk is aan de opbrengsr
van her successierechr in her Vlaamse Gewest en wordt op her Fonds
voor de Nationale Secroren in Wallonië een krediet ingeschreven dar
gelijk is aan de opbrengsr van her successierechr in her Waalse
Gewest.

Voor de toepassing van her rweede lid wordt her successierecht
geacht gelocaliseerd te zijn op de plaats waar de nalarenschap is open-
gevallen.

§ 3. Van her krediet dar op elk van de in § 2 bedoelde Fondsen
is ingeschreven, wordt een bedrag gestorr aan her Vlaamse Gewest
en aan her Waalse Gewest.

Dit bedrag, is gelijk aan her bedrag, dar nodig is voor de dekking
van de in de artikelen I, eersre lid, 4, § 2, bedoelde lasren, na aftrek
van de in de artikelen 2, § 2, en 3 bedoelde bedragen. Her wordt
vasrgesteld bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit, na
advies van de Vlaamse Execurieve en van de Waalse Gewestexecutieve.

§ 4. Her gedeelte van her op elk van de in § 2 bedoelde Fondsen
ingeschreven kredier, dar overblijft na de toepassing van § 3, wordt
besrernd om aangewend te worden voor de financiering van de steun
aan ondernemingen in het Vlaamse Gewest of in her Waalse Gewesr,
naargelang van her geval, in de secroren die behoren tot her narionaal
beleid bedoeld in arrikel 6, § 1, VI, 40 2e deel, to, van de bijzondere
wer tot hervorming der instellingen van 8 augustus 1980, wanneer
door de Ministerraad wordt vasrgesteld dat de enveloppes worden
overschreden, die bij beslissing van de Minisrerraad of van het Minis-
terieel Comité voor Economische en Sociale Coördinatie voor 1 angus-
tus 1983 werden vastgesteld voor de financiering van deze ondernemin-
gen.

Wanneer de in her eersre lid bepaalde enveloppes nier worden over-
schreden, wordt her in dar lid bedoelde gedeelre van her kredier ge-
storr aan her betrokken Gewest.

Wanneer her bedrag waarmede de in het eersre lid bepaalde envelop-
pes worden overschreden lager is dan her in dar lid bedoelde gedeel-
te van her krediet, wordt her verschil gestorr aan her berrokken Ge-
west.

Wanneer her bedrag waarmede de in her eerste lid bepaalde envelop-
pes worden overschreden hoger is dan her in dar lid bedoelde gedeelre
van het kredier, wordr op her Fonds voor de Nationale Secroren in
Vlaanderen of in Wallonië, naargelang van het geval, ren belope van
her verschil, een bedrag ingeschreven, dar overeenstemt met overgedra-
gen ordonnanceringskredieten besrernd voor nationale investeringen in
her Vlaamse Gewest of in het Waalse Gewest, naargelang van her ge-
val. De modalireiren van beslissing tot overdracht van deze kredieren
worden bepaald bij een in Minisrerraad overlegd koninklijk besluir,



§ S. les crédits inscrits sur le Fonds pnur les Secteurs 11.1I;"";\lIX en
Wallnnie nil en Flandre, selon te cas, Cl qui sont dl'stin':, .1 C'IIl' a/f"l"
tés ,III filHIIK1'1II1'1ltJe l'aide aux entreprises ,bns k, sccrcur-, u.u iou.uix
en Régiou wallonne nu en R':gion flamande, selon le l'OlS, conformé-
ment ~ux dispositions du § 4, sont versés it celle des sociétés vis':es
au § 1'" qui est compétente pour les entreprises de la Région conccr-
née. les movcns financiers dont celle société dispose, sont affectés en
garanrie des' remboursements el des charges d'intérêts des engagements
financiers, qui ont éré pris par celle société. en cas de dépassement
d'enveloppes, avec l'accord du Conseil des Ministres.

Art. 6

§ [cr Les charges qui découlent de décisions ou d'engagements pris,
à partir du [vr janvier 1975 jusqu'ail 31 décembre 1979 dans les ma-
rières visées it l'article 2 de la Toi creant des institutions communau-
taires el regionales provisoires, coordonnée le 20 [uiler 1979, it la suite
de délibérarions du comite minisrériel de 13 Région bruxelloise, sont it
charge du budget du ministère de IJ. Région bruxelloise.

§ 2, Par dérogation 1U § 1"', les chargées visées à l'article 2, § 2, sont
à charge du budget du ministère des Travaux Publics.

§ 3. le crédit pour le ministère de la Région bruxelloise, fixé en
application de l'article 7 de la loi visée au § t«, esr augmenté à partir
de l'année budgétaire 198.~ el jusqu'à 1990 d'un montant égal à celui
nécessaire pour couvrir les charges visées au § 1"', après déduction
de celles visées au § 2. Ce montant esr fixé par un arrêté royal déli-
béré en Conseil des Ministres.

Art. 7

Des avances peuvent être versées, par des arretes royaux délibérés
en Conseil des Ministres, aux Communautés et aux Régions sur les
moyens qui leur sont octroyés par la présente loi.

Art. 8

Afin d'assurer la restructuration el la viabilité des entreprises visées
à l'article 5, § i«, le Roi l'CUI, par des arrêtés délibérés en Conseil
des Ministres, prendre taules les mesures utiles en matière de rému-
nérations, d'indemnités et d'avantages, en ce compris toute forme
d'indemnités aux administrateurs et commissaires, éventuellement par
dérogation aux lois, conventions collectives et individuelles cr décisions
unilatérales de l'employeur, pour autant que soient respectées les dis-
positions relarives à la garantie du salaire mensuel minimum moyen,
prévues par les conventions collectives du Ira l'ail n" 21 du 15 mai 1975
et n" 23 du 25 juillet 1975,

Art. 9

le Roi fixe, par un arrete délibéré en Conseil des Ministres, la
dale d'entrée en vigueur de la présente loi.

Donné it '

BAUDOUIN

PAR LE ROI ,

Le Premier Millistre,

W. MARTENS

Le Mil/istre des Réiormes institutionnelles,

J, GOL

Le Ministre des Finances,

W. DE ClERCQ

Le Ministre des Affaires économiques,

M, EYSKENS

Le Ministre du Budget,

Ph. MAYST ADT

Le Millistre des Réformes institutionnelles,

]. L. DEHAENE
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§ S, De krcdicrcn inf;eschr,'ven op hct Fon,l. vour de Nation.ile
Scctorcn in Vl.r.indcren of in \'V'lllonic·, Il'I.ltl-:d'\IIf; 1'.\11 hct f;CV;lJ. en
die, ovcrccnkomsriu Je bepalingcu v.m § 4, lijll bcsrcmd 01\1 .iangc-
wcnd re wordcn door de financicrim; van de srcun nan de ondcrnc-
mingen in dl' nationale sccroren in hel Vlaamse GeWCSl of in hel
Wa:ilse Cewcst, na'Hgclang van her geval. wordcn gcsrorr .um de in
§ 1 hcdocldc vcnnootschap die bevocgd is vour de ondcrncmingcn van
hel berrokken Cewcsr. De financiëlc rniddclcn, w.inrover deze ven-
noorschp hcschikr, srrckkcn rot waarburg van de rcruubct.rlinucn en
de intresrlasrcn van Je finauciële vcrbinreuisscn, die donr deze "en,
noorschnn, in gcvnl van cuveloppe-oversrrijding, met hel akkoord
van de Ministcrr.iad werden aangcgaan.

Art. 6

§ t. De l.rsrcn die voorrvlocicn uir bcslissinucn of vcrbiutcnisscn
die, v.maf 1 j'lnu,Hi 1975 101 -' 1 de cc-rnber 1979, i'n de aangelegenheden
hcdocld in arrikcl 2 van dl' wcr lOI oprichtint; V.1I1 "llorloi'ig~ gemccn·
schaps- en gl'll'cslillSlellingen, gccoördinccrd op 20 iuli l'r9, zijn
genorncn of ~\angcg~lan ingcv()l~c hcruadslagiuucn ";111 hcr ministcncel
comité voor hel Brusselse Gcwcsr, v.illcn rcn lastc van dl' hel;roling
van de minisreric v.m hel Brusselse Ccwcsr.

§ 2, In afwijking van § I zijll de ill artikel 2, § 2, bedocldc l.isrcn
ten laste van de bq~rolillg V'\11 hel minisrerie van Opcnharc \'Verken,

§ 3. Hel krcdier voor hct minisrcrie van het Brusselse Gcwcsr, V;lSI-
gesrcld in rocpassing ".111 arrikel 7 van de in § 1 bcdoclde wcr, wordr
vanaf hel bcgrotingsjaar 19H.~ rot in 19<;0 vcrhoogd mer cen bcdrag,
dar gelijk is ;I;In ber bedrag, dar nodig is voor de dckking \',\11 dl' in
§ 1 bedocldc lasten, na afrrck van de in § 2 hedoclde lasten. Dit bcdrag
wordt vasrgcsreld bij l'en in Ministcrrn.id ovcrlegd knninklijk besluit.

Art, 7

Bij in Minisrerrnad overlegde koninklijke bcsluiren kunnen aan de
. Gemeenschappen en de Gcwcstcn voorschortcn vcrleend worden op

de middelen die hcn door deze wet worden rocgckend.

Art. 8

Om de hersrructurcring en de leefbaarhcid re vcrzckercn van de in
artikelS, § I, bedoelde ondernerningcn, kan de Knniug, bij in ;'vlinis-
terraad overlegde besluiren, alle nutrige rnaatrcgclen ncrnen ' inzake
bezoldigingen, vergocdingen en voordelen, mel inbegrip van elke
vorrn van vcrgoeding van de beheerdcrs en commissarisscn, in voor-
komend geval in afwijking van de wellen, collecrieve en individuele
overeenkornsren, en unilaterale beslissingen van Je wetgcvcr, doch
mel inachrncming van de hepalingen betreffendc de wnarborg van hel
gemiddeld minimum manndinkornen opgcnornen ill de collecneve
arbeidsovereenkornsren nr 21 van 15 rnei 1975 en Ilr 23 van
25 juli 1975.

Art. 9

De Koniug bepaalr, bij een in Minisrerraad overlegd besluit, de
darurn van inwerkingrreding 1',\11 deze wer.

Gegeven re

BOUDEWIjN

YAN KONI:-IGSWEGE:

De Eerst e Minister,

W. MARTENS

De Millister """ lnstit utionele Heruormingen,

J. GOl

De Minister 'Jal/ Financièn

W. DE ClERCQ

De Millister l'an Economtsche Zaken,

M. EYSKENS

De Minister l'an Begroting,

Ph. MAYSTADT

De .\lil/ister van Institutionele Herrormingen,

J. L. DEHAENE
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ANNEXE \'1

AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de legislation, chambres réunies
saisi par le Premier Ministre, le 6 decembre 19!U, d'une demande
d'avis sur un projet de loi "rclatif aux soldes ct aux charges du
passe des Communautes ct des Regions ct '"1 finnncemenr des secteurs
economiques nurionaux ", a donne le 14 décembre 19H.1 l'avis suivant :

Eu e;:ard au bref delai qui lui a ete imparti, le Conseil d'Etat doit
limiter son avis aux observations qui suivent.

Il ne fait aucun doute que les matières que Je présent projet de
loi a pour objet de régler sont de la compétence exclusive du légis-
lateur national, soit par essence, soit en vertu de l'article 6, § 1"', VI,
4·', deuxième partie, l'', de la loi spéciale du 8 aoùr 1980 de réformes
institutionnelles. C'est donc à juste titre que la réglementation envi-
sagée est reprise dans un projet de loi.

Les dispositions des articles 1"', 2, 3, 4, 6 et 7 du projet soit teri-
dent à modifier ou à compléter la loi ordinaire du 9 aoûr 1980, soit
relèvent de la technique budgetaire.

L'article 8 du proiet, qui reprend en majeure panic l'article 1"',
7·', de la loi de pouvoirs speciaux du 6 juillet 1983, constitue une
attribution de pouvoirs au Roi non limitée dans le rem l's. Ce point
sera développé dans la suite du présent avis.

Par conséquent. les articles I"', 2, 3, 4, 6, 7 et 8 du projer peuvent
èrre adoptes à la majorité ordinaire.

En ce qui concerne l'article 5, la question se pose de savoir si une
majorité ordinaire peut suffire ou si la majorité spéciale visée it
l'article 107qudter de la Constitution est requise pour son adoption.

Pour répondre à cette question, il faut partir de la constatation que
l'article 5 du projer concerne les secteurs nationaux.

Selon l'article 5, § i«, alinéa l«, du projet de loi, ii sera constitué
deux sociétés anonymes, dont le champ d'action sera limité respecti-
vement aux entreprises situées dans la Région wallonne cr aux eurre-
prises situées dans la Région flamande.

Selon l'article 5, § 2, alinéa I cr, du projet de loi, deux Fonds bud-
gétaires seront créés. l'un pour les" secteurs nationaux en W'llionie ",
l'autre pour les "secteurs nationaux en Flandre ".

Aux termes de l'article 5, § 2, alinea 2, du projet de loi, le premier
Fonds dispose d'un crédit" égal au produit des droits de succession en
Région wallonne ", l'autre Fonds d'un crédit "égal au produit des
droits de succession en Region flamande ».

L'article S, § 2, alinéa 3, du projet dispose que" les droits de suc-
cession sont réputés être localisés à l'endroit oit la succession s'est
ouverte »,

Selon la formulation de l'article 5, § 3, et des références qu'il com-
pone, la Région wallonne et la Région flamande sc verront verser, par
prélèvement sur le crédit inscrit à chacun des Fonds prévus, un mon-
tant qui sera égal respectivement à celui qui est nécessaire pour cou-
vrir les charges du passé de la Région wallonne et de la Communaute
française et à celui qui est nécessaire pour couvrir les charges du
passé de la Région flamande et de la Communauté flamande (I).

Aux termes de l'article 5, § 4, alinéa t«, la partie du crédit inscrit
à chacun des Fonds, qui subsiste après l'application du paragraphe .1,
.. est destinée à être affectée au financement de "aide aux entreprises.
en Région wallonne ou en Région flamande, selon le cas, dans les
secteurs relevant de la politique nationale visés à l'article 6, § 1er,
VI, 40, 2~ partie, 1", de la loi spéciale de réformes institutionnelles du
8 août 1980, lorsque le Conseil des Ministres constate que les enve-
loppes qui ont été fixées par décision du Conseil des Ministres ou du
Comité Ministériel de Coordination Economique et Sociale avant le
l"r aoûr 19113pour le financement de ces entreprises, sont dépassées ».

, (1) Selon le délégué du Couvernernenr il n'est pas envisagé de trans-
ferer des moyens d'une Communauté à une Region, ou de faire sup-
porter par une Région 'des charges d'une Communauté.
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BIJLAGE VI

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STA TE, afdeling wetgeviug, verenigde karners, de
li" dcccmber 1911J donr de Eersrc Minister verzocht hem van advies
re dicncn over ccn ontwerp van wet " bctrcffende de saldi en de lasten
v.m lier .crlcden van de Ccmccnschappcn en de Gcwesrcn en de
financiering van de nationale cconomische secroren ", heeft de 14c de-
cern ber 19HJ her volgend advics gegcven :

lngcvolge de korte rermijn waarin om advies wordr gevraagd, moer
de Raad van State zich beperkcn tor de opmerkingen die hierna vol-
geu,

Er kan geen twijfelover besta.m dar de aangelegenheden die her
ontwerp van wcr beoogr te regelen hcrzij uiteraard hetzij krachtens
.irrikel 6, § 1, VI, 4", rweede gedeelre, l'', van de bijzondere wet van
Il augusrus 1980 tot hervorrning der insrcllingen, lOt de uirsluirende
bevoegdheid van de nationale wergever hehorcn. Her is dan ook te-
recht dar de beoogde regeling vervar is in ecu ontwerp van wer,

De bepalingen van de artikelen l, 2, .1, 4. 6 en 7 van her ontwerp
srrekkcn tot wijziging en aanvulling val' de gewone wer "an 9 au-
gusrus 1980 tot hervorming der instellingen of hebben een begrorings-
rechnische draagwijdte.

Artikel Il van her ourwerp dar arrikel I, 7", van de bijzondere-
rnachrenwer van 6 juli 1983 grotendeels heruecmr, is een nier in de
tijd beperkre bevoegdheidsroewijzing aan de Koning. Over dar punt
wordt verder in dit advies uirgeweid,

De artikelen I. 2, _~,4, 6. 7 en II van her onrwerp kunnen derhalve
worden gesrernd met een gewone meerderheid.

De vraag is of voor her srernrnen van arrikel 5 een gewone rneerder-
heid volsraar dan wel de biizondere rneerderheid bepaald in arrikel
107ql/lrter van de Grondwet vereisr is.

Her uirgangspunr voor de beantwoording van de vraag is de vast-
stelling dar artikel ,) van her onrwerp de nationale sectoren betreft.

Luidens arrikcl 5, ~ l, eersre lid, van her ontwerp van wet zullen er
rwee naarnloze vennoorschappen opgerichr worden en is her werkings-
gebied van de ene vennoorsshap beperkr tot de ondernemingen in het
Vlaamse Gewest en her werkingsgebied van de andere vennootsdhap
beperkr tot de ondernemingen in her Waalse Gewesr.

Volgens arrikel 5, ~ 2, eerste lid, van her ontwerp zullen er rwee
begroringsfondsen zijn: het erie "voor de nationale sectoren III

Vlaandereu ", her andere ., voor de nationale secroren in \'('allonië ».

Luidens artikel 5, § 2, rweede lid, van her ontwerp beschikt het
ene fonds over een kredier .. dar gelijk is aan de opbrengsr van her
successierechr in her Vlaamse Gewesr » en her andere fonds over ecu
kredier dar •. gelijk is aan de opbrengst van her successierechr in her
Waalse Gewest ».

Naar luid van arnkel S, § 2, derde lid, van her onrwerp ., wordr her
successierechr geachr gelokaliseerd te zijn op de plaars waar de na-
larenschap is opengevallen ".

Zoals artikel 5, ~ 3, en de erin vervatte verwijzingen zijn gesreld,
worden van her krediet ingeschreven op elk van die rwee fondsen
onderscheidenlijk nan her Vlaamse Gewest en aan her Waalse Gewest
gestort her bedrag dar nodig is voor de dekking van de lasren uit her
verleden van her Vlaamse Gewest en de Vlaamse Cerneenschap en
her bedrag dar nodig is voor de dekking van de lasten uit her
verleden van her Waalse Gewesr en de Franse Gerneenschup (I).

Volgens arrikel 5, § 4, eersre lid, wordt her gedeelre 1',11I het enc
Fondskrcdiet of van her andcre Fondskredier, dar overblijfr na de
rocpussing van § 3, •. berernd om aangewend te worden voor de
financiering van de steun aan ondernerningen in her Vlaamse Gewest
of in her Waalse Gewcsr, nnar gelang van her geval, in de sectoren
die behoren tot her nationaal beleid bedoeld in arrikel 6, § 1, VI, 4",
tweede deel, In, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot her-
vorrning der instellingen, wanneer door de Ministerraad wordt vast-
gesteld dar de enveloppes worden overschredeu, die bij beslissing van
de Miniterraad of van het Minisrerieel Comité voor Econornische en
Sociale Coördinarie voor I augustus 19lU werden vasrgesteld voor de
financiering van deze ondernemingen »,

(I) Volgens de gemachtigde van de Regenng IS nier bedoeld d.ir
gemeenschapsgcldeo aan een gewesr zouden worden gestorr of dar
een gewesr gerneenschapslasren zou dragen.



L'arriclc S, § 4, ,dint';ls 2, " "I 4, dércnuiuc le c.is uù il " ;1 lieu de
verser ;\ 1.t R,\giun concernee l'illl,'gr.llil': de la partie .Ill ,rnlil visée
au p,H"graphc 4, ,dil1l'a 1"1', le ,',IS uù cerre R,'gion uhl"'111 lIl1 ccrr.un
montant de cette partie ct, enfin, le CIS uù il CSI inscr ir .1 l'lin ou ;\
l'autre des Fonds un mout.mr correspondant ;'1 des .. rr.iusfert s de
credits d'ordonnauccmcnr .iffccrés ;\ dcs invcsrisscrneurs nationaux en
Région wallounc ou en R':gion Ilarnande ».

Selon l'article ,S, § S, les nHI)'CnS financiers dont disposent Lt SO(ICtC
constituee pour Lt Région wallonne ou la société constituée pour la
Région flamande .. sont affectés en garuntie des remboursements ct
des charges d'intérêts des cng;lgemcl1ls fin;lI1ciers" pris par l'une ou
par l'autre de (Cs societes .. en CIS de dépasscmcur d'enveloppes, avec
l'accord du Conseil des Ministres 't . Scion les précisions fournies par
le fonctionnaire délégué, cerre disposition peut impliquer une limita-
tion de la garantie de l'Er.u it l'égard des engagements l'ris par l'auto-
riré nationale relativement aux secteurs nationaux.

Dans un avis précédent, le Conseil d'Etat a rappelé que, confor-
mément it l'article 6, § 1"', VI, 4", deuxième partie, I ", de la loi spé-
ciale du H aoùr 19RO, la politique économique relative ~lIX secteurs
où une politique sectorielle nationale est reconnue, constitue une
matière qui est de la compétence exclusive de l'autorité narionale.
Cet avis relevait en outre qu'il découle de l'économie générale de la
réforme institutionnelle que l'exercice de celle cornpérence exclusive
implique que l'autorité nario •.•ale est égalernenr seule compétente pour
définir la politique de financement en la matière cr que les dépenses
publiques qui en résultent sont elles aussi exclusivement à charge
du budget national, y compris les garanties éventuelles.

S'il ressort de l'analyse qui vient d'èrre faite des dispositions de
l'article 5 du projer que le Gouvernement s'en tient à la règle de
compétence rappelée ci-dessus, il ne ressort pas moins, de la même
analyse, qu'il envisage une .. imputation régionale .. des engagements
pris par l'autoriré nationale en ce 'lui concerne la politique écono-
mique dans les secteurs nationaux. La question est de savoir si ce
mode d'imputation régionale proposé dans le projet peut être dérer-
miné par une .. loi ordinaire .. ou si une loi it majorite spéciale est
nécessaire à cette fin.

La réponse à celle question n'est pas simple.
1\ esr indéniable que, du point de vue de leur objectif, les lois de

réformes institutionnelles des 8 et 9 août 1980 forment un tout; la
loi spéciale du 8 août 1980, outre qu'elle détermine la composition
cr le fonctionnement des organes comrnunuutaires et regionaux .tins:
que leur ressort territorial, fixe les compétences qui leur sont exclu-
sivement attribuées; la loi ordinaire du 9 août 1980 définir les movens
dont les Cornrnunaurés et les Régions peuvent disposer pour exercer
leur compétence.

Malgré celle unité et celle corrélation évidentes entre la cornpéren-
ce cr les moyens indispensables à son exercice, le législateur - se
fondant à cer effer, du moins en ce qui concerne les Régions, sur les
disposirions de l'article 107qth'ter, alinéas 2 et 3, de la Constirurion -
a établi une nette distinction entre les norllles 'lui sollt de la compé-
tence du législateur ordinaire et celles qui, cn vertu de l'article
107ql/ùter, requièrent une m;ljorité sp':ciale.

A première vue, le mode dïmplllarion r':gion~le proposé par le
projer apparaît comme une question de moyens du mème ordre que
ceux prévus par la loi ordinaire du 9 aoùt 1980. 1\ esr primordial, ;\
cet égard, .le savoir si elle se limite it ceIa, cr pillS p;tnÎculièremenr si
la mérhode proposée pour régler les moyens ne recoupe pas ou n·af·
fecre pas inévitablement Ia responsabilité propre qlli découle respecti-
vement pour l'Etat et pOlir les Régions de leur comp':tence specifique.
La quesrion revêt plus d'acuiré encore lorsqu'on (onstare que, com-
me le déclare l'exposé des motifs, le financemellt des engagemenrs
narionaux et l'imputation régionale se font it partir des moyens que
l'Erar rire du produir des droirs de succession, que la loi ordinaire dll
9 aOllr 1980 avait allribllé ~ux R':gions sous forme .le ristollrnes cr
en fonction de la localisation de la perception. On ne peur nier que,
par le mécanisme de l'imputarion régionale, le solde dollt les R':gions
pourront disposer de leur propre auroriré sera différent pour cha-
cune d'elles, selon J'importance .le l'~ide complémenraire qui, dans
chaque Région, sera accordée aux entreprises des secreurs narionaux.

En d'aurres termes, Ja parr du produir des droirs de succession 'lui
resrera disponihle pour les Régions dépendra des engagemenrs que
l'aurorité n~tion~le prendr~ dans chaque Région à l'égard .le certaines
enrreprises. Dès lors, la quesrion se pose .le savoir, d'une parr, si certe
différence esr fondée sur des crirères objecrifs qui, par la force des
choses, devront s'apprécier Slit le plan national, er, d'aurre parr, si
pareille méthode d'impurarion régionale esr comp~rible avec le principe
de la solidarité n~rion~le qui esr évidemment à la base de la disposi-
tion de l'article 6, § 1,'r, VI, 40, deuxième parrie, 1n, de la loi spéciale
du 8 aoûr 1980.
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Arrikcl S, § 4, twccdc, dcrdc en vicrdc lill, V,IIl hcr onrwcrp hcpaalr
in wclk gn.tl hcr g;ll1Se gcdcclre v.m hcr Fondskrcdict, bcdockl in § 4,
eersre lid, en in wclk gC\'.11 ecu hcp.l,tld bedr~g V.III dar gcdcclte ~~11
hcr hct rok kcn C,'wcst muet worden gcsrort, en, ren slorrc, in welk
geval ccn hedrag dar .. ovcrccusremt mer overgedragen ordonnance-
rlngskrcdictcn hesternd voor nationale invesreringeu in her Vlaamse
Gewcsr of in hcr Waalse Gewest ", wordr ingeschreven op her ene of
her andere Fonds.

Volgens arrikel 5, § 5, van het onrwerp strekken de financiële mid-
delcn, wuarovcr dc voornoernde vennootschup voor het Vlaamse Ge-
west of de voornoerndc vcnnoorschap voor her ·Waalse Gewest he-
schikr .. tot w.iarborg v.m de terugberalingen en de inrresrlastcn van
de fil\;\lll';;Qe verbintcnisscn .. dic door de elle of de andere vcnnoot-
schap, .. ill geval van cuvcloppe-overschrijding, met her akkoord van
de Minisn-rr.iad werden angegaan », Volgens de verduidelijking welkc
de gcmachrigde arnbrenaar heeft versrrckr kan deze bepaling een he-
grenzing inhouderi van de sraatswaarhorg ten aanzien van de verbin-
tcnissen wclkc door de nationale overheid Iller hetrckking rot de
nationale sectoren worden aangegunn.

In een vorig advies heefr de Raad van Sture eruan herinucrd dut
overeenkornsrig artikel h, § 1, VI, 4", rwecde gedeelte, t», van de
hiizondcre wet van 8 augusrus 19i'l0 her economisch beleid rer zake
van de secroreu waarvoor een narionaal secrorieel beleid erkend is,
cen aangelegenheid vormr die tor de exclusievc bevoegdhcid van de
narionale överheid behoorr. Voorts hlijkt uir dar advies dar uit de
algernene inrichting van de sraatshervorming volgr dar de uiroefcning
van bedoelde exclusieve bevoegdheid inhoudr dar de nationale over-
heid exclusief bevoegd is orn her financieringshelcid rer z.rke te bepa-
len en dar de overheidsuitgaven die daaruir voorrvloeien ook exclusief
ren lasre van de nationale hegroting komen, eventuelc wuarborgcn
inbegrepen.

Hoewel uir de zoëven gernaakte analyse van de hepalingen van
arrikel 5 van her onrwerp mag hlijken dar de Regering zich aan
de zoéven gerappeleerde bevoegdheidsregel houdr, blijkr nierrernin uit
diezelfde analyse dar de Regering streefr naar een " regionale aanreke-
ning » van de verbinrenissen welke de nationale overhcid met berrek-
king ror her economisch beleid over de nationale secroren op zich
neernt. Vraag is of de vasrstelling van de in her ontwerp voorgesrelde
vorrn van regionale aanrekening kan geschieden bij ..gewone wet ",
dan wel of daarroe een wet mer speciale meerderheid vereisr is.

Het anrwoord op die vraag is niet eenvoudig.
Men kan niet ontkennen dar de staarshervorrningswerren van Il en

9 augusrus 19110naar hun opzer een gehee] vorrnen ; de bijzondere wer
van R augustus 1980 bepaalr, naast de sarnenstelling en de werking
van de Gemeenschaps- en Cewestorganen en hun territoriale werkings-
sfeer, de bevoegdheden welke hun mer uirsluiting van de andere wor-
den opgedragen: de gewone wet van 9 augustus 19XIl omschrijfr de
middelen waarover de Gemeenschappen en de Gewesren rer uitoefe-
ning van hun bevocgdheid kunnen beschikken.

Ondanks die blijkbaar voor de hand liggende eenheid en onder-
linge verwevenheid tussen bevoegdheid en rer uiroefening van die be-
voegdheid onmisbare rniddelen, heeft de wergever - daartoe sreunen-
de alrhans war de Gewesren berrefr op her bepaalde in artikel
107qultter, rweede en derde lid, van de Grondwet - cen duidelijk
onderscheid gema;lkt tussen de normen waarvoor de gewone wet-
gever hevoegd is en die voor het v~srsrellen waarvan krachtens artikel
I07qull/er een speciale meerderheid vereist is.

Op het eerste gezicht lijkt de in het ontwerp voorgesrelde vorm
v~n regionale ;lanrckening een z~ak van middelen te zijn, van een
I.elfde ~ard als die welke in de gewone wer van 9 augusrus 19110
vervat zijn. Bijzonder klcmmend is de vraag of de voorgestelde vorm
van regionale a,'nrekening zich daartoe beperkr, met name of de voor-
gesrelde merhode rer regeling van de middelen nict re~e1ijk de uir de
eigen bevoegdheid voortvloeiende eigen verantwoordelijkheid van de
Staar, respectievelijk de Gewesten doorkruist of onontkoombaar d~;It-
op gevolgen heeft. De vra;lg wordr nog klcmmendcr wanncer men
v~srstelr dar, zoals in de memorie van toelichring wordt "erkL", rd, de
fin~ncicring van de nationale verbintenissen en de region,tlc aanrc-
kening uirga~n v~n de middelen welke de Staar ontleent aan dc 01'-
brengsr van de successierechren welke bij de gcwone wct van 9
~lIgusrus 1980 in de vorm van risromo's en op grond van de locali-
sarie van de heffing aan de Gewesren w~s roegewezen. Men kan nicr
ontkennen dar door her mecanisme van de regionale aanrckening, her
resrant waarover de Gewesren eigenmachtig zullen kunnen heschikken
onderling zal verschillen, al naar de omvang van de bijkomende steun
die in elk Gewesr aan de ondernemingen in de natiol,.ale sectoren
wordr verleend.

Anders gezcgd, w~t van de opbrengsr van de successierechren voor
de Gewesren overblijfr, hangt af van de verbinrenissen die door de
n~rionale overheid in elk Gewesr ren ~aJ17.ien van bepaalde onderne·
mingen worden aangeg:lan. Vraag is dan, aan de ene kant, of d;1l
verschil sroelr op lIiteraard nationaal af te wegen objectieve criteria,
aan de andere kanr, of zulke merhode v~n regionale ~anrekening
best~anbaar is met her beginsel van de nalionalc solidariteir dar bliik·
baar ten gronde ligr aan her bepaalde in arrikel 6, § 1, VI, 4", rweede
gedeelre, In, van de bijzondere wer van 8 augustus 1980.
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!'1;1"Cl'S dans Il' contexte plus vaste dl' la n'forme dl' l'ELH, les dis-
positions de l'article S du proj"l donneur lieu aux constatations er
aux COlll'1USiOllS suiv.mrcs.

L,' projet ,I pour but dl' r':'~kr Sl'!OIl .~~s modalités particulières le
financement des investissements ct des projets dl' rcstrucrur.uiou d'l'Il'
rrcpriscs dans les secteurs u.uionaux.

A cerre fin, il prévoit la creation de deux sociétés, dont chacune
sera compércnrc pour tille seule Région e~ exercera SOll action Cil
faveur d'l'nt reprises Je l'l'rte Région à l'aide dl' moyens financiers qui
provienncnr des droits de succession perçus duns cerre Régiou après
qu'auront été déduits dl' ces droits les mnnrunrs nécessaires à couvrir
Ics charges dl' la politique régionale du passé, et ant entendu que, s'il
devait encore rester des crédits. ceux-ci reviendront à la Région
concernée.

Grâce à cc système, l'Etal disposerait ainsi d'un instrument lui pcr-
mertuur Je mener, 1'31' Région, une politique distincte à l'aide de
fonds qui, pour ce qui est dl' leur provenance, sont identifiables ré-
gioualemcnr et qui, quant à leur dcsmuuion, SOIlI axés sur la pro-
morion de certains intérêts Jans la Région.

1\ s'agil dl' savoir si, d.ins S;1 concepriou, un tel système n'est pas
contraire ;i l'ordre juridique érabli par l'article 107q/l<lter de la Con-
sritution et par 13 loi spéciale du H août 1980 dl' réformes instirution-
uelles.

Cet ordre juridique, complété par 13 loi ordinaire du 9 août 1980,
comporte, entre autres, attribution à des insrirutious régionales de
certaines compétences normatives er exécutives et de certains movens
financiers dans une série de matières qualifiées de régionales, Ltl<ll
demeure cornpérenr pour tolites les matières non attribuées aux Ré-
gions; en ce qui concerne ces matières, il reste chargé, comme par
le passé, de la politique à pratiquer pour l'ensemble du pays et il
utilise à cette fin les moyens qui lui sont propres.

La compétence de l'Etat exclut celle des Régions, el vice-versa.

En vertu de l'article 6, § 1"', VI, 4", deuxième partie, J ", de la loi
speciale du 8 août 1980, Lt matière des secteurs nationaux relève de
la compétence exclusive de l'auroriré nationale.

L'exercice de cette compétence restée exclusivement narionale pour
des motifs, entre autres, de solidarité nationale, implique logiquement,
sans aucun doute, que c'est également l'autorité uauouale, et elle seule,
qui est compétente pour définir la politique na lion ale de finance-
ment en la matière; il implique aussi que les dépenses publiques nario-
nales qui en résultent sant exclusivement imputées à charge du bud-
gel national et sour couvertes, en cas dl' besoin, par des emprunts
auxquels l'Erar attache sa garantie.

Il va sans dire que l'Etat peut, en vue de l'intérêt national général
dont il a la charge, établir des règlements distincts et accorder des
aides et assistances spéciales à l'égard el en faveur dl' certaines parties
du pays ou de la population, peu importe qu'elles soient définies d'un
point de vue social, économique ou professionnel ou qu'elles soient
déterminées territorialement ou d'une autre manière, pour autant que
les règlements et mesures ainsi différenciés soient justifiés par des
critères objectifs.

Toutefois, en utilisant comme seul critère, le critère régional au sens
de l'article 107ql/tlter de la Constitution, Oll bien on porterait atteinte
à la mission nationale de l'Etat ou bien on rnéconnaitrair les cornpé-
renees spécifiques des Regions, dès lors qu'il résulterait de l'ensemble
de la réglementation projetee que l'Erar agit avec les moyens finan-
ciers attribués en principe aux Régions, comme le prévoir "article 5,
§ 4, alinéas 2 et 3, du projet.

Partant de ce point de vue, il faut admettre qu'un système comme
celui qui est prévu par le présent projet, est inconciliable avec l'or-
dre juridique établi, en vertu de l'article 107ql/{/ter de la Constitu-
tian, par la loi spéciale du 8 août 1980, et ne peut dès lors être
adopté qu'à la majorité spéciale prescrite par cel article de la Cons ti-
runon.

Même une approche plus autonome et plus fragmentaire du système
de l'article 5 du projet n'échappe pas à certaines conclusions.

On peul certes alléguer que la réglementation en projet ne peut,
en tant que telle, se ramener directement à l'une des matières qui sont
mentionnées à l'article 107quater de la Constitution et qui ne peuvent
être réglées qu'à une majorité spéciale, à savoir la composition el le
fonctIOnnement des organes régionaux, leur ressort terrilorial et les
compétences dont ils sont investis.

On peUl aussi faire valoir tolites les décisions intéressant la
polilique des secreurs nationaux sont prises par l'autorité nalionale
el qu'au moment où il en est décidé les moyens mis en œuvre à celle
fin revêtent un caraclère national.
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W.lnne,·r men de regelillg l'l'l'vat in arrikel 5 van hCI onrwcrp plaatsr
in de ruimere konrckst van de staatshervornuug, kornr men ror de
voluendc v;"lstellingen en bcsluiten.

Her outwcrp hccfr tor doel de Iin.mcieriug van de investeringcn en
hcrsrrucrureringsprojccreu van ondernerningcn in dl' nationale sectorcn
op cen hijzondcre wijzc tc regelcn.

Mer dar doel wordr de oprichring van rwee vnnoorschappen in het
vooruirzichr gesreld, elk bevoegd voor ééu Gewesr, oprrcdend ren
gunste van ondcrnemingen in Jal Gewest, met financiële rniddelen
die voort komen uir de in Jal Gcwesr geïudc successierechrcn, nadar
van die succcssiercchren de bcdragen zijn afgetrokken die nodig zijn
voor de -lekking van de lasren van hel gcwestelijk heleid in hel ver-
lcdcn, en mel dien verstande dar, indien er dan nog kredietcn overblij-
ven, die krediercn hcr berrokken Gewesr roekornen .

De Sraar zou mel een dergelijke rcgeling over een instrumenr be-
schikken orn per Gewesr een afzonderlijk heleid te voeren met gelden
die, war de hcrkornsr berreft, gewesrelijk herkenbaar zijn en, wat hun
hesrernrning berrefr, de behartiging van belangen in hel Gewest op het
oog hebben.

Vraag is of l'en dergclijke regcling in haar opzer strijdig is mel de
[uridische ordening vervar in arrikel 107qll<lIer van de Grondwet en
in de bijzondere wer van Il augusrus 1980 tot hervorming der insrel-
lingen.

Die [uridische ordening, aangevuld door de gewone wer van 9 au-
gUSlUS 19RO, houdlonder meer de loewijzing in aan gewesrelijke
insrellingen, van norrnarieve el) executieve bevoegJheden en finan-
ciële middelen ter zake van een reeks als gewesrelijk gekwalificeerde
aangelegenheden. De Sraar blijfr bevoegd voor alle aangelegenheden
die aan de Gewesten nier zijn roegewezen en blijft, war die aangele-
genheden berrefr, als voorheen belast met hel beleid voor het ganse
land en gebruikr daarroe de rniddelen die hem eigen zijn.

De bevoegdheid van de Sraar sluit de bevoegdheid uit van de
Gcwesren en omgekeerd.

Kruchtens artikel 6, § J, VI, 4", rweede gedeelre, l cl, van de voor-
noernde bijzondere wer van 8 augustus 1980 behoorr de aangelegen-
heid van de nationale sectoreu 101 de exclusieve bevoegdheid van de
nariounle overheid.

Dl' uiroefening van die bevoegdheid, welke onder meer ter wille
van de narionale solidariteir exclusief narionaal bleef, houdt logis-
cherwijze en onmiskenbaar in dar de nationale overheid ook exclusief
bevocgd is orn hel nationale financieringsbeleid ter zake te bepalen,
en dar de nationale overheidsuitgaven die daaruit voortvloeien, ook
exclusief ren lasre van de nationale begroring komen en desnoods
gedekt worden door leningen, gewaarborgd door de Sraar.

Her spreekr vanzelf dat de Staar in hel algerneen narionaal belang
waarvoor hij veranrwoordelijk is, afzonderlijke regelingen mag vast-
stellen en bijzondere sreun en bijstand mag versrrekken ten aanzien
en ten gunste van bepaalde geledingen van hel land of van de bevol-
king, om hel even of die geledingen ·sociaal, econornisch, professioneel
dan wel rerritoriaal of anderszins worden gekenrnerkr, voor zover
objecrieve criteria dergelijke gedifferentieerde regelingen en rnaatrege-
len rechrvaardigen.

Her gewesrelijk criterium in de zin van arrikel 107quater van de
Grondwet als 'enig criterium hanreren, zou nochrans ofwel afbreuk
doen aan de nationale opdrachr van de Sraar, ofwel de eigen bevoegd-
heidssfeer van de Gewesten schenden, wanneer uit de gehele ontwor-
pen regeling blijkr dar de Staat optreedr met de gelden die principieel
aan de Gewesren worden toegezegd, zoals in artikel 5, § 4, rweede
en derde lid, van het ontwerp is gesreld.

Uitgaande van dit srandpunr rnoer men aunnernen. dar een rege-
ling als vervar in helontwerp nier bestaanbaar is mel de juridische
ordening bepaald krachtens artikel 107qllater van de Grondwet door
de bijzondere wer van 8 augusrus 1980 en derhalve nier dan mel een
bijzondere meerderheid als bepaald in bedoeld grondwersa rtikcl kan
worden vasrgesreld.

Ook wanneer men de regeling vervat in artikel 5 van her onrwerp
meer op zichzelf en deelsgewijze benadert, kan men aan bepaalde con-
clusies niel voorbij.

Men kan aanvoeren dar de onrwerpregeling als dusdanig nier on-
rniddellijk kan worden reruggebrachr tor een van de aangelegenheden
vermeld in artikel 107qllater van de Grondwet waarvoor een bijzon-
dere meerderheid is vereist om ze te regelen, te weten de samenstel-
ling en de werking van de gewestelijke organen en hun lerritoriaal
werkingsgebied alsmede de bevoegdheden waarmee zij worden bekleed.

Men kan aanvoerl'n dat alle beslissingen omIrent hel beleid over
de nalionale sectoren door de nationale overheid worden genomen en
de middelen welke daartol' worden aangewl'nd op het ogenblik dat
erover wordl beslist een national karakter hebben,



On peut, dl' même, alléguer que Ic ICl1isbtcur n.uional n'a p,\S perdu
le pouvoir d'l'dicter des rt'l1lcs n.uion.rh-s " partir d'elél11l'llls I••"llisl".
Encore que, pour que ces règles n.uionalcs soicnr conciliables uvee k'
prescrit de l'article Il de la Constitution, leur différcnci.uiou selon "1
Région concernée doive être fondéc sur un critère ohjccti! l'Il r.ippurt
ave, l'objet dl' la Ioi.

Tour cela n'ernpèche pas qu'à supposer même qu'un critère objectif
soit formulé en IJ matière. le mécanisme de l'impurarion régionale
d'engagements nationaux conduit inévitablement, l'Il fin de compte,
à une repartition inegale dl' moyens d'action entre ICs R':gions. Dans
la mesure où celle n'partition inégale trouve sa cause dans les engage-
meurs nariuuaux que l'Etat doit assumer, en vertu dl' la loi spéciale
du 8 aoùr 1980, relnrivernenr aux secteurs nationaux, elle va " l'en-
contre de la règle de la solidarité nationale qu'implique la disposition
précitée de l'article 6, § 1"', VI, 4<', deuxième partie, t», de bioi
spéciale du 8 aoûr 1980. 11 ne fait l'as de doute qu'une règle qui
déroge il une disposition de lu Ioi spéciale dn 8 .ioùr l'iI!O nu qui est
fondarnenralcmenr incornpurihle avec cette loi ne l'l'ut èrre adoptée
qu'à la majorité spéciale prescrire par l'article 107qll<lter de la Consri-
lUtion.

L'article 8 du projet l'sr libellé comme suir:

.. Afin d'assurer la restructuration cr la viabilité des entreprises
visées à l'article 5, § ln, le Rn; l'cm, par des arrêtés délibérés en Cou-
seil des Ministres, prendre toures les mesures utiles en matière de
rémunérations, d'indemnités cr d'avantages, en ce compris roure forme
d'indemnités aux adrninistrateurs er commissaires, eventuellement par
dérogation aux lois, conventions collectives cr individuelles et deci-
sions unilatérales de l'employeur, pour autant que soient respectees les
dispositions relatives à la garantie du salaire mensuel minimum moyen,
prévues par les conventions collectives du travail n« 21 du 15 mai
1975 et n" 23 du 25 juiller 1975 ...

On constatera que ce texte correspond dans une large mesure à la
disposition de J'article i«, 7", de la loi du 6 juiller 1983 attribuant cer-
rains pouvoirs spéciaux au Roi, 'loi énonce:

.. 7u d'assurer la restructuration cr la viabilité des entreprises des
secteurs considérés par l'article 6, § 1er, VI, 4u, deuxième partie, t», de
la loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 août 1980, comme
secteurs relevant de la politique nationale et, dans le cadre de celle
restructuration et afin d'assurer celle viabilité, de fixer des règles spé-
cifiques en matière de rémunérations, d'indemnités et d'avantages, en
ce compris roure forme d'indemnirés aux administrateurs et commis-
saires dans les entreprises de ces mêmes secteurs, par dérogation aux
lois, conventions collectives, conventions individuelles cr décisions
unilatérales de l'employeur, pour autant que soient respectées les dis-
positions relatives à la garantie du salaire mensuel minimum moyen,
prévues par les conventions collectives du travail n» 21 et 23 des
15 mai 1975 et 25 juillet 1975 ...

On sait qu'en vertu de J'article 3, § t«, de la loi du 6 juiller 19H.3,
ce pouvoir special expire le .31 décembre 1983,

Il est hors de doute que l'habihrarion contenue dans l'article 8
du projet n'a pas le caractère d'une artriburion normale de pouvoirs
au Roi. En effet, le Roi se voit conférer le pouvoir de prendre routes
les mesures utiles en matière de rémunérations, d'indemnités cr avan-
tages .. évcntucllernenr par dérogation aux lois, conventions collecti-
ves et individuelles cr décisions unilatérales de l'employeur », Une
habilitation d'une telle portée releve manifestement de l'attribution
d'un pouvoir spécial.

Il suffira, à l'cr egard, de renvoyer aux observations que le Conseil
d'Etat a faites dans un complément d'avis relatif au projet qui est
devenu la loi du 6 juiller 1983. Le Conseil d'Erar consratair :

.. C'est pourquoi, pour resrer compatible avec la Constitution, une
attribution de pouvoirs spéciaux est soumise à un ensemble de condi-
tions de caractère resrrierif. Parmi celles·ci, il y a celle que l'attribu-
rion des pouvoirs spéciaux ne peur être consentie que pour une
période limirée. C'esr ce que le Conseil d'Etat a déjà observé dans son
avis du 25 avril 1983: il y déclare que les dispositions attribuant des
pouvoirs spéciaux,'" ont pour objet d'établir, pour une période limi-
rée, un mode exceprionnel d'exercice des pouvoirs, qui est différent
de celui qui est organisé par la Consriturion et que seules des cir-
consrances de crise sant de narure à rendre admissible.
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Men k.m cvcnccns a.invucrcn dar de n.rrion.rlc wcrgcvcr nier de
bcvocgdhcid hccfr vcrlorcn nm nirg.t.uulc van plaatsgchonden gcgc-
\'ens n.uiou.rlc rl'gekn le srclh-n. Wel 1.11, opd.u den' nationale regc-
lcn bcsra.mba.rr I.;jn met hCI voorschr ift V:1Il .irtikcl Il vau de Grond-
wer, de diffcrcnriëriuu ervan al nuar hcr hetrokken Gcwesr moeren
stcuuen op een objecrief criterium dar verband houdt met het onder-
werp van de wet,

Edoch, zelfs mocht in deze een objecrief criterium worden gefor-
muleerd, ncernr noch hel ene, noch het andere weg dar her mcca-
nisme van regionale aunrckening van nationale verhintcnissen finaal
en onvermijdelijk lcidr tor ecn ongelijke verdeling van de wcrkrnid-
delcn ovcr de Gcwesren. Jn zover die ongelijkc vcrdeling h'1M grond
vindr in lie nationale verhinrenissen welke de Staar ovcreenkomsrig de
bijzondere wer van Il augustus 19~0 mer berrekking rot de nationale
sectoren re dragen heefr, gaur l.ij in regen de regel van de nationale
solidnrireir die besloren is in de rnecrgcnoernde bepaling van arrikcl 6,
§ I, VI, 4", rwecde j!edeelte, J", van de bijzondere wer van 8 augustus
19HO, Her sruur buiren rwijfel dar een regel waarhi] van een bcpaling
van de hijzoudere wer van H augusrus 1980 wordt afgewekcn of die
daarrnee fundamenteelonbestaanbaar is, nier kan worden vasrgcsreld
dan met de bijzondere rneerderheid voorgeschreveu door arrikel
tU7qlta/eT van de Grondwet.

Artikel 8 van her ontwerp is gesteld als volgr :

.. Orn de hersrrucrurering en de leefbaarheid te verzekeren van de
in arrikel 5, § 1, bedoelde ondernerninuen, kan de Koning, bij in
:\1 inisterraad overlegde besluiren, alle nurtige rnaatregeleu nernen in-
zake bezoldigingen, vergoedingen en voordelen, met inbegrip van elke
vorrn van vergoedingen van de beheerders en comrnissarissen, in voor-
kornend geval in afwijking van de werren, collecrieve en individuele
overeenkornsten, en unilaterale beslissingen van de wetgever (lees:
werkgever), doch met inachtnerning van de bepalingen betreffende de
waarborg van her gemiddeld minimum maandinkornen opgenomen in
de collectieve arbeidsovereenkornsren nr 21 van 15 mei 1975 en n' 2J
van 25 juli 1975 ...

Men zal vastsrellen dar die reksr in ruime mate overecnsrernr met
her bepaalde in arrikel I, 7", van de wer van 6 juli 1983 rot roe-
kenning van bepaalde hijzondere machren aan de Koning, dar luidr
als volgr .

.. 7" de herstrucrurering en de leefhaarheid te verzekeren van de
ondernemingen in de secroren die door arrikel 6, .§ I, VI, 4", tweede
dcel, J", van de bijzondere wer van Il augustus 1980 tor hervorming
der insrellingen, erkend worden als secroreu die behoren tot her nario-
naal beleid en, in het kader van deze herstructurering en ren einde de
leefbaarheid re verzekeren, specifieke regelen vast re stellen, inzake
bezoldigingen, vergoedingen en voordelen, mel inbegrip van elke
vorm van vergoeding van de beheerders en cornmissarissen in de onder-
nemingen van diezelfde secroren, in afwijking van de werren, collee-
rieve overeenkornsren, individuele overeenkornsten en unilaterale he-
slissingen van de werkgever, voor zover de bepalingen berreffende de
waarborg van her gemiddeld minimum maandinkomen die in de col-
lecrieve arbeidsovereenkornsreu n" 21 en 23 van 15 mei 1975 en 25
juli 1975 zijn opgenomen, worden in achr genomen ...

Men weer dar, overeenkornstig her bepaalde in artikel 3, § I, van
de wer van Il juli 1983, bedoelde bijzondere bevoegdheid op 31 de-
cember 198.3 versrrijkr.

Het lijdr geen twijfel dar de opdrachr van bevoegdheid vervar in
artikel 8 van her ontwerp niet de aard heefr van een roewijzing van
een gewone bevoegdheid aan de Koning. Aan de Koning wordt inder-
daad de bevoegdheid verleend om alle nurtiae rnaatregelen re nemen
inzake bezoldigingen, vergoedingen en voordelen .. in voorkomend
geval in afwijking van de wetten, collecrieve en individuele overeen-
komsren en unilaterale' beslissingen van de werkgever .., Een bevoegd-
heidsroewijzing met die inhoud is duidelijk een zaak van bijzondere
rnachrenverlening,

Hier mag het volsraan te verwijzen naar de opmerkingen welke
dienornrrenr door de Raad van State zijn gemaakr in zijn bijkomend
advies over her onrwerp dar de wer van 6 juli 1983 is geworden. In
dar advies stelde de Raad van Srare wat volgt :

.. Toekenning van bijzondere machten, wil ze nog in overeenstern-
ming zijn met de Grondwer, is gebonden aan een aantal resrrictieve
voorwaarden. Een daarvan is dar ze slechts voor een beperkre penode
mag gelden. Daarop heeft de Raad van State reeds gewezen in zijn
advies van 25 april 1983: hij heefr toen gezegd dar bepalingen die bij-
zondere machten roekennen .. voor een beperkte periode beogen re
voorzien in een uirzonderlijke wijze van uitoefening der machren die
verschilt van de door de Grondwet geregelde en die allecn door
crisisomsrandigheden aannemelijk kan worden gemaakr.



S.l4 (1l)~n·19!l,t) N. I

La durée dl' la période pCnd'\I11 laquelle lks disposilions peuvent
t'I re prises par 1.1 l'oie de pouvoirs spéciaux constitue un élémeur '
foodamCIll,\1 l'our émettre un jugement sur l'admissibilité de ceux-ci
par rapport aux règles cousriturionnelles.

Une loi qui attribuerait de tels pouvoirs pour UIlC période de très
longue durée - par exemple, pour toute une législature - constitue-
rait certainement une renonciation trop importante des Chambres
législatives it leurs pouvoirs pour qu'clic puisse être considérée comme
restant compatible avec les règles cousrirurionnelles » (Doc. parl.,
Chambre des Représentants, 1982·198.1, n» 64VU).

Il s'en suit que, pour être compatible avec la repartition constitu-
tionnelle des compétences entre le pouvoir législarif et le pouvoir exé- !
curif, la disposition de l'article 8 du projet doit au moins être cornplé-
rée par une disposition qui limite dans le temps le pouvoir attribué au
Roi.

Les chambres réunies étaient composées de

Messieurs: H, Adriaens, président,
Ch, Huberlant, H. Corernans, P. Knaepen, Gh. Tacq,

P. Fincœur, conseillers d'Etat,
F. Rigaux, F. De Kempeneer, C. Deschamps. J. Gijs-

sels, assesseurs de la section de législation,

Mesdames: M. Benard, greffier, et R. Dercy, greffier assumé.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française
a été vérifiée sous le contrôle de MM. H. Corernans et P. Knaepen.

Les rapports ont et': présentés par MM. P. De Wolf et J. Regnier,
auditeurs adjoints.

Le Greffier, Le President,

M. BENARD H. ADRIAENS

I 46 I

De duur van de periode wa.rrin bepaliugcn zullen kunnen worden
vastgesrcld Illet ~(ebruiklll,lking 1',\11 bijzondcrc machten is voor her
beoordelen van de vruag of de toekenning van die machrcn annvaard-
b.iar is rcn aanzien \""1 dc groudwcrtclijke voorschriftcu een funda-
menreel gegeven.

Een wer die zulke machten zou toekennen voor een zeer lange
periode - biivoorbeeld voor een hele legislatuur - zou vanwege
de Wetgevende Karners ongerwijfeld een te verregaande afsrand van
rnachteu opleveren dan dar zulks nog verenigbaar met de grondwette-
lijke voorschriften zou kunnen worden geacht .. (Gedr. Sr, Karner van
Volksverregenwordigers, 1982- I983, n' 64.11U).

Daaruit volgr dar, om besraanbaar te zijn met de grondwettelijke
verdeling van bevoegdheid tussen de wergevende en de uirvoerende
machr, de bepaling van arrikel 8 van het onrwerp minstens moet wor-
den aangevuld met een voorziening omtrent een beperking in de tijd
van de aan de Koning opgedragen bevoegdheid,

De verenigde kamers waren sarnengesreld uit

De heren: H. Adriaens, voorzirrer,
Ch, Huberlant, H, Corernans, P. Knaepen, Gh. Tacq,

P. Fiucœur, staarsraden,
F. Rigaux, F, De Kernpeneer, C. Deschamps, J. Gijs·

sels, assessoren van de afdeling wetgeving,

Mevrouwen: M. Benard, griffier, en R. Deroy, toegevoegd griffier.

De overeensremming tussen de Nederlandse en de Franse reksr werd
nagezien onder roezichr van de heren H. Coremans en P. Knaepen,

De verslagen werden uirgebracht door de heren P. De Wolf en J.
Regnier, adjuucr auditeurs.

De Griffier, De Yoorzitter,

M. BENARD H. ADRIAENS
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