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WETSONTWERP

tot afschaffing of herstructurering
van sommige instellingen van openbaar nut

MEMORIE VAN TOELICHTING

DaAMEs EN HEREN,

Ingevolge de wetten van 8 en 9 augustus 1980 tot her-
vorming der instellingen, behoort de opdracht van een
aantal parastatalen integraal tot het bevoegdheidsdomein
van de Gemeenschappen of de Gewesten.

Dit is het geval voor de parastatalen in de sector van de
huisvesting. De huisvesting behoort inderdaad tot de be-
voegdheid van de Gewesten. In deze sector zijn drie para-
statalen werkzaam, te weten : het Nationaal Instituut voor
de Huisvesting, de Nationale Maatschappij voor de Huis-
vesting en de Nationale Landmaatschappij. Deze laatste is
eveneens belast met de ruilverkaveling. Deze aangelegenheid
behoort echter ook integraal tot de gewestelijke bevoegd-
heid. Tenslotte is dit ook het geval voor de bevoegdheden
van de Nationale Maatschappij voor de Waterleidingen.

Eén parastatale instelling heeft een opdracht die integraal
tot de bevoegdheid van de Gemeenschappen behoort, met
name het Nationaal Werk voor Kinderwelzijn.

Nu op nationaal vlak geen opdracht meer is weggelegd
voor deze parastatalen, heeft de Regering besloten tot hun
ontbinding als nationale parastatale. Hun taken, hun per-
soneel, hun goederen en hun rechten en verplichtingen
zullen worden overgedragen naar de Gewesten of de Ge-
meenschappen. Het opzet van dit wetsontwerp is die ont-
binding en die overheveling mogelijk te maken.

Deze operaties zullen echter slechts effectief worden
wanneer de verdeling van de lasten van het verleden tussen
de Staat, de Gemeenschappen en de Gewesten zal zijn
vastgesteld. Te dien einde, zal de Regering een wetsontwerp
indienen betreffende de saldi en de lasten van het verleden
dat deze verdeling van de lasten regelt die voortvloeien uit
de beslissingen die in het verleden genomen werden in aan-
gelegenheden die vandaag tot de bevoegdheid van de Ge-
meenschappen of de Gewesten behoren.
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PROJET DE LOI

portant suppression ou restructuration
de certains organismes d’intérét public

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

Conformément aux lois de réformes institutionnelles des
8 et 9 aout 1980, les attributions d’un certain nombre de
parastataux relévent de la compétence des Communautés
ou des Régions.

Cest le cas des parastataux du secteur du logement. Le
logement reléve en effet de la compétence des Régions. Dans
ce secteur, il y a trois organismes parastataux, a savoir :
I'Institut national du Logement, la Société nationale du
Logement et la Société nationale terrienne. Cette derniére est
également chargée du remembrement. Toutefois, cette ma-
tiere reléve aussi intégralement de la compétence régionale.
Il en va de méme pour les attributions de la Société natio-
nale de Distribution d’eau.

Une institution parastatale a des attributions qui relevent
intégralement des Communautés, a savoir I'(Euvre natio-
nale de I’Enfance.

Comme ces organismes parastataux n’auront plus d’attri-
bution sur le plan national, le Gouvernement a décidé de
les dissoudre en tant que parastataux nationaux. Leurs
missions, leur personnel, leurs biens et leurs droits et obli-
gations seront transférés aux Régions ou aux Communau-
tés. L’objectif de ce projet de loi consiste a permettre cette
dissolution et a organiser ce transfert.

Toutefois, les opérations ne pourront étre effectives que
lorsque la répartition des charges du passé entre I’Etat, les
Communautés et les Régions aura été déterminée. A cet
égard, le Gouvernement déposera un projet de loi relatif
aux soldes et charges du passé qui définit cette répartition
des charges découlant des décisions prises par le passé dans
les matieres qui aujourd’hui relévent de la compétence des .
Communautés nu des Régions.
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Daar bij de ontbinding en de liquidatic van deze para-
statalen heel wat technische problemen zullen rijzen, heeft
de Regering geopteerd voor cen kaderwet die ter zake ruime
bevoegdheden geeft aan de Koning. De Regering heeft zich
hierbij geinspireerd op de wettelijke beschikkingen die wer-
den getroffen bij de liquidatie en de ontbinding van de
randfederaties. :

Voor het grondgebied van het Brusselse Gewest zoals het
voorlopig werd afgebakend in artikel 1 van de wet tot
oprichting van voorlopige Gemeenschaps- en Gewestinstel-

3%}

De nombreux problemes techniques surgiront fors de la
dissolution ¢t de la liquidation de ces parastataux; c’est

. pourquoi le Gouvernement a opté pour une loi-cadre qui

accorde au Roi de larges compétences en la maticre. Le
Gouvernement s’est inspiré¢ des dispositions légales prises
lors de la liquidation et de la suppression des fédérations
de communes périphériques.

En ce qui concerne le territoire de la Région bruxelloise,
tel qu’il est délimité provisoirement en vertu de Iarticle 1

* de la loi créant des institutions communautaires et régio-

lingen, is het de wetgever zelf die een optie moet nemen. !

Daar noch de Nationale Landmaatschappij, noch de Natio-
nale Maatschappij der Waterleidingen activiteiten ontwik-
kelen te Brussel, rijst de vraag enkel voor het Nationaal
Instituut voor de Huisvesting en de Nationale Maatschap-
pij voor de Huisvesting.

Het wetsontwerp voorziet in de oprichting van een para-
statale instelling met rechtspersoonlijkheid die de opdrach-
ten van de N. M. H. en het N. I. H. zal overnemen.

In een tweede hoofdstuk van het wetsontwerp wordt de
herstructurering voorgesteld van het Fonds voor de bouw
van ziekenhuizen en medisch sociale inrichtingen. Een groot
deel van de opdracht van deze instelling behoort tot het
bevoegdheidsdomein van de Gemeenschappen. Een deel
van de opdracht blijft echter tot de nationale bevoegdheid
behoren, vandaar dat hier niet zonder meer tot de afschaf-
fing van deze parastatale kan worden overgegaan, hoewel
die mogelijkheid op termijn toch wordt opengehouden.

Er zijn nog andere parastatalen die ingevolge de her-
vorming der instellingen grondig zullen moeten worden ge-
herstructureerd. Het betreft meer bepaald :

— het Nationaal Fonds voor Sociale Reclassering der
Minder-validen;

— de Rijksdienst voor arbeidsvoorziening (R. V. A.);

—d het Economisch en Sociaal Instituut van de Midden-
stand.

Te gelegener tijd zal de Regering ter zake de nodige ini-
tiatieven nemen.

HOOFDSTUK 1
Artikel 1

Dit artikel somt de openbare instellingen op die worden
afgeschaft.

De wetsbepalingen houdende oprichting van die instel-
lingen worden opgeheven en hun vermelding in de wet
van 16 maart 1954 wordt geschrapt.

Art. 2

Dit artikel bepaalt in paragraaf 1 dat de Koning bij in
de Ministerraad overlegde koninklijke besluiten :

1° de overdracht van de taken, de goederen, het per-
soneel, de rechten en de verplichtingen van de afgeschafte
instellingen en hun verdeling over de betrokken Gewesten
en Gemeenschappen regelt.

De uitvoeringsbesluiten zullen zowel de voorwaarden
waarin de overdracht geschiedt als de concrete toewijzing
regelen. Het deel dat aan Brussel toekomt wordt vooraf-
genomen (zie artikel 5).

2° Die besluiten waarborgen eveneens het behoud van
de voordelen die aan de afgeschafte instellingen en aan de
door die instellingen erkende maatschappijen werden toe-
gekend.

nales provisoires, il appartient au législateur lui-méme de
prendre option. Etant donné que ni la Société nationale
terrienne, ni la Société nationale de distribution d’eau ne
développent des activités a Bruxelles, la question ne se pose
que pour I'Institut national du Logement et la Société natio-
nale du Logement.

Le projet de loi prévoit la création d’un organisme para-
statal doté¢ de la personnalité juridique qui assumera les
missions de 'l N. L. et de la S. N. L.

Le deuxi¢me chapitre du projet de loi propose la restruc-
turation du Fonds de construction d’institutions hospita-
liecres et médico-sociales. Une grande partie des attributions
de cet organisme reléve de la compétence des Communau-
tés. Une partie des attributions continue cependant a relever
de la compétence nationale, c’est la raison pour laquelle il
ne peut étre procédé dés a présent A la suppression de ce
parastatal bien que cette éventualité demeure néanmoins
ouverte a terme.

D’autres parastataux devront encore étre profondément
restructurés suite a la réforme des institutions. Il s’agit
plus particuliérement :

— du Fonds national de Reclassement social des Han-

dicapés; :

— de I’Office national de PEmploi (O. N. E. M.);
— de P'Institut économique et social des Classes moyen-

: nes.

Le Gouvernement prendra également les initiatives néces-
saires en la matiére en temps utile.

CHAPITRE 1
Article 1
Cet article énumere les organismes publics & supprimer.

Les dispositions de loi portant création de ces institutions
sont abrogées et leur mention dans la loi du 16 mars 1954
est supprimée.

Art. 2
Cet article prévoit en son paragraphe 1 que le Roi régle
par arrété royal délibéré en Conseil des Ministres :

1° le transfert des missions, des biens, du personnel, des
droits et obligations des organismes supprimés et leur
répartition entre les Régions et Communautés concernées.

Les arrétés d’exécution regleront a la fois les conditions
dans lesquelles doivent s’opérer le transfert et leur affec-
tation. La part qui revient 4 Bruxelles est prélevée (voir
article 5).

2° Ces arrétés assureront également la sauvegarde des
avantages octroyés aux organismes supprimés et a leurs
sociétés agréées.
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De erkende maatschappijen waarvan de werkkring meer |

dan ¢én Gewest bestrijkt, worden geherstructureerd, De
verdeling van hun goederen gebeurt op grond van hun
localisatie na overleg met de betrokken Executieven.
3° de overige aangelegenheden regelt waartoe de liqui-
datie van de afgeschafte instellingen aanleiding geeft.

De regeling van de lasten van het verleden wordt hier-
bij evenwel uitgesloten. Dit zal gebeuren met een aparte
wet.

Paragraaf 2 waarborgt de rechten van het personeel.
Aan de over te hevelen personeelsleden worden dezelfde
waarborgen gebodcn als aan de personeelsleden die in het
kader van de herstructurering van de rijksadministraties
werden overgeheveld naar de diensten van de Executieven
van de Gemeenschappen en Gewesten.

Vanzelfsprekend zullen al deze regelen slechts genomen
worden na advies van de Gemeenschaps- en Gewestexecu-
tieven (§ 3).

Art. 3

Dit artikel bepaalt dat de aktiviteiten van het N.I. H.
met betrekking tot algemene bouwtechnische typevoorschrif-
ten en goedkeuringen evenals de internationale erkenningen
terzake verder op nationaal vlak worden uitgeoefend.

Die taken en de daarbijhorende goederen en personeel
worden overgedragen aan de Minister die de Openbare
Werken onder zijn bevoegdheid heeft met het oog op hun
integratie in het Ministerie van Openbare Werken.

Art. 4

Daar het N. W. K. zijn activiteiten eveneens uitoefent in
het Duitse taalgebied voorziet dit artikel in een bijzondere
regeling. Om niet vooruit te lopen op de evolutie van de
instellingen van de Duitstalige Gemeenschap kan de over-
dracht ook gebeuren naar een ander openbaar rechtspersoon
dan de Staat.

Art. 5

Dit artikel bepaalt dat een gedeelte van de goederen, de
personeelsleden, de rechten en verplichtingen van het Natio-
naal Instituut voor de Huisvesting en van de Nationale
Maatschappij voor de Huisvesting, moeten worden over-
gedragen aan de in artikel 6 bedoelde instelling van open-
baar nut.

Aangezien het Brusselse Gewest zoals de twee andere
gewesten deelgenomen heeft in de financiering van de Na-
tionale Landmaatschappij, wordt er voor deze instelling in
voorzien dat bij koninklijk besluit de waarde, de aard en
de modaliteiten voor de overdracht of de liquidatie wordt
vastgesteld van hetgeen als compensatie zal worden gegeven
voor het rechtmatig aandeel van het Brusselse Gewest in
het patrimonium van de Nationale Landmaatschappij.

Die compensatie kan uit het patrimonium van het Natio-
naal Instituut voor de Huisvesting en/of van de Nationale
Maatschappij voor de Huisvesting en/of van de Nationale
Landmaatschappij worden opgenomen.

Art. 6

In dit artikel wordt onder de benaming « Brusselse Ge-
westelijke Huisvestingsmaatschappij » een instelling van
openbaar nut opgericht belast met de huisvestingsproble-
matiek voor het grondgebied van het Brusselse Gewest. Deze
instelling wordt ingedeeld in categorie B zoals bepaald
in artikel 1 van de wet van 16 maart 1954 betreffende de
controle op sommige instellingen van openbaar nut.
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Les socictes agreces dont les  activités couvrent plus
d'une region seront restructurées. La répartition de leurs
biens se fera en fonction de leur implantation, aprés con-
certation avec les Exécutifs concernés.

3¢ toutes autres questions auxquelles donne lieu la liqui-
dation des organismes dissous.

Le reglement des charges du passé est toutefois exclu.
Il sera réalisé par une loi séparée.

Le paragraphe 2 garantit les droits du personnel. Aux
membres du personnel transférés, sont accordées les mémes
garanties qu’aux membres du personnel qui ont été trans-
férés, dans le cadre de la restructuration des administrations,
vers les services des Exécutifs des Communautés et des
Régions.

Il est évident que toutes ces régles ne seront prises
qu’apres avoir recueilli I'avis des Exécutifs de Communauté
et Régionaux (§ 3).

Art. 3

Cet article prévoit le maintien au niveau national des
activités de I'l. N. L. concernant des spécifications techni-
ques des constructions et des approbations, ainsi que les
agréations internationales en la matiére.

Ces tiches, de méme que les biens et le personnel concer-
nés, seront transférés au Ministre qui a les Travaux publics
dans ses attributions en vue de leur intégration dans ’admi-
nistration du Ministére des Travaux publics.

Art. 4

L’O.N.E. déployant également des activités dans la
région de langue allemande, cet article prévoit un régle-
ment particulier a cet égard. Afin de ne pas préjuger de
I’évolution institutionnelle de la Communauté germanopho-
ne le transfert & opérer en la matiére peut se réaliser au-
profit d’une personne juridique de droit public autre que
I’Etat.

Art. §

Cet article prévoit qu'une partie des biens, du personnel,
des droits et des obligations de I'Institut national du Loge-
ment et de la Société nationale du Logement devra étre
transférée, 4 'organisme d’intérét public visé a Iarticle 6.

Etant donné que la Région bruxelloise a participé au
méme titre que les deux autres régions au financement
de la Société nationale terrienne, il est prévu pour cette
institution de fixer par arrété royal la valeur, la nature et
les modalités de transfert ou de liquidation de ce qui sera
donné en compensation des droits de la Région bruxelloise
dans le patrimoine de la Société nationale terrienne.

La compensation pourra étre prélevée sur le patrimoine
de PlInstitut national du Logement et/ou de la Société
nationale du Logement et/ou de la Société nationale ter-
rienne.

Art. 6

Cet article crée, sous la dénomination « Société du Loge-
ment de la Région bruxelloise », un organisme d’intérét
public chargé de la problématique en matiére de logement
pour le territoire de la Région bruxelloise. Cei organisme
est classé dans la catégorie B prévue a larticle 1¢ de la
loi du 16 mars 1954 relative au contrdle de certains orga-
nismes d’intérét public.
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De paragrafen 3 tot en mer 8§ regelen de samenstelling
en de werking van de organen van die instelling overeen-
komstig de principes vastgesteld in de bijlage aan het
regeerakkoord voor de Brussclse Exccutieve (Regering Mar-
tens 1), zoals die reeds werden verwoord door het konink-
lijk besluit van 21 oktober 1980 houdende oprichting van
de Gewestelijke Tnvesteringsmaatschappij van het Brusselse
Gewest.

|
|

41

Les paragraphes 3 jusqu’a et y compris le paragraphe 8
reglent Ta composition et le fonctionnement des organes de
cet organisme conformément aux principes conclus dans

" Tannexe a 'accord de Gouvernement pour 'Exécutif bru-

Krachtens de wet tot oprichting van voorlopige Gemeen- !

schaps- en Gewestinstellingen (gecodrdinecerd bij koninklijk
besluit van 20 juli 1979) en krachtens het koninklijk besluit
van 24 december 1981 betreffende de Executieve van het
Brusselse Gewest, zal de Brusselse Gewestelijke Huisvestings-
maatschappij onder de controle vallen van de Executieve
van het Brusselse Gewest wat de administratieve controle
betreft. Krachtens paragraaf 10 van dit artikel zullen de
bevoegdheden die dcor de voormelde wet van 16 maart
1954 aan de Minister van Financién worden toegekend,
worden uitgeoefend door de Voorzitter van de Executieve
van het Brusselse Gewest.

Paragraaf 11 regelt het taalstatuut van de Brusselse Ge-
westelijke Huisvestingsmaatschappij.

Uit de memorie van toelichting bij artikel 34 van de |

gewone wet tot hervorming der instellingen van 9 augustus
1980 bliikt dat het de bedoeling was de administratieve
diensten van de instellingen die na herstructurering onder
het toezicht van de Executieven zouden staan evenals die
van de instellingen die het Gewest of de Gemeenschap kun-
nen oprichten krachtens de bijzondere wet tot hervorming
der instellingen van 28 augustus 1980, aan dezelfde regels
inzake het gebruik van de talen in bestuurszaken te onder-
werpen als de respectieve ministeries van het Gewest of de
Gemeenschap.

Volgens de Raad van State werd die bedoeling niet on-
dubbelzinnig door de wettekst zelf weergegeven zodat om
iedere betwisting te vermijden in dit artikel de taalregels die
gelden voor het Ministerie van het Brusselse Gewest van
toepassing worden verklaard op de Brusselse Gewestelijke
Huisvestingsmaatschappij.

HOOFDSTUK 11

Art. 7

Ingevolge de wijziging van artikel 59bis van de Grondwet
en de bepalingen van de bijzondere wet tot hervorming der
instellingen van 8 augustus 1980, moeten de taken die aan
het Fonds voor de bouw van ziekenhuizen en medisch-
sociale inrichtingen werden toegewezen, aan de Gemeen-
schappen worden overgedragen.

Krachtens dezelfde grondwettelijke en wettelijke bepalin- !

gen, blijven bepaalde aangelegenheden echter, definitief of |

voorlopig, behoren tot de bevoegdheid van de nationale
overheid.

Het is daarom ook aangewezen een Fonds voor de bouw
van ziekenhuizen en medisch-sociale inrichtingen, geplaatst

onder het gezag van de Minister tot wiens bevoegdheid de |
- dans ses attributions.

Volksgezondheid behoort, te behouden.
Artikel 7 van dit wetsontwerp heeft aldus tot doel :
— enerzijds, binnen de voornoemde grondwettelijke en

wettelijke perken, de uitvoering van de taken, rechten, ver-
plichtingen en goederen van het bestaande organisme, over

te dragen aan de twee Gemeenschappen, ieder wat haar |

betreft, met dien verstande dat de overdracht dient te ge-
schieden, zoals door de Raad van State voorgesteld, vanaf
de datum door de Koning te bepalen;

|
i
|

|

xellois (Gouvernement Martens 1), tels qu'ils ont uéja
¢e¢ mis en ceuvre par l'arrét¢ royal du 21 octobre 1980
portant création de la Société régionale d’Investissement
de Ia Région bruxelloise.

En vertu de la loi créant des institutions communautai-
res et régionales provisoires (coordonnée par arrété royal
du 20 juillet 1979) et en vertu de Iarrété royal du 24 dé-
cembre 1981 relatif a 'Exécutif de la Région bruxelloise,
la Société du Logement de la Région bruxelloise sera placée
sous le controle de PExécutif de la Région bruxelloise en
ce qui concerne le contrdle administratif. En vertu du
paragraphe 10 de cet article, les compétences attribuées par
la loi précitée du 16 mars 1954 au Ministre des Finances
seront exercées par le Président de Exécutif de la Région
bruxelloise.

Le § 11 définit le statut linguistique de la Société du
Logement de la Région bruxelloise.

Il ressort de I'exposé des motifs de Plarticle 34 de la loi
ordinaire de réformes institutionnelles du 9 aolt 1980 que
Iintention était que les services administratifs des institutions
qui apres la restructuration, se trouveraient placés sous la
tutelle des Exécutifs de méme que ceux des institutions qui
peuvent étre crées par la Région ou la Communauté en vertu
de la loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 aofit
1980, soient soumis aux mémes régles relatives a 'emploi des
langues en matiére administrative que les Ministeres respec-
tifs de la Région ou de la Communauté.

Selon le Conseil d’Etat, cette intention n’a pas été mani-
festée de facon indubitable par le texte légal lui-méme de
telle sorte que, pour éviter toute contestation, ce para-
graphe rend, les regles qui sont d’application pour le minis-
tere de la Région bruxelloise applicables a la Société du
Logement de la Région bruxelloise.

CHAPITRE II

Art. 7

Suite 2 la modification de Particle 59bis de la Constitu-
tion et aux dispositions de la loi spéciale de réformes insti-
tutionnelles du 8 aofit 1980, les missions dévolues au Fonds
de construction d’institutions hospitaliéres et médico-socia-
les doivent étre transférées aux Communautés.

Cependant, en vertu des mémes dispositions constitution-
nelles et légales, certaines matiéres restent, a titre définitif
ou transitoire, de la compétence du pouvoir national.

C’est pourquoi, il est indiqué de conserver un Fonds de
construction d’institutions hospitalieres et médico-sociales
placés sous Iautorité du Ministre qui a la Santé publique

Aussi, le présent projet de loi vise-t-il, en son article 7 :

— d’une part, a transférer, dans les limites constitution-
nelles et légales précitées, 'exécution des missions, ainsi que
les droits, obligations et biens de I'organisme existant aux
deux Communautés, chacune pour ce qui la concerne, étant
entendu que ce transfert devra s’effectuer, comme le pro-
pose le Conseil d’Ertat, a partir de la date fixée par le Roi;



— anderzijds, hee Fonds voor de bouw van zickenhui-
zen en medisch-sociale inrichtingen te helasten

1° met de vereffening, de ordonnancering en de betaling
van de bijstand verleend, voor 1 januari 1980 aan de instel-
lingen die thans ressorteren onder de bevoegdheid van de
Gemeenschappen;

2° met de financiering van de infrastructuur, met inbe-

grip van de zware medische apparatuur, ten voordele van |

de in artikel 6bis, § 2, 1°, van de wet op de ziekenhuizen
bedoelde instellingen, gevestigd in het tweetalig gebied
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dautre part, a charger le Fonds de construction d'ins-
titutions hospitalicres et medico-sociales -

1* de la liquidation, I'ordonnancement et le paiement des
aides consenties, avant le 1¢7 janvier 1980, aux détablisse-
ments ressortissant actuellement de Ta compétence des Com-
munautés;

20 du financement de Pinfrastructure en ce compris de

I'appareillage médical lourd, au profit des établissements
visés a Particle 6bis, § 2, 1°, de la loi sur les hopitaux, situés

. dans la région bilingue de Bruxelles-Capitale qui, en raison

Brussel-Hoofdstad die, wegens hun organisatie, niet kun- |

nen worden beschouwd als uitsluitend te behoren tot de
ene of de andere Gemeenschap;

de leur organisation, ne peuvent étre considérés comme
appartenant exclusivement a l'une ou a l'autre Commu-

| nauté;

3° met de financiering van de infrastructuur met inbegrip .
van de zware medische apparatuur, ten voordele van de in
artikel 6bis, § 2, 1°, van de wet op de ziekenhuizen be-

doelde instellingen, die gevestigd zijn ir het Duits taal-
gebied;

4° met de voortzetting van zijn taak die erin bestaat de :

Minister tot wiens bevoegdheid de Volksgezondheid be-

hoort, bij te staan in het opstellen van de basisregelen, !

betreffende de financiering van de infrastructuur, met inbe-
grip van de zware medische apparatuur.

Art. 8

Wat de personeelsformatie van het Fonds voor de bouw

van ziekenhuizen en medisch-sociale inrichtingen betreft,
biedt de bestaande wettelijke regeling (wet van 16 maart
1954, art. 11) daartoe de nodige rechtsgrond.

Wat het aantal betrekkingen van de bestaande instelling

betreft dat van het Fonds naar elk van de twee Gemeen-

schappen zal worden overgeheveld, zal de Regering evenwel

de Executieven terzake raadplegen.

Bovendien worden bij dit artikel enerzijds de aanwijzing
van het personeel van het Fonds voor de bouw van zie-
kenhuizen en medisch-sociale inrichtingen, hetzij bij het-
zelfde organisme, hetzij bij de Gemeenschappen geregeld

en anderzijds de vrijwaring van de rechten van het perso- |

neel beoogd.

Art. 9

Overeenkomstig het advies van de Raad van State wor-
den in artikel 9 de wijzigingen samengebracht die aan arti-
kel 6bis van de wet van 23 december 1963 op de zieken-
huizen dienen te worden gebracht, ingevolge de door dit
wetsontwerp gedane herstructurering.

Hierbij dient te worden opgemerkt dat, wat B van dit |
artikel betreft, het opheffen van deze bepaling slechts kan .
geschieden nadat de taken van het Fonds betreffende de :
betrokken Rijksinstellingen overgedragen zijn aan de res- .

pectievelijke Gemeenschappen.

Art. 10

Dit artikel heeft tot doel, een artikel 6ter in de voormelde |

wet van 23 december 1963 in te voegen.

Deze bepaling heeft tot doel in de toekomst nieuwe over- |

drachten van taken, rechten, verplichtingen en personeel
van het Fonds mogelijk te maken zonder dat de wetgever
hoeft tussen te komen, wanneer bijzondere regelingen zouden

worden getroffen inzake de uitoefening van bepaalde be- -

voegdheden ten aanzien van Brussel-Hoofdstad of van de .
{ nauté germanophone.

Duitstalige Gemeenschap.

3¢ du financement de D'infrastructure, en ce compris de
Iappareillage médical lourd, au profit des établissements
vis¢s a l'article 6bis, § 2, 1°, de la loi sur les hopitaux,
situés dans la région de langue allemande;

4 de poursuivre sa mission consistant a assister le Mi-
nistre qui a la Santé publique dans ses attributions, dans
I'élaboration des régles de base relatives au financement de
Iinfrastructure, en ce compris P'appareillage médicai lourd.

Art. 8

En ce qui concerne le cadre du personnel du Fonds de
construction d’institutions hospitalieres et médico-sociales,
la réglementation légale actuelle (loi du 16 mars 1954,
art. 11) offre, dés a présent, la base juridique nécessaire a
ce sujet.

Cependant, en ce qui concerne le nombre d’emplois de
I'organisme existant qui seront transférés du Fonds vers
chacune des Communautés, le Gouvernement consultera
les Exécutifs.

En outre, cet article, d’'une part, régle I'affectation du
personnel du Fonds de construction d’institutions hospita-
lieres et médico-sociales soit au méme organisme, soit aux
Communautés et, d’autre part, vise & garantir les droits du
personnel.

Art. 9

Conformement a I'avis du Conseil d’Etat, larticle 9 re-
groupe les modifications a apporter a I'article 6bis de la
loi du 23 décembre 1963 sur les hopitaux, suite a la restruc-
turation opérée par le présent projet de loi.

Il est a remarquer, en ce qui concerne le B dudit article,
qu’il ne pourra étre procédé a I'abrogation de cette dispo-
sition qu’apres que les missions du Fonds a P’égard des
établissements de DI’Etat concernés auront été transférées

¢ aux Communautés respectives.

Art. 10

Cer article tend a inserer un article 6ter dans la loi du

i 23 décembre 1963 précitée.

Cette disposition a pour but de rendre possible a ’avenir
de nouveaux transferts de missions, de droits, d’obligations
et de personnel du Fonds sans l'intervention du législateur,
lorsque des réglementations particulieres viendraient a étre
prises en ce qui concerne lexercice de certaines compé-
tences a I'égard de Bruxelles-Capitale ou de la Commu-
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§ 1 laat toe, bij koninklijk besluit :

— de taken van het Fonds ten aanzien van Brussel-
Hoofdstad en die ten aanzien van de Duitstalige Gemeen-
schap over te dragen, hetzij aan een Minister of een Minis-
terieel Comité, hetzij aan cen andere rechtspersoon dan de
Staat of het Fonds, en zulks los van de omstandigheid of
het Fonds al dan niet blijft voortbestaan;

— de taken van het Fonds in verband met aangelegen-
heden die men nationaal moet houden of wil houden, over
te dragen aan de Minister tot wiens bevoegdheid de Volks-
gezondheid behoort.

Voor § 2 wordt verwezen naar artikel 8 voor wat be-
treft de vrijwarring van de rechten van het personeel.

HOOFDSTUK III

Algemene bepaling

Art. 11

Dit artikel regelt het gebruik der talen voor de instellin-
gen van de Gemeenschappen en Gewesten om de reden
uiteengezet bij de toelichting van artikel 6, § 11.

HOOFDSTUK 1V

Slotbepaling

Art. 12

Aangezien een differentiatie inzake de inwerkingtreding
van de diverse bepalingen van dit ontwerp onontbeerlijk is,
wordt in dit artikel voorzien dat de Koning, bij een in
Ministerraad overlegd besluit, de datum bepaalt waarop
deze bepalingen in werking zullen treden. De afschaffing
van elke instelling zal trouwens pas uitwerking hebben op
het ogenblik dat de desbetreffende uitvoeringsbesluiten in
werking treden.

Dit is Mevrouwen, Mijne Heren, de draagwijdte van de |

wet die aan Uw beraadslagingen wordt onderworpen.

De Eerste Minister,

W. MARTENS

De Minister van Institutionele Hervormingen,

J. GOL

De Minister van Institutionele Hervormingen,

J.L. DEHAENE

6]

Le § 17 permet, par arrét¢ royal :

— de transférer les missions exercées par le Fonds 3
I"dgard de Bruxelles-Capitale et a I'égard de la Commu-
nauté germanophone, soit 3 un Ministre ou a un Comité
ministeriel soit a une personne morale autre que I’Etat ou le
Fonds, et ce indépendamment du point de savoir si le
Fonds continue ou non d’exister;

— de transférer les missions du Fonds ayant trait 4 des
matieres qui doivent rester nationales ou dont on entend
qu'elles le restent, au Ministre qui a la Santé publique dans
ses attributions.

En ce qui concerne le § 2, il est rétéré a Darticle 8 relatif
a la garantie des droits du personnel.

CHAPITRE III

Disposition générale

Art. 11

Cet article régle ’emploi des langues dans les institu-
tions des Régions et des Communautés pour les raisons
explicitées ci-dessus lors du commentaire de I'article 6, § 11.

CHAPITRE 1V

Disposition finale

Art. 12

Une différentiation dans la mise en vigueur des diverses
dispositions du présent projet étant indispensable, cet arti-
cle dispose que le Roi fixe, par arrété délibéré en Conseil
des Ministres, la date a laquelle lesdites dispositions entre-
ront en vigueur. Par ailleurs la suppression de chaque orga-
nisme ne sortira ses effets qu’a la date d’entrée en vigueur
des arrétés d’exécution le concernant.

Telle est, Mesdames, Messieurs, la portée du projet de
loi qu’est soumis a Vos délibérations.
Le Premier Ministre,

W. MARTENS

Le Ministre des Réformes Institutionnelles,

J. GOL

Le Ministre des Réformes Institutionnelles,

J.L. DEHAENE



ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, verenigde kamers, de

31¢ juli 1981 door de Eerste Minister Eyskens verzocht hem van advies
te dienen over cen ontwerp van wet « betreffende sommige instellin-
gen van openbaar nut », heeft de 9¢ juni 1982, nadat de huidige Eerste
Minister bij brief van 19 maart 1982 hecft verklaard de adviesaan-
vraag te handhaven, het volgend advies gegeven :

I. DE ESSENTIELE DRAAGWIJDTE
VAN HET ONTWERP VAN WET

De parlementaire voorbereiding van het huidige artikel 66 van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen
maakt gewag van de « aanpassing van de betrokken parastatale instel-
lingen in functie van de autonomie », en van de opvatting van de
Regering dat bedoelde parastatale instellingen zijn : het Fonds voor
de bouw van ziekenhuizen en medisch-sociale inrichtingen, de Natio-
nale Maatschappij voor de Huisvesting, het Nationaal Instituut voor
de Huisvesting, de Nationale Landmaatschappij, de Nationale Maat-
schappij der Waterleidingen, het Nationaal Werk voor Kinderwel-
zijn (1). Tijdens de pai'ementaire voorbereiding gaf de Regering te
kennen dat de opsomming limitatief is en alle « parastatalen » omvat

« die geherstructureerd dienen te worden » (2). Op te merken dat

tijdens de parlementaire voorbereiding van de vermelde bijzondere wet
er niet weid uitgeweid over de regeling waarbij zodanige aanpassing
zal moeten tot stand worden gebracht.

Het huidige ontwerp strekt tot een dergelijke aanpassing van de
voornoemde instellingen (3).

De algemene draagwijdte van de ontworpen aanpassing kan wor-
den samengevat als volgt :

Het ontwerp is ingedeeld in twee afdelingen (later hoofdstukken
genoemd). :

Hoofdstuk 1 (art. 1-4) betreft de voornoemde instelling met uitzon-
dering van het Fonds voor de bouw van ziekenhuizen en medisch-
sociale inrichtingen; hoofdstuk II (art. 5-10) betreft uitsluitend dit
Fonds.

HOOFDSTUK 1

Wat betreft de Nationale Maatschappij der Waterleidingen

Deze instelling is de enige van de zes voornoemde instellingen die
met het waterbeleid te maken heeft. Zij ontwikkelt in het Brusselse
Gewest geen activiteiten.

De instelling oefent taken uit ter zake van waterproduktie en water-
voorzieningen die krachtens artikel 6, § 1, V, 10, van de vermelde
bijzondere wet voor het Vlaamse en voor het Waalse Gewest in
beginsel een gewestelijke aangelegenheid zijn.

De instelling wordt bij artikel 1 van het ontwerp van wet afge-
schaft. De datum waarop die afschaffing in werking treedt, wordt

bepaald door de Koning bij een in Ministerraad overlegd besluit !

(art. 1, tweede lid).

Haar goederen, personeelsleden, rechten en verplichtingen, waar-
onder volgens de. verstrekte informatie ook haar taken zijn begrepen,
worden verdeeld tussen het Vlaamse en het Waalse Gewest volgens de
regeling te bepalen bij een in de Ministerraad overlegd konink-
lijk besluit, vastgesteld op advies van de Executieve van ieder van
die gewesten (art. 2, § 1, 20). Het besluit moet worden vastgesteld
ten laatste één jaar na de inwerkingtreding van de ontworpen wet
(art. 2, § 1).

De « maatregelen met het oog op de vrijwaring van de rechten van
het personeel » van de instelling « wier tegenover dit personeel aange-
nomen verbintenissen moeten nagekomen worden
aan wie dit personeel wordt overgedragen » worden eveneens bepaald
bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit, vastgesteld na
het inwinnen van de voornoemde adviezen en «na overleg met de
representatieve vakorganisaties van het personeel » (art. 2, § 2).

(1) Parl. St. Senaat 1979-1980, nr 434/1, blz. 51-52.
(2) Parl. St. Senaat 1979-1980, nt 434/2, blz. 286.

(3) Op te merken dat die verklaring alleen geldt in verband met !

het voornoemde wetsartikel 66. Buiten dit verband zijn er nog andere
openbare diensten met rechtspersoonlijkheid waarvoor een gelijkaar-
dige regeling als die vervat in het onderhavige ontwerp van wet, zal
moeten getroffen worden.

~1

... door het Gewest :

i
:
i

|
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, scection de législation, chambres réunies,
saisi par le Premier Ministre Eyskens, le 31 juillet 1981, d’'une demande
davis sur un projet de loi « relatif a certains organismes d’intérét
public », demande maintenue par le Premier Ministre actuel dans sa
lettre du 19 mars 1982, a donné le 9 juin 1982 l’avis suivant :

1. LA PORTEE ESSENTIELLE
DU PROJET DE LOI

Les travaux préparatoires de l'actuel article 66 de la loi spéciale
du 8 aont 1980 de réformes institutionnelles font état de ’adaptation
des organismes parastataux concernés « en fonction de ’autonomie »
et montrent que, dans la conception du Gouvernement, il s’agit des
organismes parastataux suivants : le Fonds de construction d’institu-
tions hospitalieres et médico-sociales, la Société nationale du logement,
I'Institut national du logement, la Sociét¢ nationale terrienne, la Société
nationale des distributions d’eau et I'CEuvre nationale de I'enfance (1).
Le Gouvernement a laissé entendre au cours des travaux préparatoires
que cette énumcration est limitative et qu’elle comprend tous les
« parastataux qui doivent étre restructurés » (2). Il convient d’observer
que les travaux préparatoires de la loi spéciale susmentionnée ne se
sont pas étendus sur les régles suivant lesquelles une telle adaptation
devra étre réalisée.

Le présent projet vise a cette adaptation des organismes énumérés
ci-dessus (3).

La portée générale de 'adaptation envisagée peut se résumer comme
suit

Le projet comprend deux sections (appelées ci-aprés chapitres).

Le chapitre ler (art. 1 a 4) concerne les organismes susmentionnés,
a Pexception du Fonds de construction d’institutions hospitalieres et
médico-sociales; le chapitre II (art. 5 A 10) est exclusivement consacré
a ce Fonds.

CHAPITRE Ier

En ce qui concerne la Société nationale des distributions d’eau

Des six organismes précités, cette société est la seule dont Pobjet
concerne la politique de I'eau. Elle ne développe aucune activité en
Région bruxelloise.

La société exerce des missions relatives a la production et a la dis-
tribution d’eau, matiéres qui sont régionales a I’égard des Régions
wallonne et flamande en vertu de larticle 6, § 1, V, 10, de la loi
spéciale de réformes institutionnelles.

L’article 1 du projet de loi supprime cet organisme. La date d’entrée
en vigueur de cette suppression sera fixée par un arrété royal délibéré
en Conseil des Ministres (art. 1, alinéa 2).

Les biens de la société, son personnel, ses droits et obligations —
cette derniére expression, selon les informations fournies, comprenant
également ses missions — sont partagés entre la Région wallonne et
la Région flamande conformément aux régles a établir par un arrété
royal délibéré en Conseil des Ministres, pris sur I'avis des Exécutifs
de ces Régions (art. 2, § 1, 20). L’arrété doit intervenir au plus tard
un an apres ’entrée en vigueur de la loi en projet (art. 2, § 1).

Les « mesures nécessaires en vue de sauvegarder les droits du per-
sonnel » de lorganisme «dont les engagements contractés avec ce
personnel doivent étre observés ... par la Région (i laquelle) ce I]:er-
sonnel est transféré » sont également fixées par un arrété royal délibéré
en Conseil des Ministres, pris sur les avis des Exécutifs et «apres
concertaticn avec les organisations (syndicales) représentatives du rer-
sonnel » (article 2, § 2).

(1) Doc. parl., Sénat, 1979-1980, no 434/1, pp. 51-52.

(2) Doc. parl., Sénat, 1979-1980, no 434/2, p. 286.

(3) 1l faut remarquer que cette constatation ne vaut que dans le
cadre de l'article 66 précité. En dehors de ce cadre, il existe d’autres
services publics possédant la personnalité juridique, pour lesquels
devront étre prises des dispositions analogues 4 celles qui sont conte-
nues dans le présent projet de loi.
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Wat betreft de Nationale Landmaatschappij

De instelling ontwikkelt in het Brusselse Gewest geen activiteiten,
De instelling kan de volgende taken uitoefenen :

1o het bouwen van kleine landeigendommen;

20 het meewerken aan de vrijwillige en wettelijke ruilverkavelingen,
aan de ontsluiting van landbouwgewesten en aan de strijd tegen on-
gezonde huisvesting door sociale woningen te bouwen en uit te
rusten;

30 hypothecaire leningen toestaan aan minder gegoede gezinnen die
een hoeve of een huis met een tuin wensen te bouwen, te kopen of
beter in te richten.

De instelling oefent derhalve taken uit die betrekking hebben op
aangelegenheden welke krachtens artikel 6, § 1, IIl en IV van de voor-
noemde bijzondere wet voor het Vlaamse en het Waalse gewest, ge-
westelijke aangelegenheden zijn. Ook deze instelling wordt bij arti-
kel 1 van het ontwerp afgeschaft. De datum waarop de afschaffing in
werking treedt, wordt bepaald door de Koning bij een in Minister-
raad overlegd besluit (art. 1, tweede lid).

Voor de verdeling van de goederen van de instelling van haar
ersoneelsleden, van haar taken, rechten en verplichtingen tussen
et Vlaamse en het Waalse Gewest, voor de vrijwaring van de
rechten van haar personeel geldt dezelfde regeling als die toepasselijk
op de Nationale Maatschappij der Waterleidingen, met dien ver-
stande evenwel dat het gedeelte van het patrimonium van de Natio-
nale Landmaatschappij waarop het Brusselse Gewest aanspraak kan
maken doordat het volgens de memorie van toelichting, zoals de
twee andere Gewesten deel heeft genomen aan de financiering van
de Nationale Landmaatschappij, wordt toegekend aan de nieuwe
«instelling van openbaar nut voor de huisvesting » die artikel 4,
§ 1, van het ontwerp van wet opricht «voor het grondgebied van
het Brusselse Gewest». Luidens artikel 3, § 2, van het ontwerp
van wet bepaalt de Koning «bij een in Ministerraad overlegd
besluit de waarde, de aard en de modaliteiten voor de overdracht
of de liquidatie » van het voornoemde gedeelte.

Wat betreft het Nationaal Instituut voor de Huisvesting
en de Nationale Maatschappij voor de Huisvesting

De instellingen oefenen taken uit ter zake van de huisvesting, die
een gewestelijke aangelegenheid is enerzijds voor het Vlaamse en
het Waalse Gewest krachtens artikel 6, § 1, IV, van de voornoemde
bijzondere wet en anderzijds voor het Brusselse Gewest krachtens
artikel 2 van de gecodrdineerde wet van 20 juli 1979 tot oprichting
van voorlopige gemeenschaps- en gewestinstellingen en krachtens het
in toepassing daarvan genomen koninklijk beluit van 6 juli 1979 tot
afbakening van de aangelegenheden inzake huisvestingsbeleid, waarin
een verschillend gewestelijk beleid verantwoord is, met alle zowel
formeel als materieelrechtelijke daaruit voortvloeiende beperkingen en
verschillen.

Artikel 1, § 1, schaft ook deze instellingen af. De datum waarop
de afschaffing in werking treedt, wordt bepaald bij een in Minister-
raad overlegd koninklijk besluit (art. 1, tweede lid).

Voor de verdeling van de goederen van de twee instellingen, van
hun personeelsleden, van hun taken, rechten en verplichtingen tus-
sen het Vlaamse en het Waalse Gewest, voor de vrijwaring van de
rechten van hun personeelsleden geldt dezelfde regeling als die toe-
passelijk op de Nationale Maatschapoij der Waterleidingen, met
dien verstande evenwel dat luidens artikel 3, § 1, van het ontwerp
van wet de Koning bij een in Ministerraad overlegd besluit «na
advies van de Executieve van het Brusselse Gewest» een gedeelte
van de goederen, van de personeelsleden en van de rechten en ver-
plichtingen van de twee voornoemde instellingen «zal overdragen in
dezelfde voorwaarden als voorzien in artikel 2» aan de nieuwe
«instelling van openbaar nut voor de huisvesting », opgericht bij
artikel 4, § 1, van het ontwerp van wet. Krachtens dit artikel 4,
§ 1, vervult de nieuwe instelling binnen het grondgebied van het
Brusselse Gewest « dezelfde opdrachten als deze » vervuld in dit gebied
door die twee instellingen vé6r hun afschaffing.

Volgens artikel 4, § 2, van het ontwerp van wet wordt de nieuwe
instelling opgenomen in artikel 1, littera B, van de wet van 16
maart 1954 betreffende de controle op sommige instellingen van
openbaar nut en is derhalve onderworpen aan het toezicht van de
Executieve van het Brusselse Gewest.

Luidens artikel 4, § 1, van het ontwerp van wet bepaalt de Koning
bij een in Ministerraad overlegd besluit, vastgesteld op voorstel van
de voornoemde Executieve, de benaming en de inrichting van de
nieuwe instelling.

En ce qui concerne la Société nationale terrienne

Cet organisme ne déploie pas d’activités dans la Région bruxelloise.
Il peut accomplir les tiches suivantes:

to construire de petites propri¢tés terriennes;

20 participer aux remembrements volontaires et légaux, 3 la valori-
sation des territoires agricoles et a la lutte contre les logements insa-
lubres en batissant et en équipant des habitations sociales.

3o consentir des préts hypothécaires 2 des familles moins aisées dési-
reuses de construire, d’acquérir ou de réaménager une ferme ou une
maison avec jardin.

L'organisme susmentionné assume donc des missions relatives a
des matiéres qui sont régionales a I'égard des Régions wallonne et
flamande en vertu de l'article 6, § 1er, 111 et IV, de la loi spéciale pré-
cetée. Il est, lui aussi, supprimé par Iarticle 1er du projet. Ici encore, la
date d’entrée en vigueur de la suppression est fixée par un arrété royal
délibéré en Conseil des Ministres (art. 1er, alinéa 2).

Le partage, entre les Régions wallonne et flamande, des biens de
'organisme, de son personnel, de ses missions, droits et obligations
sera opéré, et la sauvegarde des droits de son personnel assurée, con-
formément aux mémes régles que celles qui seront applicables a la
Société nationale des distributions d’eau, étant entendu toutefois que
la part du patrimoine de la Société nationale terrienne 2 laquelle peut
prétendre la Région bruxelloise pour avoir, comme le déclare I'exposé
des motifs, participé au méme titre que les deux autres Régions au
financement de cet organisme, est attribuée au nouvel « organisme
d’intérét public pour le logement » créé par Particle 4, § 1er, du projet
de loi « pour le territoire de la Région bruxelloise ». L’article 3, § 2,
du projet de loi dispose que le Roi fixe, par arrété délibéré en Conseil
des Ministres, «la valeur, la nature et les modalités de transfert ou
de liquidation » de la part susvisée.

En ce qui concerne IInstitut national du logement
et la Société nationale du logement

Ces organismes exercent des missions en matiére de logement. Cette
matiére est régionale, a I’égard des Régions wallonne et flamande
en vertu de Particle 6, § 1er, IV, de la loi spéciale précitée, a égard de
la Région bruxelloise en vertu de larticle 2 de la loi coordonnée du
20 juillet 1979 créant des institutions communautaires et régionales
provisoires et en vertu de 'arrété royal du 6 juillet 1979 délimitant
les mati¢res de la politique du logement ol une politique régionale
différenciée se justifie, pris en application de cette loi, avec toutes
les restrictions et différences de droit formel et matériel qui en
découlent.

L’article 1ler, § ler, supprime également les deux organismes. La
date d’entrée en vigueur de la suppression est fixée par un arrété
royal délibéré en Conseil des Ministres (art. ler, alinéa 2).

Le partage, entre les Régions wallonne et flamande, des biens de
ces deux organismes, de leur personnel, de leurs missions, droits et
obligations, sera opéré, et la sauvegarde des droits de leur personnel
assurée, conformément aux mémes régles que celles qui seront
applicables 3 la Société nationale des distributions d’eau, étant
entendu toutefois quen vertu de Darticle 3, § 1ler, du projet de loi,
le Roi «transférera aux mémes conditions que celles prévues a Par-
ticle 2» par arrété délibéré en Conseil des Ministres «aprés Pavis
de P'Exécutif de la Région bruxelloise » une partie des biens, des
membres du personnel, des droits et obligations des deux organismes
susvisés au nouvel «organisme d’intérét public pour le logement »
créé pur Particle 4, § ler, du projet de loi. Cet article 4, § 1er, dispose
que le nouvel organisme exerce sur le territoire de la Région bruxel-
loise « les mémes attributions que celles » que les deux organismes en
question exergaient sur ce territoire avant leur suppression.

Selon rarticle 4, § 2, du projet de loi, le nouvel organisme est
- OF et 1 $
repris 4 larticle ler, littéra B, de la !01 clu 16 mars 1954 {elatlve
au contréle de certains orginismes d’intérét public et est dés lors
soumis au contrdle de IExécutif de la Région bruxelloise.

Aux termes de Particle 4, § 1er, du projet de loi, e Roi ,fixe; pat
arrété délibéré en Conseil des Ministres, sur proposition de PExécutif
précité, la dénomination et I'organisation du nouvel organisme.



Wat betreft het Nationaal Werk voor Kinderwelzijn

De instelling ocfent taken uit die aangelegenheden betreffen die,
wat de Viaamse en de Franse Gemeenschappen betreft, uitsluitend tot
de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap, respectievelijk  van
de Franse Gemeenschap behoren, De instelling worde bij artikel 1
van het ontwerp afgeschaft. De datum waarop de afschaffing in
werking treedt, wordr bepaald door de Koning bij cen in Minister-
raad overlegd besluit (art. 1, tweede lid).

Voor de verdeling van haar goederen, van haar personeelsleden,
van haar taken, rechten en verplichtingen tussen de Vlaamse en
Franse Gemeenschap, voor de vrijwaring van de rechten van haar
personeel geldt dezelfde regeling als die toepasselijk op de Nationale
Maatschappij der Waterleidingen met dit verschil dat de betrokken
Gemeenschapsexecutieven terzake advies verstrekken.

Op te merken dat het ontwerp van wet, in tegenstelling mer wat
bepaald is voor de Nationale Landmaatschappij, die evenmin activi-
teiten uitoefent in het Brusselse Gewest, niet voorziet in een deelne-
ming van het Brusselse Gewest aan de verdeling van het patrimonium
van het N.W.K. Dit is slechts gerechtvaardigd indien het Brusselse
Gewest niet deelgenomen heeft aan de financiering van het N. W. K.

Als slotopmerking in verband met de bepalingen betreffende het
N. W. K. dient de aandacht van de Regering erop te worden gevestigd
dat het ontwerp van wet geen rekening ermee houdt dat die instelling
eveneens bevoegd is voor het Duitse taalgebied. De vraag is of in
het ontwerp van wet osl: geen bepalingen moeten opgenomen worden
die de voortzetting van de activiteiten van die instelling in dat gebied
mogelijk maken.

HOOFDSTUK I

(artikelen 5 tot 10)

De artikelen van dit hoofdstuk betreffen uitsluitend het Fonds voor
de bouw van ziekenhuizen en medisch-sociale inrichtingen.

De financiering van de bouw en uitrusting van ziekenhuizen en
medisch-sociale inrichtingen is te beschouwen als een onderdeel van
« het beleid betreffende de zorgenverstrekking in en buiten de verple-
gingsinrichtingen », beleid dat door artikel 5, § 1, I, 10, van de voor-
noemde bijzondere wet als een persoonsgebonden aangelegenheid is
aangemerkt.

Voor zodanige aangelegenheid zijn in beginsel, krachtens grond-
wetsartikel 59bis, § 4bis, respectievelijk voor het Nederlandse taalgebied
en voor de instellingen van de Vlaamse Gemeenschap in Brussel-
Hoofdstad, de Vlaamse Gemeenschap en voor het Franse taalgebied en
de instellingen van de Franse Gemeenschap in Brussel-Hoofdstad, de
Franse Gemeenschap bevoegd.

In zover de voornoemde aangelegenheid echter niet aan de Ge-
meenschappen werd opgedragen, is zij tot de bevoegdheid van de
nationale overheid blijven behoren. Zulks is, in de huidige stand van
de staatshervorming, meer bepaald het geval :

10 voor het vaststellen van de basisregelen inzake de financiering
van de infrastructuur, waarbij onder infrastructuur ook de zware
medische apparatuur moet ‘worden verstaan (art. 5, § 1, I, 10, e. van
de voornoemde bijzondere wet);

20 voor alle aspecten van de financiering van de bouw en uitrusting
van de in Brussel-Hoofdstad gevestigde inrichtingen die, wegens hun
organisatie, niet kunnen worden beschouwd als uitsluitend tot de
Vlaamse of uitsluitend tot de Franse Gemeenschap te behoren, alsmede
van alle inrichtingen gevestigd in het Duitse taalgebied (art. 59bis,
§ 4bis, van de Grondwet a contrario).

Uitgaande van die bevoegdheidsverdeling zijn de artikelen 5 en 6
van het ontwerp van wet opgevat.

Volgens artikel 5, § 1, van het ontwerp van wet, worden op de
datum te bepalen door de Koning bij een in Ministerraad overlegd
besluit (art. 10) de taken die het Fonds uitoefent « krachtens § 2, 1o
en 3o tot 80, van artikel 6bis van de wet van 23 december 1963 op de
ziekenhuizen, ingevoegd door de wet van 6 juli 1973 » in persoons-
gebonden en tot de bevoegdheid van de gemeenschappen behorende
aangelegenheden, overgedragen aan die gemeenschappen, «ieder wat
haar betreft of aan de instellingen die zij oprichten ».

Volgens artikel 5, § 1, eerste lid 10 en 20, van het ontwerp van
wet worden derhalve niet overgedragen aan de voornoemde gemeen-
schappen de hiervoren onder 20 omschreven taken.

Volgens artikel S, § 1, laatste lid, van het ontwerp van wer blijft
het Fonds belast met het bijstaan van de Minister van Volksgezond-
heid « bij het opstellen van de basisregelen betreffende de financiering
van de infrastructuur, met inbegrip van de zware medische appara-
tuur ».
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En ce qui concerne I'(Envre nationale de IPEnfance
Cet nr;:.mismc développe des activités dans des maticres qui, a
I'¢gard des  Communautés  frangaise et flamande, relevent de la

competence  exclusive respectivement  de la - Communauté  frangaise
et de la Communauté flamande. 1l est supprimé par Particle ler 'u
projet. La date d’entrée en vigueur de la suppression est fixée par
un arrété royal délibéré en Conseil des Ministres (art. 1er, alinéa 2).

Le partage, entre les Communautés frangaise et flamande, des biens
de l'organisme, de son personnel, de ses missions, droits et obliga-
tions, sera opéré, et la sauvegarde des droits de son personnel assurée,
conformément aux mémes régles que celles qui seront applicables
a la Société nationale des distributions d’eau, étant entendu toutefois
qu'en Poccurrence ce seront les Exécutifs communautaires concernés
qui donneront leur avis.

On remarquera que le projet de loi, contrairement i ce qu'il
dispose pour la Société nationale terrienne — qui elle non plus
n'exerce pas d’activités en Région bruxelloise — ne prévoit pas de
participation de la Région bruxelloise au partage du patrimoine de
I'O.N.E. Cette différence ne se justifie que pour autant que la
Région bruxelloise n'ait pas participé au financement de I'0. N. E.

En guise d'observation finale au sujet des dispositions relatives
a PO.N.E, il y a lieu d'attirer I'attention du Gouvernement sur le
fait que le projet de loi perd de vue que cet organisme est également
compétent pour la région de langue allemande. Il est permis de se
demander si le projet de loi ne doit pas prévoir des dispositions per-
mettant la poursuite des activités de l'organisme précité dans cette
région.

CHAPITRE I

(articles 5 a 10)

Les articles de ce chapitre concernent exclusivement le Fonds de
construction d'institutions hospitaliéres et médico-sociales.

Le financement de la construction et de I’équipement d’hépitaux et
d’établissements médico-sociaux doit étre regardé comme une compo-
sante de «la politique de dispensation de soins dans et au dehors des
institutions de soins », politique qui, selon Darticle 5, § 1er, I, 10, de
la loi spéciale susmentionnée, constitue une maticre personnalisable.

En principe, la compétence pour une matiére de cette nature appar-
tient, en vertu de Dlarticle 59bis, § 4bis, de la Constitution, d’une part,
a la Communauté frangaise pour la région de langue francaise et
pour les institutions de la Communauté de langue francgaise établies
a Bruxelles-Capitale, et d’autre part, a la Communauté flamande pour
la région de langue néerlandaise et pour les institutions de la Com-
munauté flamande établies 4 Bruxelles-Capitale.

Dans la mesure toutefois ou elle n’a pas été transférée aux Com-
munautés, la matiére précitée est demeurée de la compétence de
l'autorité nationale. Dans I'état actuel de la réforme de I’Etat, c’est
le cas, plus particulierement :

10 en ce qui concerne la fixation des regles de base relatives au
financement de linfrastructure, en ce compris P'appareillage médical
lourd (art. 5, § 1ler, I, 10, e, de la loi spéciale);

20 pour tous les aspects du financement de la construction et de
I'équipement des institutions établies a Bruxelles-Capitale qui, en
raison de leur organisation, ne peuvent étre considérées comme appar-
tenant exclusivement a la Communauté frangaise ou a la Communauté

: flamande et de toutes les institutions établies dans la région de langue

allemande (art. 59bis, § 4bis, de la Constitution a contrario).

C'est a partir de cette répartition de compétences qu’ont €té congus
les articles S5 et 6 du projet.

L’article 5_ § 1¢r, du projet de loi prevoit qu'a la date fixée par
un arréré royal délibéré en Conseil des Ministres (art. 10) les missions
que le Fonds exerce «en vertu du § 2, 10 et 30 a 89, de Particle 6bis
de la loi du 23 décembre 1963 sur les hopitaux, inséré par la loi du

" 6 juillet 1963 » dans des matiéres personnalisables et relevant de la

compétence des Communautés, sont transférées a ces Communautés
« chaque pour ce qui la concerne ou aux organismes d’intérét public
qu'elles créent ».

Selon larticle 5, § 1¢r, alinéa 1er, 10 et 29, du projet de loi, ne sont
donc pas transférées aux Communautés précitées les missions qui ont
été definies ci-avant au 2o,

En vertu de Particle 5, § 17, dernier alinéa du projet de loi, le
Fonds reste chargé d’assister le Ministre de la Santé publique « dans
I’élaboration des regles de base relatives au financement de I'infrastruc-
ture, en ce compris I'appareillage médical lourd ».
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De overdracht van de taken van het Fonds aan de gemeenschappen
met toepassing van artikel 5, § 1 zal noodzakelijkerwiyze medebren-
een dac de rechiten en verplichiingen i verband met die taken, even-
cens aan de gemeenschappen zulten moeten worden  overgedragen,
Zodanige overdracht zal, volgens artikel 5, § 2, van het ontwerp van
wet, plaatsvinden overcenkomstig  de  reaeling bepaald  door  de
Koning bij cen in Ministerraad overlegd besluit na .ut\’ics van de be-
trokken Gemeenschapsexceutieven en inwerkingtredend op de datum
eveneens door de Koning bepaald (art. 10).

De overdracht van het grootste deel van de taken van het Fonds
aan de Franse Gemeenschap, respectievelijk aan de Vlaamse Gemeen-
schap zal onvermijdelijk medebrengen dat het grootste gedeelte van de
personeelsformatie die thans bestaat uit 92 betrekkingen, zal moeten
overgeheveld worden naar de Franse en de Vlaamse Gemeenschap.
De regeling die terzake van toepassing zal zijn, worde bepaald door
de Koning op advies van de betrokken Gemeenschapsexecutieven
(art. 6, § 1). De regeling treedt in werking op de datum bepaald door
de Koning (art. 10).

De aanwijzing van de personeelsleden voor de betrekkingen in het
Fonds of voor de betrekkingen in het ministerie van de Vlaamse Ge-
meenschap, respectievelijk in het ministerie van de Franse Gemeen-
schap of eventueel in de instellingen van openbaar nut « die deze ge-
meenschappen oprichten »_ vindt plaats volgens de regeling vervat in
artikel 6, § 2 van het ontwerp van wet. De voornoemde aanwijzing
wordt gedaan op de datum bepaald door de Koning (art. 10).

De «maatregelen met het oog op de vrijwaring van de rechten »
waarop de naar de gemeenschappen overgehevelde personeelsleden van
het Fonds aanspraak kan maken ingevolge de vroegere, door het
Fonds ten hunnen opzichte aangegane verbintenissen, worden door de
Koning bepaald bij besluit, vastgesteld « na overleg met de represen-
tatieve vakorganisaties van het personeel (art. 6, § 3). Ook die maat-
regelen treden in werking op de datum, bepaald door de Koning
(art. 10).

De artikelen 7 en 8 van het ontwerp betreffen het Fonds zoals het
geherstructureerd zal zijn met toepassing van de artikelen 5 en 6 van
het ontwerp van wet, en strekken derhalve tot wijziging van artikel
6bis van de voornoemde wet van 23 december 1963. Het nieuwe arti-
kel 6bis, § 4, 30, lid 2 tot 5, van die wet, dat vervat is in artikel 7 van
het ontwerp van wet, brengt een aantal wijzigingen aan in verband met
het comité voor dagelijks beheer dat bij het Fonds bestaat. Voor de
verdere ontleding van het nieuwe artikel wordt hier verwezen naar
het gedeelte van het onderhavig advies dat het onderzoek van de arti-
kelen van het ontwerp van wet betreft.

Artikel 8, § 1, van het ontwerp machtigt de Koning om bij een in
Ministerraad overlegd besluit het Fonds zelf of sommige van zijn
taken af te schaffen.

In geval van afschaffing van het Fonds zelf machtigt artikel 8, § 2,
a, van het ontwerp de Koning om de taken van het Fonds, geheel of
gedeeltelijk, met de daarop betrekking hebbende rechten en verplich-
tingen, over te dragen aan het Ministerie van Volksgezondheid. De
overdracht treedt in werking op de datum bepaald door de Koning
(art. 10).

De Koning bepaalt eveneens bij besluit, vastgesteld na overleg met
de representatieve vakorganisaties van het personeel, « de datum en
de modaliteiten van de overgang van het personeel » (art. 8, § 2, a,
tweede zin). De bedoelde regeling dient evenwel rekening te houden
met artikel 8, § 2, a, tweede lid, van het ontwerp van wet, bepalend :
« De overgang van de personeelsleden geschiedt met hun graad of een
gelijkwaardige graad en in hun hoedanigheid. Zij behouden de admi-
nistratieve en geldelijke anciénniteit verworven bij het Fonds ».

In geval van afschaffing van sommige taken van het Fonds geschiedt
luidens artikel 8, § 2, b, van het ontwerp van wet de aanwijzing van
de personeelsleden volgens de procedure nader omschreven in die
bepaling.

Volgens artikel 8, § 3, dient het koninklijk besluit waarbij met
toepassing van artikel 8, § 1, het Fonds zelf of sommige taken ervan
worden afgeschaft, de nodige maatregelen te bepalen, « na overleg
met de representatieve vakorganisaties van het personeel », ter vrij-
waring van de rechten waarop het overgehevelde personeel van het
Fonds aanspraak kan maken ingevolge de vroegere door het Fonds
te zijnen opzichte aangegane verbintenissen.

Uit het bondig overzicht van de essentiéle draagwijdte van het ont-
werp van wet blijkt dat het ontwerp van wet zich hoofdzakelijk beperkt
tot een aantal zeer algemene voorschriften omtrent de beoogde afschaf-
fing of herstructurering van de zes voornoemde instellingen, en het
voor het overige de Koning machtigt, met inachtneming van bepaalde
procedures (het voorleggen van de besluiten in Ministerraad, advies
van de betrokken Executieven, overleg met de representatieve vakorga-
nisaties) tot het treffen van al de daartoe nodige nadere regelingen
en tot het bepalen van de datum waarop de in artikel 1 bedoelde
instellingen zijn afgeschaft, en van de datum waarop de artikelen ver-
vat in honfdstuk II in werking treden.

Het ontwerp van wet treedt slechts in bijzonderheden in verband
met de vrijwaring van de uit vroegere verbintenissen ontstane rechten
waarop de betrokken personeelsleden aanspraak maken (art. 2, § 2,
3,§1,6.§§ 2en 3,8, §§ 2 en 3) en in verband met de formele
wijzigingen van sommige wetsbepalingen inzake het beheer van het
Fonds voor de bouw van ziekenhuizen en medisch-sociale inrichtingen
(art. 7).
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Le transtert des missions du Fonds aux Communautes en applhica-
tion de Farticle 5, § Ter, aura necessairement pour conscquence que de-
vront cgalement étre transféeés aux Communautés les droits et obliga-
tions afferents @ ces missions. Selon Particle 5, § 2, du projet de loi, ce
transfert s'opcrera conformément aux régles que le Roi fixera par
arrcre deliber¢ en Conseil des Ministres, apres avis des Exécutifs ¢ ym-
munautaires concerns, arrét¢ qui entrera en vigueur a une date qui
sera cgalement déterminée par le Roi (art. 10).

Le transfert, a la Communauté frangaise et a la Communauté fla-
mande, de la plupart des missions du Fonds aura inévitablement pour
effet que la majeure partie de l'effectif figurant au cadre du personnel,
qui comporte actuellement 92 emplois, devra passer a la Communauté
francaise et & la Communauté flamande. Les régles qui seront appli-
cables en la maticre sont fixées par le Roi, sur avis des Exécutifs com-
munautaires concernés (art. 6, § 1¢r). Elles entreront en vigueur 4 la
date déterminée par le Roi (art. 10).

I Laffectation des membres du personnel aux emplois soit du Fonds
soit des ministéres de la Communauté frangaise et de la Communauté
flamande ou éventucllement des organismes d'intérét public « que ces
Communautés créent » a lieu selon la procédure prévue par Particle 6,
§ 2, du projet de loi. Cette affectation se fait a la date fixée par le
| Roi (art. 10).

i Les « mesures nécessaires en vue de sauvegarder les droits » aux-
. quels les agents du Fonds transférés aux Communautés peuvent pré-
tendre en raison des engagements antérieurs que le Fonds aurait pris
envers eux, sont fixées par arrété royal, « aprés concertation avec
les organisations syndicales représentatives du personnel » (art. 6, § 3).
Ces mesures entreront également en vigueur a la date fixée par le
Roi (art. 10).

Les articles 7 et 8 du projet concernent le Fonds tel qu’il aura été
restructuré en application des articles 5 et 6 du projet de loi et visent
donc a modifier D'article 6bis de la loi du 23 décembre 1963 sus-
mentionnée. Le nouvel article 6bis, § 4, 30, alinéas 2 4 5, de cette loi,
proposé a l'article 7 du projet, apporte certaines modifications en ce
qui concerne le comité de gestion journaliére créé au sein du Fonds.
Pour une analyse plus poussée du nouvel article, I'on se rapportera
a la partie du présent avis qui est consacrée i I’examen des articles
du projet de loi.

L’article 8, § 1¢r, du projet autorise le Roi & mettre fin, par arrété
délibéré en Conseil des Ministres, a I’existence du Fonds méme ou
a certaines de ses missions.

L’article 8, § 2, a), du projet autorise le Roi, en cas de suppression
du Fonds méme, a transférer tout ou partie des missions de celui-ci,
avec les droits et obligations y afférents, au Ministére de la Santé
publique. Le transfert entre en vigueur a la date fixée par le Roi
i (art. 10).

Le Roi détermine également, par arrété pris aprés concertation avec
St & pal -

les organisations syndicales représentatives du personnel, « la date

et les modalités du transfert du personnel » (art. 8, § 2, a), second_e
hrase). Cette réglementation devra toutefois tenir compte de [’arti-

P celf . A A,

I cle 8, § 2, a), alinéa 2, du projet de loi, qui dispose : « Les mem,brqs

. de ce personnel sont transférés dans leur grade ou un grade équi-
valent et en leur qualité. Ils conservent I’ancienneté administrative et
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i pécuniaire acquise au Fonds ». T

i Larticle 8, § 2, b), du projet de loi prévoit qu’en cas de suppres-
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! sion de certaines des missions du Fonds, I’affectation des membres du
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i personnel a lieu selon la procédure déterminée par cette disposition.
1

. Selon larticle 8, § 3, l'arrété royal qui, en application de Ilarti-
| cle 8, § 1er, supprime le Fonds ou certaines de ses missions, doit fixer
i « aprés concertation avec les organisations syndicales représentatives

du personnel » les mesures nécessaires en vue de sauvegarder les droits
i auxquels peut prétendre le personnel transféré du Fonds en raison
i des engagements antérieurs pris a son égard par le Fonds.

La breve analyse qui vient d’étre faite de la portée essentielle du
projet de loi montre que celui-ci se borne, en substance, & prévoir
un cer.ain nombre de régles trés générales relatives a la suppression
ou A la restructuration envisagées des six organismes précités, et, pour

. le surplus, autorise le Roi a4 déterminer, dans le respect de certaines
procédures (délibération des arrétés en Conseil des Ministres, avis
des Excécutifs concernés, concertation avec les organisations syndicales
représentatives), toutes les régles particuliéres nécessaires a cette fin
et a fixer la date de la suppression des organismes visés a larticle 1
ainsi que la date d’entrée en vigueur des articles figurant au cha-
pitre IL
i Le projet de loi n’entre dans le détail qu’en ce qui concerne la
sauvegarde des droits, nés d’engagements antérieurs, auxquels les
agents concernés pourraient prétendre (art. 2, § 2, 3, § ler, 6, §§ 2 et
3,8 §§ 2 et 3) et en ce qui concerne les modifications formelles
apportées a certaines dispositions légales relatives 4 la gestion du
| Fonds de construction d’institutions hospitali¢res et médico-sociales
(art. 7).
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1. DE BEVOEGDIEID VAN DE NATIONALE WETGEVER

A o div verband st i de cersie
len, vervat in het ontwerp van wet,
van het Rijk behoren.

De taken van de zes instellingen van openbaar nut waarop het
ontwerp betrekking heeft, betreffen zoals reeds gezend. eeheel of e
dele aangelegenheden die, ingevolge de voornoemde bijzondere wet
van 8 augustus 1980, sedert 1 oktober 1980 tot de bevoegdheid be-
horen van de in die wet bedoelde Gemeenschappen (de Vlaamse en
de Franse) en Gewesten (het Vlaamse en her Waalse) (art. § en 6}
Bovendien hebben diczelfde wet en de gewone wet van 9 augustus
1980 tot hervorming der instellingen de organen in het leven geroepen
om die bevoegdheden uit te oefenen (Raden en Executieven) en aan
die organen middelen verschaft die voor een daadwerkelijke uitoefe-
ning van de genoemde bevoegdheden onontbeerlijk zijn (de Raden
kunnen instellingen en ondernemingen oprichten en organiseren, de
Executieven beschikken over eigen administraties, instellingen en per
soneel, de Gemeenschappen en Gewesten beschikken over eigen goe
deren en over eigen financiéle middelen) (zie: Titel 1II van de bij-
zondere wet van 8 augustus 1980 en Titel T van de gewone wet van
9 augustus 1980).

Op het eerste gezicht lijkt daaruit de conclusie te moeten worden
getrokken, dat het treffen van regelingen nopens de taken van de zes
instellingen waarop het ontwerp betrekking heeft, alleen nog aan de
organen van de betrokken Gemeenschap of het betrokken Gewest
toekomt, en de nationale organen bijgevolg ter zake geen enkele be-
voegdheid meer bezitten, althans voor zover het regelingen betreft die
verband houden met taken die moeten worden geacht te behoren tot
aangelegenheden waarveor de bevoegdheid bij de bijzondere wet van
8 augustus 1980 hetzij aan de Vlaamse of de Franse Gemeenschap,
hetzii aan het Vlaamse of het Waalse Gewest is overgedragen.

Voor sommige van de te treffen regelingen verzet echter alleen al
de aard van de dingen zich tegen een dergelijke oplossing.

Hoe zou het immers denkbaar zijn dat de Gemeenschappen of de
Gewesten door unilaterale beslissingen regelingen zouden kunnen
treffen omtrent het personeel en het patrimonium, gelet op het feit
dat bedoeld personeel en patrimonium in hun geheel bestemd wer-
den voor het vervullen van de diverse taken van de betrokken instel-
ling en er vrijwel in geen enkel geval een voldoend criterium voor-
handen is dat zou toclaten te bepalen welke personeelsleden en welke
delen van het patrimonium zouden kunnen worden geacht uitsluitend
bestemd te ziin voor de uitoefening van de taken die sedert 1 okto-
ber 1980 enkel nog betrekking hebben op een bepaalde Gemeenschap
of een bepaald Gewest.

Inzake de verdeling en de overdracht van het personeel, het patri-
monium en de diverse daarmee verband houdende rechten en verplich-
tingen van de betrokken instelling, staan dus slechts twee mogeliik-
heden open: ofwel een unilaterale oplossing uitgaande van het Rijk
(waarbii het Rijk zich dan, omwille van de autonomie van de Ge-
meenschappen en de Gewesten, zou moeten beperken tot het ter
beschikking stellen van bepaalde personeelsleden en bepaalde goede-
ren aan de Gemeenschappen en de Gewesten, het in beginsel aan
laatstgenoemde overlatend vrij te beslissen welk gebruik ze er wensen
van te maken), ofwel een door het Riik en de betrokken Gemeen-
schappen of Gewesten gemeenschappeliik getroffen regeling.

Daargelaten de practische en juridische-technische moeilijkheden
welke die tweede oplossing zou meebrengen, meent de Raad van
State dat er in de bijzondere wet van 8 augustus 1980 voldoende
aanwijzigingen te vinden zijn die pleiten voor de eerste oplossing.

De wetten van 8 en 9 augustus 1980 bevatten geen enkele echte
regeling betreffende de door het Rijk opgerichte autonome instellingen
wier taken geheel of ten dele vallen binnen de bevoegdheden die bij de
wet van 8 augustus 1980 aan de Gemeenschappen en de Gewesten
werden ‘overgedragen.

De enige vermelding van die instelling is te vinden in artikel 66
van de wet van 8 augustus 1980, waar wordt bepaald dat de in dat
artikel vervatte regeling — namelijk dat bij overgangsmaatregel de
leden van de diverse Executieven van de Gemeenschappen en de
Gewesten in een eerste fase door de Koning onder de leden van de
nationale Regering worden aangewezen — ophoudt uitwerking te
hebben, hetzij bii de vaststelling dat een ontwerp van wet tot regeling
van het geheel der Brusselse institutionele problemen werd ingediend,

plaats de veaag of de maatrepe
tot de uitsluitende bevoegdheid

« hetzij vanaf 1 januari 1982, voor zover op dat ogenblik toepassing ;

is geseven aan artikel 88 van deze wet en de betrokken parastatale
instellingen zijn geherstructureerd », en in elk geval bij de eerste

gehele vernieuwing van de Wetgevende Kamers na de inwerkingtre-

ding van de wet.

Die passus bevestigt dat er instellingen zijn die moeten worden
geherstructureerd en tijdens de parlementaire voorbereiding van die
bepaling heeft de Regering in dit verband opsomming van die instel-
lingen gegeven (1).

De regeling vervat in de artikelen 87 en 88 van de voornoemde wet
van 8 angustus 1980, laat echter nog andere, veel belangrijker con-
clusies toe.

(1) Gedr. St. Senaat, zitting 1979-1980, nr 434/1 (ontwerp), blz. 51
en 52, en nr 434/2 (verslag), blz. 286.
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I LA COMPETENCE DU LEGISLATEUR NATIONAL

A La premicre question qui se pose a cet ¢gard est de savoir si les
mesures portées par le projet de loi relevent de la compétence exclu-
sive de P'Frat.

Les missions des six organismes d'intercée public vises par le pro-
jet concernent, comme déja signalé, en tout ou en partic des matit -es
qui, en vertu de la loi spéciale du 8 acht 1980 précitée, reléevent depuis
le 1er octobre 1980, de la compétence des Communautés (frangaise ct
flamande) et des Régions (flamande et wallonne) visées dans cette
loi (art. 5 et 6). En outre, la méme loi ainsi que la loi ordinaire du
9 aonur 1980 de réformes institutionnelles ont créé les organes appe-
Is a exercer ces compétences (Conseils et Exécutifs) et leur ont
fourni les moyens indispensables pour I'exercice effectif de celles-ci
{les Conseils peuvent créer ¢t organiser des institutions et des entre-
prises, les Exécutifs ont leurs propres administrations, institutions et
personnels, les Communautés et les Régions disposent de biens et
de moyens financicrs qui leur sont propres) (cf. Titre 11l de la loi
sp%cinlc du 8 aout 1980 et Titre T de la loi ordinaire du 9 aofit
1980).

A premiere vue, il semble qu’il faille conclure de 1a que Détablis-
sement de régles relatives aux missions des six organismes auxquels
se rapporte le projet, ne revient plus qu'aux organes de la Com-
munauté ou de la Région concernée et que, par conséquent, les orga-
nes nationaux ne possédent plus aucune compétence en la matiére,
du moins pour autant qu'il s’agisse de regles en rapport avec des
missions qui doivent étre considérées comme relevant des matiéres
pour lesquelles la loi spéciale du 8 aofit 1980 a transféré la compé-
tence soit & la Communauté frangaise ou a la Communauté flamande,
soit 4 la Région wallonne ou a la Région flamande.

Toutefois, pour certaines des régles a établir ,la nature des choses
a elle seule s’oppose déja a une telle solution.

En effet, comment pourrait-il se concevoir que les Communautés
et les Régions puissent, par des décisions unilatérales, édicter des
regles concernant le personnel et le patrimoine, alors que ce person-
nel et ce patrimoine ont été affectés dans leur entiéreté a I’accom-
plissement des différentes missions dévolues A I'organisme concerné
et que dans pratiquement aucun des cas il n’y a de critére satisfai-
sant qui permettrait de déterminer quels sont les membres du per-
sonnel et quels sont les éléments du patrimcine qui pourraient étre
considérés comme affectés exclusivement a ’exercice des missions qui,
depuis le 1er octobre 1980, ne se rapportent plus qu’d une commu-
nauté déterminée ou A une région déterminée.

Pour ce qui concerne la répartition et le transfert du personnel de
I'organisme intéressé, de son patrimoine et des droits et obligations y
afférents, seules subsistent les deux possibilités suivantes: ou bien
une solution unilatérale émanant de I'Etat (lequel devrait alors, en
raison de Iautonomie des Communautés et des Régions, se borner
a mettre 4 la disposition des Communautés et des Régions certains
membres du personnel et certains biens, laissant en principe aux
Communautés et Régions le soin de décider librement de I'usage
qu’elles souhaitent en faire), ou bien une solution adoptée d’un com-
mun accord par PEtat et les Communautés ou Régions concernées.

Sans compter les difficultés pratiques et de technique juridique
que la deuxiéme solution entrainerait, le Conseil d’Etat estime que
'on peut trouver dans la loi spéciale du 8 aotit 1980 des indications
suffisantes qui plaident en faveur de la premiére solution.

Les lois des 8 et 9 aofit 1980 ne contiennent aucune régle véritable
concernant les organismes autonomes créés par I’Etat, dont les mis-
sions entrent en tout ou en partie dans les compétences que la loi
du 8 ao(t 1980 transfére aux Communautés et aux Régions. -

La seule allusion qui soit faite 3 ces organismes se retrouve 2
Particle 66 de la loi du 8 aofit 1980, qui dispose que la régle qu’il
prévoit — A savoir qu’a titre transitoire les membres des divers Exé-
cutifs des Communautés et des Régions sont, dans une premiére phase,
désignés par le Roi au sein du Gouvernement — cesse de produire
ses effets, soit par la constatation qu’un projet de loi tendant a régler
Pensemble des problémes institutionnels bruxellois est déposé, «soit a
partir du ler janvier 1982, pour autant qu’a ce moment, il ait été fait
application de Particle 88 de la présente loi et que les organismes
parastataux concernés aient été restructurés », et en tout cas !ors du
premier renouvellement intégral des Chambres législatives aprés I'en-
trée en vigueur de la loi.

Ce passage confirme qu’il y a des organismes qui doivent étre restruc-
turés et, au cours des travaux parlementaires préparatoires de cette
disposition, le Gouvernement a, 2 cet égard, donné la liste de ces
organismes (1). )

Mais les régles contenues dans les articles 87 et 88 de la loi du
8 aolt 1980 précitée autorisert d’autres conclusions, encore, bien plus
importantes.

(1) Doc. parl., Sénat, session 1979-1980, no 434/1 (projet), pp. 51
et 52 et no 434/2 (rapport), p. 286.
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De bedocelde artikelen 87 en 88 luden als volgt

Artikel 870 — § 1. Onverminderd artikel 88 beschikt iedere Exe-
cutieve over cen cigen admunistratie, eigen instellingen en cigen per-
h()nL‘k‘I.

§ 2. ledere Executieve stelt de personeelsformatie vast van haar
administratie en doet de benoemingen overeenkomstig de bepalingen
tot regeling van de administratieve controle, die gelden voor de minis-
teries. Dit personeel wordt aangeworven door bemiddeling van het
Vast Secretariaat voor Werving van het Rijkspersoneel.

Het legt de eed af overeenkomstig de wettelijke bepalingen, in han-
den van de overheid die de Executieve daartoe aanwijst.

§ 3. Onverminderd het bepaalde in deze afdeling, wordt het perso-
neel onderworpen aan de wettelijke en statutaire regelen die van toe-
passing zijn op de in vast verband benoemde ambtenaren, het tijde-
lijk personeel, het hulppersoneel en het tijdelijk werkliedenpersoneel
van het Rijk.

Artikel 88. — § 1. Artikel 87 treedt in werking op het ogenblik dat
iedere Executieve de in §§ 2 en 3 genoemde diensten en personeel
heeft overgenomen.

§ 2. De diensten en het personeel van het Ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap, het Ministerie van de Franse Gemeenschap en het
Ministerie van het Waalse Gewest, zullen naar hun respectieve Exe-
cutieven overgedragen worden bij in Ministerraad overlegd konink-
lijk besluit.

§ 3. Na overleg met de representatieve vakorganisaties van het per-
soneel, bepaalt de Koning bij in Ministerraad overlegd besluit, de
datum en de nadere regelen van de overgang van de diensten en
van het personeel van deze ministeries naar de respectieve Execu-
tieven.

De overgang van de personeelsleden geschiedt met hun graad of
een gelijkwaardige graad en in hun hoedanigheid.

Zij behouden tenminste de bezoldiging en de anciénniteit die zij
hadden of zouden verkregen hebben indien zij in hun dienst van her-
komst het ambt hadden blijven uitoefenen dat zij bij hun overplaat-
sing bekleedden. .

De rechtstoestand van die personeelsleden blijft beheerst door de
terzake geldende bepalingen, zolang de Koning van deze bevoegdheid
geen gebruik heeft gemaakt ».

Uit de samenlezing van die twee wetsbepalingen blijkt dat:

1o de Gemeenschaps- en de Gewestexecutieven slechts over eigen
ministeries zullen kunnen beschikken, nadat die hun zullen zijn over-
gedragen door een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit, met
andere woorden door een unilaterale rechtshandeling van een orgaan
van de Staat;

20 de nadere regels en de datum van die overdracht worden bepaald
door een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit, met andere woor-
den nogmaals door een unilaterale rechtshandeling van een orgaan
van de Staat;

Merkwaardig is vooral, dat men het nodig heeft geoordeeld derge-
lijke regeling in de wet van 8 augustus 1980 op te nemen, niettegen-
staande de betrokken ministeries reeds waren opgericht door een
koninklijk besluit van 17 april 1979 en de regelen inzake het over-
hevelen van personeelsleden van de traditionele ministeries naar die
nieuwe ministeries reeds waren vastgesteld door een koninklijk besluit
van 12 februari 1980.

Als de bijzondere wetgever een dergelijke oplossing nodig heeft ge-
oordeeld voor diensten die inzake de overdracht van taken en per-
soneel in principe reeds geregeld waren, dan moet a fortiori dezelfde,
of op zijn minst een analoge_ oplossing worden aanvaard voor instel-
lingen waarvoor nog geen enkele regeling is getroffen.

Een argument voor de stelling dat het aan de organen van het Rijk,
en aan die alleen, toeckomt om te beslissen over de overdracht van
het personeel en het patrimonium van Rijksinstellingen wier taak
verband houdt met een bevoegdheid die overgedragen werd aan de
Gemeenschappen of de Gewesten, kan men ook nog putten uit het
precedent geschapen door de wet van 18 februari 1977 houdende
de bepalingen betreffende de openbare radio- en televisiedienst (Bel-
gisch Staatsblad van 2 maart 1977).

Genoemde wet behelst onder meer de ontbinding van het Instituut
van de gemeenschappelijke diensten en regelt de wijze waarop het actief
en het passief, alsmede de leden van het personeel van dat Instituut
onder de diverse uitzendingsinstituten moeten worden verdeeld, hoe-
wel de wetgevende bevoegdheid inzake radio- en televisie, althans in
zover zij betrekking heeft op de twee belangrijkste Cultuurgemeen-
schappen van het land, reeds bij de wet van 21 juli 1971 (art. 2, 60)
aan autonome wetgevende organen van die Cultuurgemeenschappen,
namelijk de Cultuurraden, was overgedragen.
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Het voorliggend ontwerp treft echter niet alleen regelingen be-
treffende de verdeling en de overdracht van « het personeel » en «het
patrimonium » van de zes instellingen waarop het betrekking heeft,
maar het bevat ook bepalingen inzake de overdracht van «de
taken » van die instellingen aan de Gemeenschappen en de Gewesten.

Ces articles 87 et 88 disposent

« Article §7. — § 1er, Sans préjudice de Particle 88, chaque Exé-
cutif dispose en propre d'une administration, dinstitutions et d'un
personnel.

§ 2. Chaque Exécutif fixe le cadre de son administration et procede
aux nominations, conformément aux dispositions réglant le controle
administratif applicables aux ministéres. Ce personnel est recruté par
l'intermédiaire du Secrétariat permanent de recrutement du personnel
de I'Etat.

Il préte serment, conformément aux dispositions légales, entre les
mains de l'autorité que I'Exécutif désigne a cet effet.

§ 3. Sans préjudice des dispositions de la présente section, le per-
sonnel est soumis aux regles légales et statutaires applicables aux
agents définitifs, aux agents temporaires, au personnel auxiliaire et
au personnel ouvrier temporaire de I'Etat.

Article 88. — § 1ler. Larticle 87 entre en vigueur au moment ot

§l§aque Exécutif a repris les services et le personnel mentionnés aux
2 et 3.

§ 2. Les services et le personnel du Ministere de la Communauté
francaise, du Ministére de la Communauté flamande et du Ministére
de la Région wallonne seront transférés a leurs Exccutifs respectifs
par arréte royal délibéré en Conseil des Ministres.

§ 3. Le Roi détermine, apres concertation avec les organisations
représentatives du personnel et par arrété délibéré en Conseil des
Ministres, la date et les modalités du transfert des services et du per-
sonnel de ces ministéres aux Exécutifs respectifs.

Les membres de ce personnel sont transférés dans leur grade ou
un grade équivalent et en leur qualité.

Ils conservent au moins la rétribution et I’ancienneté qu’ils avaient
ou auraient obtenues s’ils avaient continué i exercer dans leur ser-
vice d’origine la fonction dont ils étaient titulaires au moment de leur
transfert.

Le statut juridique de ces membres du personnel demeure régi par
les dispositions en vigueur en cette matiére aussi longtemps que le
Roi n’aura pas fait usage de cette compétence. »

De la combinaison de ces deux dispositions légales, il ressort :

10 que les Exécutifs communautaires et régionaux ne pourront dis-
poser de ministéres qui leur soient propres qu’aprés que ceux-ci leur
auront été transférés par un arrété royal délibéré en Conseil des Minis-
tres, en d’autres termes par un acte unilatéral émanant d’'un organe
de I’Etat;

20 que les modalités et la date de ce transfert sont déterminées
par un arrété royal délibéré en Conseil des Ministres, donc, ici encore,
par un acte unilatéral d’'un organe de I’Etat.

1l est significatif, a cet égard, que l'on ait estimé devoir inclure
de telles reégles dans la loi du 8 aofit 1980, nonobstant le fait que
ces ministéres avaient déja été créés par un arrété royal du 17 avril
1979 et alors que les régles relatives au passage de certains membres
du personnel des ministeres traditionnels 3 ces nouveaux ministéres
avaient déja été fixées par un arrété royal du 12 février 1980.

Si le législateur spécial a estimé qu’une telle solution s’imposait
pour des services dont le transfert des missions et du personnel était
déja en principe réglé, a fortiori la méme solution, ou pour le moins
une solution semblable, doit-elle étre adoptée pour des organismes
pour lesquels aucune mesure n’a encore été prise.

Le précédent créé par la loi du 18 février 1977 portant certaines
dispositions relatives au service public de la Radiodiffusion et de la
Télévision (Moniteur belge du 2 mars 1977), fournit un argument sup-
plémentaire en faveur de la these selon laquelle il revient aux organes
de P’Etat, et 4 eux seuls, de prendre les décisions relatives au transfert
du personnel et du patrimoine d’organismes de I’Etat dont la mission
se rattache 2 une compétence transférée aux Communautés ou aux
Régions. ) .

Cctte loi prévoit notamment la dissolution de PInstitut des services
communs et régle la répartition de I'actif et du passif de cet Institut
ainsi que des membres de son personnel entre les divers instituts
d’émission, alors que la compétence législative en matiére de radio-
diffusion et de télévision, du moins dans la mesure ou elle concerne
les deux communautés culturelles les plus importantes du pays, avait
déja é:é transférée par la loi du 21 juiller 1971 (art. 2, 6°) a des
organes législatifs autonomes de ces communautés culturelles, a savoir
aux conseils culturels.

Le présent projet ne contient pas que des régles ayant trait au
partage et aua transfert du «personnel » et du « patrimoine » des
six organismes visés; il prévoit aussi des dispositions relatives au
transfert des « missions » de ces organismes aux Communautés et aux
Régions.
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Voor het Tonds voor de bouw van zickenhuizen en medisch-sociale
inrichtingen gebeurt dat vitdeukkelijk in artikel 5 van het ontwerp en
voor de andere instellingen moeten, volgens de toelichdingen verschaft
door de gemachtigde ambtenaar, de overdrachten van de rechten en
de verplichtingen vermeld in artikel 2, § 1, 20 en 3o, peacht worden
ook de taken van de betrokken instellingen te betreften.

Inzake de «taken» is het probleem echter wel iets delicater dan
inzake het « personeel » en het « patrimonium », omdat strikt ge-
nomen niets de conclusie in de weg staat dat de overdracht van
bevoegdheden doorgevoerd bij de wet van 8 augustus 1980 ook de
overdracht van alle daarmee verband houdende administratieve taken
zou hebben meegebracht.

Het is echter moeilijk aan te nemen dat de bijzondere wetgever
de overdracht van de taken zou willen hebben dissociéren van de
overdracht van de middelen die voor het volbrengen van die taken
nodig zijn.

De bepalingen van de artikelen 87 en 88 van de voornoemde wet
van 8 augustus 1980, in samenhang gelezen, tonen aan dat de
wetgever zulks in elk geval niet heeft willen doen voor de taken
die worden uitgeoefend door ministeries, en er is geen enkele reden
dat niet dezelfde regeling zou gelden voor de taken toevertrouwd
aan door het Rijk opgerichte autonome instellingen.

Er kan derhalve geen twijfel over bestaan dat het de nationale
overheid is die moet optreden voor de overdracht van het personeel,
het patrimonium en de overige middelen van de openbare instellingen
belast met taken die behoren tot de bevoegdheden overgedragen aan
de Gemeenschappen en de Gewesten. Overigens zijn, blijkens de
bijzondere wet van 8 augustus 1980, de gevallen waarin, onder
diverse vormen, een beslissing gezamenlijk moet worden genomen,
enerzijds, door de nationale overheid en, anderzijds, door de over-
heid van een Gemeenschap of een Gewest uitzonderlijk. Geen enkele
bepaling van de bijzondere wet legt een dergelijke gemeenschappe-
lijk te treffen beslissing op inzake de aangelegenheid die het ontwerp
wil regelen.

Uit wat voorafgaat volgt dat de ontworpen maatregelen tot de
uitsluitende bevoegdheid van het Rijk behoren.

L

B. Vervolgens is er de vraag door welk orgaan van het Rijk de
maatregelen voor de afschaffing of de herstructurering van de in het
ontwerp van wet bedoelde instellingen kunnen worden uitgevaardigd.

Aangezien die instellingen bij of krachtens de wet werden opgericht
en hun bovendien rechtspersoonlijkheid werd verleend, kunnen zij uit-
sluitend bij of krachtens een wet worden afgeschaft of geherstructu-
reerd.
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C. Blijft ten slotte nog de vraag of die wet met bijzondere meer-
derheid moet worden aangenomen.

Het ontwerp betreft geen van de punten voor de regeling waarvan
in de artikelen 59bis en 107quater van de Grondwet in een bijzondere
meerderheid is voorzien. Overigens blijkt uit de aangehaalde parle-
mentaire voorbereiding en uit de tekst zelf van artikel 66 van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 dat de bijzondere wetgever zich
ervan onthouden heeft een stelsel van maatregelen uit te werken of
grondregelen te bepalen in verband met de afschaffing of de herstruc-
turering van de in het ontwerp bedoelde instellingen. De bijzondere
wetgever heeft zich inderdaad ertoe beperkt de noodzaak van een
zodanige afschaffing of herstructurering te bevestigen. Uit het ene
en het andere, maar vooral uit de bepalingen van de artikelen
59bis en 107quater van de Grondwet, volgt dat ter zake een gewone
wet volstaat.

¥ ok 3%

1II. DE IN DE ADVIESAANVRAAG GEFORMULEERDE VRAGEN

In een bijlage bij de brief waarbij de Eerste Minister de Raad van
State om advies over het voorliggend voorontwerp heeft verzocht,
worden de zes volgende vragen geformuleerd :

« 1. De memorie van toelichting bij artikel 4 van het voorontwerp
stelt op blz. 7: «Krachtens dezelfde bepalingen zullen de bevoegd-
heden die door de voormelde wet van 16 maart 1954 aan de Minister
van Financién worden toegekend, worden uitgeoefend door de voor-
zitter van de executieve als verantwoordelijke van de begroting
(koninklijk besluit van 6 juli 1979).» De vraag stelt zich te weten
of artikel 8 van het koninklijk besluit van 6 juli 1979 houdende
voorlopige organisatie van de Executieven van de Gemeenschappen
en van de Gewesten (Belgisch Staatsblad van 10 juli 1979), zoals ge-
wijzigd door het koninklijk besluit van 16 februari 1981 (Belgisch
Staatsblad van 21 maart 1981), volstaat om deze bedoeling van de
Regering te realiseren.
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A Pégard du Fonds de construction d'imstitutions hospitalicres et
medico-sociales, il le fait de manicre expresse en son asticle § et
A I'égard des autres organismes visés, il y a lieu, sclon les précisions
fournics par le fonctionnaire delégué, de considérer que les transferts
des droits ct obligations prévas a larticle 2, § ter, 20 et 30 visent
¢galement les missions des organismes concernes.

Pour ce qui est des «missions », le probleme est cependant un
peu plus dclicar qu'en ce qui concerne le « personnel » et le « patri-
moine », parce que, strictement parlant, rien ne parait interdire la
conclusion que le transfert de compétences réalis¢ par la loi du
8 aolt 1980 a également entrainé le transfert de toutes les missions
administratives qui s'y rattachent.

Il est toutefois difficile d'admettre que le législateur spécial ait
voulu dissocier le transfert des missions du transfert des moyens
nécessaires a leur exécution.

Combinées, les dispositions des articles 87 et 88 de la loi précitée
du 8 aoiit 1980 montrent que telle n'a pas, en tout cas, été la
volonté du législateur a I'égard des missions qui sont exercées par des
ministéres, et il n’y a aucune raison de croire qu'il n’en serait pas de
méme pour les missions confiées aux organismes autonomes créés
par D’Etat.

1l est des lors certain que, pour le transfert du personnel, du
patrimoine et des autres moyens des organismes d'intérét public
ayant des missions relevant des compétences dévolues aux Com-
munautés et aux Régions, c'est I'autorité nationale qui doit inter-
venir. Par ailleurs, selon la loi spéciale du 8 aolt 1980, les cas
ou il y a, sous des formes diverses, une décision A prendre conjointe-
ment par, d’'une part, l'autorité nationale et, d’autre part, I'autorite
d'une Communauté ou d’une Région, sont exceptionnels. Aucune
disposition de la loi spéciale ne prévoit une telle décision conjointe
dans la matiére réglée par le projet.

Il résulte de tout ce qui précéde que les mesures projetées
relevent de la compétence exclusive de I’Etat.

* % %

B. Ensuite, il y a la question de savoir par quel organe de I’Etat
les mesures de suppression ou de restructuration des organismes
visés dans le projet de loi peuvent étre édictées.

Etant donné qu’ils ont été créés par la loi ou en vertu de la loi
et qu'en outre ils se sont vu reconnaitre la personnalité juridique, ces
organismes ne peuvent €étre supprimés ou restructurés que par une
loi ou en vertu d’une loi.

S

C. Enfin, il reste a déterminer si cette loi doit étre adoptée a une
majorité spéciale.

Le projet ne concerne aucun des objets & Iégard desquels les arti-
cles 59bis et 107quater de la Constitution prescrivent qu’ils doivent
étre réglés a une majorité spéciale. Il ressort, du reste, des travaux
préparatoires cités et du texte méme de Particle 66 de la loi spéciale
du 8 aofit 1980 que le législateur spécial s’est abstenu d’élaborer un
ensemble de mesures ou d’établir des régles de base relativement a
la suppression ou a la restructuration des organismes visés par le
projet. Le législateur spécial s’est, en effetr, borné a affirmer la
nécessité d’une telle suppression ou restructuration. Il résulte de cette
constatation mais aussi et surtout des articles 59bis et 107quater de
la Constitution qu’en Poccurrence il suffit d’une loi ordinaire.

III. LES QUESTIONS FORMULEES DANS LA DEMANDE D’AVIS

Dans une annexe a la lettre par laquelle le Premier Ministre deman-
de I'avic du Conseil d’Etat sur le présent avant-projet, les six questions
suivantes se trouvent formulées (traduction) :

« 1. A propos de larticle 4 de I'avant-projet, 'exposé des motifs
écrit 2 la page 7: «En vertu de ces mémes dispositions, les compé-
tences attribuées par la loi précitée du 16 mars 1954, au Ministre des
Finances, seront exécutées par le président de Pexécutif en tant que
responsable du budget (arrété royal du 6 juillet 1979).» La question
se pose de savoir si larticle 8 de larrété royal du 6 juiller 1979
relatif 4 Porganisation provisoire des Exécutifs des Communautés et
des Régions (Moniteur belge du 10 juillet 1979), tel qu'il a été modi-
fié par Parrété royal du 16 février 1981 (Moniteur belge du 21 mars
1981), suffit pour réaliser I'intention du Gouvernement.



623 (1982-1983) N. |

2. De memorie van toelichting bij artikel 4 van het voorontwerp
stelt op bla. « Overcenkomstig artikel 34, § 1, van de gewone
wet tot hervorming der instellingen, zal het taalstatuue dat toepasselijk
is op de centrale diensten van de Staat, van toepassing zijn op het
hoofdbestuur van deze instellingen. » De vraag stelt zich te weten of
het hiervorengenoemd artikel 34 volstaat om deze bedoeling van de
Regering te realiseren.

3. De memorie van toelichting bij artikel 4 van het voorontwerp
stelt op blz. 8: « De samenstelling en de werking van de beheers-
organen van deze parastatalen zullen worden geregeld overeenkomstig
de bijlagen bij het regeerakkoord betreffende het Brusselse Gewest. »

BN

In deze bijlagen is het volgende voorzien :

«1. In alle organen van de Brusselse parastatalen: ¥s F en /s N-ver-
houding;

2. Taalaanhorigheid van de leden van punt 1 wordt bekrachtigd
door de Executieve van het Brusselse Gewest;

3. Verkiezing van de beheerders gebeurt door de algemene verga-
dering op voordracht van hun taalgroep;

4. Voorzitter van Raad van Beheer en afgevaardigde beheerder-
ondervoorzitter zijn van verschillende taalgroep; topambtenaar en ad-
junct-topambtenaar eveneens. Voorzitter en topambtenaar zijn in elk
geval van verschillende taalrol; :

5. Dubbele handtekening (F + N) vereist voor alle beslissingen,
zowel interne als externe;

6. Aanwervingen, benoemingen en bevorderingen gebeuren op voor-
drz:jcht van elke taalgroep voor de overeenkomstige taalgroep van het
kader;

7. In iedere parastatale zijn er twee commissarissen van de Execu-
tieve; zij behoren tot een verschillende taalrol. Zij kunnen beroep aan-
tekenen bij de Executieven, zo zij van oordeel zijn dat een van beide
gemeenschappen gediscrimineerd wordt, door een beslissing van een
der organen van een parastatale. » )

De vraag stelt zich te weten of artikel 4, § 3, van het voorontwerp
van wet volstaat om deze bedoeling van de Regering te realiseren, en
zoniet, welke beschikkingen daartoe vereist zijn.

4. De vraag stelt zich te weten of de in artikel 3, § 2, van het
voorontwerp van wet gegeven bepaling om de op blz. 6 van de
lrpemorie van toelichting desbetreffende uitgedrukte bedoeling te rea-
iseren.

5. De vraag stelt zich te weten of «binnen het kader van de Ge-
westelijke bevoegdheden zoals bepaald in de wet tot oprichting van
voorlopige Gemeenschaps- en Gewestinstellingen, gecodrdineerd bij het
koninklijk besluit van 20 juli 1979, aan de in artikel 4 van het
voorontwerp van wet bedoelde instelling, ruimere bevoegdheden kun-
nen worden toevertrouwd dan degene welke nu door de Nationale
Maatschappij voor de Huisvesting en het Nationaal Instituut voor de
Huisvesting worden uitgeoefend.

6. Ten slotte stelt zich de vraag welke de wettelijke gevolgen zou-
den zijn van het niet-nakomen van de in artikel 2, § 1, van het
voorontwerp van wet opgenomen termijn ».

In zover die vragen een beperkte draagwijdte hebben die direct
verband houdt met de voorgelegde teksten en de antwoorden erop
eventueel een wijziging of een aanvulling van die teksten zouden

kunnen vergen, is de Raad van State van oordel dat zij de grenzen ’

van de voorliggende adviesaanvraag niet te buiten gaan.

EE ]

1V. INWERKINGTREDING VAN DE DIVERSE BEPALINGEN
VAN HET ONTWERP EN INWERKINGTREDING
VAN DE UITVOERINGSBESLUITEN VAN DIE BEPALINGEN

Het ontwerp bevat geen van het gemeen recht afwijkende bepa-
lingen betreffende de inwerkingtreding van de voorschriften van afde-
ling 1, behalve dat de afschaffingen bedoeld in artikel 1 slechts uit-
werking zouden krijgen op een bij koninklijk besluit te bepalen datum.

Omtrent de datum van inwerkingtreding van de diverse uitvoerings-
besluiten van afdeling 1 bevat het ontwerp evenmin enige bepaling,
behoudens het voorschrift dat de besluiten bedoeld in artikel 2 moe-
:ien worden genomen ten laatste één jaar na de inwerkingtreding van

e wet.

Betreffende afdeling 2 daartegen, schrijft artikel 10 van het ontwerp
voor dat de Koning de datum van inwerkingtreding van die afdeling
bepaalt, respectievelijk voor de Vlaamse Gemeenschap en voor de
Franse Gemeenschap.

P
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2. A propos du méme article 4 de Pavant-projet, 'exposé des

motifs declare a la page 7: « Conformément a Farucle 34, § fer) de
la loi ordinaire de  reformes institutionnelles,  statut  linguistique
applicable aux scrvices centraux de IEtatr sera applicable a Padmini--
tration centrale de cet organisme. » Larticle 34 précité suffit-il pou.
rcaliser I'intention exprimée par le Gouvernement ?

3. Toujours a propos de larricle 4 de Pavant-projet, 'exposé des
motifs écrit a la page 8: «La composition et le fonctionnement de
ces parastataux seront réglés conformément aux annexes de Iaccord
de gouvernement concernant Ta Région bruxelloise ».

won %
Dans ces annaxes il est prévu ce qui suit:

_« 1. Dans tous les organes des parastataux bruxellois: une propor-
tion de *s de francophones et /s de néerlandophones;

2. L'appartenance linguistique des membres visés au point 1. sera
confirmée par PExécutif de la Région bruxelloise;

3. L¢lection des administrateurs se fera par 'assemblée générale sur
proposition de leur groupe linguistique;

4 Le président du Conseil d'administration et le délégué admi-
nistrateur-vice-président appartiennent a un groupe linguistique diffé-
rent; il en est de méme du fonctionnaire supérieur et du fonction-
naire supérieur adjoint. En tout cas, le président et le fonctionnaire
supérieur appartiennent a un role linguistique différent;

5. Des signuatures doubles (F + N) sont requises pour toutes les
décisions tant internes qu’externes.

6. Les recrutements, les nomirations et les promotions se feront
sur propositions de chaque groupe linguistique pour le groupe linguis-
tique correspondant du cadre;

7. Dans chaque parastatal, il y aura deux commissaires de I'Exé-
cutif; ils appartiennent a un réle linguistique différent. Ils peuvent
introduire un recours auprés de I'Exécutif, s’ils estiment qu’une des
deux communautés est lésée par une décision prise par un des orga-
nes d’un parastatal ».

Larticle 4, § 3, de P’avant-projet de loi suffit-il pour réaliser cette
intention du Gouvernement et, dans la négative, quelles sont les dis-
positions requises a cet effet?

4. La question se pose de savoir si la disposition figurant a I'arti-
cle 3, § 2, de Pavant-projet de loi suffit pour réaliser I'intention expri-
mée sur ce point A la page 6 de P’exposé des motifs.

5. La question se pose aussi de savoir si «dans le cadre des com-
pétences régionales, telles qu'elles sont déterminées dans la loi créant
des institutions communautaires et régionales provisoires, coordonnée
par arrété royal du 20 juillet 1979, Porganisme visé a larticle 4 de
Pavant-projet peut ‘se voir attribuer des compétences plus étendues
que celles qui sont actuellement exercées par la Société nationale du
logement et par I'Institut national du logement.

6. Enfin, la question se pose de savoir quelles seraient les consé-
quences de Pinobservation du délai prévu A larticle 2, § 1er, de
I'avant-projet ».

Dans la mesure ol ces questions ont une portée limitée en rapport
direct avec les textes soumis et appellent des réponses qui pourraient
éventuellement exiger une modification de ces textes ou un com-
plément 4 ceux-ci, le Conseil d’Etat estime qu’elles ne débordent pas
le cadre de la présente demande d’avis.

LN

IV. ENTREE EN VIGUEUR
DES DIVERSES DISPOSITIONS DU PROJET
ET ENTREE EN VIGUEUR DES ARRETES D’EXECUTION
DE CES DISPOSITIONS

Le projet ne contient pas de dispositions dérogatoires au droit
commun en ce qui concerne lentrée en vigueur des dispositions de
la section 1, sauf en ce qu'il prévoit que les suppressions visées a
Particle ler ne produiraient leurs effets qu’d une date a fixer par
arrété royal. ) e ,

Il ne contient pas non plus de disposition relative a I'entrée en
vigueur des différents arrétés d’exécution de la section 1, si ce n'est
la prescription selon laquelle les arrétés visés a Tarticle 2 doivent
étre pris au plus tard un an aprés Pentrée en vigueur de la loi.

Par contre, concernant la section 2, I'article 10 du projet prescrit
que cest le Roi qui fixe la date d’entrée en vigueur de cette sec-
tion respectivement pour la Communauté frangaise et pour la Commu-

nauté flamande.
% ¥ %
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Voor geen van bewde afdelingen (hoofdstukken) van het ontwerp s
de regeling inzake de inwerkingtreding voldoende soepel. De bepalin-
gen waarbij instellingen worden afgeschaft (artikel 1) of de taken
en de inrichting van cen instelling worden gewijzigd (artikel S, § 1,
en artikel 7) mogen uiteraard pas uitwerking krijgen nadat de Koning
de daarmee noodzakelijk gepaard gaande maatregelen inzake over-
dracht van taken, personecl, goederen, enz. zal hebben getroffen en,
inzake huisvesting, zelfs pas nadat de nieuwe instelling voor het
Brusselse gewest zal zijn opgericht (artikel 4, §§ 1 en 2) en de Koning
ook inzake die instelling de nodige muaatregelen zal hebben geno-
men waarmee het ontwerp Hem belast (artikel 4, § 3). Opdat de
Koning die diverse maatregelen zou kunnen treffen, is het evenwel
nodig dat de bepalingen van het ontwerp die Hem daartoe machtigen
(artikelen 2, 3, 4, § 3, 5, § 2, en 6) vooraf in werking worden gesteld.
Bovendien komt in afdeling 2 een bepaling voor (nl. artikel 8) die
helemaal los staat van de herstructureringen van instellingen die nodig
zijn ingevolge de wetten op staatshervorming van 1980 en waarvoor
derhalve misschien nog een andere datum van inwerkingtreding dient
te worden gekozen.

Een differentiatie inzake de inwerkingtreding van de diverse bepa-
lingen van het ontwerp is derhalve onontbeerlijk.

De Raad van State geeft met het oog daarop in overweging arti-
kel 10 te vervangen door een bepaling die in een apart: « Hoofd-
stuk III: Slotbepaling » zou moeten worden opgenomen om voor het
ganse ontwerp te gelden en als volgt zou luiden:

« Artikel ... — De Koning bepaalt bij een in Ministerraad overlegd
besluit de datum waarop de diverse bepalingen van deze wet in
werking zullen treden ».

Als een dergelijke bepaling in het ontwerp wordt opgenomen, dienen
in artikel 1, tweede lid, en in artikel 9 de zinsnede : « na de inwerking-
treding van deze afdeling op elk van de betrokken Gemeenschap-
pen » te worden geschrapt.

In antwoord op de laatste van de reeds vermelde zes vragen die de
Eerste Minister stelt, moet worden opgemerkt dat de termijn bepaald
in artikel 2, § 1, van het ontwerp van wet alleen maar een niet dwin-

gende termijn kan zijn.
B 2

V. ONDERZOEK VAN DE TEKST VAN HET ONTWERP VAN WET
OPSCHRIFT

Het opschrift zou kunnen worden verduidelijkt door het hiernavol-
gende en bij de terminologie van artikel 66 van de wet van 8 augus-
tus 1980 aansluitende opschrift :

« Ontwerp van wet tot afschaffing of herstructurering van sommige
instellingen van openbaar nut ».

*

INDIENINGSBESLUIT

De tekst van het ontwerp moet worden opgenomen in een indie-
ningsbesluit.

Afdeling 1

Zoals reeds gezegd, verdient het de voorkeur het ontwerp in te
delen in: « Hoofdstukken » in plaats van in: « Afdelingen ».

Het opschrift van Afdeling I moet bovendien als volgt worden ver-
volledigd : «... en oprichting van een instelling van openbaar nut
voor huisvesting ten behoeve van het Brusselse Gewest ».

Artikel 1

Het verdient aanbeveling artikel 1 te redigeren in de vorm van een
bepaling waarbij de wetsbepalingen houdende oprichting van de in
dat artikel 1 van het ontwerp bedoelde instellingen worden opgeheven,
en de vermelding van de vernoemde instellingen in de wet van 16
maart 1954 betreffende de controle op sommige instellingen van open-
baar nut wordt geschrapt.

*

Artikel 2
Paragraaf 1. Deze paragraaf luidt als volgt:

§ 1. Ten laatste een jaar na de inwerkingtreding van deze wet,
regelt de Koning bij in Ministerraad overlegde koninklijke besluiten :

|
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Dans aucune des deux secions (chapitres) du projet, les ¢egles rela-
tives 4 Tentree en vigueur ne sont suffisamment souples. Les dispo-
sitions qui suppriment des institutions (article 1er), ou qui modifient
les missions et Porganisation dune institution (article 5, § fer, et
article: 7), ne pourront évidemment étre mises en ccuvre  qulaprés
que le Roi aura pris les mesures d'accompagnement nécessaires quant
au transfert des missions, du personnel. des biens, ete., voire, en maticce
de logement, seulement aprés que la nouvelle institution pour la région
bruxcHoise aura ¢te créce (article 4, §§ ler et 2) et que le Roi aura pris,
¢galement en ce qui concerne cette institution, les mesures nécessaires
qull est chargé de prendre en vertu du projet (article 4, § 3). Pour
que le Roi puisse édicter ces diverses mesures, il est toutefois néces-
saire que les dispositions du projet qui I’y habilitent (articles 2, 3, 4,
§ 3,5 § 2, et 6) soient d'abord mises en vigueur. La section 2
contient, par ailleurs, une disposition (P'article 8) qui est totalement
indépendante des restructurations d'institutions rendues nécessaires par
les lois sur la réforme de I'Etat de 1980 et pour laquelle il faudra peut-
étre choisir encore une autre date d’entrée en vigueur.

Une différenciation dans la mise en vigueur des diverses disposi-
tions du projet est dés lors indispensable.

A cet effet, le Conseil d’Etat suggere de remplacer article 10 par
une disposition qui devrait étre reprise dans un chapitre distinct inti-
tulé : « Chapitre III: Disposition finale », de fagon a valoir pour
I'ensemble du projet et qui serait rédigée comme suit :

« Article — Le Roi fixe, par arrété délibéré en Conseil des
Ministres, la date & laquelle les différentes dispositions de la pré-
sente loi entreront en vigueur ».

Si une telle disposition est insérée dans le projet, il y aura lieu
de supprimer Darticle ler, alinéa 2, et, a Iarticle 9, d’omettre le membre
de phrase: «dés l'enrée en vigueur de la présente section pour
chacune des Communautés concernées ».

En réponse a la derniére des six questions précitées posées par le
Premier Ministre, il convient d’observer que le délai prévu a Iarticle
2, § 1cr, du projet de loi, ne peut étre qu'un délai d’ordre.

]

V. EXAMEN DU TEXTE DU PROJET DE LOI
INTITULE
L’intitulé pourrait étre précisé en adoptant la rédaction suivante, qui

rejoint la terminologie de Particle 66 de la loi du 8 aofit 1980 :

« Projet de loi portant suppression ou restructuration de certains
organismes d’intérét public. »
*

ARRETE DE PRESENTATION

Le texte du projet doit étre repris dans un arrét¢ de présentation.

Section 1

Comme déja signalé, il serait préférable de diviser le projet en
« chapitres » plutdt qu’en « sections ».

L’intitulé de la premiere section doit en outre étre complété comme
suit : « ... et création d’'un organisme d’intérét public pour le logement
pour la Région bruxelloise ».

Article 1

Il se recommande de rédiger I'article 1¢r sous la forme d’une dispo-
sition qui abroge les dispositions légales portant création des organis-
mes visés a Particle 1¢r du projet et qui supprime la mention de ces
organismes dans la loi du 16 mars 1954 relative au controle de cer-
tains organismes d’intérét public.

Article 2
Paragraphe ler. Ce paragraphe est rédigé comme suit :

«§ 1er. Au plus tard un an aprés Pentrée en vigueur de la présente
loi, le Roi régle par arrétés royaux délibérés en Conseil des Ministres :
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[ al hetgeen betrekking heeft op de likwidatie van de afgeschafie
mstellingen van openbaar nut;

20 onverminderd het bepaalde in de artikelen 3, 4 en 5, de overdracht
aan het Viaamse Gewest en aan het Waalse Gewest, van de goederen,
van de personeelsleden, en van de rechten en verplichtingen van de
in artikel 1, cerste lid, 10, bedoelde instellingen;

3o de overdracht aan de Vlaamse Gemeenschap en aan de Franse
Gemeenschap, van de goederen, van de personeclsleden en van de
in artikel 1 eerste lid, 20, bedoelde instellingen.

Gelet op het 20 en het 3¢, kan men zich afvragen of het 10 nog wel
een eigen inhoud heeft. Mocht dit wel het geval zijn, dan zou men
het beter na het 20 en het 30 plaatsen en hert als volgt redigeren : « alle
overige aangelegenheden waartoe de likwidatie van de afgeschafte in-
stellingen aanleiding geeft ».

I

In het 20 dienen volgende wijzigingen en aanvullingen te worden
aangebracht :

— de verwijzing naar artikel 5 moet vervallen, aangezien die be-
paling helemaal vreemd is aan de herstructurering van de instellingen
die het voorwerp zijn van afdeling 1;

— na de woorden: «aan het Vlaamse Gewest en aan het Waalse
Gewest » voege men, naar het voorbeeld van artikel 5, de zinsnede :
« ieder wat hem betreft - in;

— men redigere het 20 verder als volgt: «de overdracht van
de taken, de goederen, de personeelsleden en de rechten en ver-

plichtingen van ... ».
%

Het 30 redigere men als volgt: « 30 de overdracht aan de Vlaamse
Gemeenschap en aan de Franse Gemeenschap, ieder wat haar betreft,
van de taken, de goederen, de personeelsleden en de rechten en ver-
plichtingen van de in artikel 1 ... bedoelde instelling (in het enkel-

voud !) ».

Paragraaf 2. Met deze bepaling wil men, volgens de toelichting
verstrekt door de gemachtigde ambtenaar, aan de over te hevelen
personeelsleden  dezelfde waarborgen bieden als die welke artikel 88,
§ 3, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 verleent aan de
personeelsleden van de ministeries. De tekst van § 2 beantwoordt
niet aan die bedoelingen. Om dit doel te bereiken is het nodig in
§ 2 de voorschriften van artikel 88, § 3, van de wet van 8 augustus

1980 over te nemen.
*

Artikel 3

Paragraaf 1. Men schrijve: « bepaald » in plaats van « voorzien ».

Paragraaf 2. De Eerste Minister vraagt zich terecht af (in de vierde
van zijn zes vragen) of de tekst van § 2 van dit artikel wel volstaat
om de bedoeling van de Regering te realiseren.

De verdeling in drieén van de taken, de personeelsleden, de goe-
deren en de rechten en verplichtingen doet geen principiéle moeilijk-
heden rijzen in zover het gaat om het Nationaal Instituut voor de
Huisvesting en de Nationale Maatschappij voor de Huisvesting, aan-
gezien die beide instellingen in het ganse land, en dus o.m. ook in
het Brusselse Gewest, werkzaam zijn geweest.

Voor de Nationale Landmaatschappij liggen de zaken anders, daar
die maatschappij nooit in het Brusselse Gewest enige activiteit lijkt
te hebben ontwikkeld (memorie van toelichting, blz. 3), doch «het
Brusselse Gewest zoals de twee andere Gewesten deelgenomen heeft
in de financiering van de Nationale Landmaatschappij » (memorie,

blz. 6).

De taken, de personeelsleden en de rechten en verplichtingen van
de Nationale Landmaatschappij zouden in beginsel derhalve volledig
moeten worden verdeeld onder het Vlaamse en het Waalse Gewest.

Ter wille van het aandeel van het Brusselse Gewest in de finan-
ciering van de Nationale Landmaatschappij wil de regering echter
aan de nieuwe instelling voor huisvesting van het Brusselse Gewest
cen compensatie verlenen «uit het patrimonium van het Nationaal
Maatschappij voor de Huisvesting en /of van de Nationale Maat-
schappij voor de Huisvesting en/of van de Nationale Landmaat-
schappij » (memorie van toelichting, blz. 6).

l|(\]

[0 tout ce qui a trait & la liquidation des organismes d'intérét public
dissous;

20 sans prejudice des dispositions des articles 3, 4 et S, le transfert
a la Region wallonne et a la Région flamande, des biens, des membres
du personnel et des droits ¢t des obligations des organismes visés ..
Iarticle lery alinda ter, 1o;

3o le transfert a la Communauté frangaise et a la Communauté
fl;\manlde des biens, des membres du personnel et des droits et des
obligations des organismes visés a l'article 1er, aliéna ler, 20 »,

Au vu du 2¢ et du 30, on peut s demander si le 10 a encore quelque
substance. Dans I'affirmative, il vaudrait mieux le placer aprés le 20
et le 30 et le régider comme suit: « toutes autres questions auxauelles
donne lieu la liquidation des organismes dissous ».

Le 20 devrait étre modifié et complété comme suit :

— supprimer la référence a l'article S, cette disposition étant totale-
ment étrangére a la restructuration des institutions, objet de la pre-
miére section;

_ — aprés les termes : « 4 la Région wallonne et la Région flamande »
insérer, a I'exemple de larticle 5, la formule «chacune pour ce qui
la concerne »;

— rédiger la suite du 20 en ces termes: «le transfert ... des
missions, des biens, des membres du personnel et des droits et
obligations ... ».

L]

Le 30 serait mieux rédigé comme suit: « 30 le transfert a la Com-
munauté frangaise et a la Communauté flamande, chacune pour ce
qui la concerne, des missions, des biens, des membres du personnel
et des droits et obligations de I'organisme (au singulier!) visé 2
larticle 1er ... »,

Paragraphe 2. Cette disposition tend, selon les explications fournies
par le fonctionnaire délégué, a offrir aux membres du personnel qui
seront transférés, les mémes garanties que celles que larticle 88, § 3
de la loi spéciale du 8 aolit 1980 donne aux membres du personnel
des ministéres. Le texte du § 2 ne répond pas A ces intentions. Pour
réaliser I'objectif poursuivi, il faut reprendre dans le § 2 les prescrip-
tions de Particle 88, § 3, de la loi du 8 aott 1980.

*

Article 3

Paragraphe 1¢r. Dans le texte néerlandais, il convient d’écrire
«bepaald » au lieu de «voorzien ».

Paragraphe 2. Le Premier Ministre se demande, a juste titre (dans
la quatritme de ses six questions), si le texte du § 2 de cet article
suffit pour réaliser lintention du Gouvernement.

Le partage en trois des missions, des membres du personnel, des
biens et des droits et obligations ne souléve pas de difficultés de
principe tant qu’il s’agit de DlInstitut national du logement et la
Société nationale du logement, ces deux institutions ayant fonctionné
dans tout le pays, donc aussi dans la Région bruxelloise.

Il n’en va pas de méme pour la Société nationale terrienne : cette
société semble n’avoir jamais développé d’activité dans la Région
bruxelloise (Exposé des motifs, page 3) mais «la région bruxelloise
a participé, au méme titre que les deux autres régions, au finance-
ment de la Société nationale terrienne » (Exposé des motifs, page 6).

Les missions, le personnel et les droits et obligations de la Société
nationale terrienne devraient donc en principe étre répartis intégra-
lement entre la Région wallonne et la Région flamande.

Toutefois, en raison de la part prise par la Région bruxelloise
dans le financement de la Soc'été nationale terrienne, le Gouverne-
ment entend donner a la nouvelle institution pour le logement de la
Région bruxelloise une compensation prélevée sur le patrimoine de
UInstitut national du logement et/ou de la Société nationale du
logement et/ou de la Société nationale terrienne » (Exposé des motifs,

p. 6).
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Om het door de Repering beoogde doel te kunnen bereiken, mocet
naar het oordeel van de Raad van State de tekst van het onowerp
uitdrukkelijk vermelden dat de daartoe nodige goederen ook kunnen
worden genomen uit het patrimoniam  van het Nationaal  Instituut
voor de Huisvesting en van de Nationale Maatschappij voor de Huis-
vesting.

Men spreke van : « de instelling bedoeld in artikel 4 + in plaats
van : « het organisme bedoeld in artikel 4 ».

Artikel 4

Volgens de verklaringen van de gemachtigde ambtenaar is de juiste
lezing van §§ 1 en 3 de volgende :

« § 1. Er wordt een instelling van openbaar nut voor de huisvesting
opgericht die voor het grondgebied van het Brusselse Gewest, bedoeld
in de wet tot oprichting van voorlopige gemeenschaps- en gewest-
instellingen dezelfde opdrachten vervult als deze aan de Nationale
Maatschappij voor Huisvesting en aan het Nationaal Instituut voor
de Huisvesting waren toegewezen.

§ 3. De Koning bepaalt bij een in Ministerraad, op voorstel van
de Executieve van het Brusselse Gewest, overlegd besluit, de naam en
de inrichting van de hoger vermelde instelling. »

Bij dit artikel zijn de volgende opmerkingen te maken :

— het is wenselijk dat in het ontwerp toch een minimum aantal
aanwijzingen betreffende de nieuwe instelling zouden worden gegeven,
zoals de benaming, de taak, de organen en de taalvoorschriften die
nodig mochten blijken (zie omtrent dit laatste punt, verder in dit
advies, de bespreking van vraag 3 die de Eerste Minister in verband
met het voorliggend ontwerp heeft gesteld);

— de wet tot oprichting van voorlopige Gemeenschaps- en Gewest-
instellingen dient te worden vermeld als : « de gecoordineerde wet
van 20 juli 1979 tot oprichting... »;

— ter wille van de eenvormigheid met de Huisvestingscode (codr-
dinatie tot stand gebracht bij konminklijk besluit van 10 december
1970, bekrachtigd bij de wet van 2 juli 1971) en de overige bepa-
lingen van het ontwerp, vermelde men het Nationaal Instituut voor
de Huisvesting v6dr de Nationale Maatschappij voor de Huisvesting;

— het is wenselijk dat de nieuwe instelling formeel in de opsom-
ming van artikel 1 van de wet van 16 maart 1954 zou worden ver-
meld, taak die de wetgever zelf zou kunnen vervullen als de benaming
van de instelling reeds in het ontwerp zou worden bepaald en die
in het tegenovergestelde geval uitdrukkelijk aan de Koning zou kun-

nen worden opgedragen.
%

Het hier besproken artikel gaf aanleiding tot vier van de zes vra-
gen die de Eerste Minister bij zijn adviesaanvraag heeft gevoegd, name-
lijk de vragen 1, 2,3 en §

In vraag 1 gaat het er om te weten of artikel 8, eerste lid, van
het koninklijk besluit van 6 juli 1979 houdende voorlopige organi-
satie van de Executieven van de Gemeenschappen en de Gewesten,
gewijzigd bij koninklijk besluit van 16 februari 1981, volstaat, opdat
de bevoegdheden die aan de Minister van Financién worden verleend
door de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige
instellingen van openbaar nut door de Voorzitter van de Executieve
van het Brusselse Gewest zouden kunnen worden uitgeoefend ten
aanzien van de nieuwe instelling die door artikel 4 van het ontwerp
wordt opgericht.

Het koninklijk besluit van 6 juli 1979 werd inmiddels vervangen
door het koninklijk besluit van 24 december 1981 betreffende de Exe-
cutieve van het Brusselse Gewest. Dit nieuwe besluit bevat echter
een artikel 7 dat vrijwel in identieke bewoordingen is gesteld als
artikel 8, eerste lid, van het voornoemde koninklijk besluit van
6 juli 1979 en derhalve dezelfde vraag doet rijzen.

Het vermelde artikel 7 luidt als volgt :

«De bevoegdheden inzake budgettaire controle van de Minister
van Financién en van de Minister van Begroting worden, wat
betreft de aangelegenheden die onder de Executieve ressorteren, uit-
geoefend door de voorzitter van die Executieve voor de zaken die
tot de uitsluitende bevoegdheid van de Executieve behoren ».

Daar het koninklijk besluit van 24 december 1981 een gewoon
koninklijk besluit is, kan het geciteerde voorschrift enkel een wijzi-
ging of een aanvulling van de bepalingen van de wet van 16 maart 1954
impliceren, op voorwaarde en in de mate dat daarvoor een voldoende
rechtsgrond zou kunnen worden gevonden in een andere wet. En die
wet zou dan geen andere kunnen zijn dan de gecodrdineerde wet
van 20 juli 1979 tot oprichting van voorlopige Gemeenschaps- en
Gewestinstellingen, dit is de co6rdinatie van de wetsbepalingen ter
nitvoering waarvan het hier ter sprake komend koninklijk besluit van
24 december 1981 in hoofdzaak werd getroffen.

7
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Le Conseil d'Etat estime que, pour atteindre le but indiqué par 1
Gouvernement, le teste du projet doit mentionner expressement gue
les biens néeessaires & cette fin peuvent ¢galement étre prélevés sur
le patrimoine de Tlnstitut national du logement ct de la Société
nationale du logement.

Dans le texte ncerlandais, il convient d'écrire
bedoeld in artikel 4 » au lieu de :
kel 4 ».

1 « de instelling
« het organisme bedoeld in arti-

Article 4

Selon les déclarations du fonctionnaire délégué, le texte exact des
§§ 1cr et 3 s’établit comme suit :

« § 1er, Un organisme d'intérét public pour le logement est créé
qui exerce pour le territoire de la Région bruxelloise vis¢ dans la
loi créant des institutions communautaires régionales provisoires, les
mémes attributions que celles qui avaient été attribuées a la Société
nationale du logement et a PlInstitut national du logement.

§ 3. Le Roi fixe par arrété délibéié¢ en Conseil des Ministres, sur
proposition de I'Exécutif de la Région bruxelloise, la dénomination
et l'organisation de I'organisme précité, »

Cet article appelle les observations suivantes :

— il est souhaitable que le projet donne un minimum d’indications
concernant la nouvelle institution, telles que I’appellation, la mission,
les organes et les prescriptions linguistiques qui pourraient s’avérer
nécessaires (voir sur ce dernier point, la partie du présent avis consa-
crée 4 examen de la troisieme question du Premier Ministre);

— la loi créant des institutions communautaires et régionales pro-
visoires doit étre mentionnée comme suit : « la loi coordonnée du
20 juillet 1979 créant... »;

— pour des raisons d’uniformité avec le Code du logement (coor-
dination réalisée par arrété royal du 10 décembre 1970, confirmé par
la loi du 2 juillet 1971), et les autres dispositions du projet, il convient
de mentionner 'Institut national du logement avant la Société natio-
nale du logement;

— il est souhaitable que la nouvelle institution soit reprise formel-
lement dans I’énumération de 'article 1 de la loi du 16 mars 1954.
Le législateur lui-méme pourrait s’en charger si la dénomination de
Pinstitution était déja déterminée dans le projet. Dans le cas contraire,
le soin pourrait en étre donné expressément au Roi.

B

L’article sous revue a donné lieu a quatre des six questions que
le Premier Ministre a jointes a sa demande d’avis, & savoir les ques-
tions 1, 2, 3 et 5§

Dans la premitre question, il s’agit de savoir si [larticle 8,
alinéa 1ler, de l'arrété royal du 6 juillet 1979 relatif 4 Iorganisation
provisoire des Exécutifs des Communautés et des Régions, modifié par
l'arrété royal du 16 février 1981, suffit pour que les compétences
attribuées au Ministre des Finances par la loi du 16 mars 1954
relative au contrdle de certains organismes d’intérét public, puissent
étre exercées, 4 I'égard de la nouvelle institution créée par larticle 4
du projet, par le Président de PExécutif de la Région bruxelloise.

L’arrété royal du 6 juillet 1979 a été remplacé entre temps par
'arrété royal du 24 décembre 1981 relatif a PExécutif de la Région
bruxelloise. Ce nouvel arrété contient un article 7 qui est rédigé
en termes pratiquement identiques & ceux de Darticle 8, alinéa 1er,
de l'arrété royal précité du 6 juillet 1979 et qui souleve donc la
méme question.

Cet artizle 7 dispose :

« Les compétences de controle budgétaire du Ministre des Finances
et du Ministre du Budget sont exercées, & ’égard des maticres relevant
de PExécutif, par le Président de cet Exécutif, pour les affaires qui
sont de la compétence exclusive de 'Exécutif ».

L’arrété royal du 24 décembre 1981 étant un arrété royal ordinaire,
la disposition citée ci-dessus ne peut impliquer une modification ou
un ajout & la loi du 16 mars 1954, que pour antant qu'un fonde-
ment légal suffisant puisse étre trouvé a cette fin dans une autre loi.
Et cette loi ne pourrait étre que la loi coordonnée du 20 juillet 1979
créant des institutions communautaires et régionales provisoires,
c’est-a-dire la coorlination des dispositions légales en exécution des-
quelles a été pris, pour lessentiel, Parrété royal du 24 décembre 1981
dont il est question ici.
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De vraag is dus te weten welke de weerslag s van de pe-
coordineerde wet van 20 juli 1979 op de uitocfening van de uit
voerende macht.

Bedoelde wet heeft de oprichting in de schoot van de Regering
van vier ministeriéle comités — in de uitvoeringsbesluiten naderhand
« Executieven » genoemd — opgelegd en her aantal leden van die
comités bepaald (artikel 4), aan die comités bepaalde bevoegdheden
(artikelen § en 6) in bepaalde materies (artikelen 2, 3 en 6) opgedragen
en de verplichting opgelegd dat die comites collegiaal zouden beraads-
lagen, en, bij ontstentenis van akkoord in het comité, de zaak aan de
Ministerraad zou worden voorgelegd (artikel 4, vijfde lid).

Hieruit volgt dat de bevoegdheden van de Executieven bedocld in
de gecoordineerde wet van 20 juli 1979 van louter adviserende aard
zijn, alsmede dat zij collegiaal moeten worden uitgeoefend, met het
gevolg dat zij niet kunnen worden gedelegeerd en dat de leden van
die Executieven «als dusdanig » geen eigen bevoegdheden hebben.

Mocht dus, inzake de gewestelijke en de gemeenschapsaangelegen-
heden zoals bedoeld in de artikelen 2 en 3 van de gecodrdineerde wet
van 20 juli 1979 (lees sedert 1 oktober 1980 alleen nog de gewestelijke
aangelegenheden van het Brusselse Gewest), ook de budgettaire con-
trole onder de toepassing van de genoemde wet vallen, dan zou
zulks betekenen dat de ter zake volgens de reeds bestaande regelen
bevoegde overheid de bijkomende verplichting zou hebben, in de
gevallen bedoeld in artikel 5§ van de gecoordineerde wet, de zaak voor
advies voor te leggen aan de betrokken Executieve, en, bij ontstentenis
van akkoord in die Executieve, aan de Ministerraad.

Naar het oordeel vii: de Raad van State, is het echter niet de be-
doeling van de wetgever geweest ook de aan de Minister van Financién
toekomende begrotingscontrole aan de voorschriften van de gecodrdi-
neerde wet van 20 juli 1979 te onderwerpen, vermits die controle enkel
de correcte uitvoering van de begroting tot voorwerp heeft. Een aan-
wijzing in die zin is te vinden in artikel 5§ van de gecodrdineerde wet,
dat in begrotingsaangelegenheden aan de Executieven enkel een
adviesbevoegdheid verleent inzake « de bestemming ... van de begro-
tingskredieten » (nl. sub. 20).

Bij een confrontatie van het hier aan de orde zijnde artikel 7 van
het koninklijk besluit van 24 december 1981 met de gecodrdineerde
wet van 20 juli 1979 kan ook nog het volgende worden opgemerkt :

10 in de mate dat artikel 7 van het vermelde koninklijk besluit een
adviesbevoegdheid tot voorwerp zou hebben zoals bedoeld in artikel §
van de gecoordineerde wet, zou het ofwel naast het advies van de
Executieve nog een advies van de Voorzitter van die Executieve op-
leggen, wat zinloos zou zijn, ofwel het advies van de Executieve ver-
vangen door het advies van de Voorzitter van die Executieve, wat
strijdig zou zijn met het voorschrift van de gecoordineerde wet dat
de Executieve hun bevoegdheden enkel collegiaal kunnen uitoefenen;

20 in de mate dat artikel 7 van het vermelde koninklijk besluit
andere bevoegdheden tot voorwerp heeft dan die bedoeld in artikel §
van de wet — en dat zal in de meeste zoniet in alle gevallen zo zijn —,
is het per hypothese vreemd aan de gecodrdineerde wet van 20 juli
1979, vermits die wet aan de Executieven enkel adviesbevoegdheden
heeft verleend.

De conclusie uit dat alles lijkt te moeten zijn dat, wanneer de
Koning bij artikel 7 van het besluit van 24 december 1981 voor ge-
westelijke aangelegenheden in de zin van de gecodrdineerde wet van
20 juli 1979, de bevoegdheden inzake budgettaire controle van de
Ministers van Financién en van Begroting heeft overgedragen aan de
Voorzitter van de Executieve van het Brusselse Gewest — ook al
zijn de overige bepalingen van het bedoelde koninklijk besluit in
hoofdzaak bedoeld als uitvoering van de gecodrdineerde wet van 20
juli 1979 — Hij niet gehandeld heeft ter uitvoering van de genoemde
wet, doch uitsluitend op grond van de prerogatieven die de Grondwet
Hem als hoofd van de uitvoerende macht toekent.

Naar sedert lange tijd wordt aangenomen, kan de ‘Koning immers
de Hem in die hoedanigheid toekomende bevoegdheden, voor zover
zij maatregelen van ondergeschikt belang tot voorwerp hebben, op-
dragen aan een Minister en bijgevolg, eventueel, van de ene Minister
op de andere overdragen.

Artikel 7 betekent dus dat de Koning, zonder rekening te moeten
houden met de gecodrdineerde wet van 20 juli 1979, bepaalde van
zijn bevoegdheden inzake begrotingscontrole die Hij destijds had op-
gedragen aan de Voorzitter van de Executieve van het Brusselse Gewest
in de zin van de gecoordineerde wet van 20 juli 1979, wat in beginsel
niet onmogelijk is vermits die Voorzitter luidens artikel 4 van de ge-
codrdineerde wet van 20 juli 1979 per hypothese lid van de nationale
Regering is.

Zo lijdt het bijvoorbeeld geen twijfel, dat ingevolge artikel 7 van
het koninklijk besluit van 24 december 1981 de bevoegdheden die
krachtens het koninklijk besluit van 5 oktober 1961 tot regeling van
de administratieve en begrotingscontrole aan de Minister van Finan-
cién toekwamen zijn overgegaan op de Voorzitter van de Executieve
van het Brusselse Gewest in de zin van de gecodrdineerde wet van
20 juli 1979, voor zover die bevoegdheden betrekking hebben op
gewestelijke aangelegenheden in de zin van die wet.
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I smagit done de savoir quelle est la répercussion de la loi coordon-
nee du 20 juillet 1979 sur Pexercice du pouvoir exéeutif,

Cette loi a prescrit la création au scin du Gouvernement de quatre
comites ministeriels — appeles par la suite « Exécutifs » dans les a é-
tes dexceution — et fixé le nombre de membres de ces comités
(art. 4); elle a confie a ces comites des compétences détermindes (are.
5 et 6) dans certaines matieres (art. 2, 3 et 6), et leur a impos¢ I'obli-
gation de delibérer collégialement et, a défaut d'accord, de soumettre
I'affaire au Conseil des Ministres pour décision (art. 4. alinéa 5).

Il en découle que les compétences des Exécutifs visés dans la loi
coordonnce du 20 juillet 1979 sont de nature purement consultative, et
aussi qu'elles doivent étre exercées collégialement, de sorte qulelles
ne peuvent pas étre déléguces et que les membres des Exécutifs « com-
me tels » n'ont pas de compétence propres.

Si donc, en ce qui concerne les maticres régionales et communau-
taires visces aux articles 2 et 3 de la loi coordonnée du 20 juillet 1979
(c’est-a-dire depuis le 1er octobre 1980 uniquement les maticres régio-
nales de la Region bruxelloise), le controle budgétaire devait égale-
ment tomber sous 'application de cette loi, cela signifierait que I'auto-
rit¢ compétente en la matiére en vertu des regles déja existantes aurait
en plus Pobligation_ dans les cas visés a Particle § de la loi coordonnée,

! de soumettre I'affaire pour avis a 'Exécutif concerné et a défaut d’ac-

cord au sein de celui-ci, au Conseil des Ministres.

Le Conscil d'Etat est d’avis qu'il n’entrait toutefois pas dans les
intentions du législateur de soumettre également aux dispositions de
la loi coordonnée du 20 juillet 1979 le contréle budgétaire revenant
au Ministre des Finances, étant donné que ce controle a pour seul
objet I'exécution correcte du budget. Une indication en ce sens figure
a l'article 5 de la loi coordonnée qui, dans les matieres budgétaires,
n’accorde aux Exécutifs qu’'une compétence d’avis portant sur « Paffec-
tation des crédits budgétaires » (art. 5, 20).

La confrontation de Particle 7 de Parrété royal du 24 décembre 1981
avec la loi coordonnée du 20 juiller 1979 permet encore d’observer ce
qui suit :

10 dans la mesure ou larticle 7 de cet arrété royal aurait pour objet
une compétence d’avis, comme celle prévue a larticle 5 de la loi
coordonnée, cet article soit imposerait, outre l'avis de I'Exécutif, un
avis du Président de I'Exécutif, ce qui serait dépourvu de sens, soit
remplacerait I'avis de I'Exécutif par I'avis du Président de I'Exécutif
ce qui serait contraire au prescrit de la loi coordonnée en vertu du-
quel les Exécutifs ne peuvent exercer leurs compétences que collégiale-
ment;

20 dans la mesure ou larticle 7 de cet arrété royal a pour objet
d’autres compétences que celles visées a larticle § de la loi — et il
en sera ainsi dans la plupart sinon dans la totalité des cas —, cet
article est par hypothese étranger a4 la loi coordonnée du 20 juillet
1979, celle-ci n’ayant attribué aux Exécutifs que des compétences
d’avis.

La conclusion de tout cela semble devoir étre qu’en transférant par
I'article 7 de I'arrété royal du 24 décembre 1981, en ce qui concerne
les matiéres régionales au sens de la loi coordonnée du 20 juillet 1979,
les compétences de contrdle budgétaire des Ministres des Finances et
du Budget au Président de Exécutif de la Région bruxelloise, le Roi
n’a pas agi en exécution de la loi coordonnée du 2 juillet 1979 — en-
core que les autres dispositions de cet arrété royal soient essentielle-
ment destinées a exécuter cette loi — mais exclusivement sur base
des prérogatives que la Constitution Lui reconnait comme chef du
pouvoir exécutif.

Ainsi qu’il est admis depuis longtemps, le Roi peut toujours confier
les compétences qui Lui reviennent en cette qualité & un Ministre,
pour autant qu’elles aient pour objet des mesures d’intérét secondaire,
et Il peut aussi, par conséquent, les transférer, le cas échéant, d’'un
Ministre a un autre.

L’artidle 7 signifie donc que le Roi, sans qu’ll et a tenir compte
de la loi coordonnée du 20 juillet 1979, a transféré certaines de ses
compétences en mati¢re de controle budgétaire — qu’ll avait jadis con-
fié aux Ministres des Finances et du Budget — au Président de PExé-
cutif de la Région bruxelloise au sens de la loi coordonnée du 20
juillet 1979, ce qui en principe n’est pas impossible puisque ce Prési-
dent, aux termes de Particle 4 de la loi coordonnée du 20 juillet 1979,
est par hypothése membre du Gouvernement national.

Ainsi, par exemple, il ne fai. aucun doute que, par effet de Iarti-
cle 7 de Parrété royal du 24 décembre 1981, les compétences qui, en
vertu de Parrété royal du 5 octobre 1961 portant organisation du con-
trole administratif et budgétaire, revenaient au Ministre des Finances,
ont été transférées au Président de I’Exécutif de la Région bruxelloise
au sens de la loi coordonnée du 20 juillet 1979, pour autant que ces
compétences se rapportent a des maticres régionales au sens de la
méme loi.
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Aangenomen dat artikel 7 van het koninkhjk bestuit van 24 decem-
ber 1981 vreemd is aan de pecodrdineerde wet van 20 juli 1979 ¢n
die bepaling haar rcchlsgl‘unar enkel kan vinden in de prondwettelijke
bevoegdheden van de Koning als hootd van de vitvoerende mache, dan
is duidelijk dat artikel 7 van het koninklijk besluit van 24 december
1981 nict toepasselijk is in de mate waarin het niet verenigbaar is met
cen uitdrukkelijke opdracht van bevoegdheid door de wetgever.

Een dergelijke toestand schept de wet van 16 maart 1954 betref-
fende de controle op sommige instellingen van openbaar nut, vermits
zij cen hele reeks bevoegdheden inzake budgettaire controle op de
instellingen waarop zij van toepassing is uitdrukkelijk opdraagt aan
de Minister van Financién.

Die bevoegdheden zouden dus door de Voorzitter van de Execu-
tieve van het Brusselse Gewest ten aanzien van de bij artikel 4 opge-
richte instelling sleckts kunnen worden uitgeoefend voor zover die
Voorzitter toevallig ook de Minister van Financién zou zijn, wat theo-
retisch niet onmogelijk is maar in de praktijk wellicht zelden of
nooit het geval zal zijn.

Het in vraag 1 door de Eerste Minister geformuleerde oogmerk
kan derhalve alleen mer absolute zekerheid worden bereikt door in
het voorliggend ontwerp een uitdrukkelijke bepaling in die zin op
te nemen.

»

Vraag 2 van de Eerste Minister betreft het taalstatuut van de
instelling die bij artikel 4 van het ontwerp wordt opgericht. De
Eerste Minister wil weten of de bestaande wetgeving, en dan meer
bepaald artikel 43bis dat in de gecodrdineerde wetten op het gebruik
van de talen in bestuurszaken werd ingevoegd bij artikel 34 van de
gewone wet van 9 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, vol-
staat opdat voor de genoemde instelling dezelfde taalregeling zou gel-
den als voor de centrale diensten van de Staat. Wat betekent dat de
Eerste Minister zich afvraagt of het ontwerp van wet op dit punt al
dan niet moet worden aangevuld.

Als men zich houdt aan de letter van artikel 43bis van de gecodr-
dineerde bestuurstaalwetten, zou het antwoord bevestigend moeten
luiden, omdat bedoeld artikel enkel toepasselijk is op « de diensten
van de Ministeries van de Vlaamse Gemeenschap, van de Franse
Gemeenschap, van het Waalse Gewest, van het Brusselse Gewest en
van de door (in het Frans : par) een Gewest of een Gemeenschap
opgerichte instellingen waarvan de werkkring het gehele ambtsgebied
van het Gewest of de Gemeenschap bestrijkt » en men in casu te
doen heeft met een instelling die bij de wet, met andere woorden noch
door een Gemeenschap noch door een Gewest, wordt opgericht.

De draagwijdte van artikel 43bis ten aanzien van instellingen
lijkt echter ruimer te zijn opgevat, vermits die in de memorie van
toelichting als volgt werd omschreven: «Bedoeld worden de para-
statale instellingen die na herstructurering onder de voogdij van de
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Executieven zullen staan, alsook de instellingen die het Gewest of '

de Gemeenschap kunnen oprichten krachtens de bijzondere wet tot
hervorming der instellingen » (Gedr. St. Kamer, zitt. 1979-1980,
nr 619-1, blz. 16).

Die interpretatie, ook al is zij niet helemaal in overeenstemming
met de tekst van de wet, is niet onredelijk. Men heeft « door » (par)
geschreven waar «voor » (pour) eigenlijk juister zou zijn geweest.

De toepasbaarheid van artikel 43bis dreigt echter nog om een
andere reden in het gedrang te zullen komen.

Luidens artikel 44 van de gewone wet van 9 augustus 1980,
zullen immers op de dag van de overdracht van de Ministeries van
de Gemeenschappen en Gewesten bedoeld in artikel 88, § 2, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 de bepalingen van hoofdstuk I
van titel III van de gewone wet, en dus onder meer artikel 43bis van
de gecodrdoineerde taalwetten, ophouden uitwerking te hebben. Op
die regel wordt weliswaar een uitzondering gemaakt, doch enkel voor
de bepalingen « betreffende het Ministerie van het Brusselse Gewest »
en dus niet voor de «instellingen » van (of voor) dat Gewest.

Om alle moeilijkheden in verband met vraag 2 te voorkomen, lijkt
dus een aanpassing van het voornoemde artikel 43bis, en van arti-
kel 44, tweede lid, van de gewone wet van 9 augustus 1980 de veiligste
oplossing.

Vraag 3 van de Eerste Minister betreft een aantal waarborgen die
men aan de Vlaamse en de Franse Gemeenschap wil geven inzake de
samenstelling en de werking van de beheersorganen van de nieuwe
Brusselse huisvestingsinstelling, waarborgen die alle steunen op de
kennis of het gebruik van een bepaalde taal.

De Ecrste Minister wenst meer bepaald te weten of artikel 4, § 3,
van het ontwerp — d.i. de bepaling waarbij de Koning er onder
meer mee wordt belast de inrichting van de nieuwe instelling te rege-
len, volstaat om de bedoeling van de regering te realiseren.

Luidens artikel 23 van de Grondwet kan het gebruik van de talen
enkel bij de wet (lees ingevolge de invoeging van artikel 59bis, § 3,
in de Grondwet: bij wet of decreet) worden geregeld.
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Des lors que 'on admet que Particle 7 de Parrété royal du 24 décem-
bre 1981 est ctranger a la loi coordonnee du 20 juilier 1979 et ne
peut trouver son fondement Iégal que dans les pouvoirs constitution-
nels dont le Roi est investi en tant que chef du pouvoir exceutif,
il est clair que, dans la mesure o il est inconciliable avec une atrri-
bution expresse de compétence ¢emanant du Iégislateur, cet article e
peut trouver a s'appliquer.

‘L;\‘](.)i du 16 mars 1954 relative au controle de certains organismes
d'interét public souleve une telle situation puisqu'elle confie expres-
s¢ément au Ministre des Finances toute une série de compétences

relatives au contréle budgétaire des organismes auxquels elle est appli-
cable.

Ces compétences ne pourraient donc étre exercées par le Président
de PExccutif de la Région bruxelloise a I'égard de I'organisme créé
en vertu de T'article 4 que dans la mesure ot il adviendrait que ce
Président soit en méme temps Ministre des Finances, ¢éventualité qui,
théoriquement, n'est pas exclue mais qui, dans la pratique, ne se pro-
duira sans doute que trés rarement pour ne pas dire jamais.

L'objectif indiqué par le Premier Ministre dans la question 1 ne
peut des lors étre réalisé avec une certitude absolue qu'en insérant
dans le présent projet une disposition expresse dans ce sens.

*

La question 2 posée par le Premier Ministre concerne le statut lin-
guistique de l'organisme créé par Particle 4 du projet. Le Premier
Ministre aimerait savoir si la législation actuelle et, plus particulie-
rement, 'article 43bis des lois coordonnées sur I'emploi des langues
en matiere administrative, inséré dans ces lois par Iarticle 34 de la
loi ordinaire du 9 aoit 1980 de réformes institutionnelles, est suffi-
sante pour que ledit organisme soit soumis au méme régime linguis-
tique que les services centraux de I’Etat. En d’autres termes, le Premier
Ministre se demande si, oui ou non, le projet doit étre complété sur
ce point.

Si I'on s’en tient a la lettre de I'article 43bis des lois coordonnées
précitées, la réponse devrait étre affirmative dés lors que l’article en
question n'est applicable qu’aux « services des Ministéres de la Com-
munauté flamande, de la Communauté francaise, de la Région wal-
lonne, de la Région bruxelloise et des institutions créées par (en néer-
landais : door) une Région ou une Communauté, dont I'activité s’étend
a toute la circonscription de la Région ou de la Communauté, selon
le cas » et qu'en l'occurrence il s’agit d’un organisme qui est créé
par la loi, c’est-a-dire ni par une Communauté ni par une Région.

La portée de l'article 43bis a I'égard des « institutions » visées parait
toutefois avoir été congue de maniére plus large. L’exposé des motifs
de la loi ordinaire la définit, en effet, en ces termes : « Sont visés
les parastataux qui seront aprés leur restructuration sous la tutelle
des Exécutifs ainsi que les institutions que la Région ou la Commu-
nauté pourront créer en vertu de la loi spéciale de réformes institu-
tionnelles » (Doc. parl., Chambre, session 1979-1980, no 619/1, p. 16).

Cette interprétation, bien qu'elle ne soit pas tout a fait conforme
au texte de la loi, n’est pas déraisonnable. On a écrit « par (door)
alors qu’en fait il eut été plus exact d’écrire « pour» (voor).

Mais Dapplicabilité de larticle 43bis risque d’étre mise en cause
pour un autre motif encore.

L’article 44 de la loi ordinaire du 9 aofit 1980 prévoit en effet, qua
la date du transfert des ministéres des Coummunautés et des Régions,
visé a larticle 88, § 2, de la loi spéciale de réformes institutionnelles,
les dispositions du chapitre Ier, du titre III de la loi ordinaire, et, des
lors, P’article 43bis des lois linguistiques coordonnées, cessent de pro-
duire leurs effets. Il est vrai qu’une exception est faite & cette regle
mais elle vise uniquement les dispositions « relatives au Ministere de
la Région bruxelloise », et ne concerne donc pas les « institutions »
créées par (ou pour) cette Région.

L’adaptation de Particle 43bis précité et de Particle 44, alinéa 2,
de la loi ordinaire du 9 aofit 1980 apparait dés lors comme la solu-
tion la plus stire pour éviter toute difficulté relativement a la ques-

tion 2.

La question 3 du Premier Ministre est relative a certaines garanties
que I'on entend donner & la Communauté francaise et a3 la Commu-
nauté flamande en ce qui concerne la composition et le fonctionne-
ment des organes de gestion du nouvel organisme bruxellois de lnge-
ment, garanties qui sont toutes fondées sur la connaissance ou I'emploi
d’une langue déterminée.

Le Premier Ministre aimerait savoir, plus particuli¢rement, si I'arti-
cle 4, § 3, du projet — c’est-a-dire la disposition qui charge le Roi
du soin de régler notamment lorganisation du nouvel organisme —,
suffit pour réaliser I'intention du Gouvernement.

Aux termes d: Particle 23 de la Constitution, 'emploi des langues
ne peut étre réglé que par la loi (il faut lire, depuis I'insertion, dans
la Constitution, de Particle 59bis, § 3 : que par la loi ou le décret).
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Fen zinvolle toepassing van dat voorschrift vergt, dae die exclusieve !
bevoegdheid van de wergever (en de Gemeenschapsraden) de bevoegd- |
heid inhoudt niet alleen om het gebruik van cen bepaalde taal op te
leggen, te verbieden of toe te staan, maar ook ecen aantal andere
essentiéle regels vase te stellen ten einde de naleving van de cerst-
genoemde soorten voorschriften te helpen verzekeren.

De op 18 juli 1966 gecodrdineerde wetten op het gebruik van de
talen in bestuurszaken bevatten in clk geval allerlei dergelijke soor-
ten bijkomende regelingen, en wanncer de Grondwetgever in 1970 de
toenmalige Cultuurraden bevoegd heeft gemaakt om het gebruik van
de talen in bestuurszaken te regelen (artikel 59bis, § 3, 1o, van de
Grondwet), werd de inhoud van dat begrip tijdens de parlementaire |
bespreking verduidelijkt door een uitdrukkelijke verwijzing naar de !
inhoud  van de genoemde gecodrdineerde wetten (Verslag P. de
Stexhe, Gedr. St., Senaat, zitt. 1969-1970, nr 390, blz. 9; P. de Stexhe,
La revision de la Constitution 1968-1971, blz. 101).

Voor de meeste van de zeven aangelegenheden opgesomd in vraag 3
lildt het derhalve geen twijfel dat zij alleen bij de wet kunnen
worden geregeld. En voor de aangelegenheden waarvoor zulks mis-
schien betwistbaar is, zou het wenselijk zijn ze eveneens bij wet te
regelen al was het maar om elke discussie omtrent de geldigheid van
die maatregelen te voorkomen.

Bij ontstentenis van precieze bepalingen in het voorliggend voor-
ontwerp zelf, is het voor de Raad van State niet mogelijk in het
raam van de huidige adviesaanvraag nopens ieder van die zeven
aangelegenheden in het bijzonder stelling te kiezen.

Met vraag 5 wil de Ferste Minister te weten komen « of binnen
het kader van de gewestelijke bevoegdheden bepaald in de wet tot
oprichting van voorlopige Gemeenschaps- en Gewestinstellingen, ge-
codrdineerd bij het koninklijk besluit van 20 juli 1979, aan de in
artikel 4 van het voorontwerp van wet bedoelde instelling ruimere
bevoegdheden kunnen worden toevertrouwd dan degene welke nu door
de Nationale Maatschappij voor de Huisvesting en het Nationaal
Instituut voor de Huisvesting worden uitgeoefend.

Als men artikel 4 moet lezen zoals het door de gemachtigde
ambtenaar werd toegelicht, dan heeft vraag 5 geen voorwerp meer.

Afdeling 2

Zoals reeds gezegd, verdient het de voorkeur het ontwerp in te
delen in « hoofdstukken » in de plaats van in « afdelingen ».

Het opschrift van afdeling 2 (Hoofdstuk II) zou bovendien beter
de inhoud van de afdeling weergeven, indien het zou luiden : « Her-
structurering van het Fonds... ».

Artikel §

§ 1, eerste lid. — Wat betreft de inwerkingtreding van § 1, wordt
verwezen naar de algemene opmerkingen vervat in de rubriek IV van
dit advies.

Het ware juister te spreken van de taken bedoeld in artikel 6bis,
§ 2, 1o, 30, 40, 50, 70 en 80, van de wet van 23 december 1963
(m.a.w. ook het 60 weg te laten), aangezien het in het 60 van de
bedoelde paragraaf niet om een taak van het Fonds voor de bouw
van ziekenhuizen en medisch-sociale inrichtingen gaat doch om een
opdracht aan de Koning, opdracht die bovendien, gelet op artikel 5,
§ 1, I, 10, e, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervor-
ming der instellingen, tot de bevoegdheidssfeer van de nationale over-
heden is blijven behoren.

Aangezien het Fonds voor de bouw van ziekenhuizen en medisch-
sociale inrichtingen blijft bestaan en het dientengevolge zijn taken
blijfft behouden in zover die niet aan de Vlaamse of de Franse
Gemeenschap worden overgedragen, heeft het geen zin in het ontwerp
te bepalen welke taken niet worden overgedragen. De zinsnede « met
uitzondering van : 10...; 20... » in fine van het eerste lid van § 1,
dient derhalve te vervallen.

[ 20

L'application judicicuse de ce prescrit requiert que la compétence
exclusive ainsi attribuée au législateur (et aux Conseils de Commu-
naut¢) implique non sculement le pouvoir d’imposer, d'interdire ou
dautoriser  'emploi d'une langue déterminée mais également ¢ lui
d'etablir certaines autres regles essencielles qui aideront A assurer le
respect des premieres catégories de prescriptions citées.

Les lois linguistiques coordonnées du 18 juillet 1966, en tout cas,
contiennent diverses régles complémentaires de cette nature, et lors-
que, en 1970, le Constituant a attribué aux conseils culturels de
I’époque le pouvoir de régler I'emploi des langues en matiére admi-
nistrative (article 59bis, § 3, 10, de la Constitution), la portée de cette
notion a été précisée, au cours des travaux préparatoires, par référence
expresse au cntenu desdites lois coordonnées (Rapport P. de Stexhe,
doc. parl. Sénat, session 1969-1970, no 390, p. 9; P. de Stexhe, La
revision de la Constitution 1968-1971, p. 101).

Il n'est pas douteux, dés lors, que les sept matitres énumérées
dans la question no 3, sont pour la plupart des matiéres qui ne
peuvent étre réglées que par la loi. Et en ce qui concerne les
mati¢res pour lesquelles cette affirmation serait peut-étre contestable,
il y aurait intérée a les régler également par la loi, ne fiit-ce que pour
¢éviter toute controverse sur la validité de ces dispositions.

A défaut de dispositions précises dans lavant-projet méme, le
Conseil d’Etat n’est pas en mesure, dans le cadre de la présente
demande d’avis, de prendre position plus particuliérement a I'égard
de chacune des sept matiéres indiquées.

La question 5 tend a fixer le Premier Ministre sur le point de
savoir «si, dans le cadre des compétences prévues dans la loi créant
des institutions communautaires et régionales provisoires, coordonnée
par l'arrété royal du 20 juillet 1979, Porganisme visé a larticle 4 de
P'avant-projet de loi peut se voir attribuer des compétences plus
étendues que celles qui sont actuellement exercées par la Société
nationale du logement et par IInstitut national du logement.

Dées lors que larticle 4 doit se lire de la maniére indiquée par le
fonctionnaire délégué, la question 5 n’a plus d’objet.

=

Section 2

Ainsi qu’il a déja été dit, il serait préférable de diviser le projet en
« chapitres » plutdt qu'en « sections ».

Lintitulé de la section 2, qui deviendrait le chapitre II, refléterait
en outre mieux la portée de cette section s’il s’énongait comme suit :
« Restructuration du Fonds... ».

Article §

§ 1ler, alinéa ler. — En ce qui concerne l'entrée en vigueur du
§ 1ler, le Conseil d’Etat renvoie aux observations générales figurant
a la rubrique IV du présent avis.

Il serait plus correct de viser les missions prévues a larticle 6bis,
§ 2, 1o, 30, 40, So 70 et 80, de la loi du 23 décembre 1963 (en
d’autres termes, d’omettre également la mention du 6°). Au 60 du
paragraphe en question, il s’agit, en effet, non pas d’une mission dévo-
lue au Fonds de construction d’institutions hospitalieres et médico-
sociales, mais d’une mission qui a été confiée au Roi et qui de plus,
eu égard a larticle 5, § 1er, I, 10, e, de la loi spéciale du 8 aolit 1980
de réformes institutionnelles, est demeurée de la compétence des auto-
rités nationales.

Etant donné que le Fonds de constructions hospitalieres et médico-
sociales continue d’exister et que ses missions lui sont dés lors con-
servées dans la mesure ol elles ne sont pas transférées 4 la Commu-
nauté frangaise ou a la Communauté flamande, il est inutile d’indiquer
dans le projet quelles sont les missions non transférées. On omettra
donc, 4 la fin de lalinéa ler du § 1ler, le membre de phrase « a
I’exception : 10 des...; 20... ».



De taak van her Fonds inzake het verlenen van toelagen of waar-
borgen omvat niet enkel het treffen van de principicle beslissing daar-
omtrent, maar ouk al de nodige uitvoeringshandelingen zoals de veref-
fening, het betalingsbevel en de betaling zelf. Wanneer men derhalve
inzake de overdracht van de laatstgenoemde taken cen onderscheid
wil maken naar gelang het gaat om de vereffening, het betalingsbevel
en betaling van toelagen en waarborgen verleend voor | januari 1980
of later, dient men niet — zoals in het ontwerp gebeurt — die taken
nog afzonderlijk te vermelden voor zover zij betrekking hebben op
toelagen en waarborgen verleend na 1 januari 1980 (juister ware te
schrijven : na 31 december 1979), maar integendeel te bepalen dat die
taken voor zover ze betrekking hebben op toelagen en waarborgen
verleend voor 1 januari 1980 niet worden overgedragen.

Rekening houdend met de hiervoren gemaakte opmerkingen, wordt
voorgesteld het eerste lid van § 1 als volgt te redigeren

« De taken die door artikel 6bis, § 2, 10, 30, 40, 50, 70 en 8o, van
de wet van 23 december 1963 op de ziekenhuizen werden opgedragen
aan het Fonds voor de bouw van ziekenhuizen en medisch-sociale
inrichtingen, met uitzondering van de vereffening, het betalingsbevel en
de betaling inzake toelagen en waarborgen verleend vo6r 1 januari
1980, worden vanaf de datum door de Koning te bepalen, overgedra-
gen aan de Vlaamse en aan de Franse Gemeenschap, ieder wat haar

betreft. »
»

Het is wenselijk dat de wettekst waarin wordt bepaald ten aanzien
van welke instellingen het Fonds voor de bouw van ziekenhuizen en
medisch-sociale inrichtingen bevoegd is, namelijk artikel 6bis, § 2, 1o,
van de wet van 23 december 1963 op de ziekenhuizen, ook formeel
met deze nieuwe stand van zaken in overeenstemming zou worden
gebracht.

Zulks zou kunnen gebeuren dcor de bedoelde bepaling als volgt
te wijzigen :

«10 Het Fonds heeft tot taak ... van de ziekenhuizen en de
medisch-sociale inrichtingen bedoeld in artikel 1 die noch onder de
Vlaamse, noch onder de Franse Gemeenschap ressorteren, met
inbegrip van de inrichtingen bedoeld in § 2, 30, van artikel 1 die ... ».

Die wijziging van artikel 6bis van de wet van 23 december 1963
op de ziekenhuizen zou bovendien voor de duidelijkheid best met de
andere wijzigingen van dezelfde wetsbepaling (nl. de formele wijziging
van dat artikel die verder in dit advies ter vervanging van artikel 5,
§ 1, tweede lid, van het ontwerp zal worden voorgesteld en artikel 7
van het ontwerp) worden samengebracht in één enkel artikel van het
ontwerp. Artikel 7 lijkt de daartoe aangewezen plaats.

§ 1, tweede lid. Zoals blijkt uit artikel 5, § 1, I, 10, e, van de bij-
zondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen,
behoren « de basisregelen betreffende de financiering van de infra-
structuur, met inbegrip van de zware medische apparatuur » niet tot
de persoonsgebonden aangelegenheden en blijft het vaststellen van
die }rlegslen derhalve behoren tot de bevoegdheid van de nationale
overheid.

De Regering wil zulks met de bepaling van artikel 5, § 1, tweede
lid, onderstrepen en er meteen geen twijfel over laten bestaan dat her
aan het Fonds voor de bouw van ziekenhuizen en medisch-sociale
inrichtingen, en dus niet aan de diensten van het Ministerie van
Volksgezondheid, toekomt om de Minister bij het vaststellen van die
basisregelen bij te staan. ’

Een dergelijke bepaling zou echter beter op haar plaats zijn tussen
de overige blijvende bepalingen betreffende het Fonds, met andere
woorden in artikel 6bis van de wet van 23 december 1963 op de
ziekenhuizen, dan in een autonome bepaling.

Zij zou bijvoorbeeld in de hiernavolgende redactie als tweede lid
kunnen worden toegevoegd aan § 4, 10, van genoemd artikel 6bis:

« Het (Fonds) is ermee belast de Minister bij te staan bij het vast-
stellen van de basisregelen betreffende de financiering van de infra-
structuur inzake zorgenverstrekking, bedoeld in artikel 5, § 1, I, 10, ¢,
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen ». .

Die bepaling zou dan — zoals reeds voorgesteld werd bij het onder-
zoek van artikel 5, § 1 — best worden overgebracht naar artikel 7
van het ontwerp, zodat al de formele wijzigingen die het ontwerp
aan artikel 6bis van de wet van 23 december 1963 zou brengen in het-
zelfde artikel zouden terug te vinden zijn.

3
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La nussion devolue au Fonds en matiere d'ociror de subsides ou de
garantics consiste non senlement a prendre la deasion de principe a
cet cgard mais aussi 4 accomphir tous actes  d'exceution necessares
tels que la hgquidation, Pordonnancement et le paiement proprement
dit. Si done, en ce qui concerne le transfert de ces dernicres missions,
on entend ¢tablir une distinction selon qu'il sagit de la liquidat. n,
de Pordonnancement et du paiement de subsides consentis et de garan-
tiecs octroydes avant le 1¢r janvier 1980 ou postéricurement, il ne faut
pas, comme le fait le projet, encore mentionner séparément ces mis-
sions en tant qu'elles ont trait a des subsides et garanties accordées
apres le 1er janvier 1980 (il serait plus correct d'écrire : apres le
31 décembre 1979); il faut, au contraire, disposer que, dans la mesure
ou elles concernent des subsides ct des garanties octroyés avant le
Ter janvier 1980, ces missions ne sont pas transférées.

=

Eu ¢égard aux observations faites ci-avant, il est proposé de rediger
lalinéa 1er du paragraphe ler comme suit :

«Les missions dévolues au Fonds de construction d'institutions
hospitaliéres et médico-sociales par l'article 6bis, § 2, 10, 30, 40, 50,
70 et 80 de la loi du 23 décembre 1963 sur les hopitaux, a ’exception
de la liquidation, de I'ordonnancement et du paiement relatifs A des
subsides consentis et a des garanties octroyées avant le 1ler janvier
1980, sont transférées, a partir de la date fixée par le Roi, 2 la Com-
munauté frangaise et a la Communauté flamande, chacune pour ce
qui la concerne ».

1l est souhaitable que la disposition légale qui détermine i I’égard
de quels établissements le Fonds de construction d’institutions hospi-
talires et médico-sociales est compétent, a savoir larticle 6bis, § 2,
1o, de la loi du 23 décembre 1963 sur les hépitaux, soit mise en
concordance, également du point de vue formel, avec ce nouvel état
de choses.

A cet effer, la disposition susvisee pourrait étre modifiée comme
suit :

«1o Le Fonds a pour mission des hopitaux et des établisse-
ments médico-sociaux visés a larticle 1ler qui ne relevent ni de la
Communauté francaise ni de la Communauté flamande, y compris les
érablissements visés au § 2, 30, de Darticle 1er, qui ...».

Dans un souci de clarté, il serait par ailleurs préférable que cette
modification de Darticle 6bis de la loi du 23 décembre 1963 sur les
hépitaux soit groupée en un seul et méme article du projet avec les
autres modifications apportées a la méme disposition légale, notam-
ment avec la modification formelle de cet article qui sera proposée
dans la suite du présent avis de remplacement de larticle 5, § 1er,
alinéa 2, du projet, et avec larticle 7 de celui-ci. L’article 7 parait
étre I’endroit le mieux approprié a cette fin.

§ 1er, alinéa 2. Ainsi qu’il ressort de Particle 5, § 1er, I, 1o, e,
de la loi spéciale du 8 aofit 1980 de réformes institutionnelles, les
«régles de base relatives au financement de [Pinfrastructure en ce
compris I’appareillage médical lourd » ne relevent pas des matieres
personnalisables, de sorte que la fixation de ces reégles demeure
dans le pouvoir de Pautorité nationale.

La disposition de FParticle 5, § 1er, est destinée, dans Pesprit du
Gouvernement, 3 mettre ce point en évidence et, en méme temps, a ne
laisser subsister aucun doute sur le fait que c’est au Fonds de con-
struction d’institutions hospitalieres et médico-sociales, ¢t non pas
aux services du ministere de la Santé publique, qu’il appartient d’assis-
ter le Ministre dans I’¢laboration de ces régles de base. )

Une telle disposition trouverait cependant mieux sa place parmi
les autres dispositions permanentes relatives au Fonds, notamment au
sein de Darticle 6bis de la loi du 23 décembre 1963 sur les hépitaux,
plutdr que dans un texte autonome.

Elle pourrait étre ajoutée au paragraphe 4, 1o, dudit article 6bis,
sous la forme d’un alinéa 2, rédigé comme suit :

«1l (le Fonds) est chargé d’assister le Ministre dans I'¢laboration
des régles de base. relatives au financement de Pinfrastructure de la
dispensation de soins, visées a larticle 5, § 1cr, I, 10, e, de la loi
spéciale du 8 aoiit 1980 de réformes institutionnelles ».

Ainsi quil a déja été proposé lors de l'examen de larticle S,

[ § 1er, cette disposition serait mieux reportée a article 7 du projet, de

maniere A regrouper dans le méme article toutes les modifications
formelles que le projet apporterait a Darticle 6bis de la loi du 23
décembre 1963.
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§ 2.0 Zie, in overband met de datnm van mwerkingtreding van
het in uitvoering van deze paragraaf te treffen koninklijk besluit, wai
in rubrick TV van dit advies over de inwerkingtreding van de diverse
bepalingen van het voorliggend  ontwerp en de  uitvoeringsbesluiten
crvan werd gezegd.

Men schrijve: «voornoemd Fonds» in plaats van :« voornoemd
organisme ».

w

Artikel 6

§ 1. Daar het fonds voor de bouw van ziekenhuizen en medisch-
sociale inrichtingen gerangschike is onder de instellingen van categorie
A bedoeld in artikel 1 van de wet van 16 maart 1954 (art. 6bis,
§ 1, tweede lid, van de wet van 23 december 1963), put de Koning
het recht om de personeelsformatie van dat Fonds vast te stellen
reeds uit artikel 11 van de genoemde wet van 16 maart 1954. En Hij
heeft trouwens reeds van dat recht gebruik gemaakt, zoals blijkt uit
het koninklijk besluit van 27 november 1974, gewijzigd door de
koninklijke besluiten van 30 oktober 1978, 9 november 1979, 31 juli
1980, 9 februari 1981 en 26 oktober 1981.

De overdracht van het grootste deel van de taken van het Fonds
respectievelijk aan de Vlaamse en aan de Franse Gemeenschap zal
uiteraard een inkrimping van de bestaande personeelsformatie moeten
meebrengen, doch de bestaande wettelijke regeling biedt daartoe reeds
de nodige rechtsgrond.

Artikel 6, § 1, van het ontwerp wijkt echter van die regeling af, in
deze zin dat zij de verplichting oplegt het advies van de Gemeen-
schapsexecutieven in te winnen. Wanneer aan de Gemeenschapsexe-

I~
(3

cutieven voor die aangelegenheid inspraak wordt verleend, gaat het |

blijkbaar echter niet zozeer om het aantal personeelsleden dat het
Fonds zal behouden, aangelegenheid waarmee de Gemeenschappen
strikt genomen geen uitstaans hebben, dan wel om het aantal per-
soneelsleden dat van het Fonds naar elk van de twee Gemeenschap-
pen zal worden overgeheveld. De tekst zou dan ook beter in die

zin worden geredigeerd.
*

Uit de toelichtingen verschaft door de gemachtigde ambtenaren is
gebleken, dat het Fonds nooit gebruikt heeft gemaakt van de door
artikel 6bis, § 3, van de wet van 23 december 1963 geboden moge-
liikheid om aanvullend personeel aan te werven en dat het ook niet
de bedoeling heeft die mogelijkheid in de toekomst te benutten. Het
ware derhalve wenselijk de tekst van de wet van 23 december 1963
uitdrukkelijk in die zin aan te passen door een bepaling die dan ook
samen met de andere formele wijzigingen van die wet — zoals
hierboven reeds is voorgesteld — in artikel 7 van het ontwerp zou
kunnen worden ondergebracht.

§ 2. Deze bepaling heeft tot doel dat de overheveling van per-
soneelsleden van het Fonds voor de bouw van ziekenhuizen en
medisch-sociale inrichtingen naar de ministeries van de Vlaamse en
de Franse Gemeenschappen of naar de instellingen van openbaar nut
die door die Gemeenschappen met de hun overgedragen taken van
het Fonds zouden worden belast, zou gebeuren volgens dezelfde
regelen als diegene die gelden wanneer, bij de overheveling van per-
soneelsleden van een dienst van een traditioneel ministerie naar de
ministeries van de Gemeenschappen of de Gewesten, in het tradi-
tionele ministerie een nationale iern behouden wordt.

Voor het personeel van de ministeries is die aangelegenheid, op
datum van het onderhavige advies (9 juni 1982) geregeld door
artikel 2, § 2, b, van een koninklijk besluit van 12 februari 1980,
dat samen met de wijzigingen die het heeft ondergaan, gecoordineerd
werd bij koninklijk besluit van 24 november 1981.

In beginsel verdient het geen aanbeveling in een hogere norm te
verwijzen naar een lagere norm. In het onderhavige geval kan in
dit geval daartegen echter minder bezwaar worden ingebracht, om
de dubbele reden: 10 dat de regelingen vervat in het koninklijk
besluit van 12 februari 1980, gelet op hun voorwerp, bestemd zijn
om alleen maar gedurende een relatief korte tijdspanne en derhalve
zonder nog veel wijzigingen te worden toegepast; 20 dat, gelet op de
diversiteit en de complexiteit van de regelingen vervat in het ge-
noemde koninklijk besluit van 12 februari 1980, er anders een om-
slachtige formulering nodig zou zijn om uit te drukken dat men
voor de hier bedoelde overhevelingen precies dezelfde regeling wenst
als die welke geldt voor de analogie personeelverhevelingen van de
traditionele ministeries naar de ministeries van de Gemeenschappen
en Gewesten.

Men zou er echter wel goed aan doen in de memorie van toe-
lichting, of zo mogelijk in de tekst zelf, te preciseren dat de regeling
waar wordt naar verwezen zal moeten toegepast met inbegrip van
alle wijzigingen welke eventueel nog aan die regeling zouden worden
gebracht.

§ 2. En ce qui concerne la date d'entrée en vigueur de Farréeé royal
a prendre en exceution de ce paragraphe, on se reportera A ce qui
a cte dit dans Ta rubrique 1V du preésent avis relativement a I'enteée
en vigueur des diverses dispositions du projet et de ses arrétés d'exé-
cution.

%

_On ccrira: «du Fonds précité » au lieu de « de l'organisme pré-
cité ».
o

Article 6

§ 1er. Le Fonds de construction d’institutions hospitaliéres et médico-
sociales ¢tant classé parmi les organismes de la catégoric A énumérés
a larticle ler de la loi du 16 mars 1954 (art. 6bis, § 1ler, alinéa 2,
de la loi du 23 décembre 1963), le Roi trouve déja dans larticle 11
de la loi du 16 mars 1954 précitée le pouvoir de fixer le cadre du
personnel de ce Fonds. Il a du reste fait usage de ce droit, ainsi qu'en
témoigne P'arrété royal du 27 novembre 1974, modifié par les arrétés
royaux des 30 octobre 1978, 9 novembre 1979, 31 juillet 1980,
9 février 1981 et 26 octobre 1981.

Le transfert de la majeure partie des missions du Fonds respective-
ment & la Communauté frangaise et 3 la Communauté flamande devra
¢videmment entrainer une réduction du cadre du personnel existant.
La réglementation légale actuelle offre cependant, dés i présent, la
base juridique nécessaire a cet effet.

L’article 6, § 1er, du projet s’écarte cependant de cette réglementa-
tion en ce qu'il prévoit 'obligation de recueillir I'avis des Exécutifs
de communautés. Si le projet accorde aux Exécutifs voix au chapitre
en cette matiére, c’est moins, semble-t-il, en raison du nombre d’agents
que le Fonds conservera, matiere ou, strictement parlant, les com-
munautés n’ont rien a voir, qu'en raison du nombre d’agents qui
seront transférés du Fonds vers chacune des deux communautés. Il
vaudrait mieux rédiger le texte dans cette optique.

1l est apparu des précisions données par les fonctionnaires délégués
que le Fonds n’a jamais usé de la faculté que Particle 6bis, § 3, de
Ja loi du 23 décembre 1963 lui offre d’engager du personnel de com-
plément et qu’il n’a pas non plus lintention d’en faire usage a I’avenir.
Il serait souhaitable, dés lors, d’adapter expressément dans ce sens le
texte de la loi du 23 décembre 1963, a I'aide d’une disposition qui
pourrait, avec les autres modifications formelles de cette loi, figu-
rer a Particle 7 du projet, ainsi qu’il a déja été proposé.

§ 2. Le but de cette disposition est de faire en sorte que le
transfert d’agents du Fonds de construction d’institutions hospita-
litres et médico-sociales vers les ministéres de la Communauté
francaise et de la Communauté flamande ou vers les organismes

i d’intérét public qui se verraient chargés par ces Communautés des

missions du Fonds transférées a celles-ci, s’effectue selon les mémes
régles que celles qui sont applicables lorsque, en cas de transfert
d’agents appartenant a un service faisant partie d’un ministére tra-
ditionnel vers les Communautés ou les Régions, une cellule natio-
nale est maintenue au sein de ce ministére traditionnel.

A Dégard du personnel des ministéres, cette matiére est réglée, a
la date du présent avis (9 juin 1982), par larticle 2, § 2, b, d'un
arrété royal du 12 février 1980, qui a été coordonné par arrété royal
du 24 novembre 1981, avec les modifications qu’il a subies.

Bien qu’il ne soit guére recommandable, en principe, qu'une norme
supérieure fasse référence i une norme inférieure, ce procédé parait
moins critiquable, en I'occurrence, pour ie double motif: 1o que les
regles prévues par larrété royal du 12 février 1980 sont appelées, eu
égard 1 leur objet, a n’étre appliquées que pendant un laps de
temps relativement court et dés lors sans de trop nombreuses modi-
fications; 20 qu’en raison de la diversité et de la complexité des
régles portées par larrété royal du 12 février 1980 précité, il
faudrait autrement recourir a de longues périphrases pour exprimer
'intention de voir s’appliquer aux transferts en question exactement
les mémes régles que celles qui sont applicables aux translerts
analogues d’agents des ministéres traditionnels vers les ministeres des
Communautés et des Régions.

Il serait bon cependant de préciser dans I'exposé des motifs ou,
si possible, dans le texte méme, que la réglementation & laquelle il
est fait référence devra s’appliquer avec toutes les modifications qui
y seraient encore apportées.
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§ 3. By deze paragraal zijn dezelfde opmerkmpen te maken als
degene die bij de analoge bepaling van artikel 2, § 20 van het
ontwerp werden geformuleerd.

Artikel 7

De regeling inzake her dagelijks beheer van het Fonds voor de
bouw van zickenhuizen en medisch-sociale inrichtingen, regeling die
vervat is in artikel 6bis, § 4, 30, van de wet van 23 december 1963
waarvan het hier onderzochte artikel 7 van het ontwerp cen aan-
passing beoogt, was en blijft enigszins dubbelzinnig, doordat, ener-
zijds, de administrateur-generaal belast wordt met dat dagelijks be-
heer (eerste lid), maar er dan, anderzijds, wordt bepaald dat de
administrateur-generaal wordt « bijgestaan » door een comité voor
dagelijks beheer waarvan hij tegelijk de «voorzitter » is (tweede lid)
en dat «dit comité (instaat) voor de regelmatige afhandelinF ran
de dossiers » (derde lid) en « het comité regelmatig verslag uitbrengt
aan ... » (vierde lid).

Het ware wenselijk die dubbelzinnigheid weg te nemen door het
dagelijks beheer zonder meer aan het comité op te dragen ofwel. de
taken vermeld in het derde en het vierde lid op te dragen aan de
administrateur-generaal.

w

Het is onnodig in het tweede lid van de in te voegen nieuwe
tekst te preciseren om welke dossiers het gaat, vermits klaarblijkelijk
al de dossiers worden bedoeld waarvoor het Fonds na de inwerking-
treding van artikel § nog bevoegd zal zijn. Bovendien zou het redac-
tioneel verkeerd zijn, in een bepaling die bedoeld is om te worden
ingevoegd in een vroegere wet, te verwijzen naar een autonome
bepaling van het voorliggend ontwerp. De eerste volzin van het
tweede lid van de in te voegen tekst zou dus eenvoudig als volgt
kunnen luiden: «Het comité (of de administrateur-generaal) staat
in voor de regelmatige afhandeling van de dossiers ».

Artikel 8

Deze bepaling staat los van de herstructurering van het Fonds voor
de bouw van ziekenhuizen en medisch-sociale inrichtingen in zover
die noodzakelijk is ingevolge de overdrachten van bevoegdheden
doorgevoerd bij de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervor-
ming der instellingen.

Zij heeft tot doel in de toekomst nieuwe overdrachten van taken,
rechten, verplichtingen en personeel van het Fonds mogelijk te maken
zonder dat de wetgever hoeft tussen te komen, wanneer bijzondere
regelingen zouden worden getroffen inzake de uitoefening van bepaalde
bevoegdheden ten aanzien van Brussel-Hoofdstad of van de Duits-
talige Gemeenschap.

Daar de bepalingen van artikel 8 bedoeld zijn als een permanente
aanvulling van de wetsbepalingen betreffende het Fonds voor de bouw
van ziekenhuizen en medisch-sociale inrichtingen, dienen zij bij voor-
keur te worden opgenomen in de wet waarin ook de andere organieke
bepalingen betreffende dat Fonds voorkomen, met andere woorden
in de wet van 23 december 1963 op de ziekenhuizen.

Het meest logisch zouden de bepalingen van artikel 8 van het
ontwerp op hun plaats zijn in artikel 6bis van de wet van 23 decem-
ber 1963. Daar die bepaling echter reeds al te lang is, ware het
beter de voorschriften van artikel 8 op te nemen in een in de wet
van 23 december 1963 in te voegen artikel 6ter.

De eerste volzin van § 2, a, eerste lid, hoort bij de bepaling van
§ 1. Bovendien dekt hij niet al de gevallen die men, volgens de toe-
lichtingen verschaft door de gemachtigde ambtenaar, beoogt te regelen,

De tekst schiet te kort, doordat hij alleen overdrachten van taken
mogelijk maakt « ingeval er een einde wordt gemaakt aan het bestaan
van het Fonds» en uitsluitend overdrachten «aan het ministerie
belast met de Volksgezondheid ».

De redactie van artikel 8 zou derwijze moeten worden aangepast,
dat het mogelijk wordt bij koninklijk besluit :

— de taken van het Fonds ten aanzien van Brussel-Hoofdstad en
die ten aanzien van de Duitstalige Gemeenschap over te dragen,
hetzij aan een minister of ministerieel comité, hetzij aan een andere
rechtspersoon dan de Staat of het Fonds, en zulks los van de omstan-
digheid of het Fonds al dan niet blijft voortbestaan;

— de taken van het Fonds in verband met aangelegenheden dic
men nationaal moet houden (nl. de basisregelen betreffende de finan-
ciering van de infrastructuur) of wil houden, over te dragen aan de
Minister onder wie de Volksgezondheid resorteert.
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§ 3 Ce paragraphe appelle fes mémes observations que celles quet

ont ¢ fates relativement a0 la disposition analogue  figurant &
Iarticle 2, § 2, du projet.
L
Article 7

Le regime de la gesuon journaliere du Fonds de construction
d'institutions  hospitalicres et médico-sociales, qui fait I'objet de
I'article 6bis, § 4, 30, de la loi du 23 décembre 1963 dont Particle 7
du projet envisage I'adaptation, ¢tait et demeure assez équivoque en
ce que, d'une part, Iadministrateur général est chargé de cette
gestion journaliere (alinéa 1¢r), alors que, d’autre part, il est disposé
que cet administrateur général «est assisté » d’'un comité de gestion
journali¢cre dont il est en méme temps le «président » (alinéa 2)
et que ce comité assure «le traitement régulier des dossiers» (ali-
néa 3) et « fait régulierement rapport au ... » (alinéa 4).

Il serait souhaitable de lever cette équiveque soit en attribuant la
gestion journali¢re purement et simplement au comité soit en con-
fiant & D’administrateur général les missions mentionnées aux
alinéas 3 et 4.

1l est inutile, a I'alinéa 2 du nouveau texte, de préciser de quels
dossiers il s’agit deés lors que sont apparemment visés tous les
dossiers pour lesquels le Fonds demeurera compétent apres Ientrée
en vigueur de I'article 5. Par ailleurs, il ne serait guére heureux, du
point de vue rédactionnel, qu'une disposition appelée A s’insérer dans
une loi antérieure fasse référence a une disposition autonome du
présent projet. La premiére phrase de l'alinéa 2 du texte inséré
pourrait alors se réduire a ce qui suit: « Le comité (ou I’administra-
teur général) assure le traitement régulier des dossiers ».

Article 8

Cette disposition est indépendante de la restructuration du Fonds
de construction d’institutions hosiptaliéres et médico-sociales dans la
mesure ou cette restructuration est requise par les transferts de com-
pétences qu’a réalisés la loi spéciale du 8 aolit 1980 de réformes
institutionnelles.

Elle a pour but de rendre possible a I'avenir de nouveaux transferts
de missions, de droits, d’obligations et de personnel du Fonds sans
Iintervention du législateur, lorsque des réglementations particuliéres
viendraient & étre prises en ce qui concerne lexercice de certaines
compétences a D’égard de Bruxelles-Capitale ou de la Communauté
germanophone.

Destinées a compléter de maniére permanente les dispositions légis-
latives régissant le Fonds de construction d’institutions hospitalieres
et médico-sociales, la disposition de l'article 8 devrait, de préférence,
étre insérée dans la loi ou figurent également les autres dispositions
organiques de ce Fonds, 4 savoir la loi du 23 décembre 1963 sur
les hopitaux.

Logiquement, les dispositions de l'article 8 du projet seraient le
micux a leur place au sein de larticle 6bis de la loi du 23 décembre
1963. Cet article étant déja trop long dans son texte actuel, il serait
toutefois préférable de consacrer aux dispositions de larticle 8 du
projet un article 6ter a insérer dans la loi du 23 décembre 1963.

La premiére phrase du § 2, a, alinéa 1er, se rattache a la disposition
du § 1er. De plus, elle ne couvre pas toutes les hypothéses que, selon
les explications fournies par le fonctionnaire délégué, le projet entend
régler.

Le texte est insuffisant en ce qu'il ne permet le transfert de mis-
sions qu’« au cas ou il est mis fin a 'existence du Fonds » et unique-
ment vers le « ministere chargé de la Santé publique ».

Le texte de Plarticle 8 devrait étre adapté de maniére telle qu’un
arrété royal puisse :

— transférer les missions exercées par le Fonds a Iégard de
Bruxelles-Capitale et a I’égard de la Communauté germanophone,
soit 4 un ministre ou a u" comité ministériel, soit a une personne
morale autre que P’Etat ou le Fonds, et ce indépendamment du point
de savoir si le Fonds continue ou non d’exister;

— transférer les missions du Fonds ayant trait A des matiéres qui
doivent rester nationales (3 savoir les régles de base relatives au
financement de Pinfrastructure) ou dont on entend qu'elles le restent,
au ministre qui a la Santé publique dans ses attributions.
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Er wordt in overweging pegeven de bepalimgen van § 1 en § 2, a,
cerste hid, eerste volzing e vervangen door cen als volpt peredipgeerde

§ 1

§ L De Koning kan, bij cen in Ministerraad overlegd besluie, de
taken van het Fonds voor de bouw van zickenhuizen en medisch-
sociale inrichtingen en de daarmee verband houdende rechten en ver-
plichtingen geheel of gedecltelijk overdragen, hetzij aan de Minister
onder wie de Volksgezondheid ressorteert, hetzij, in zover het gaat
om de taken ten aanzien van de inrichtingen van Brussel-Hoofdstad
of van de Duitstalige Gemeenschap, aan cen andere Minister, cen
lllinistcriccl comit¢ of cen andere publiekrechtelijke rechtspersoon dan
de Staat ».

»

Artikel 8 bevat ook een aantal regelingen inzake de overgangen
van personeel die met de hier bedoclde overdrachten van taken zouden
gepaard gaan, namelijk §§ 2 en 3 (met uitzondering van § 2_ a, eerste
lid, eerste volzin).

De bepaling van § 3 dient te worden weggelaten, daar het Fonds
alleen vast benoemde personeelsleden in dienst heeft en de bepaling
ten aanzien van dergelijke personeelsleden geen enkel gevolg kan
hebben.

Het is de bedoeling van de Regering, dat de bepaling van § 2, a,
tweede lid, zou gelden voor alle overgangen van personeel. Zoals § 2
thans geredigeerd is, zou men er echter kunnen uit afleiden dat zij
slechts geldt voor de overgang van personeel in geval van afschaffing
van het Fonds met overdracht van al de taken die het Fonds op dat
ogenblik nog heeft aan het Ministerie van Volksgezondheid.

Ook blijkt niet voldoende duidelijk uit de tekst, dat alle personeels-
leden van het Fonds aan wier functies een einde wordt gemaakt recht
hebben op overheveling.

Wat betreft het toepasselijk verklaren van een regeling vervat in het
koninklijk besluit van 12 februari 1980 ten slotte, wordt verwezen
naar hetgeen in dit advies werd gezegd in verband met het gelijk-
aardige voorschrift van artikel 6, § 2, van het voorliggend ontwerp.

Die diverse kriticken in verband met de regelingen van artikel 8
nopens de personeelsoverhevelingen, zouden kunnen worden onder-
vangen door §§ 2 en 3 van dat artikel te vervangen door een § 2
die als volgt zou luiden :

§ 2. In de koninklijke besluiten bedoeld in § 1 worden bovendien,
na overleg met de representatieve vakorganisaties, de nadere regels
bepaald van de overhevelingen van personeelsleden die met de over-
drachten van taken dienen gepaard te gaan.

De betrokken personeelsleden worden overgeheveld met behoud van
hun graad of een gelijkwaardige graad, hun hoedanigheid en de admi-
nistratieve en geldelijke anciénniteit die zij bij het Fonds zullen hebben
verworven.

Bij afschaffing van het Fonds dienen alle op dat ogenblik nog bij
het Fonds in dienst zijnde personeelsleden naar andere diensten of in-
stellingen te worden overgeheveld.

Wanneer alleen bepaalde taken van het Fonds worden overgedra-
gen of wanneer de afschaffing van het Fonds aanleiding geeft tot over-
drachten van taken aan meerdere diensten of instellingen, gebeurt voor
elk van de betrokken diensten en instellingen de aanwijzing van de
over te hevelen personeelsleden overeenkomstig de procedure bepaald
in artikel 2, § 3, van het koninklijk besluit van 24 november 1981,
houdende coérdinatie van het koninklijk besluit van 12 februari 1980
waarbij het overhevelen van personeelsleden naar de vier ministeries
van de Gemeenschappen en de Gewesten wordt geregeld, gewijzigd
bij koninklijk besluit van 16 maart 1981 ».

S

In § 4 moet de zinsnede : « zoals zij tot op heden is gewijzigd » ver-
vallen.

Artikel 9

Artikel 6bis, § 2, 30, van de wet van 23 december 1963 op de zieken-
huizen betreft taken van het Fonds voor de bouw van ziekenhuizen
en medisch-sociale inrichtingen ten aanzien van vier instellingen voor
geesteszieken, waarvan er twee in het Nederlands taalgebied gevestigd
zijn (Geel en Rekkem) en twee in het Franse taalgebied (Doornik en
Bergen).

Het spreekt van zelf dat die bepaling, aangezien zij uitsluitend inrich-
tingen betreft die hetzij onder de Vlaamse hetzij onder Franse Gemeen-
schap ressorteren, haar voorwerp zal verliezen vanaf het ogenblik dat
de taken van het Fonds, in toepassing van artikel 5 van het ontwerp,
aan de bedoelde Gemeenschappen zullen zijn overgedragen. Het is der-
halve verantwoord dat het ontwerp de wet met die nieuwe toestand
in overeenstemming wil brengen.

§ 3. Wat betreft de inwerkingtreding van artikel 9, wordt verwezen
naar rubriek IV van dit advies.

|
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Il est suggere de remplacer les dispositions du paragraphe ter er du
paragraphe 2, a, alin¢a s, premiere phrase, par un paragraphe it
redige comme suit ¢

«§ v Le Roi peut, par arrét¢ délibere en Conseil des Ministres
transférer en tout ou en partie les missions du Fonds de construction
d'institutions hospitalicres et médico-sociales ainsi que les droi s et
obligations y affcrents soit au ministre qui a la sant¢ publique dans
ses attributions soit, dans la mesure ot il s'agit des missions exer-
cees A I'égard des ¢tablissements de Bruxelles-Capitale ou de la Com-
munaut¢ germanophone, 3 un autre ministre, 4 un comité ministériel
ou a une personne morale de droit public autre que I'Etat. »

»

L'article 8 prévoit également certaines régles concernant les pas-
sages de personnel qui accompagneraient ics transferts de missions
envisagés, notamment en ses paragraphes 2 et 3 (3 l'exception du

2, a, alinéa 1er; premicre phrase).

La disposition du § 3 doit étre omise étant donné que le Fonds
n'occupe que des agents nommés a titre définitif et que la disposition
ici examinée ne peut avoir deffer 2 I'égard d’agents ayant cette
qualité.

Dans la pensée du Gouvernement, la disposition du § 2, a, alinéa 2,
s'appliquerait a tous les passages de personnel. De la formulation qui
lui a été donnée on pourrait toutefois inférer qu'elle ne vaut que pour
les passages de personnel en cas de suppression du Fonds accompa-
gnée du rtransfert au ministere de la Santé publique de toutes les
missions dont le Fonds est encore investi 3 ce moment.

Il ne se dégage pas non plus du texte avec une clarté suffisante que
tous les agents du Fonds aux fonctions desquels il est mis fin, ont le
droit d’étre transférés.

Enfin, pour ce qui est de rendre applicable en cette matiére cer-
taines regles contenues dans larrété royal du 12 février 1980, le
Conseil d’Etat renvoie & ce qui a été dit dans le présent avis relati-
vement a une disposition analogue figurant & larticle 6, § 2, du
projet.

Les diverses critiques formulées en ce qui concerne les régles prévues
en matiere de transfert de personnel par l'article 8 pourraient étre
interceptées si les paragraphes 2 et 3 de cet article étaient remplacés
par un paragraphe 2, libellé comme suit :

«§ 2. Les arrétés royaux visés au § 1er Jéterminent en outre, aprés
concertation avec les organisations syndicales représentatives, les mo-
dalités des transferts de personnel qui doivent accompagner les trans-
ferts de missions.

Les agents concernés sont transférés avec maintien de leur grade
ou d'un grade équivalent, de leur qualité et de I’ancienneté adminis-
trative et pécuniaire qu'ils auront acquis au Fonds.

En cas de suppression du Fonds, tous les agents qui sont encore
au service du Fonds a4 ce moment devront étre transférés a d’autres
services ou organismes.

Lorsque seules certaines missions du Fonds sont transférées ou
lorsque la suppression du Fonds donne lieu 2 des transferts de mis-
sions vers plusieurs services ou organismes, 'affectation des agents
a transférer s'effectue, pour chacun des services et organismes con-
cernés, conformément 4 la procédure déterminée par Particle 2, § 3,
de D’arrété royal du 24 novembre 1981 portant coordination de lar-
rété royal du 12 février 1980 réglant le passage des membres du per-
sonnel aux quatre ministéres des Communautés et des Régions, modi-
fié¢ par Iarrété royal du 16 mars 1981. » :

Au § 4, le membre de phrase: «tel qu’il & été modifié a ce jour »
doit étre omis.

Article 9

L'article 6bis, § 2, 30, de la loi du 23 décembre 1963 sur les hopi-
taux concerne les missions que le Fonds de construction d’institutions
hospitalieres et médico-sociales exerce a I’égard de quatre établisse-
ments pour malades mentaux, dont deux sont établis en région de
langue frangaise (Tournai et Mons) et deux en région de langue néer-
landaise (Geel et Rekkem).

Il va sans dire que, n’ayant trait qu’a des établissements relevant
soit de la Communauté francaise soit de la Communauté flamande,
cette disposition n’aura plus d’objet deés Dlinstant ot les missions du
Fonds auront été transférces a ces Communautés en application de
larticle 5 du projet. 1l se justifie dés lors, comme se le propose le
projet, de mettre la loi en concordance avec cette nouvelle situation.

Pour ce qu’ est de l'entrée en vigueur de l'article 9, on se repor-
tera 2 la rubrique IV du présent avis.

LR



Artikel 10

Zic ook betreffende dit artikel wac in rubrick 1V van dit advies
in het algemeen werd gezegd omtrent de inwerkingtreding van  de
diverse bepalingen van het ontwerp en de inwerkingtreding van de
uitvoeringsbesluiten van die bepalingen.

De verenigde kamers waren samengesteld unt

H. Adriaens, voorzitter,

P. Tapie, H. Rousseau, kamervoorzirtters,

H. Coremans, Ch. Huberlant, Gh. Tacq, staatsraden,

R. Pirson, F. Rigaux, G. Schrans, ]. Gijssels, asses-
soren van de afdeling wetgeving,

De heren :

Mevrouwen : M. Benard, griffier,

M. Van Gerrewey, toegevoegd griffier.

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht van de heer Gh. Tacq.

De verslagen werden uitgebracht door de heer J. Nimmegeers, eerste
auditeur, en door de heer J. Salmon, auditeur.

De Griffier, De Voorzitter,

M. BENARD H. ADRIAENS

WETSONTWERP

_ BOUDEWI)N,
Koning der Belgen,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, ONZE GROET.

Gelet op het advies van de Raad van State;

Gelet op het advies van de Executieve van het Brusselse
Gewest;

Op de voordracht van Onze Eerste Minister en van
Onze Ministers van Institutionele Hervormingen en op het
advies van Onze in Raad vergaderde Ministers;

HeeBEN Wij BESLOTEN EN BESLUITEN Wij:

Onze Eerste Minister en Onze Ministers van Institutio-
nele Hervormingen zijn gelast in Onze naam bij de Wetge-
vende Kamers het ontwerp van wet in te dienen, waarvan
de tekst volgt :

HOOFDSTUK 1

Afschaffing van sommige instellingen van openbaar nut en
oprichting van een instelling van openbaar nut voor huis-
vesting in het Brusselse Gewest

Artikel 1

De volgende instellingen van openbuar nut worden afge-
schaft :

1° het Nationaal Instituut voor de Huisvesting; de Na-
tionale Maatschappij voor de Huisvesting; de Nationale
Landmaatschappij; de Nationale Maatschappij der Water-
leidingen;

2° het Nationaal Werk voor Kinderwelzijn.

t-
7

623 (1982-1983) N. |

Article 10

En ce qu concerne cet article, on se reportera également a ce qui
a ¢té dit en guise de considérations générales, dans la rubrique 1V
du present avis, relativement a Pentrce en vigueur des diverses dis
¢ positions du projer et des arrétés d'exéeution de ces dispositions.

Les chambres réunies ¢taient composées de

Messieurs : H. Adriaens, président,

P. Tapie, H. Rousseau, présidents de chambre,

H. Coremans, Ch. Huberlant, Gh. Tacq, conseillers
d’Etat,

R. Pirson, F. Rigaux, G. Schrans, J. Gijssels, assesseurs

i de la section de législation,

M. Benard, greffier,
M. Van Gerrewey, greffier assumé.

Mesdames :
La concordance entre la version néerlandaise et la version frangaise
a été vérifiée sous le contrdle de M. Gh. Tacq.

Les rapports ont été présentés par M. J. Nimmegeers, premier audi-
teur, et par M. J. Salmon, auditeur.

Le Greffier, Le Président,

!
|
| M. BENARD H. ADRIAENS

PROJET DE LOI

BAUDOUIN,
Roi des Belges,

A tous, présents et a venir, SALUT.

Vu l’avis du Conseil d’Etat;
Vu Pavis de PExécutif de la Région bruxelloise;

Sur la proposition de Notre Premier Ministre et de Nos
Ministres des Réformes institutionnelles et de I’avis de Nos
Ministres qui en ont délibéré en Conseil;

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Premier Ministre et Nos Ministres des Réformes
institutionnelles sont chargés de présenter en Notre nom
aux Chambres législatives le- projet de loi dont le texte
suit :

CHAPITRE 1
Suppression de certains organismes d’intérét public et créa-

tion d'un organisme d'intérét public pour le logement dans
la Région bruxelloise

| Article 1

Sont supprimés les organismes d’intérét public suivants :

1¢ PInstitut national du Logement; la Société nationale
o, ; ) i
du Logement; la Société nationale terrienne; la Société na-
tionale de distribution d’eau;

2 P'Euvre nationale de ’Enfance.



623 (1982-1983) N. 1 | 26 |

Vanat hun afschaffing worden de wetten, die hen hebben
opgericht, opgeheven, en worden hun vermeldingen in de |
wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op som-
mige instellingen van openbaar nut weggelaten.

Art. 2

§ 1. De Koning regelt bij in Mimisterraad overlegde be-
sluiten :

1* onverminderd het bepaalde in de artikelen 3, 5 en 6,
de overdracht aan het Vlaamse Gewest en aan het Waalse
Gewest, ieder wat hem betreft, van de taken, de goederen,
de personeelsleden en de rechten en verplichtingen van de
instellingen bedoeld in artikel 1, eerste lid, 1°;

2° onverminderd het bepaalde in artikel 4 de overdracht
aan de Vlaamse Gemeenschap en aan de Franse Gemeen-
schap, ieder wat haar betreft, van de taken, de goederen,
de personeelsleden en de rechten en verplichtingen van de
instelling bedoeld in artikel 1, eerste lid, 2°;

3° het behoud vai de voordelen, meer bepaald fiscale
voordelen, die de instellingen bedoeld in artikel 1 enerzijds
en hun erkende maatschappijen anderzijds genieten;

40 alle overige aangelegenheden waartoe de liquidatie van
de afgeschafte instellingen aanleiding geeft met uitzondering
van de regeling van de lasten van het verleden.

§ 2. In de koninklijke besluiten bedoeld in § 1 worden
bovendien, na- overleg met de representatieve vakorganisa-
ties van het personeel, de nadere regelen bepaald van de
overgang van de personeelsleden en de nodige maatregelen
om de rechten van het personeel te vrijwaren.

De overgang van het personeel geschiedt met inachtne-
ming van de beginselen bepaald in artikel 2, §§ 4 tot 6, enin .
de artikelen 11 en 12 van het koninklijk besluit waarbij het '
overhevelen van personeelsleden naar de vier ministeries van :
de Gemeenschappen en de Gewesten wordt geregeld, ge-
coordineerd op 24 november 1981, zoals het bij latere
koninklijke besluiten werd gewijzigd.

§ 3. De koninklijke besluiten bedoeld in §§ 1 en 2 wor-
den genomen na advies van de Gewest- en Gemeenschaps-
executieven.

Art. 3

§ 1. De Koning draagr, bij in Ministerraad overlegde
besluiten, de uitvoering van de taken die door artikel 1,
5°, van de wet van 27 juni 1956 tot wijziging en aanvulling
van de wetgeving betreffende de huisvesting werden opge-
dragen aan het Nationaal Instituut voor de Huisvesting, en
de daarmee verband houdende rechten en verplichtingen,
over aan de Minister die de Openbarc Werken in zijn be-
voegdheid heeft.

§ 2. In de koninklijke besluiten bedoeld in § I worden
bovendien in dezelfde voorwaarden als bepaald in artikel 2,
de nadere regelen bepaald voor de overgang van de goede-
ren van het personeel die met de overdracht van de in § 1
vermelde taken dient gepaard te gaan.

Art. 4

§ 1. De Koning draagt, bij in Ministerraad overlegde
en na advies van de Raad van de Duitse Cultuurgemeen-
schap en van de Gemeenschapsexecutieven genomen beslui-
ten, de uitvoering van de taken van het Nationaal Werk
voor Kinderwelzijn ten aanzien van de Duitstalige Gemeen-

Des leur suppression, les lois qui les ont crées, sont abro-
gees et leur mention dans la loi du 16 mars 1954 relative
au controle de certains organismes d'intérét public est sup-

¢ primdée.

Art. 2

§ 1¢. Le Roi regle par arrétés délibérés en Conseil des

© Ministres :

1* sans préjudice des dispositions des articles 3, 5 et 6,
le transfert a la Région wallonne et a la Région flamande,
chacune pour ce qui la concerne, des missions, des biens,
des membres du personnel et des droits et obligations des
organismes visés a I’article 17, alinéa 1¢r, 1°;

2° sans préjudice de l'article 4 le transfert a la Commu-

. nauté francaise et a la Communauté flamande, chacune

pour ce qui la concerne, des missions, des biens, des mem-

. bres du personnel et des droits et des obligations de I’or-

ganisme visé a l'article 1°¢%, alinéa 1%, 2°;

3° le maintien des avantages notamment fiscaux dont bé-
néficient d’une part les organismes visés a l'article 1% et
d’autre part leurs sociétés agréées;

4° toutes autres questions auxquelles donne lieu la liqui-

, dation des organismes supprimés, 3 Iexclusion du regle-

ment des charges du passé.

§ 2. Les arrétés royaux visés au § 1%, déterminent en
outre, aprés concertation avec les organisations représen-
tatives du personnel, les modalités du transfert des mem-
bres du personnel et les mesures nécessaires pour garantir
les droits du personnel.

Le transfert du personnel a lieu dans le respect des prin-
cipes fixés a larticle 2, §§ 4 a 6, et aux articles 11 et 12
de Parrété royal réglant le passage de membres du person-
nel aux quatre ministeres des Communautés et des Régions,
coordonné le 24 novembre 1981, tel qu’il fut modifi¢ par
les arrétés royaux subséquents.

§ 3. Les arrétés royaux visés au §§ 1* et 2 sont pris
aprés Pavis des Exécutifs régionaux et communautaires.

Art. 3

§ 1. Le Roi transfére au Ministre qui a les Travaux
publics dans ses attributions, par arrétés délibérés en Con-
seil des Ministres, ’exécution des tiches confiées a I'Insti-
tut national du Logement par DParticle 1¢, 5°, de la loi du
27 juin 1956 modifiant et complétant les lois relatives au
logement, ainsi que les droits et obligations y afférents.

§ 2. Les arrétés royaux vises au § 1¢F précisent, en outre,
dans les mémes conditions que celles définies a Iarticle 2,
les regles de transfert des biens et du personnel concernés
par le transfert des tiches reprises au § 1°.

Art. 4

§ 1¢r. Le Roi transfére 4 un Ministre, 2 un Comité minis-
tériel ou a une autre personne morale de droit public que
I’Etat, par arrités délibérés en Conseil des Ministres et
sur I'avis du Conseil de la Communauté culturelle alle-
mande et des Fxécutifs de Communauté, Pexécution des
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schap, en de daarmee verband houdende rechten en ver-
plichtingen over aan cen Minister, een Ministericel Comité
of cen andere publickrechtelijke rechtspersoon dan de Staat.

§ 2. In de koninklijke besluiten bedoeld in § 1 worden
bovendien, in dezelfde voorwaarden als bepaald in artikel 2,
de nadere regelen bepaald van de overgang van de gocede-

ren en van het personeel die met de overdracht van de in |

§ 1 vermelde taken dient gepaard te gaan.

Art. 5

§ 1. De Koning zal, bij een in Ministerraad overlegd

besluit, na advies van de Executieve van het Brusselse Ge- !

west, een gedeelte van de goederen, de personeelsleden en
de rechten en verplichtingen van het Nationaal Instituut
voor de Huisvesting en van de Nationale Maatschappij voor
de Huisvesting, in dezelfde voorwaarden als bepaald in
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tiches de I'CEuvre nationale de 'Entance a Pega d de la
Communauté germanophone, ainsi que les droits et obli-
gations v afférents.

§ 2. Les arrctes royaux vises au § 1¢7 précisent en outre,
dans les mémes conditions que celles définies a Particle 2,
les regles de transfert des biens et du personnel concernés
par le transfert des tiches reprises au § 1er.

Art. 5

§ 1. Le Roi transférera aux mémes conditions que cel-
les prévues a Iarticle 2, par arrété délibéré en Conseil des
Ministres et apres I'avis de ’Exécutif de la Région bruxel-
loise, une partie des biens, des membres du personnel et des
droits et des obligations de I'Institut national du Logement

. et de la Société nationale du Logement, a I'organisme visé

artikel 2, overdragen aan de in artikel 6 bedoelde instel- !

ling.

§ 2. De Koning bepaalt, bij een in Ministerraad overlegd
besluit, de waarde, de aard en de modaliteiten voor de over-
dracht of de liquidatie van hetgeen zal worden toegekend
aan de instelling bedoeld in artikel 6, als compensatie voor
het deel van het patrimonium van de Nationale Landmaat-
schappij dat aan het Brusselse Gewest zal moeten toekomen.
De daartoe nodige goederen kunnen ook genomen worden
uit het patrimonium van het Nationaal Instituut voor de
Huisvesting en van de Nationale Maatschappij voor de
Huisvesting.

Art. 6

§ 1. Onder de benaming « Brusselse Gewestelijke Huis-
vestingsmaatschappij » wordt er een instelling van openbaar
nut voor de huisvesting opgericht, die, voor het grondge-
bied van het Brusselse Gewest, bedoeld in de gecoordineerde
wet van 20 juli 1979 tot oprichting van voorlopige gemeen-
schaps- en gewestinstellingen, dezelfde opdrachten vervult
als die welke aan de Nationale Maatschappij voor de Huis-
vesting en aan het Nationaal Instituut voor de Huisvesting
waren toegewezen, met uitzondering van de taken bedoeld
in artikel 3, § 1.

§ 2. Artikel 1, B, van de wet van 16 maart 1954 betref-
fende de controle op sommige insteliingen van openbaar
nut wordt aangevuld met de volgende woorden : « Brus-
selse Gewestelijke Huisvestingsmaatschappij ».

§ 3. In alle organen van de Brusselse Gewestelijke Huis-
vestingsmaatschappij worden twee taalgroepen gevormd,
waarbij twee derden van de leden tot de meest talrijke
taalgroep en één derde van de leden tot de minst talrijke
taalgroep moeten behoren. '

§ 4. De aanhorigheid van de leden bij de taalgroepen
bedoeld in § 3, dient bekrachtigd te worden door de Execu-
tieve van het Brusselse Gewest.

§ 5. De verkiezing van de beheerders geschiedt door de
Algemene Vergadering, op voordracht van hun respectie-
velijke taalgroep.

§ 6. De voorzitter van de Raad van Beheer en de afge-
vaardigde-beheerder, ondervoorzitter, behoren tot een ver-
schillende taalgroep. Dit is eveneens het geval voor de direc-
teur-generaal en voor de adjunct-directeur-generaal.

In elk geval behoren de voorzitter en de directeur-gene-

raal tot een verschillende taalrol.

a Particle 6.

§ 2. Par arrété délibéré en Conseil des Ministres, le Roi
fixe la valeur, la nature et les modalités de transfert ou de
liquidation de ce qui sera attribué 2 I'organisme visé a
Iarticle 6 a titre de compensation de la part du patrimoine
de la Société nationale terrierne qui devrait revenir a la
Région bruxelloise. Les biens nécessaires a cette fin peuvent
également étre prélevés sur le patrimoire de I'Institut natio-
nal du Logement et de la Société nationale du Logement.

Art. 6

§ 1¢m. Sous la dénomination « Société du Logement de la
Région bruxelloise » est créé un organisme d’intérét public
pour le logement qui, pour le territoire de la Région bruxel-
loise visé dans la loi coordonnée du 20 juillet 1979 créant
des institutions communautaires et régionales provisoires,
remplit les mémes missions que celles confiées a la Société
nationale du Logement et a I'Institut national du Logement
a Pexception des tiches visées a Iarticle 3, § 1°.

§ 2. Larticle 1¢r, B, de la loi du 16 mars 1954 relative
au controle de certains organismes d’intérét public est
complété par les mots suivants : « Société du Logement de
la Région bruxelloise ».

§ 3. Dans tous les organes de la Sociéte du Logement de
la Région bruxelloise, deux groupes linguistiques sont cons-
titués; deux tiers des membres doivent appartenir au groupe
linguistique le plus nombreux et un tiers au groupe linguis-
tique le moins nombreux.

§ 4. L’appartenance des membres aux groupes linguisti-
ques visés au § 3 doit étre confirmée par PExécutif de la
Région bruxelloise.

§ 5. L’élection des administrateurs sc fait par ’Assemblée
genérale sur proposition de leur groupe linguistique res-
pectif.

§ 6. Le président du Conseil d’administration et I’admi-
nistrateur-délégué, vice-p.ésident, appartiennent a un groupe
linguistique différent. Il en est de mémme du directeur géné-
ral et du directeur général adjoint.

En tout ca,, le président et le directeur général appar-
tiennent a un role linguistique différent.
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§ 7. Alle beslissingen van de beheers- en bestuursorga-
nen  zowel interne als externe, moeten geacteerd vmrj‘cn
en vereisen de handtekening van een verantwoordelijke van
clke taalgroep.

§ 8. De aanwervingen, de benoemingen en de bevorde-
ringen, geschieden op voordracht van elke taalgroep voor
het overcenkomstige taalkader.

§ 9. De controle op de Brusselse Gewestelijke Huisves-
tingsmaatschappij wordt uitgeoefend door bemiddeling van
twee regeringscommissarissen, die de Koning benoemt, op
voordracht van de Executieve van het Brusselse Gewest.

De regeringscommissarissen behoren tot een verschillende
taalrol.

Zij kunnen beroep instellen bij de Executieve van het
Brusselse Gewest, zo zij oordelen dat ¢én van beide Ge-
meenschappen van het Brusselse Gewest gediscrimineerd
wordt door een beslissing, getroffen door een van de orga-
nen van de Brusselse Gewestelijke Huisvestingsmaatschappij.

§ 10. De bevoegdheden die door de wet van 16 maart
1954 betreffende de controle op sommige instellingen van
openbaar nut aan de Minister van Financi®n worden toe-
gekend, worden uitgeoefend door de Voorzitter van de Exe-
cutieve van het Brusselse Gewest.

§ 11. De bepalingen betreffende het gebruik van de ta-
len in bestuurszaken, die gelden voor de diensten van het
Ministerie van het Brusselse Gewest, zijn van toepassing
op de Brusselse Gewestelijke Huisvestingsmaatschappij.

§ 12. De koninklijke uitvoeringsbesluiten in toepassing
van de voorgaande paragrafen worden genomen op voorstel
van de Executieve van het Brusselse Gewest en beraadslaagd
in Ministerraad.

HOOFDSTUK 11

Herstructurering van het Fonds voor de bouw
van ziekenhuizen en medisch-sociale inrichtingen

Art. 7

§ 1. Binnen de in de bijzondere wer tot hervorming der
instellingen van 8 augustus 1980 bepaalde perken, wordt
de uicvoering van de taken die door artikel 6bis, § 2, 1°, 3°,
40, 5°, 7° en 8°, van de wet van 23 december 1963 op de
ziekenhuizen werden opgedragen aan het Fonds voor de
bouw van ziekenhuizen en medisch-sociale inrichtingen met
uitzondering van de vereffening, de ordonnancering en de
betaling inzake toelagen, waarborgen, tegemoetkoming in
de financiéle lasten en in de rentevoeten verleend inzake
leningen aangegaan védr 1 januari 1980, overgedragen aan
de Vlaamse Gemeenschap en aan de Franse Gemeenschap,
ieder wat haar betreft.

§ 2. Binnen de in § 1 bepaalde perken regelt de Koning,
bij in Ministerraad overlegde besluiten en na advies van
de betrokken Gemeenschapsexecutieven, de overdracht van
de rechten, de verplichtingen en de goederen van voor-
noemd Fonds aan de Vlaamse Gemeenschap en aan de
Franse Gemeenschap, ieder wat haar betreft.

[ 28

§ 7. Toutes les decisions des organes de gestioa et de
direction, tant internes qu'externes doivent étre actées, et
exigent la signature d'un responsable de chaque groupe
linguistique.

§ 8. Les recrutements, les nominations et les promotions

se font sur proposition de chaque groupe linguistique pour
le cadre linguistique correspondant.

§ 9. Le controle de la Société du logement de la Région
bruxelloise est exercé par le biais de deux commissaires
du Gouvernement, désignés par le Roi sur proposition de
PExécutif de la Région bruxelloise.

Les commissaires du Gouvernement appartiennent a des
roles linguistiques différents.

Ils peuvent introduire un recours aupres de I’Exécutif
de la Région bruxelloise s’ils estiment qu’une des deux
Communautés de la Région bruxelloise est discriminée par
une décision prise par un des organes de la Société du
Logement de la Région bruxelloise.

§ 10. Les compétences attribuées par la loi du 16 mars
1954 relative au contrdle de certains organismes d’intérét
public au Ministre des Finances sont cxercées par le Prési-
dent de ’Exécutif de la Région bruxelloise.

§ 11. Les dispositions relatives a I’emploi des langues
en matiere administrative applicables aux services du Minis-
tere de la Région bruxelloise sont applicables a la Société
du Logement de la Région bruxelloise.

§ 12. Les arrétés royaux d’exécution en application des
paragraphes précédents sont pris sur proposition de ’Exé-
cutif de la Région bruxelloise et délibérés en Conseil des
Ministres.

CHAPITRE II

Restructuration du Fonds de construction
d’institutions hospitaliéres et médico-sociales

Art. 7

§ 1¢. Dans les limites fixées par la loi spéciale de réfor-
mes institutionnelles du 8 aoflit 1980, ’exécution des mis-
sions dévolues au Fonds de construction d’institutions hos-
pitalieres et médico-sociales par Darticle 6bis, § 2, 1°, 3°,
40, 50 7° et 8°, de la loi du 23 décembre 1963 sur les
hépitaux, a I’exception de la liquidation, de 'ordonnance-
ment et du paiement relatifs aux subsides consentis, a des
garanties octroyées aux interventions dans les charges fi-
nanciéres et les taux d’intérét des emprunts contractés avant
le 1¢r janvier 1980, est transférée, a3 la Communauté fran-
caise et 2 la Communauté flamande, chacune pour ce qui la
concerne.

§ 2. Dans les limites fixées au § 1, le Roi régle, par
arrétés délibérés en Conseil des Ministres et aprés 'avis des
Exécutifs communautaires concernés, le transfert des droits,
des obligations et des biens du Fonds précité a la Com-
munauté francaise et a la Communauté flamande, chacune
pour ce qui la concerne.



Art. 8

§ 1. Binnen de in artikel 7, § 1, bepaalde perken, regelt |

de Koning, bij in Ministerraad overlegde besluiten en na
advies van de betrokken Gemeenschapsexecutieven, de over-
dracht van personeel van het Fonds voor de bouw van zie-
kenhuizen en medisch-sociale inrichtingen aan de Vlaamse
Gemeenschap en aan de Franse Gemeenschap, ieder wat
haar betreft.

§ 2. De aanwijzing van personeelsleden van het Fonds
voor de bouw van ziekenhuizen en medisch-sociale inrich-
tingen voor de betrekkingen ofwel van dit Fonds ofwel van
die aangeduid door de Vlaamse Gemeenschap en door de
Franse Gemeenschap geschiedt met inachtneming van de
beginselen bepaald in artikel 2, § 2, b, van het koninklijk
besluit waarbij het overhevelen van personeelsleden naar
de vier ministeries van de Gemeenschappen en de Gewesten

wordt geregeld, gecoordineerd op 24 november 1981, zoals |

het bij latere koninklijke besluiten werd gewijzigd.

§ 3. De koninklijke besluiten bedoeld in § 1 bepalen
eveneens, na overleg met de representatieve vakorganisa-
ties van het personeel, de nadere regelen van de overgang
van het personeel en de nodige maatregelen om de rechten
van het personeel te vrijwaren.

De overgang van het personeel geschiedt met inachtne- !

ming van de beginselen bepaald in de artikelen 2, §§ 4 tot
6, en 3, van het voornoemd koninklijk besluit gecoordi-
neerd op 24 november 1981.

Art. 9

In artikel 6bis van de wet van 23 december 1963 op de
ziekenhuizen worden volgende wijzigingen aangebracht :

A. § 2, wordt vervangen door de volgende bepaling :

«§ 2, 1°. Het Fonds heeft tot taak op de onder 2° aan-
gegeven wijzen tussen te komen in de financiering van de
bouw- en verbouwingswerken alsook van de kosten van
uitrusting en apparatuur van de ziekenhuizen en de medisch-
sociale inrichtingen, bedoeld in artikel 1 die noch onder de
Vlaamse Gemeenschap, noch onder de Franse Gemeenschap
ressorteren, met inbegrip van de inrichtingen bedoeld in
§ 2, 3°, van dit artikel 1 die, in het kader van de hen betref-
fende betoelagingsregeling en programmatie, voor toelagen
ten laste van de Staat in aanmerking komen. »

B. § 2, 3°, wordt opgeheven.

C. § 4, 1°, wordt aangevuld met een tweede lid, luidend
als volgt :

« Het is ermee belast de Minister bij te staan bij de uit-
werking van de basisregelen betreffende de financiering van
de infrastructuur inzake zorgenverstrekking bedoeld in arti-
kel 5, § 1, I, 1°, e, van de bijzondere wet tot hervorming
der instellingen van 8 augustus 1980. -

D. de leden 2 tot 5 van § 4, 3°, worden vervangen door
de volgende bepalingen :

« De Administrateur-generaal staat in voor de regelmatige '
afhandeiing van de dossiers. Hij waakt tevens over de uit- -

werking van de basisregelen betreffende de financiering van |
de infrastructuur inzake zorgenverstrekking, bedoeld in ar- |

tikel 5, § 1, I, 1°, e, van de bijzondere wet tot hervorming |

der instellingen van 8 augustus 1980, op basis van de advie-
zen uitgebracht door de Nationale Raad voor Ziekenhuis-
voorzieningen:
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Art. 8

§ 1= Dans les limites fixées a article 7, § 1<, le Roi re-
gle, par arrétés délibérés en Conseil des Ministres et apres
I"avis des Exécutifs communautaires concernés, le trans.ert
de personnel du Fonds de construction d’institutions hospi-
talicres et médico-sociales a la Communauté francaise et
a la Communauté flamande, chacune pour ce qui la con-
cerne.

§ 2. L'affectation d¢ membres du personnel du Fonds de
construction d’institutions hospitaliéres et médico-sociales
aux emplois soit dudit Fonds, soit déterminé par la Com-
munauté frangaise et la Communauté flamande 4 lieu dans
le respect des principes fixés a Particle 2, § 2, b, de I'ar-
rété royal réglant le passage de membres du personnel
aux quatre ministéres des Communautés et des Régions,
coordonné le 24 novembre 1981, tel qu’il fut modifié par
les arrétés royaux subséquents.

§ 3. Les arrétés royaux visés au § 1, déterminent égale-
ment, aprés concertation avec les organisations représenta-
tives du personnel, les modalités du transfert du personnel
et leslmesures nécessaires pour garantir les droits du per-
sonnel.

Le transfert du personnel a lieu dans le respect des prin-
cipes fixés aux articles 2, §§ 4 a 6, et 3, de l’arrété royal
précité, coordonné le 24 novembre 1981.

Art. 9

A Tlarticle 6bis de la loi du 23 décembre 1963 sur les
hépitaux sont apportées les modifications suivantes :

A. le § 2, 1°, est remplacé par la disposition suivante :

«§ 2, 1°. Le Fonds a pour mission d’intervenir sous les
formes indiquées sous le 2° dans le financement des tra-
vaux de construction et de reconditionnement ainsi que dans
les frais d’équipement et d’appareillage des hopitaux et des
établissements médico-sociaux visés a Iarticle 1¢° qui ne
reléevent ni de la Communauté francaise ni de la Commu-
nauté flamande, y compris les établissements visés au § 2,
30, dudit article 1¢r, qui peuvent prétendre 2 des subsides
octroyés par I’Etat dans le cadre du régime de subsidiation
et de la programmation qui les concerne. »

B. le § 2, 3°, est abrogé.

C.le § 4, 1°, est complété avec un alinéa 2, libellé
comme suit :

« Il est chargé d'assister le Ministre dans I’élaboration
des régles de base relatives au financement de 'infrastruc-
ture de la dispensation de soins, visées a larticle 5, § 1¢,
I, 1°, e, de la loi spéciale de réformes institutionnelles du
8 aont 1980. »

D. les alinéas 2 a 5§ du § 4, 3°, sont remplacés par les
dispositions suivantes :

« L’Administrateur général assure le traitement régulier
des dossiers. 11 veille également a Pélaboration des regles
de base relatives au financement de [infrastructure de la
dispensation de soins, visées a Iarticle 5, § 1, I, 1°, e, de
la loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 aott 1980,
sur base des avis émis par le Conseil natonal des établis-
sements hospitaliers.
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De Administrateur-generaal brengt regelmatig verslag uit
aan de Minister en, inzake de uitwerking van de in her vo-
rige lid bedoelde basisregelen aan de Nationale Raad voor
Ziekenhuisvoorzieningen.

De Minister tot wiens bevoegdheid de Volksgezondheid
behoort kan sommige van zijn bevocgdheden overdragen
aan de administrateur-generaal, of, desgevallend aan de
ambtenaren die hij aanwijst. »

Art. 10

Een artikel 6ter, luidend als volgt, wordt in dezelfde wet
ingevoegd :

« Art. 6ter. — § 1. De Koning kan, bij in Ministerraad -

overlegde besluiten, de taken van het Fonds voor de bouw
van ziekenhuizen en medisch-sociale inrichtingen en de
daarmee verband houdende rechten, verplichtingen en goe-
deren, geheel of gedeeltelijk overdragen, hetzij aan de Mi-

nister onder wie de Volksgezondheid ressorteert, hetzij, in
zover het gaat om dc taken ten aanzien van de instellingen

van Brussel-Hoofdstad of van de Duitstalige Gemeenschap,
aan een Minister, een Ministerieel Comité of een andere
publiekrechtelijke rechtspersoon dan de Staat.

§ 2. In de koninklijke besluiten bedoeld in § 1 worden

bovendien, na overleg met de representatieve vakorganisa-

ties van het personeel, de nadere regelen bepaald van de
overgang van het personeel die met de overdrachten van ta-

ken dient gepaard te gaan, en de nodige maatregelen om de |

rechten van het personeel te vrijwaren.

De overgang van het personeel geschiedt met inachtne-
ming van de beginselen bepaald in artikel 2, §§ 4 tot 6,

van het koninklijk besluit waarbij het overhevelen van per-
soneelsleden naar de vier ministeries van de Gemeenschap-
pen en de Gewesten wordt geregeld gecodrdineerd op 24 no-

vember 1981, zoals het bij latere koninklijke besluiten werd °

gewijzigd.
Bij afschaffing van het Fonds dienen alle op dat ogenblik

nog bij het Fonds in dienst zijnde personeelsleden naar an-
dere diensten of instellingen te worden overgeheveld.

Wanneer alleen bepaalde taken van het Fonds worden
overgedragen of wanneer afschaffing van het Fonds aan-
leiding geeft tot overdrachten van taken aan meerdere dien-
sten of instellingen, gebeurt voor elk van de betrokken dien-

sten of instellingen de aanwijzing van de over te hevelen -

personeelsleden overeenkomstig de beginselen bepaald in

artikel 2, § 3, van voornoemd koninklijk besluit, gecoordi- -

neerd op 24 november 1981.
§ 3. In de gevallen bedoeld in § 1, kan de Koning de

noodzakelijke wijzigingen aanbrengen aan de bepalingen :

van artikel 6bis van deze wet. »

HOOFDSTUK III

Algemene bepaling

Art. 11

De bepalingen betreffende het gebruik van de talen in
bestuurszaken die gelden voor de diensten van de Executie-
ven van de Gemeenschap en van het Gewest, zijn van toe-

passing op de door de Gemeenschap en het Gewest opge- |

richte instellingen.
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L'Admumistrateur genéral fait régulicrement rapport au
Ministre ainsi que, en ce qui concerne Iélaboration des
regles de base visées a Palinéa précédent, au Conseil natio-
nal des ¢tablissements hospitaliers.

Le Ministre qui a la Sant¢ publique dans ses attributions
peut dcléguer certains de ses pouvoirs a I'Administrateur
genéral, ou, le cas échéant, aux fonctionnaires qu'il dési-
gne. »

Art. 10

Un article 6ter, rédigé comme suit, est inséré dans la
méme loi :

« Art. 6ter. — § 1°. Le Roi peut, par arrétés délibérés
en Conseil des Ministres, transférer en tout ou en partie
les missions du Fonds de constructions d’institutions hos-
pitalieres et médico-sociales ainsi que les droits et obliga-
tions 2t les biens y afférents scit au Ministre qui a la Santé
publique dans ses attributions soit dans la mesure ou il
s’agit des missions exercées a 1’égard des établissements de
Bruxelles-Capitale ou de la Communauté germanophone, a
un Ministre, 2 un Comité ministériel ou a une personne
morale de droit public autre que I’Etat.

§ 2. Les arrétés royaux visés au § 1¢° déterminent en
outre, aprés concertation avec les organisations représenta-
tives du personnel, les modalités du transfert du personnel
qui doit accompagner les transferts de missions, et les me-
sures nécessaires pour garantir les droits du personnel.

Le transfert du personnel a lieu dans le respect des prin-
cipes fixés a Particle 2, §§ 4 a 6, de I’arrété royal réglant
le passage de membres du personnel aux quatre ministéres
des Communautés et des Régions, coordonné le 24 novem-
bre 1981, tel qu’il fut modifié par les arrétés royaux subsé-
quents.

En cas de suppression du Fonds, tous les agents qui sont
encore au service au Fonds a ce moment devront étre
transférés a d’autres services ou organismes.

Lorsque seules certaines missions du Fonds sont trans-
férées ou lorsque la suppression du Fonds donne lieu a des
transferts de missions vers plusieurs services ou organismes,
Iaffectation des agents a transférer s’effectue pour chacun
des services et organismes concernés, conformément aux
principes fixés a larticle 2, § 3, de l'arrété royal précité,
coordonné le 24 novembre 1981.

§ 3. Dans les cas visés au § 1¢%, le Roi peut apporter
les modifications qui s’imposent aux dispositions de I’arti-
cle 6bis de la présente loi. »

CHAPITRE III
Disposition générale

Art. 11

Les dispositions relatives a I'emploi des langues en ma-
tiere administrative applicables aux services des Exécutifs
de la Communauté et de la Région sont applicables aux
institutions créées par la Communauté et la Région.



[ 31

HOOFDSTUK 1V

Slotbepaling

Art. 12
De Koning bepaalt, bij een in Ministerraad overlegd
besluit, de datum waarop de diverse bepalingen van deze
wet, met dien verstande dat de afschaffing van een in arti-
kel 1 vermelde instelling van openbaar nut slechts gevolgen
zal hebben nadat de desbetreffende in uitvoering van deze
wet in Ministerraad te overleggen uitvoeringsbesluiten van
kracht zullen zijn.
Gegeven te Motril, 11 april 1983.
BOUDEWIJN

VAN KONINGSWEGE :

De Eerste Minister,

W. MARTENS

De Minister van Institutionele Hervormingen,

J. GOL

De Minister van Institutionele Hervormingen,

J.L. DEHAENE
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CHAPITRE 1V

Disposition finale

Art. 12

Le Roi fixe, par arrété délibéré en Conseil des Ministres,
la date a laquelle les différentes dispositions de la présente
loi entreront en vigueur, étant entendu que la suppression
d'un organisme d’intérét public mentionné a larticle 1¢
ne sortira ses effets qu'aprés que les arrétés royaux d’exé-
cution y relatifs, délibérés en Conseil des Ministres, seront
entrés en vigueur.

Donné a Montril, le 11 avril 1983.

BAUDOUIN

PAR LE Ror:

Le Premier Ministre,

W. MARTENS

Le Ministre des Réformes Institutionnelles,

J. GOL

Le Ministre des Réformes Institutionnelles,

J.L. DEHAENE




	Page 1
	Titles
	Kamer 
	van Volksvertegenwoordigers 
	WETSONTWERP 
	tot afschaffing of herstructurering 
	van sommige instellingen van openbaar nut 
	MEMORIE VAN TOELICHTING 
	Chambre 
	des Représentants 
	PROJET DE LOI 
	portant suppression ou restructuration 
	EXPOSE DES MOTIFS 


	Page 2
	Titles
	6B (IL)Xl-I<)~n) N. I 


	Page 3
	Page 4
	Titles
	I 4 I 


	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Titles
	I 7 J 
	623 (IYS1-l9SJ) N, i 


	Page 8
	Titles
	(,2.3 (llJHl-I'JX.l) N, I 
	I Il I 


	Page 9
	Titles
	I IJ I 
	(,B (l')~l-I')li.l\ N. I 


	Page 10
	Titles
	~ll \1~S2-I~S,I) N, I 
	• • • 


	Page 11
	Titles
	III 
	f>.B (19X2-I'1X1) N. I 
	\I. DE llI'V01'(';nIlEI\) VAN nn NATIONAI..1:, WFTCEVER 
	II. I.A COi\-II'ETENCE nu I.EGISLATEUR NATIONAL 


	Page 12
	Titles
	(,B \ IlJH1·1')IU) N, I 
	I u J 
	* :} * 


	Page 13
	Titles
	f I,~ 1 
	.. .. .. 
	. .. .. 

	Images
	Image 1


	Page 14
	Titles
	623 (19S2-I,)Sl) N, I 
	! 14 I 
	• • • 


	Page 15
	Titles
	r 15 l 
	* * .•. 
	• 
	• 

	Images
	Image 1


	Page 16
	Titles
	6H (1'):-I2-19~\) N. I 
	I I (, I 
	• 
	* 
	•. 
	Artikel 3 
	• 
	• 


	Page 17
	Titles
	r 171 

	Images
	Image 1


	Page 18
	Titles
	<lB (19Nl-I'HU) N. I 
	I IX I 


	Page 19
	Titles
	(,23 (19~2-19iU\ 
	.1 


	Page 20
	Titles
	~11 (I~Hl-I~HI) N, I 
	I 20 I 


	Page 21
	Titles
	I li, I 
	* 
	* 
	• 
	.. 

	Images
	Image 1


	Page 22
	Titles
	61.~ (l'1S2-1%1) N. 1 
	22 
	Artikel 6 
	Article 6 
	• 


	Page 23
	Titles
	[ 23 1 
	... 
	• 
	Artikel 8 

	Images
	Image 1


	Page 24
	Titles
	('H (19X2-19Xl) N. I 
	I 24 I 
	Artikel 9 
	Article 9 


	Page 25
	Titles
	I 25 I 
	WETSONTWERP 
	PRO JET DE LOI 


	Page 26
	Titles
	I 26 I 


	Page 27
	Titles
	[ 27 l 
	62.3 (I9H1- I<)~J\ N. I 


	Page 28
	Titles
	I 2X I 
	Arr. 7 


	Page 29
	Titles
	r 29 1 
	An. ~ 


	Page 30
	Titles
	[101 


	Page 31
	Titles
	HOOFD::;TUK IV 
	I 31 I 
	BOUDEWIJN 
	.J. GOL 
	BAUDOUIN 
	.J. GaL 

	Images
	Image 1



