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I. - Portée de la proposition de loi

Un des auteurs de la proposition rappelle qu'en 1963,
un système de protection civile très développé a été élaboré
en vue de répondre à toutes les hypothèses de danger.
L'évolution économique des années soixante a, par ailleurs,
permis de mettre beaucoup de moyens an service de la
protection civile. Toutefois, par suite de la crise de ces
dernières années, ces moyens sont devenus beaucoup trop
onéreux.

Depuis la fusion des communes, les corps de volontaires
ont été supprimés et remplacés par des services profession-
nels.

(1) Composition de la Commission;

Président: M. J.·B. Delhaye.

A. - Membres; MM. Breyne, Cardoen, Detremmcrie, Jérôme, Suy-
kerbuyk, Tant, Vankeirsbilck. - MM. Bogaaerts, J.-B. Delhaye, De
Loor, Guillaume, M. Harmegnies, Henry, Lafosse, Temmerman. -
MM. Evers, Huylebrouck, Mévis, Pans, Van Belle, Mme Van den
Poel-Welkenhuysen. - MM. De Beul, Desseyn.

B. - Suppléants: MM. Beerden, Coppieters, Desutter, Grafé, Mar-
chand, Thys, Van Wambeke, Willems. - Mme Brenez, MM. M.
Colla, Collignon, Laridon, Onkelinx, Perdieu, Ramaekers, Riga, Ru-
bens. - MM. De Grève, Denys, Flamant, Militis, Mundeleer, Posu/ick,
Taelman. - MM. Anciaux, Gabriels, Van Bieruliet.
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ZAKEN EN HET OPENBAAR AMBT (1)

UITGEBRACHT DOOR DE HEER Marc HARMEGNIES

DAMES EN HEREN,

I. - Strekking van het wetsvoorstel

Een van de auteurs van het voorstel herinnert eraan dar in
1963 een zeer volledig systeem van civiele bescherming is
uitgewerkt om het hoofd te kunnen bieden aan alle mogelijke
gevaren. Gelet op de economische ontwikkeling tijdens de
zestiger jaren was her trouwens mogelijk voor die bescher-
ming heel wat middelen in te zetten. Doch sinds de crisis
van de jongste jaren is de financiële lasr van die middelen
veel te zwaar geworden.

Na de 'samenvoeging van de gemeenten werden de vrij-
willigerskorpsen afgeschaft en vervangen door beroepskorp-
sen.

(1) Samenstelling van de Commissie:

Voorzitter: de heer J.-B. Delhaye,

A. - Ledcn : de heren Breyne, Cardoen, Detremmerie, Jérôme,
Suykerbuyk, Tant, Vankeirsbilck, - de heren Bogaerts, J.·B. Delhaye,
De Loor, Guillaume, M. Harrnegnies, Henry, Lafosse, Temmerman. -
de heren Evers, Huylebrouck, Mévis, Pans, Van Belle, Mevr. Van den
Poel-Welkenhuysen. - de heren De Beul, Desseyn.

B. - Plaatsvervangers: de heren Beerden, Coppieters, Desutter,
Grajé, Marchand, Thys, Van Wambeke, Wil/ems. - Meur. Brenez, de
heren M. Colla, Collignon, Landon, Onkelinkx, Perdieu, Ramaekers,
Riga, Rubens. - de heren De Grèce, Denys, Flamant, Militis, Munde-
leer, Posioick, Taelman. - de heren Anciaux, Gabriels, Van Biervliet,
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Selon les auteurs de LI proposition, il faudrait dl'S lors
permettre aux l'0I111111111l'Sde rcmctr t e sur pied lks corps dl'
volontaires, surtout en périphérie lies grands centres urbains.

Rien u'erupêchc que ceux-ci travaillent en collabor.uion
;lVCC les services professionnels.

Il. - Discussion générale

Un membre signale que sa commune emploie toujours
des corps de volontaires qui sont payés par les crédits affé-
rems .IUX dépenses facultatives, ce qui entraine souvent des
difficultés de trésorerie.

Un autre membre fait remarquer que, par le système
actuel, la gestion d'un corps professionnel se fait souvent
sans l'avis des autorités communales qui n'ont souvent au-
l'une connaissance de leur organisation.

Sur le plan financier, la répartition de la charge entre les
communes est fixée par le gouverneur sans que la commune
sache comment est calculée cette répartition.

A ces observations plaidant en faveur du volontariat, un
orateur réplique que, puur sa part, il n'y est pas favorable.

En effet, il estime que la population doit pouvoir disposer
en permanence de corps professionnels. Il craint que le
volontariat ne soit source d'amateurisme et dès lors, de
danger.

D'autre part, il pose la question de savoir par qui seront
rémunérés à la fois le corps de professionnels et celui de
volontaires.

Il plaide en faveur d'une meilleure décentralisation des
corps professionnels existants.

A l'appui de cette remarque, un membre fait observer que
dans la majorité des cas, un foyer d'incendie peut être cir-
conscrit lorsque les pompiers interviennent rapidement, ce
qui prouve l'utilité de corps décentralisés.

Un autre membre est d'avis qu'un corps de volontaires
peut rendre de très grands services, parce que ceux-ci font
souvent preuve de plus d'enthousiasme que les corps pro-
fessionnels. En outre, ils sont financièrement plus avanta-
geux.

Il est rappelé par un commissaire que la présente propo-
sition ne rend que la possibilité aux communes de créer
un corps de volontaires. Toutefois, il faudra toujours l'ac-
cord du gouverneur et du Ministère de l'Intérieur. Des
motifs financiers pourront intervenir pour que ces autorités
refusent la création de corps de volontaires par les com-
munes.

Plusieurs autres orateurs font observer que l'absence de
possibilité a été un prétexte pour refuser aux communes
la création de corps de volontaires. La modification appor-
tée par la présente proposition à la Iégislation ne oerrnetrra
plus aux autorités de s'appuyer sur la loi pour refuser cette
création.

Cette proposition ne remet nullement en cause la struc-
ture organisée et la différence de missions incombant aux
corps professionnels et aux corps de volontaires.

Un orateur cite comme exemple qu'un corps de volon-
taires ne pourrait intervenir pour combattre un incendie
dans un port pétrolier.

Il va de soi qu'un corps de professionnels doit assurer
et contrôler les missions des volontaires.

Le même orateur estime que le problème de la formation
des volontaires est posé et qu'il faut l'organiser. De plus,
les corps de volontaires devront répondre à toutes les con-
ditions pour pouvoir notamment participer aux subsides,
aux achats collectifs, etc.
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DL' auteurs van hcr voorsrcl menen derhalve dat men aan
de gcmccnrcn de mogelijkhcid zou moeren bieden opnieuw
vrijwilligcrskorpsen op te richren, vooral dan aan de rand
van de grote sredclijke centra.

Nicrs heler de samcnwerking van de vrijwilligerskorpscn
Illet de bcrocpskorpsen.

II. - Algemene bespreking

Een lid wijst erop dat zijn gemeente nog een beroep doet
op vrijwilligerskorpsen, die beraald worden door middel van
kredieten besternd voor facultarieve uitgaven, wat vaak
tot financiële moeilijkheden leidt.

Een ander lid merkr op dar in het thans bestaande systeern
een beroepskorps vaak wordr beheerd zonder het advies
van de gerneenrelijkc overheid, die helernaal niers afweet
van de organisatie van dar korps,

Op financieel vlak worden de kesten over de gemeenten
orngeslagen door de gouverneur zonder dar de gemeente
v•.cet boe die ornslag berekend wordt.

In antwoord op die opmerkingen ten gunste van het
vrijwilligerskorps betoogt een spreker dar hij zelf het voor-
stel nier gunstig gezind is.

Volgens hem moet de bevolking bij voortduring over een
beroepskorps kunnen beschikken, Hij vreest dar een vrij-
willigerskorps tot amateurisme kan leiden, wat een zeker
gevaar inhoudr,

Voorts vraagt hij door wie her korps van beroepsbrand-
weerlui én het vrijwilligerskorps zullen worden hezoldigd.

Hij pleit voor een grotere decentralisering van de be-
staande beroepskorpsen.

Een lid is het daarmee eens en merkt op dar in het
merendeel van de gevallen een brand kan worden bedwon-
gen wanneer de brandweer snel ter plaatse is. Een en ander
bewijst her nut van gedecentraliseerde korpsen.

Een ander lid is van oordeel dat een vrijwilligerskorps
uitstekende diensten kan bewijzen orndat het vaak meer
enthousiasme aan de dag legt dan de beroepsbrandweerlui.
Bovendien zijn dergelijke korpsen financieel voordeliger.

Ecn lid wijst erop dat het voorliggende voorstel de
gerneenten alleen rnaar de mogelijkheid reruggeeft om een
vrijwilligerskorps op te richten. De instemming van de
gouverneur en van het Ministerie van Binnenlandse Zaken
blijft evenwel vereist. Orn financiële redenen kunnen die
instanties de oprichting van een dergelijk korps door een
gemeente weigeren.

Verschillende andere sprekers merken op dat het ontbre-
ken van de wetrelijke mogelijkheid een voorwendsel isge- .
weest om aan de gemeenten de oprichting van een vrijwil-
ligerskorps te weigeren. Met de wijziging die door dit voor-
srel in de wetgeving wordt aangebracht, zal de overheid
zich niet langer op de wet kunnen beroepen om die oprich-
ting te weigeren.

Dit voorstel brengt de georganiseerde structuur en het
verschil tussen de opdrachten die aan de beroepskorpsen en
aan de vrijwilligerskorpsen worden toevertrouwd, geenszins
in het gedrang.

Een spreker geeft als zijn mening te kermen dat een
vrijwilligerskorps b.v. niet zou kunnen optreden om een
brand in een petroleumhaven te besrrijden.

Het ligt voor de hand dar een beroepskorps de opdrach-
ten van de vrijwilligers dient te garanderen en te contro-
leren.

Dezelfde spreker mcent dar er een prohleern rijst in ver-
band met de opleiding van de vrijwilligers en dat die oplei-
ding moet worden georganiseerd. Bovendien moeten de vrij-
willigerskorpsen aan alle voorwaarden voldoen orn met narne
subsidies t.: verkrijgen, collectieve aankopen te verrichten
enz.
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Le i\·linistre· marque son accord avec l'esprit dl' cerre
proposition mais souligne que la création dl' corps dl"
volour.urcs ne peut ch.uurcr la structure oruauiséc de la
protection civile, Le recou~'s ù des volontaires 'pourrait êrre,
en outre, une solution .111 coùr snus cesse croiss.uir des corps
de professionnels,

Le Ministre rappelle qu'cu 19C15, le cout de la protec-
tion civile pour tollt le Royaume s'élevait .\ 345 millions
de F et qu'enl98J, il s'élevait il 5,7 milliards de F.

Une telle augmentation demande qu'une solution soit
trouvée afin de l'endiguer.

Le Ministre rappelle que le gouverneur répartit la charge
de la protection civile par commune et selon des normes
nationales adaptées aux besoins. Enfin, en réponse au
désir des membres de voir assurer une formation adéquate,
il confirme sa volonté de mettre sur pied une école natio-
nale du feu.

e. ::. ::-

L'article unique de la proposition est adopté a l'unani-
mité.

Le Rapporteur, Le Président,

M. HARMEGNIES J.-B. DELHA YE

ERRATUM

Intitulé

In fille du texte néerlandais de l'intitulé, il y a lieu de lire
« betreffende de civiele bescherrning » au lieu de «op de
civiele bescherming »,

I 3 I soo (1982-19R.3) N.2

Dl' M inistcr is hcr cens mer de geest van her voorstel,
cloch hi] hcklcmroonr dut de oprichring van vrijwilligers-
korpscn dt' georguniseerdc strucruur van de civiele bcscher-
ming nier mag wijzigen. Door een beroep te doen op vrij-
willigers 7.011 men revens l'en oplossiug kunnen vindcn voor
het prohleern van de stceds toenemende kosten van de
beroepskorpsen.

De Minisrer herinnert eraan dar de kesten van de civiele
bescherming in 1965 voor het hele Rijk 345 miljoen be-
droegen en dat die kosten in 1981 reeds tot 5,7 miljard
waren opgelopen.

Een dergelijke stijging dient hoe dan ook aan banden te
worden gelegd.

De Minister herinnert eraan dat de gouverneur de last
van de civiele bescherming per gerneenre en volgens de
aan de behoefren aangepaste rijksnormen verdeelt, Aange-
zien de leden wensen dat in een gepaste opleiding wordt
voorzien, bevestigt hij zijn voornemen orn een nationale
school voor brandbestrijding op te richten.

::. ::. ::-

Het enige artikel van het voorstel wordt eenparig aan-
genomen.

De Rapporteur, De Voorzitter,

M. HARMEGNIES J.-B. DELHA YE

ERRATUM

Opschrift

In fine van her opschrift leze men « betreffende de civiele
bescherrning » in plaats van « op de civiele bescherrning ».
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