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[. — UITEENZETIING.
VAN DE MINISTER VAN FINANCIEN.

Alvorens her door de Regering geplande begrotingsbeteid
uiteen te zetten, lijkt her noodzakelijk een beeld op te han-
gen van de internationale . en interne conjuncturele context
die dit beleid conditioneerr.

en interne conjuncturele  toestand

en vooruitzichten.

1. Internationale

A. Internationaal,

Zoals in 1975, 1976 en 1977, moer de economische poli-
tiek gevoerd worden in een uitermate ongunstige interna-
tionale  economische context.. Sedert 4 jaar immers wor-
den de geindustrialiseerde landen door' de crisis getroffen.

Omwille  van dé ontregalingen en verstoringen teweeg-
gebracht door de diepe economische recessie van 1974-1975
-— de ernstigste sedert' de grote depressie van de jaren 30
- is de internationale  economische activiteit verre van
bevredigend vergeleken met vroegere maatstaven. . De meeste
industriedanden hebben af te rekenen met zware economische
problemen, veroorzaakt door het samengaan van een hard-
nekkige inflatie (ofschoon ze in sommige landen op de
terugweg is) en een stijgende werkloosheid.

De herneming van de economische activiteit op het einde
van 1975 kwam plots tat stilsrand in het begin van de zomer
1976; de economische ' groeivooruitzichten  voor 1977, op-
gesteld in 1976, werden in de meeste landen  naar beneden
gecorrigeerd.
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I. - EXPOSE
DU MINISTRE DES FINANCES.

la politique budgétaire que compte me-
il semble nécessaire de rappeler le
intermational et interng qui impose

Avant d'exposer
ner le Gouvernement,:
contexte conjoncturek
cette politique.

internatidnale et interne;

en ce domaing.

1. Situation conjoncturelle
perspectives

A. Situation internationale.

Tout comme en 1975, 1976 et 1977, la politique = écono-
mique doit étre menée dans un contexte économique - inter-
national extrémement : défavorable. . En effet, les pays indus-
trialisés sont touchés par la crise depuis quatre ans.

En raison des déréglements et des petturbations — provo-
qués par la profonde récession économique de 1974-1975 -
la plus sérieuse depuis la grande dépression des années 30 -
l'activité. économique internationale est loin d'étre satis-
faisante par rapport - aux critéres antérieurs. La plupart des
pays industrialisés doivent affronter de graves problémes
économiques provoqués par la coincidence d'une ipflation
tena~e (bie~ qu'elle soit en régression dans certains pays)
et d un chomage croissant.

La reprise de l'activité économique constatée a la fin de
I'année 1975 s'e.t brutalement.  arrétée au début de I'été
1976. Les prévisions de croissance - économique - pour 1977
établies en 1976 ont été ajustées vers le bas dans la plupart-
des pays.
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De voornaamsre oorzaken van deze plorse srilstand, zijn:
- de onderpreking = in de herneming V3n de stocks, fac-
tor die in het verleden de herneming had gestirnuleerd;

- de blijvende zwakte van de privéeinvesreringen, orn-
wille van de onvoldocnde rentabiliteit, - het feit dar envol-
doende gebruik werd gernaakt van her produktiepotentieel
en de ongunstige vooruitzichten betreffende de interne en
externe vraag;

- de weirdg dynarnische
van de hoge werkloosheid
klimaat;

- de rerughoudendheid van de regeringen om een reso-

luut expansief beleid te voeren uit vrees de inflatoire nei-
gingen te versterken.

gezinsconsumptie,
en her onzeker

als gevolg
economisch

Dt oi:rniddellijke economische ' toekomstperspectieven  op
wereldvlak en in her bijzonder voor de Europese Gerneen-
schap zijn niet onverdeald gunstig; voor 1977 en 1978 wordt
een groei van slechts 3 a 3,5 % verwacht.

niet verbeteren zal de werk-
die einde juli 1977 ZOW'lt
dir is 12 % meer dan vorig

Indien deze vooruitzichten
loosheid in de Gemeenschap,
5,7 miljoen eenheden bedroeg,
jaar, nog toenemen.

In de huidige omstandigheden moeren de bewindvoerders,

en vooral die van de belangrijke surpluslanden (dit zijn de
landen met cen relarief laag inflatiepercentage: en met een
gunstige hetalingsbalans)  voorrang = verlenen aan een actief
relanccbeleid * dar gericht is op de geleidelijke terugkeer naar

de volledige tewerkstelling en de prijsstabilireit.

Op die wijze kan een bijdrage worden geleverd tot aan-
zwengeling van de wereldconjunctuur. )

B. Intern.

De Belgische economie met zijn uitgesproken open karak-
ter ontsnapt niet aan de algemene malaise op wergldvlak..

Het merendeal. van de thans beschikbare conjunctuur-

indicatoren ~wijzen ontegensprekelijk op een vertraging van
de economische acriviteit,. in tegenstelling met de snelle
herneming tijdens het eerste semester van 1976.

Deze toesrand is vooral toe te schrijven aan de onvol-
~ doende binnenlandse  en vooral buitenlandse = vraag.

Het gevolg van dit laarste was een vertraging van het
groeritme van de industriéle = produktie : zo lag de bruto-
index van de indusrriéle  produktie  (exclusief de bouw) tij-
dens de eerste 7 maanden van 1977 slechts 1,4 % boven
deze van de overeenstemmende periode van vorig jaar, die
tegenover -~ 1975 met 7,6 % was gestegen.

Uiteraard verbeterde deze lusteloze economische activi-
teit nier de toestand op de arbeidsmarkt; sinds mei stijgr het

aanral = volledig uitkeringsrechtigde = werklozen opnieuw en
bedraagt her einde augustus,- na correctie van de seizoen-
invlioeden, 258 000 eenheden, wat 15,9 % meer is dan het
vorig jaar.

De lichrpunten zijn dan ook eerder schaars, met name :

— de vertraging van de stijging van de grcorhandelsprij-
zen;

4-i (1977-1978) N. 2

Les causes principales de cet arrét soudain sant:

- l'interruption du processus de reconstitution des stocks,
lequel avait antérieurement stimulé la reprise;

- la faiblesse permanente des investissements privés en
raison du manque de rentabilité, la sous-utilisation ~ des capa-
cités de proauction et les perspectives défavorables sur le
plan de la demande intérieure et extérieure;

- le manque de dynamisme de la consommation des

ménages, qui resulte du taux élevé de chémage et l'incer-
titude de la conjoncture économique;

- la réticence des gouvernements & pratiquer
che politique d'expansion par crainte. de renforcer
dances inflationnistes.

une fran-
les ten-

Les perspectives . économiques immédiates . sur le plan mon-
dial, et plus particuliérement_- en ce qui concerne la Commu-
nauté européenne, ne sont pas unanimement favorables
il n'est escompté qu'un taux de croissance de 3 a 3,5 %
pour 1977 et 1978.

A défaut d'amélioration de ces perspectives, le chdmage
qui touchait, a la fin de juillet 1977, quelque 5,7 millions
de travailleurs dans la Communauté, soit une augmentation
de 12 % par rapport: a l'année précédente, s'aggravera en-
core.

Dans les circonstances actuelles, les gouvernants, et par-
ticulierement : ceux des pays a boni important. (il s'agit des
pays qui présentent un taux d'inflation relativement faible
et une balance des paiements favorable) doivent s'assigner
pour objectif prioritaire = le rétablissement  progressif du
plein emploi_ et de la stabilité des prix en pratiquant une
politique - active de relance.

1l pourra ainsi étre contribué & la stimulation de la con-
joncture. mondiale. ’

B. Situation interne.

Etant donné son caractére  nettement = ouvert, ['économie
belge n'échappe ' pas au malaise général qui régne au niveau
mondial..

La majeure_ partie des indications . de conjoncture actuel-
lement disponibles - indiquent - incontestablement._ un ralentis-
sement de l'activité économique, a l'inverse de la reprise
rapide  au cours. du premier  semestre. de 1976.

Cette situation est avant' tout imputable a linsuffisance de
la demande intérieure et, surtaut, étrangere.

Il en est résulté un ralentissement : du rythme de crois-
sance de la production = industrielle  : ainsi, au cours des
sept premiers . mois de 1977, l'indice brut de la production
industrietle (a I'exelusion du secteur de la construction) n'a
dépassé que de 1,4 % celui de la période correspondante  de
l'année passée, lequel avait progressé de 7,6 % par rapport
a 1975.

1l est évident que cette stagnation de l'activité écono-
mique n'a pas contribué & améliorer la situation du marché
de l'emploi: - depuis le mois de mai, lee nombre de chémeurs
complets pouvant prétendre - a l'allocation de chdémage est
a nouveau en hausse et, & la fin du mois d'aodt, il attei-
gnait, apres correction des influences saisonnieres, 258 000
unités, soit 15,9 % de plus que l'année passée.

Les points positifs som deés lors plutdt rares. A cet égard,
citans:

- le ralentissement.  de la hausse des prix de gros;
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- de verrraging van de stijging. van het indexcijfer  van
de consumptieprijzen: 9,3 % voor' de eerste' negen maanden
van 1976 t.0.V.7,3 % voor dezelfde periode van dit jaar;

- de forse afzwakking van de loonstijging tengevolge
van het beleid van inkomensmatiging en de ongunstige
toestand op de arbeidsmarkt . : zo bedroeg de loonstijging
(gemeten volgens het indexcijfer van de Nationale Bank)
op het einde van juni 7,9 % tegenover 13,2 % in de loop
van de overeensrernrnende = periode van vorig jaar;

- tenslotte de sterke positie van onze munt op de wis-
selmarkten- en de gunstige situatie van onze betalingsbalans.

kan evenweal geen forse
gelet op :

In de or.rmiddellijke - roekornst
groei van onze economie worden verwacht,

- de onzekere conjuncturele toestand van onze voor-
naarnste handelspartners;

- de trage groei van onze export en van de privé-con-

sumptie;

- een onvoldoende - aanwending van onze produktie-
capaciteit. (73 %);

- de daling in augustus, en dit voor de vierde opeen-

volgende maand, van de synthetische conjunctuurcurve van

de Nationale Bank.

C. De opgaue voor bet economiscbe beleid i1 deze context,.

In her licht van deze internationale en nationale context
heeft de Regering de dwingenJc plicht' ook in 1978 een
expansief beleid te voeren dat in de eerste plaats de inves-
reringcn begunsrigr en dat opnieuw de weg effent voor
een voldoende ' economische ' groei. Dit laarste  is de conditio
sine qua non voor de oplossing van onze tewerkstellings-
en begroringsproblemen en voor onze indusrriéée - ontplooiing.

1978 verschaft de middelen am dit
te voeren

De begroting voor
selecrief relancebeleid

- op het vlak van de uitgaven dient in de eerste plaats
te worden  onderstreept dar de Regering door' haar sociale
politiek de koopkracht wil handhaven. In ons land is, in
tegensrelling met wat in vele andere landen is gebeurd, de
koopkracht  niet verminderd. Verder is er het openbaar
investeringsprogramma ~ van 200 miljard, dat door de Staats-
secretaris voor Begroring zal worden toegelicht;

-— wat de inkomsten berreft zijn er de belangrijke fis-
cale investeringsstimulansen.

Alvorens op het beleid inzake de fiscale ontvangsten ten
gronde in te gaan vraagt  de Minister begrip op te brengen
voor de moeilijke omstandigheden = waarin de begrotings-
politiek moet worden gevoerd. Water en vuur moeren als
het ware worden verzoend: - men moet enerzijds stimulerend
op de economie ' inwerken en anderzijds de structureel scheef-
gegroeide overheidsfinancién  saneren. Deze toestand is niet
nieuw. Onze openbare financién zijn chronisch = ziek en door
de crisis is deze chronische = ziekte acuut geworden.. Zelfs
in periodes van hoogconjunctuur, stellen de openbare - finan-
cién problemen.

1. Het fiscale beleid en de onrvangsten : voor 1978.

A. Beginselen wu/aarop het [iscaal beleid steunt,

De fiscale politiek dient zich in de huidige omstandig-
heden aan als één van de instrumenten bij uitstek, binnen
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- le ralentissement. de la hausse des prix a la consom-
mation: 9,3 % pour les neuf premiers mois de 1976 contre
7,3 % pour la méme période de cette année;

- le net ralentissement.  de la hausse des salaires par
suite de la politique de modération des revenus et de la
situation défavorable du marché de I'emploi : a la fin du
mois de juin, la hausse des salaires (mesurée selon j'indice
de la Banque nationale) était de 7,9 % contre 13,2 % au
cours: de la période correspondante  de l'année passée;

- enfin, la position solide de notre monnaie sur les
marchés des changes et la situation favorable de notre
balance - des paiements.

Il ne peut étre escompté - une croissance sensible de notre
économie dans l'immédiat, compte tenu de :

- la situation conjoncturelle  incertaine  de nos princi-
paux partenaires commerciaux;

- la lenteur du développement. de nos exportations et
de la consommation  privée;

- une utilisation insuffisante de nos capacités de pro-
duction (73 %);

- du fléchissement; en aolt, et ce pour le quatrieme
mois consécutif, de la courbe de synthese de la conjoncture
de la Banque nationale.

C. L'objet de la politigue économique * dans ce contexte.

Dans ce contexte international et national, le Gouver-
nement. se doit absolument. de pratiquer, également en 1978,
une politique d'expansion  visant en premier lieu a pro-
mouvoir ' les investissements et a ouvrir de nouveau la voie
a une croissance ' économique  suffisante.. Il s'agit la d'une
condition indispensable & la solution de nos problemes
d'emploi et de nos problémes budgétaires, ainsi qu'a notre
déploiement. industriel.
cette

Le budget de 1978 procure les moyens de pratiquer

politique ' de relance: sélective

-— sur le plan des dépenses, il convient. de souligner en
premier = lieu que la politique sociale du Gouvernement -
maintient le pouvoir d'achat. =~ Contrairement  a ce qui se
passe dans de nombreux autres pays, notre pouvoir d'achat
n'a pas diminué. Rappelons également le programme d'in-
vestissements = publics de 200 milliards qui sera exposé par
le Secrétaire d'Etat au Budget;.

- en ce qui concerne les recettes, il existe d'importantes
mesures - fiscales visant a stimuler les investissements.

Avant d'aborder en détail la politique des recettes fis-
cales, le Ministre demande que l'on veuille bien compren-
dre les circonstances difficiles dans lesquelles doit s'élaborer
la politique - budgétaire. Il s'agjt, en quelque sorte, de marier
l'eau et le feu : il faut, d'une part, stimuler I'économie et,
d'autre part, assainir les finances publiques = structurellément
déficientes. Cette' situation n'est pas nouvelle. La maladie
de nos finances publiques est chronique et la cxise lui a fait
atteindre un stade aigu. Les finances publiques posent  des
problemes,. méme en période de haute conjoncture.

2. La politique fiscale et les recettes de 1978.

A. Principes fondamentaux  de la politique fiscale.

actuelles et dans Il'arsenal des
la politique fiscale s'avere étre

Dans les circonstances
moyens d'action budgétaires,
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het gamma van budgerraire acrierniddelen,. am de primaire
~~gelstellingen van de economische en sociale politiek te rea-
useren.

Om de econornische relance te bewerkstelligen streeft de
Regering via het fiscale luik van de begroting 1978 de twee
volgende intermediaire  oogmerken na :

- het stimuleren van de privé-invesreringen;
- eea billijker inkornensverdeling. .

In de huidige socio-economische context is het nastreven
van deze twee objecrieven immers een dwingende noodzaak.
De zwakke economische groei sinds het tweede semester
van 1976 is grotendeels het gevolg van te weinig investe-
ringen en vanuit sociaaloogpunt 1 heeft de Regering de
ow1 de verplichting de solidariteit te laten spelen door de
belastingsdruk _ rechrvaardiger = te verdelen, om aldus de
negatieve gevolgen van de economische crisis voor onze
minstbedeelde medeburgers te verzachten.

Om deze rwee voornaamste ' doeleinden van de fiscale
politiek te realiseren heeft de Regering zich een budgettaire
aderlaring in de vorrn van fiscale regernoerkorniugen ge-
troost van 12,5 miljard (8,4 miljard voor de aanmoediging
van de privé-investeringen en 4,1 miljard voor een billijker
inkorncnsvcrdeling),

De door de Regcring ingezette concrete actierniddelen
zullen verdet worden toegelicht.

B. Ontuangsten  uoor 1978.

Onder
ontvangstenraming -

voorbehoud van het precaire karakter - van elke
denken : wij hier maar aan de bereke-
ning van de weerslag van belastingwijzigingen, van de fis-
cale ontvangsten van het jongste begrotingsjaar, van de ver-
wachre evolutie van het B.N. P. in prijzen en in volume
- werden de totale lopende ontvangsten voor 1978 geraamd
op 932,2 miljard . waarvan

— 908,4 miljard fiscale onrvangsten;
— 23,8 miljard nier-fiscale- ontvangsten.

Hierbij zij opgemerkt dar in 1978 een belangrijke =~ wijzi:
ging werd gebracht in de voorstelling van de begroting. Aan
de techniek van affectatie of voorbestemming van fiscale
ontvangsten ter financiering van bepaalde uitgaven is name-
lijk een einde gemaakt. Dit betekent dar voortaan de roe-
gewezen onivangsten en uiteraard ook de uitgaven die
erdoor worden gedekt geincorporeerd zullen worden in de
begroting. . De aan de Europese Gemeenschappen als eigen
middelen afgedragen : invoerrechten evenals het gedeelte van
de prijsverhoging der tabakswaren (+ 5 frank per 15 okto-
ber) dat het tekort in de sector van de ziekre- en invalidireirs-
verzekering moet helpen dekken, blijven hierop evenwal uit-
zonderingen.

a} Lopende fiscale ontuangsten.

De geraamde lopende fiscale ontvangsten  van 908,4 mil-
jard betekenen een stijging van 135,9 miljard t.0.V.de ver-
moedalijke =~ onrvangsten  van 1977, die in juli, op grond
van de resultaten van de eerste zeven maanden van het
begrotingsjaar 1977, werden herraamd op 772,5 miljard
daar waar de oorspronkeliike = raming 812,9 miljard bedroeg.

Hoe de raming van de onrvangsren voor 1978 werd uit-
gevoerd en welke de determinanten zijn van de stijging van
de fiscale onrvangsren met 135,9 miljard in 1978 zal hierna
bondig worden uiteengezet,

4.( (1~77-1~78) N. 2

par excellence pour réaliser [es objec-
socio-&eonornique,

'un des instruments
tifs primordiaux de la politique

En vue de réaliser le redressement: économique, le Gou-
vernement vise, par le biais du volet fiscal du budget de
1978, les deux objectifs intermédiaires = suivants:

— la stimulation des investissements: prives;
— une répartition plus équitable des revenus.

l'actuel contexte socio-éeonornique, [a réalisation
de ces deux objectifs apparait en effet comme une néces-
sité absolue. Le ralentissement de [a croissance économique,
tel qu'il s'est manifesté depuis le second semestre de 1976,

Dans

découle, pour une large part, du nombre insuffisant des
investissements; = en outre, du point de vue social, le Gou-
vernement a le devoir moral de faire jouer la solidarité et

ce, par une répartition plus équitable de la charge fiscale
en vue datténuer, au bénéfice de nos concitoyens  les moins
favorisés, les effets négatifs de la crise économique..

Afin de réaliser ces deux objectifs primordiaux_: de la

politique fiscale, le Gouvernement a consenti un sacrifice
budgétaire sous forme d'avantages sociaux de l'ordre de
12,5 milliards (8,4 milliards pour I'encouragement des in-

vestissements privés et 4,1 milliards pour  une répartition

plus équitable des revenus).

Quant: aux moyens d'action mis en ceuvre par le Gou-
vernement; ceux-ci seront précisés ultérieurement.

B. Les recettes pour 1978.

Sous réserve du caractére précaire de toute estimation
de recettes - il suffit de songer a cet égard au caleul de
l'incidence  de modifications fiscales, des recettes fiscales
de la derniére année budgétaire et de I'évolution attendue
du P.N. B. en prix et en volume - le total des recettes
courantes  pour: 1978 a été estimé a 932,2 milliards, dont:

- 908,4 milliards de recettes fiscales;
-~ 23,8 milliards de recettes non fiscales.

A cet égard, il convient de noter qu'une importante modi-
fication a été appottée en 1978 & la présentation du bud--
get. En effet, il a été mis fin & la technique de I'affectation
ou de la réservation de recettes fiscales en vue du finan-
cement' de certaines dépenses.. Cela signifie que, dorénavant,
les recettes affectées et, partant, aussi les dépenses. couvertes
par ces recettes sont incorporées = au budget, A I'exception
cependant des droits d'importation  cédés aux: Communau-
tés européennes a titre de ressources . propres, ainsi que la
partie de la hausse du prix des produits du tabac (5 francs
au 15 octobre) destinée a contribuer - a couvrir le déficit du
secteur de l'assurancer maladie-invalidité.

a} Recettes  fiscales courantes.

Les recettes fiscales courantes, estimées a 908,4 milliards,
sont en augmentation de 135,9 milliards par rapport = aux
recettes présumées  pour 1977, lesquelles ont dte réévaluées
a 772,5 milliards au mois de juillet, sur la base des résul-
tats des sept premiers mois de l'année budgétaire 1977,
alors que l'estimation initiale était de 812,9 milliards.

La maniére dont les recettes ont été estimées pour 1978
et les causes déterminantes de l'augmentation des recettes
fiscales a concurrence de 135,9 milliards en 1978 sont expo-
sées ci-aprés de fagon succincte et synthétique.
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Synthese van de raming
van de lopende fiscale ontvangsten

(in miljarden F).

l6]

Synthése de [Iévaluation
des recettes . fiscales courantes

(en milliards de F).

Fiscale onrvangsten
exclusief
B.T.W. B.T.W. Totaal
Recettes fiscales T. VA Total
a I'exclusion
dela T. V. A
N L :
1. Vermoedelijke ontuangsten uan 1977 5474 2251 7725 1. Recettes probables de 1977.

1,1, Correctigs om een relevante = ver- 11. Corrections en vue dobtenir

rrekbasis = voor 1978 te bepalen ... = ul + 38 + 34 une base de départ: pertinente
pour 1978.

1.2. Vertrekbasis 547,3 228,9' 776,2 1.2. Base de départ.

2. Expansie van de belastbare massa: 2. ﬁlccroissement de la masse imposa-
e:

rekening~ houdende =~ met een verwachte compte tenu d'un accroissement  en

groei in waarde van her B.N.P. met valeur - du P.N. B. de 11,2%, dun

11,2 %, met een elasticiteitscoéfficiénre coefficient _d_'elastlcwe et q'un cor-

en met een forfaitaire  correcriefactor rectif fosfaitaire + de 10 milliards.

van la miljard i 7253 + 283 + 100,6

.t Wi,'~/gillgC'lill de u/etgeuing : 3. Modificatiolls & la législation :

J.I.. Wijzigingen = van de fiscale wetge- 3.1. Modifications = de la Ilégislation
ving en reglementering - 108 + 124 + 16 et de la réglementatian = fiscales.
J.U. bijkomende — weerslag in 1978 3.1.1., impact complégentaire, en

van vroegere ' rnaatregelen 1978, de mesures anre
- 4,0 + 5,2 + 1.2 rieures.

J.1.2. weerslag in 1978 van nieuwe 3.12. impact,: en 1978, de me-
maatregelen ... .. evr eeo ... | - 68 +72 +04 sures nouvelles.

3.2. Wijzigingen = van de inningsmoda- 3.2.. Modification = desi modalités = de
liteiten  van de belastingen: perception  de l'impot:
~71..inning van de gemeentelijke ) 3.2.1.. perception des centimes

opcenriemen rerzelfdernjd additionnels. communaux
met de rijksbelasting en méme temps . que lim-
+ 200 — + 200 pot do A I'Etat.

J.2.2.. incorporatie. | in de Rijkgnid- 3.22. incorporatian «  aux_ Voies
delen van de solidaritei ts- et Moyens = de [l'impdt de
bRlasting ... .ev ver e eer enn t 10 == + 10 solidarité.

4. Bestrijding van de belastingontduiking + 50 + 40 + 9,0 | 4. Lutte contre la fraude fiscale.
5. Lopende fiscale ontuangsten uan 1978 634,8 273,6 908,4 5. Recettes fiscales courantes de 1978.

De raming van de ontvangsten voor 1978 stoelt in hoofd-
zaak op de volgende elernenten :

- de vermoedelijke lopende fiscale ontvangsten van
1977 die, rekening houdende met sommige technische aan-
passingen, als vertrekbasis = fungeren; .

- de expansie van de belasrbare massa in 1978, rn.a.w.
her verwachte  economisch verloop;

- de nettoweerslag, in 1978 van de wijzigingen
belasringwergeving;

- de lestrijding van de belastingontduiking.

in de

Deze laarste drie componenten = verklaren vooral 0" srij-
ging van de onrvangsten in 1978; ze zullen hierna bondig
worden toegelicht.

Les prevrsions de recettes pour: 1978 reposent essentiel-
lement sur les éléments suivants

- les recettes fiscales courantes probables de 1977 qui,
compte tenu de certains ajustements = techniques, constituent
la base de départ;

- I'expansion de la masse imposable de 1978, en d'au-
tres. termes, I'évolution économique prévue;

- l'incidence nette en 1978 des modifications
lation fi.icale;

- la lutte contre

a la légis-
la fraude fiscale.
L'augmentation  des recettes en 1978 s'explique surtout.

par ces trois derniers €léments, qui seront commentés briéve-
ment: ci-aprés.
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Expansie 111 de bclastbare massa.

Door de normale aangroci van de inkomens ru de
besredingen expandeerr de belastbarc massa of de grond-
slag waarop de belasringen worden geheven. In 1978 zal
deze factor de ontvangsren doen stijgen met 100,6 miljard,
uit te splitsen in :

- 72,3 miljard voor de belastingen exclusief de B. T. W.;
- 28,3 miljard voor de B.T.W.

Voor de fiscale ontvangsten - exclusief de B. T. W., steunt
de stijging van de geraamde onrvangsten tengevolge van
de uitzetting var: de belastbare = massa op een verwachte
groei in waarde van het B.N. P. met 11,2 %, nl. 3% in
volume en 8% in prijzen en op een macro-economische
elasticiteitscoéfficiént  van 1,34, wat overeenstemt met een
expcnsierirrne - van 15 %. Normaliter zou dit neerkomen  op
82,3 miljard rneerontvangsten, - Voorzichtigheidshalve = werd
deze stijging echter forfaitair met 10 miljard verminderd
om de nefaste weerslag van de crisis op de opbrengst van

de inkomenstenbelastingen te corrigeren,  wat meteen de
stijging van de onrvangsren = terugbrengt tot 72,3 miljard.
Voor de raming van de B.T. W.-opbren,gst werd een

afzonderlijke. - herekening gemaakt eveneens uitgaande ' van
de verwachte B. N. P.-stijging in waarde met 11,2 % en de

weerslag ervan op de verschillende componenten = van de
belasrbare  eindvraag.
Hoc gevoelig de belastingopbrengsr. . is voor de econo-

mischc ontwikkeling, kan worden geillusrreerd met het vol-
gend ciifcrvoorbeeld. . In 1978 verwacht men van de waarde-
stijging van hct B. N. P. met 1,2 % een bijkomende fis-
cale onrvangsr van 100,6 miljard, dit is 9 miljard per 1%
stijging van het B. N. P.

De Regering is zich bewusr van het nauw verband tus-
sen de economische groei en de evolutie van de onrvang-
sten, en is voorzichtig geweest bij de raming van de ont-
vangsten voor 1978. Hierbij diem te worden verwezen:

- naar JI; groei van het B.N.P. met 3 % in volume,
die mede her resulraar is van de voluntaristische expansieve
relancepolitiek die geconcretiseerd wordt door de aanmoedi-
ging van de investeringen,. het openbaar investeringspro-
gramma en her ambitieus tewerksrellingsplan);

- alsook naar de forfaitaire correctie van de raming van
de onrvangsten met 10 miljard.

WijdgillgelZ ill de helastinguietgeuing.

Discretionaire  of door de Regering doelbewust getroffen
rnaatregelen die de belastingwetgeving of de belatingsmoda- -
lireiren van de belastingen wijzigen zullen in 1978 de
lopende fiscale onrvangsren ten belope van 22,6 rniljard
doen toenemen.

De hardnekkige misvarting dar deze belastingverzwaring
roe te schrijven is aan « nieuwe > fiscale maatregelen en een
blijvende - verzwaring = van de belastingdruk = zal veroorzaken
moer uit de wereld worden gelopen.

De 22,6 miljard belastingverzwaring ~ in 1978 vloeien
immers. voort uit de netro-weerslag in 1978 van, enerzijds,
wijzigingen in de belastingwetgeving waarroe vroeger werd
beslist maar die nog doorwerken op de onrvangsten van
1978 en dit ten belope van 1,2 miljard en, anderzijds,
maatregelen  die werden getroffen in het raarn van de
begroting voor 1978 en dit ten belope van 21,4 miljard.

Van deze 21,4 miljard bijkomende onrvangsren tijdens
her begrotingsjaar 1978, vertoont - evenwel slechts een gering

4-1 (U77-19711) N. 2

L'expansion de 1<Imasse = imposable.

La masse imposable on lassiette sur laquelle les impots
sont: pergus s'accroit par suiter de l'augmentation = normale
des revenus et des investissements. En 1978, ce facteur fera
augmenter  les recettes de 100,6 milliards, qui doit se ven-

tiler comme  suit:

— 72,3 milliards pour les taxes autres que la T. V. A,
— 28,3 milliards pour la T. V. A.

Pour les recettes fiscales autres que celles de la T V. A,
l'augmentation  prévue due au gonflement de la masse impo-
sable est basée sur une prévision de croissance. en valeur
du P.N. B. de 11,2 %, soit 3 % en volume et 8 % en prix,
et sur' un coefficient d'élasticité macro-économique de 1,34,
ce qui correspond a un rythme d'expansion- de 15 %. Nor-
malement; - il en résulterait des plus-values de recettes de
82,3 milliards. Par prudence, cette augmentation a taute-
fois été réduite fogfaitairement. de 10 milliards en vue de
pallier lincidence défavorable de la crise sur les recettes
praduites - par les impdts sm les revenus, ce qui ramene
l'augmentation = des recettes a 72,3 milliards.

En ce qui concerne l'estimation du produit de la T. V. A,
un caleul distinct a été fait en partant également: de [l'ac-
croissement escompté du P. N. B. de 11,2 % en valeur et de
son incidence sur les différentes composantes de la demande
finale imposable.

Le degré de sensibilit¢ du produit de limpdt a I'évolu-
tion économique peut étre illustré par I'exemple chiffré
ci-aprés. En 1978, l'accroissement du P.N.B. de 112 %
en valeur  devrait se traduire par des recettes fiscales supplé-
mentaires de 100,6 milliards, soit une augmentation de
9 milliards = pour chaque accroissement.: du P. N. B. de 1 %.

Le Gouvernement est conscient du rapport étroit entre
la croissance économique et I'évolution des recettes. Aussi
les prévisions de recettes pour 1978 ont-elles été établies
avec toute la circonspection  requise.. Il convient de signaler
a cet égard:

- la croissance du P. N. B. de 3 % en volume résultant
également de la politique volontariste ~ de relance, qui se tra-
duit par l'encouragement des investissements = privés, le pro-
gramme_ d'investissements . publics et le plan ambitieux : en
matiéere - d'emploi;

-— la correction forfaitaire,
des prévisions de recettes.

a concurrencer de 10 milliards,

Modificatiolls ~ a la Iégislation fiscale.

Les mesures discrétionnaires ou décidées de propos déli-
béré par le Gouvernement en vue d'aménager la législation
fiscale ou les modalités de paiement des impbts auront pour
effet d'augmenter de 22,6 milliards les recettes fiscales cou-
rantes en 1978.

Il convient déliminer l'idée erronée et tenace selon la-
quelle cette aggravation de la fiscalité est due a de nouvelles
mesures fiscales et entrainera une aggravation permanente
de la charge fiscale.

L'alourdissement.. de la charge fiscale de 22,6 milliards
en 1978 découle en effet, d'une part, de l'impact net, en
1978, des modifications de la législation fiscale qui tout: en
ayant été décidées antérieurement, - continuent encore a
affecter les recettes de 1978, et ce a concurrence de 1,2 mil-
liards et, d'autre part, des mesures qui ont été prises dans
le cadre du budget pour 1978 pour un montant: de 21,4 mil-
liards.

Néanmoins, . une partie minime seulement- de ces 21,4 mil-
liards. de recettes additionnelles escomptées pour I'exercice
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(0,4 miljard), terwijl het

gedeelte een permanent karakter
inningsrnodali-

overgrore deel het gevolg is van gewijzigde
reiten van de belasting.

De bijzondere = inspanning = die de Regering zich getroost
om de economie aan te zwengelen vindt men terug in de
volgende belastingmaatregelen.

1) Belastinguerminderingen = om de priueinuesteringen ' te
stimuleren,
Met dat doel werden een drietal maatregelen genomen:

Eerst de verbetering van het fiscale stelsell van de afschrij-
vingen door aan de belastingplichtigen de mogelijkheid
te bieden om hun nieuwe investeringen (d.w.z. de vanaf
1 maart 1977 tot en met 31 december 1977 «bestelde» »
investeringen), naar wens af te schrijven en om ze voor
een hoger bedrag dan. de aanschaffings-- of beleggingswaarde
af te schrijven (nl. aan 110 %) in de mate dat die waarde
hoger is dan die van de investeringen verricht in de loop
van een referteperiode. - Deze maatregel. brengt in 1978 een
verlies aan fiscale ontvangsten mee van 5,1 miljard.

Vervolgens wordt de aftrekbaarheid van de B.T.W.
van 5 % die reeds bestond voor investeringen van nieuwe
ondernemingen en voor de bijkomende eo nieuwe investe-
ringen van bestaande  ondernemingen, uitgebreid  tot
arbeidsscheppende investeringen, ~ wat een budgetraire
adeslating van 3 miljard betekent:

Om de gelijke fiscale behandating van de financiering
met eigen middelen en de financiering met vrecmde mid-
delen te verzekeren en aldus de inbreng van risicodragend
kapiraal  te bcvorderen worden tenslotte  de winsten, die
uirgekeerd zijn voor aandalen. van belegde Kkapitalen en
die in geld afberaald =zijn tussen 1 rnaart en 31 december
1977 (ter gelegenheid van de oprichting of de Kapitaal-
verhoging van vennootschappen — met rechtspersoonlijkheid),
tijdelijk van vennootschapsbelasting  vrijgestald.

Deze maatregel vermindert de onrvangsten
300 miljoen.

Om de privé-investeringen,
voor de economische relance, aan te moedigen,
Rcgeriug, aldus aan 8,4 miljard inkomsten.

met zowat

die een belangrijk element zijn
verzaakt de

2) Belastinguerminderingen  met het oog op een recht-
vaardiger uerdeling uan de fiscale druk.

De Regering heefr beslisr de belastingschalen voor de
kleine en middaigrote inkomens van 1977 (aanslagjaar 1978)
te indexeren; de indexering  zal daarbij integraal zijn voor
de netto-belastbare  inkomens  beneden de 280 000 F en
gedeeltalijk en degressief voor de inkomens tussen 280 000
en 500 000 F.

In 1978 zal de Regering bovendien tot een

overgaan-

forfaitaire  indexering van de inkomens van 1978 (aanslag-
jaar 1979).
Daarenboven  zullen de verminderingen voor personen

ten laste worden aangepast. . Zo wordt de grens waarboven
deze aftrekken™ niet meer toepassalijk zijn verhoogd tot
375 000 F (in plaars van 350 000 F) en wordt de verhoging
van dit plafond voor ieder persoon ten lasre na de derde
van 36 000 F op 39 000 F gebrachr.

Tenslotte  wordt de inkomensgrens = voor de toepassing
van de nier samenvoeging van de bedrijfsinkornsten van
de echtgenoren opgetrokken  van 350 000 F tot 375 000 F.

Deze maarregelen | brengen een verlichting van de belas-
tingdruk mee ten bedrage van 4,1 miljard F en komen
ten goede aan ongeveer 2,7 miljoen belasringplichtigen,
terwijl ongeveer 1260 000 gezinnen de verminderingen voor
personen ten laste zullen genieten.

Deze twee soorten fiscale tegemoetkomingen ten bedrage

04 mil-
appor-

JY7H, revét un caractare permanent
liard),  la majeure partie résultant des modifications
tées aux modalités de perception de I'impot.

Les mesures fiscales ci-apres témoignent de l'effort parti-

budgétaire

culier consenti par le Gouvernement. pour stimuler I'éco-
nomie.

1) Abattements [iscaux eu L'lie Je stimuler les investis-
sements  privés.

A ret effet trois mesures ont été prises :

Tout dabord une amélioration du régime fiscal des

en ce sens que les contribuables auront la
faculté d'amortir & leur gré les nouveaux investissements
(c'est-a-dire les investissements  « cornmandés » du 1er mars
1977 au 31 décembre 1977) et ce, pour: un montanf. Supé-
rieur a la valeur dacquisition ou de placement (soit a
100 %) dans la mesure ou cette valeur excede celle des
investissements réalisés au cours de la période  de référence.
Cette mesure' entrainera en 1978 une moins-value fiscale
de 5,1 milliards.

Ensuite, la déductibilité: de
quelle s'appliquait  déja aux investissements réalisés par
des entreprises nouvelles ainsi qu'aux investissements nou-
veaux et supplémentaires réalisés par des entreprises exis-
tantes est élargie aux investissements générateurs- d'emplois,
ce qui se traduira par un sacrifice budgétaire de 3 milliards.

Enfin, en vue d'assurer = I'égalité: fiscale entre le finance-
ment & l'aide de moyens propres et le financement - & l'aide
de moyens étrangers et de favoriser ainsi I'apport: de capi-
taux a risque, les bénéfices qui ont été distribuéss aux parts
de capitaux placés et qui ont été payés en espéces entre
le 3cr mars et le 31 décembre 1977 (a l'occasion de la
constitution.  ou de l'augmentation - du capital de sociétés
dotées de la personnalité juridique) sont temporairement._
exonérés de I'impdt des sociétés.

Cette mesure entraine une perte de recettes de I'ordre
de 300" millions.

Afin d'encourager = les investissements privés, qui consti-
tuent: un élément important - de la relance: économique, le
Gouvernement. renonce: ainsi a 8,4 milliards de recettes.

amortissements,

la T.V.A. de 5%, telle

2) Réductions d'impOts en vue d'assurer une répartition
plus équitable de la charge fiscale.

Le Gouvernement a décidé d'indexer les baremes fiscaux
pour les petits et moyens revenus de 1977 (année d'impo-
sition 1978); ainsi, l'indexation = sera totale pour les revenus
imposables nets inférieurs a 280000 ' F et partielle et dégres-
sive pour ' les revenus de 280 000 a 500 000 F.

En outre, le Gouvernement. procédera, en 1978, a une
indexation forfaitaire des revenus. de 1978 (année d'impo-
sition  1979).

Les réductions pour personnes a charge seront, en outre,
adaptées. . Ainsi, le plafond au-dessus duqued ces déductions
ne sont plus applicables est porté & 375000 F (au lieu
de 350 000 F) et le relevement de ce plafond, pour chaque
personne & charge aprés la troisiéme, est port¢ de 36 000 F
a 39 000 F.

Enfin, le plafond de revenus. pour l'application du régime
de non-cumuli des revenus professionnels des époux est
porté de 350 000 F a 375 000 F.

Ces mesures entrainent. un allégement de 4,1 milliards
de la charge fiscale en faveur de quelque 2,7 millions de
contribuables,  tandis que 1260 000 ménages bénéficieront
de déductions pour personnes a charge.

Tour- justifiés qu'ils soient: du point de vue conjoncturel et

van 12,5 miljard, hoe gerechtvaardigd ze ook zijn vanuir | social, ces deux types de dégrévements fiscaux n'en pésent
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conjuncturcel  en sociaaloogpunt, bezwaren nierremin de
overheidsfinanciéry, ~ die al zo erg door de ongunstige eco-
nornische toestand en in het bijzonder door de lasren die
het gevolg zijn van de werkloosheid, . zijn aangewreten.

Orn het begrotingsrekort  binnen aanvaardbare  perken te
houden,  was de Regering dan ook gedwongen naar bij-
kornende ' inkomsten te zoeken.

Die bijkomende = begrotingsmiddelen = heeft de Regering
evenwel zo gekozen dar ze ofwel een billijker verdeling
van de belastingdruk tot stand brengen ofwel de taestand
van de Schatkist éénmalig vetlichten. Als voorbeeld bij uit-
stek, verwijst de Minister naar de wijziging van Je betalings-
modaliteit van de gemeentelijke opcentiernen_ (de inning tege-
lijkertijd met de hoofdsorn). Het betreft hier een in de tijd
beperkte - operatie die de Schatkist zowat 20 miljard zal

opbrengen. De andere nieuwe maatregelén -  van blij-
venden duur - die in 1978 de ontvangsten  zullen doen
stijgen, zijn:
We-~rslag
11
miljarden F
- de aanpassing van de tarieven. van de
personenbelasting  voor de inkomsten boven
500 000 F, die hoofdzakelijk de hogere inko-
rnensschijven  treft o ), i
- de samensmelting van de B T W tarleven
van 14 en 18 % tot een éénheidsrarief  van 16 % + 8,2
- de aanpassing  van het srelsel van de ver-
keersbelasring voor voerruigen, andere dan be-
drijfsvoerruigen, . die sedert: vijf jaar en meer in
het verkeer zijn gebracht 4 e + 1,0
- de belasring van de Wlnstmarges voor
sommige prestaries en diensten (reisagentschap-
pen, gemeubalde vakantieverblijven ...) ... ... + 20
12,9

Schernarisch voorgesteld is de weerslag in 1978 van de
nieuwe rnaarrcgelen de volgende

In
miljarden F
A. Directe belastingen
Indexering der barerna's .. .. .. .. .. ... -35
Belastingverrninderingen ~ voor gezinslasten ... - 0,6
Aanmoediging van de investeringen ... ... ... - 54
Consolidatie - van de opdeciern . + 17
Opheffing van de vermindering van de ver-
keersbelasting i, WA T MR B Rt + 1,0
Tussentoraal ... ... ... - 68

B. Indirecte belastingen

Afschaffing van de B.T. W. van 5% op

arbeidscheppende - investeringen . 3.0
Invoering van het B.T. W. tarlej van 16%
i.p.v, de huidige 14 en 18% ... ". . =82
Belasting van winstmarges (relsagentschappen
gemeubedde vacantieverblijven ..) .._ .. .._". + 20
Tussentotaal ... ... ... - A
Algemeen  totaal ... ... ... + 04

pas  moins sur les finances publiques déja lourdement hypo-
théquées . par la situation économique défavorable et, no-
tamment, . par les charges résultant du chomage.

Afin de maintenir le déficit budgétaire dans des limites
acceptables et compte tenu de la nécessité d'assainir. les
finances publiques, le Gouvernement a donc dd rechercher
des recettes supplémentaires.

Le Gouv-rnement a toutefois choisi ces moyens budgé-
taires supplémentaires de maniere telle qu'ils assurent, sait
une répartition plus équitable de la charge fiscale, soit un
allégement de la situation du Trésor.. A titre d'exemple, le
Ministre - se référe a la modification ~des modalités de paie-
ment des centimes additionnels communaux (perception en
méme temps. que le principal). Il s'agit en I'occurrence: d'une
opération = limitée dans. le temps qui rapportera quelque
20 milliards au Trésor. Les autres mesures, a incidence per-

manente, qui entrainent l‘augmentation des recettes en 1978
sont:
Incidence
en milliards
de F
- l'adaptation: des barémes de ['impdt des
personnes: - physiques, pour: les revenus supérieurs
a 500 000 F, qui touche principalement les tran-
ches supérieures de revenus ... + 17
-— la fusion des taux de 14 % et 18% de Ia
T. V. A. en un seul taux de 16 % ... ... ... ... + 8,2
-— l'adaptation = du régime de la taxe de
circulation  pour les veéhicules, autres que les
véhicules professionnels, en circulation depuis
cing ans et plus wew s + 1,0
- la taxation des marges beﬂééiciaires de
certaines  prestations et services (agences de
voyage, logements de vacances meublés ...) + 20
12,9

Schématiquement. Iimpact des nouvelles mesures prévues
pour' 1978 se présente comme suit :

En milliards
de F
A. Impdts  directs:
Indexation des barémes ... . - 35
Réduction d'impét pour: charges de famLIIe - 0,6
Encouragement_. des investissements ... ... ... - 54
Consolidation = du décime additionnel + 1,7

Suppression = de la réduction de la taxe de

circulation + 1,0

Tatal partiel. ... ... ... - 6,8

B. Imp6ts indirects:

Suppression de la T. V. A. de 5% sur les
investissements = générateurs d'emplois ... ... ... - 30
Remplacement ' des taux T. V.A. de 14 et

18 % par un taux unique de 16 % . + 8,2
Imposition  des marges bénéficiaires (agences

de voyage, logements de vacances meublés ...) + 20

Total partied ... ... ... S /W)

Total général ... ... ... + 04
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Bestrijding  r/11 dv bclastingontdnihing.

Door een activering van de strijd tegen de belastingont-
duiking tenslotte, met als rweevoudig doel een rechtvaar-
diger en billijker  spreiding van de fiscale druk en her herstal
van de concurreutievoorwaarden, ~ hoopt de Regering op een
rneeropbrengsr van 9 miljard, waarvan 5 miljard voor de
directe belastingen en 4 miljard voor de B.T.W. Te dien
einde heefr de Regering menigvuldige maatregelen getroffen:

- om de belastingontduiking ~aan onze grenzen regcn te
gaan. werden concrete ' acties uitgewerkt;

- aan de ambtenaren
den nauwkeurige

van de directe belastingen wer-
richtlijnen verstrekt orn de buitensporige

en nier gerechtvaardigde  afrrek van bedrijfslasten te be-
perken.
In de toekornst. zal voorts de samenwerking = tussen de

fiscale besturen nog worden verstevigd en zal een fiscale
darabank worden opgericht.. Ook zullen twee wetsontwer-
pen worden ingediend. Het eerste beoogt de inning van de
verschuldigde belastingen te verzekeren door in bepaalde
gevallen een zakelijke waarborg of een persoonlijke borg-
stelling van vennootschappen en zelfsrandigen te eisen. Het
rweede wetsonrwerp zal de strafrechrelijke  besrraffing van
gekarakreriseerde  belastingmisdrijven versterken.

Tot besluir wijsr de Minisrer op het relatieve belang van
de dric' zojuist beschreven elementen in de totale aangroei
van de fiscale onrvangstcn in 1978 met 135,9 miljard:

- de expansie van de belastbare massa als gevolg van de
verwachte economische groei zal ten belope van 100,6 mil-
jard het totale inkomensgroei in 1978 verklaren; her berreft
hier een stijging die zich op automatische of op endogene
wijze voltrekt;

- wijzigingen van de wetgeving verklaren de aangroei
van de onrvangsren ten belope van 1,6 miljard, waarvan

1,2 miljard F ingevolge vroegere rnaatregelen en 0,4 mil-
[ard F ingevolge de nieuwe maatregelen;
- wijzigingen van. de beralingsmodaliteiren  zullen een

weerslag hebben van 20 miljard F;

- de verscherpte bestrijding van de belasringontduiking
tenslotte  moet 9 miljard Fopbrengen.

Het overblijvende = deel van de totale snjging in 1978
(+ 135,9 miljard) wordt voor 3,7 miljard F opgeleverd door
aanpassingen~ van de vertrekbasis  voor de belastingraming
1978, als gevolg van de verberering van de macro-economi-
sche ramingsmethode.

b) Lopende niet-jiscale ontuangsten.

De lopende niet: fiscale onrvangsren voor 1978 worden,
zoals reeds gczcgd, geraamd op 23,8 miljard, wat 4,0 mil-
jard minder is dan de overeenkomstige vermoedelijke ont-
vangsren voor 1977, die geraamd. werden op 17,8 miljard.

~ Deze teruggang kan vooral worden verklaard door twee
factoren

- enerzijds, de verrnindering van de ontvangsten inzake
radio- en T. V.-taks (2,6 rniljard), waarvan de opbrengsr
in 1977 uirerrnare - werd begunstigd door. de bepalingen
van de programmawet = 1976-1977 die een betere inning van
deze taks verzekerden;

en 1977 par les dispositions
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La lutte contre la fraude fiscale.

Enfin, l'intensification de la lutte contre la fraude fiscale
devra permettre une répartition plus juste et plus équitable
de la charge fiscale et un retour a des conditions de concur-
rence normales; le Gouvernement. escompte,, en ce domaine,
une plus-value de 9 milliards, dont 5 milliards en matiéere
de contribution directes et 4 milliards en matiere de T. v. A.
A cet effet, le Gouvernement. a pris plusieurs mesures:

concrétes ont été élaborées
la fraude fiscale a nos frontiéres;

- des actions
contre

DOur lutter

- des instructions = précises ont été données aux fonction-
naires des contributions directes en vue de limiter la déduc-
tion de charges professionnelles = excessives et injustifiées.

A Tlavenir la collaboration entre les administrations  fis-
cales sera encore renforcée et une banque de données fis-
cales sera créée. De plus, deux projets de loi seront déposés,
dont- l'un vise & garantir la perception de "imp6t dd, en
exigeant dans certains cas des garanties réelles ou un
cautionnement  personnel| de la part des sociétés et des
indépendants, et l'autre a alourdir les sanctions pénales frap-
pant les délits fiscaux caractérisés.

En conelusion, le Ministre- souligne l'intérét relatif des
trois éléments évoqués. ci-dessus pour expliquer ' I'accroisse-
ment total de 135,9 milliards  des recettes fiscales en 1978 :

- laccroissement de la masse imposable, consécutif a
I'accroissement.  économique - escompté expliquera, & concur-
rence de 100,6 milliards, [I'accroissement = total des recettes
de 1978; il s'agit en l'occurrence:. d'une hausse s'opérant de
maniére  automatique  ou - endogéne;

- des modifications  de la Iégislation expliquent [I'accrois-
sement des recettes a concurrence: de 1,6 milliard, dont 1,2
milliard de F par suite de mesures antérieures. et 0,4 mil-
liard de F par suite de mesures nouvelles;

- les modifications. des modalités de paiement auront
une incidence de 20 milliards = de F;

- le renforcement.: de la lutte contre la fraude fiscale

rapportera = 9 milliards de F.

Le solde de l'augmentation ~ totale en 1978 (+ 135,9 mil-
liards) provient, a raison de 3,7 milliards de F, d'ajustements
de la base de départ de I'estimation des recettes fiscales,
ajustement ayant pour origine I'amélioration de la méthode
d'estimation macre-économique.

b) Recettes courantes non fiscales.

Ainsi qu'il a été précisé déja, les recettes courantes non
fiscales pour 1978 sont estimées a 13,8 milliards, soit 4,0
milliards de moins que les recettes probables équivalentes
pour- 1977, qui avaient été estimées a 27,8 milliards.
de deux facteurs:

Cette diminution résulte principalement

- dune part, la diminution des recettes en matiere de
redevances - radio et télévision (2,6 milliards) dont le rende-
ment a été influescee dans un sens excessivement = favorable
de la loi-programme  de 1976-
1977 qui avaient permis une meilleure perception de ces
redevances;
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- andcrzijds, de inkrimping van de inkomsten  voort-
vloeiend uit her aandeel van de Sraat in de winst van de
verrichtingen van de Nationale Bank, tengevolge van de
daling van de rentevoeten.

Van de 23,8 rniljard voor 1978 geraarnde ontvangsten zal
het leeuwenaandeel = (meer dan 90 %) worden geind door de
deparrernenten ~ van Financiére en van Posterijen,. Telegrafie
en Telgfonie.

3. Monetaire * en financiéle toestand.

De Minister zer uiteen in welke conjuncturele context het
begrotingsbeleid en in het bijzonder het fiscaal beleid moet
worden gezien en hij wijst erop dat de monetaire en
financiée roestand van her land in ruime mate wordt bein-
vlosd door. de uitvoering van de begrotingen der overheid,
omdat die een zeer aanzienlijk deel van ons nationaal pro-
dukr in beslag nernen,

De in 1976 ingevoerde beperkingen op monetair - gebied
werden in 1977 geleidelijk en volledig opgeheven, inzon-
derheid wegens de woelige wisselrnarkt, - Tegelijkertijd
daalde de discontovoer: van de Nationale Bank trapsgewijs .
van 9 % in december 1976 tot 6 % (sinds 23 juni 1977).

In feitc hebben verschillende = facroren die liberalisering
van hct rnonetair beleid mogelijk gernaakr :

- de nicuwe verslechtering van de economische = conjunc-
ruur, die gcleid heefr tot een aanzienlijke vertraging van
hct inflarictcmpo en tot een grotere liquiditeit van de geld-
rnarkt;

- de duidelijke ontspanning. op de wisselmarkt  en het
ornslaan | van de betalingsbalans van de B.L.E. V.
Na de zes eerste maanden geeft de betalingsbalans immers

een batig saldo van 8,3 miljard te zien tegenover een rekort
van 16,1 miljard voor de overeenstemmende periode  in 1976.

Op hel >lukvan de lopende verrichtingen werd het tekort
reruggebracht  van 13,2 miljard in 1976 tot 7,1 miljard in
1977 dank zij de onrwikkeling van het stukwerk en van de
diensten. »

Buiten de weinig homogene POSt « vergissingen en wegla-
tingen » werd het omslaan van de betalingsbalans  vooral
veroorzaakt ~ door het kapitaalverrichtingen. ~ De aankoop van
buitenlandse roerende waarden brengt zoals altijd een netto-

afvloeiing  mee, die ditmaal 7,6 miljard bedraagt, , doch de
financiering van de directe investeringen in de B.L.E. V.
resulteerde  in een overschot. van 21,2 miljard, tegenover

9,6 miljard in de eerste helfr van 1976.

De geldmassa nam toe onder de invioed van de verrich-
tingen met het buirenland, maar ook doordat de onderne-
rningen en particulieren meer kredieten bij de monetaire
insrellingen aanvroegen en, in een aanzienlijke mate, omdat
de overheid haar roevlucht nam tot monetaire = financiering.
Van de overheidsinstellingen  kon alleen de Staat zijn aan-
deel merkalijk verminderen ren opzichte van de toesrand
tijdens de eerste helft van 1976.

Over her geheell ge~:en zette de vertraging van het tempo
waarrnee de monetaire  en quasi-monetaire . middalen toene-
men, die voor het eerst merkbaar was tijdens her 3¢ kwarraal
van 1976, zich in 1977 door.. In juni was dar tempo terug
gelopen tot 10,4 Ok, tegenover 14,7 % op het overeensrern-
mende tijdstip in 1976. Dar is een gunstig verschijnsel, dar
kan bijdragen tot een verdere terugdringing van de inflatie.

Gedurende de eerste: helft: van 1977 werden, op grond van
nog voonlopige gegevens, financiéle activa aal.lgelegd voor
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- dautre part, la réduction des recettes afférentes a la
quete-parr  de I'Etat dans le bénéfice des opérations de la

Banque nationale, en raison de la baisse des taux d'intérét.

La plus. grande part (plus de 90 %) des recettes estimées
a 23,8 milliards  pour 1978 sera percue par les départements.
des Finances et des Postes, Télégraphes et Téléphones.

3. Situation monétaire et financiére.

Aprés avoir analysé le contexte conjoncturel dans lequel.
se situe la politique = budgétaire = et spécialement._ la politique
fiscale, le Ministre souligne que la situation monétaire et
financiére du pays est largement - conditionnée par I'exécution
des budgets des pouvoirs . publics en raison de leur préléve-
ment. trés important. sur le produit national..

]

En 1977, le dispositif restrictif de politique monétaire qui
avait été mis en place en 1976 s'est progressivement et inté-
gralement démantelé en raison notamment.. des vagues d'agi-
tation qui avaient secoué le marché des changes. Parallele-
ment, le taux descompte de la Banque nationale a été
abaissé par étapes successives de 9 % en décembre 1976 a
6 % depuis le 23 juin 1977.

En fait cette libéralisation de la politique monétaire a
été possible en raison de plusieurs facteurs dont :

- la nouvalle dégradation de la conjoncture économique
qui a abouti & une vive décélération ~ du rythme de l'inflation
et qui a débouché sur une plus grande liquidit¢ du marché
des fonds;

- la nette détente sur le marché des changes et le retour-
nement de la balance des paiements de I'V. E. B. L.

Au terme des six premiers mois, la balance des paiements
accuse en effet un boni de 8,3 milliards contre un déficit de
16,1 milliards pendant la période similaire de 1976.

Au niveau des opérations  courantes, . le déficit a été ramené
de 13,2 milliards en 1976 a 7,1 milliards en 1977, grace a
Jévolution du travail & fagon et des services.

En dehors du poste peu homogéne des « erreurs et omis-
sions ", ce sont les opérations en capital qui ont contribué
surtout au renversement de la balance des paiements. Si,
comme de tradition, les acquisitions de valeurs mobilieres
étrangeres  dégagent. une sortie nette cette fois de 7,6 mil-
liards, le financement  des investissements  directs en
V.E.B. L. a laiss¢ un surplus de 21,2 milliards contre 9,6
milliards pendant - la premiére  moitié  de 1976.

Outre les opérations avec I'étranger qui ont contribué
positivement & I'expansion de la masse monétaire,  celle-ci
a été influencée par le développement . des crédits des entre-
prises et particuliers auprés des organisSmes monétaires et
aussi dans une mesure importante par le financement moné-
taire des pouvoirs publics. Parmi ceux-ci, la part prise: par
I'Etat seul a pu étre réduite sensiblement  par rapport: a la
situation prévalant au premier semestre de 1976.

Globalement, la décélération du rythme d'expansion des
liquidités monétaires et quasi monétaires entamée au 3e tri-
mestre de 1976 s'est prolongée en 1977. En juin, le taux
d'expansion  était ramené a 10,4 % contre 14,7 % a la méme
époque de 1976. Il s'agit la d'un phénoméne positif pouvant:
contribuer & la résorption plus prononcée du rythme d'in-
flation.

Pendant la premiére moitié de 1977 et sur base de données
encore  provisoires, la formation d'actifs financiers a atteint
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een bedrug van 284,1 miljard, tegenover 264,6 miljard tijdens
de overeenkornstige periode van 1976 en 217,2 miljard in
1975. Het toenemingsritme = is in 1977 merkelijk vertraagd
ingevolge de matiging van de inkomsten  en het afnemen
van de inflatie. De financiéle activa hebben grondige struc-
turele wijzigingen ondergaan, daar het sparen op deposito-
rekeningen, om rendememsredenen, . achteruitging ten voor-
dele van het sparen op langere termijn door de aankoop van
obligaties en kashons.

Tijdens de eerste negen maanden
de kapitaalmarkr ~ door' de hele overheidssector opgelopen
tot 223,8 rniljard, tegenover 175 miljard gedurende  de over-
eenkomstige periode in 1976; voor de Staat alleen waren
de desberreffende cijfers 167,8 miljard tegenover 129 mil-
jard.

De liquiditeitspositie  van de geldmarkt ging gepaard met
een daling van de intresrvoer, die zich sterker liet voelen
op de geldmarkt dan op de kapitaalmarkt. Zo werd de
rente van de Rentenfondscertificaten = van 13,75 %, in okto-
ber 1976, thans tot 6,25 % teruggebracht. =~ De nominale
rente: van de sraarsleningen en van het Wegenfonds  is even-
wel slechrs met één punt gedaald, nl. van 10 % in 1976
tot 9% voor de lening van het Wegenfonds die thans uit-
gegeven wordr, Laastgenoemde. - daling is dus Kleiner dan de

daling. van het inflatieritme dar, berekend op grond van
her indexcijfer der consumptieprijzen, . na de eerste negen
maanden  reruggelopen is tot gemiddel 7,3 % tegenover
9,3 % in 1976.

die in de diverse
geven eveneens een

en creditrentevoeten
roegepast worden,

De andcre debet-
financiéle  scctoren
daling te zien.

Alvorens te handslen over de finanaieringshehoeften — van
de Sraat in 1977 en 1978, moet worden gewezen op een
zeer belangrijke aanpassing van de tussentijdse maatrege--
len om de Schatkisr = te stijven.. Al sinds enkele tijd stelde de
Nationale Bank tijdelijk, via het Rentenfonds, de bijko--
mende geldmiddelen ter beschikking die haar door de Schat-
kist gevraagd werden, orndat deze laarste op de geldmarkt
de middelen niet meer vond om de nodige financieringen
te dekken en revens. omdat haar krediet bij de Nationale
Bank van Belgié totaalopgebruikt was.

Die roestand werd geregulariseerd door de overeenkomst
die op 15 juli 1977 werd ondertekend tussen de Belgische
Staat en de Nationale Bank. Die overeenkomst voert een
bijzondere  steun in van de Bank aan het Rentenfonds,
om dit laatste in staar te stellen tijdelijk de onvoorziene en
seizoenrekorren van de Belgische Staar~ te dekken. Die steun
was tot eind september op 15 miljard vastgestald. Op dit
ogenblik bestaat die bijzondere steun niet. Ook zij onder-
streept dar diezelfde overeenkomst de directe kredietlijn
van de Belgische Nationale Bank aan de Scharkist van
20,6 op 37 miljard heeft gebracht in het kader van de dtie-
jaadlijkse herziening van die marge.

In verband met her begroringsrekort en de financiering
van de thesauriebehoeften na de eerste achr maanden van
1977 heeft de nettoverhoging van de Rijksschuld 150,2 mil-
jard bereikt tegenover 130,7 miljard gedurende dezelfde
periode van 1976. Die verslechtering is vooral te wijren
aan her s;>'do van de lopende verrichtingen, waarvan het
rekort van het ene tot het andere jaar van 83,1 miljard
naar 96,5 miljard is gestegen. Dit laatsre bedrag is echter
niet representatief ~ voor het verloop op jaarbasis want de
laatste: drie maanden van het jaar zullen gunstig worden
beinvioed door de laarste twee vervaldagen van de vooruit-
betalingen en door de bijkomende storting van de B.T. W.
op de verrichtingen van de rnaandelijkse ' belastingplichtigen
in december. In feite zou het uiteindelijke |

lopende verrichtingen eind 1977 tot ongeveer 60 miljard
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is het bruto-beroep op

rekorr van de:

284, 1 milliards contre 264,6 milliards pendant - la méme
période de 1976 et 2172 milliards en 1975. Le rythme
d'accroissement = S'esl sensiblement réduit en 1977 en raison
de la modération des revenus et du recul du taux  d'infla-
tion. La structure des actifs financiers a subi des modifica-
tions importantes en raison du glissement, inspiré par des
considérations . de rendelldent, de I'épargne-dépdt vers I'épar-
gne a plus long terme sous forme d'obligations et de bons
de caisse.

Ainsi ali terme des neuf premiers mais, l'appel. brut
au marché des capitaux par I'ensemble. des pouvoirs
publics s'est élevé a 22.3,8 milliards contre: 175 milliards
pendant. la méme. périDde de 1976; pour I'Etat seul, ces
données . s'élévent respectivement a 167,8 milliards contre
129 milliards.

La liquiditt du marche des fonds est allé de pair avec
une détente des: taux d'intérét plus prononcée  sur le
marché = monétaire que sur le marché des capitaux.  Ainsi,
le taux des certificats du Fonds des rentes a été ramené
de 13,75 % en octohre 1976 a 6,25 % actuellement.” Le
taux facial des emprunts = de P'Etat et du Fonds des routes
n'aura cependant fléchi que de 1 point revenant de 10 %
en 1976 a 9 % pour l'emprunt: en COurs d'émission du
Fonds des routes. Cette derniére baisse est donc inférieure
a la réduction du rythllJe d'inflation qui, mesuré a l'aide
de l'indice: des prix a la consommation a été ramené au
terme des neuf premiers mois a un taux moyen de 7,3 %
contre 9,3 % en 1976.

Les autres. taux: d'intérét
dans les différents secteurs
orientés a la baisse.

débiteurs et créditeurs valables
financiers . ont également été

Avant. de passer aux besoins de financement de I'Etat
en 1977 et en 1978, il convient de signaler une adaptation
trés importante - des modalitése intérimaires d'alimentation
du Trésor public, Depuis un certain temps déja, la Ban-
que nationale = octroyait t:emporairement, par le truchement
du Fonds des rentes, le concours supplémentaire = demandé
par le Trésor public lorsque celui-ci ne parvenait plus a
se procurer  dans le marché monétaire les ressources desti-
nées a couvrir ses besoins de financement et que sa marge
de crédit auprés de la 3. N. B. était intégralement utilisée.

Cette situation a éte régularisée par la convention du
15 juillet 1977 signée entre I'Etat belge et la Banque
nationale. . Cette convencion  instaure un concours spécial
de la banque au Fonds des rentes en vue de permettre a
celui-ci  d'assurer tempo rairernent la couverture  de défi-
cits saisonniers et imprévus de I'Etat belge. Ce: concours
était fixé a 15 milliards jusque fin septembre. A [I'heure
actuelle,. ce concours spécial n'existe pas. Il convient = égale-
ment de remarquer que cetter méme convention a porté de
20.6 & 37 milliards . la marge de crédit direct de la B. N. B. au
Trésor, et cela dans le cadte de la révision triennale de cette
marge.

En ce qui concerne l'impasse budgétaire et le financement
des besoins de trésorerie, au terme des huit premiers mois
de l'année 1977, l'augmentation nette de la dette publigue
a atteint 150,2 milliards cantre 130,7 milliards pendant: la
méme période de 1976. Cette détérioration est SUrtout impu-
table au solde des opérations = courantes. dont le déficit

est passé d'une année a l'autre de 83,1 milliards a 96,5 mil-

liards. Ce dernier montant n'est cependanf. pas représen-
tatif d= J'évolution en base annuelle, car les trois derniers
mois de l'année seront positivement influencés par les deux
derniéres echéances en rrratiere de versements anticipés et
par le versement additionnek de Ja T. V. A. sur les opéra-
tions effectuées en déeernbre  par les assujettis mensuals.
En fait le déficit final des opérations courantes devrait
pouvoir étre ramené en fin dannnée: J environ 60 mil-
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moeren kuunen worden reruggebrucht en zou de stijging
van cie rijksschuld tot 159 rniljard bcperkt moeren  blijven.

Begrotingstekort ~ en financieringsbehoeften  van de Staat,

(in miljard franken)

1977 1978
A. Begroti ngsverrich tingen .
I, Lopende ve-richtingen  (1.)
- ontvangsren . . ... ... 800,4 932,2
- uitgaven .. ... ee eel 860,-6 956,1
saldo ... ... ... - 60,2 - 239
2. Kapiraalverrichtingen
- onrvangsren .. ... ... 8,9 10,9
— uitgaven ... ... ... ... 106,2 134,9
saldo ... ... ... - 973 - 1240
3. Saldo van de begrorings-
verrichtingen . ... ... ... - 1575 - 1479
B. Scha tkisrverrichtingen
(SNIAQ)l o e arv dny wme eew T D =il
C. Totaal nerro financierings-
saldor ... oo se sy ans ows = 1590 - 1490
D. Terugbetalingen
van. de schuld
1. Conrractuele  delgingen, . — 557 - 1149
2. Terugbetalingen op de
eindvervaldag ... ... ... — - 10,9
3. Terugberalingen  op de
russenrijdse - vervaldag ... — 14,5 — 101
Toraal 70,2 — 859
E. Te financieren bruto totaal
saldo ... es wen tiy eee ee. - 2292 - 2349
(1) Met inhegrip van de roegewezen onrvangsten  en uitgaven.

Volgens de begroringsramingen = zal het te financieren
totale netro saldo \oor 1978 149 miljard bedragen. Die
tendens ligt in de lijn van het op 5 juli 1977 door' de Hoge
Raad van Finangién geformuleerd advies, volgens herwelk
het in 1978 te financieren nerro-saldo niet meer dan 150 mil-
jard zou mogen bedragen. Zij is eveneens in overeenstem-
ming met de geest van de op 25 juli 1977 door de Raad
van cie Europese Gemeenschappen: genomen beslissing met
berrekking lot de voorbereiding van de overheidsbegrorin-
gen voor 1978. Naast andere aanbevelingen preciseert deze

beslissing wat volgt : « de rijksbegroting voor 1978 zou
ernaar moeren. srreven de huidige budgettaire middelen te
herverdelen, ten einde de financieringsbehoeféen, = uitgedruki

in een percentage van de B.B.P., tot het in 1977 bereikte
niveau te beperken.
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liards et l'accroissemenr
liards.

de 11 dette publigue a 159 mil-

Impasse budgétaire et besoins de financement de [I'Etat.

(en milliards de F)

1977 1978
A. Opérations budgétaires.
1. Opérations . courantes (1).
- recettes 800,4 932,2
— dépenses 860,6 956,1
solde ... ... ... - 60,2 - 239
2. Opérations = de capital..
-— IECEteS i, ceo eee wes 8,9 10,9
— dépenses 106,2 134,9
solde ... ... ... - 973 - 124,0
3. Solde  des  opérations
budgétaires. ... .. wn . - 1575 - 1479
B. Opérations de trésorerie
(solde) ... .. T T ) S % |
C. Solde global net de finan-
cement’ ... v .. eee eew ... - 1590 - 149,0
D. Remboursement.: de la dette.
1. Amortissements:  contrac-
TUEIS! sz wei @sm ase aws sws. DDl — 64,9
2. Remboursements
a échéance finale ... ... — — 10,9
3. Remboursements
a échéance intercalaire . — 145 = 101
Total ... ... ... - 702 — 859
E. Solde global brut de finan-
cement: . ... cuy aae eee . - 2292 - 2349

(1) Y compris = les recettes et les dépenses affectées.

Pour l'année 1978, le solde global net de financement. :
sera réduit, selon les prévisions  budgétaires, a 149 milliards.
Cette orientation est conforme a l'avis émis le 5 juillet 1977
par le Conseil supérieur des Finances selon lequel le solde
net a financer en 1978 ne devrait pas dépasser les 150 mil-
liards. Elle s'inscrit également - dans I'esprit de la décision du
Conseil des Communautés . européennes du 25 juillet 1977
portant - sur la préparation des budgets publics de 1978.
Parmi d'autres recommandations, = cette décision stipule que
"le budget de I'Etat pour 1978 devrait s'orienter vers un
redéploiement.: des moye.is  budgétaires actuels afin de limiter
le besoin de financement  exprimé en pourcentage du P. I. B.,
au niveau qui sera atteint: en 1977 »,
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In dar opzichr verloopt de verhouding tussen het netto-

tekort- van de financiering en her bruto nationaal produkt.
als volgt (in %) : (a)

Belgié  Nederland Frankrijk  Duitsland
1976 . wow we 508 3,2 1,0 2,3
NITT % ixx sw DA 3,0 0,9 1,8
1978 . ... ... 461 3,6 0,4 2,2

Tussen 1977 er, 1978 zal het aandesd van de Staat in
's lands liquiditeiten met een riental miljard verrninderd . zijn,
maar- de structuur van de financieringshehoeften = is aan
grondiger veranderingen  onderhevig.. Het negatieve saldo van
de lopende verrichtingen zal van 60 miljard tot ongeveer
24 miljard teruggebracht =~ worden, dank zij een strenge be-
perking van de stijging van de lopende ' uitgaven, maar ook,
bij wijze van tijdelijke maatregel, door het opnemen van
de gemeenteopcentiemen ~ in de voorafbetalingen. = De kaoi-
taaluitgaven welke rraditioneel  door: middel van leningen
gefinancierd worden, zullen stijgen met 27 %, zulks inge-
volge de conjuncturele! tenuitvoerlegging van uitgebreide pro-
gramma's = van overheidsinvesteringen.

Het bruto totale financieringssaldo  zal nochrans met
ca. 5 miljard toenemen onder de invioed van aflossingen
van de openbare schuld die worden beschouwd als the-
saurieverrichtingen, ~ en die in 1978 groter zullen zijn dan
in 1977 (globaal stijgen zij van 70,2 miljard tot 85,9 mil-
jard). Het spreekr vanzelf dat die aflossingen op hun beurt
opnieuw de kapitaalmarkr .- zullen stijven.

Hoewel de inkrimping van de nerro-behoefren  in absolute
wnarde bcperkt wordr, is ze nochtans groter in verhou-
ding tot het nationaal produkt. Zij past op harmonieuse
wijze in her conjuncruurbeleid van de Regering, dar ertoe
strekt' de investeringsrrend van de ondernemingen fiscaal
te sreunen, Het welslagen van dit beleid zou moeten resul-
teren in een verhoogde mobilisatie van de liquide middelen
door de ondernemingen; een Kkleinere afhouding door  de
Staat zal daartoe bijdragen zonder al te grote spanningen
op de geldmarkt te verwekken.

Il. -  UITEENZETTING.
VAN DE STAATSSECRETARIS. VOOR BEGROTING.

Bij het voorleggen van de begroting voor 1978, wenst de
Regering in genenlei mate de dwingende omstandigheden  te
verhelen die wogen op het opsrellen ervan en die op de uit-
voering nog zullen drukken: een economische roestand die
onzeker en teneerdrukkend  blijft, een werkloosheidspeil - dat
met moeite vermindert, een roestand van de openbare finan-
cién, waarvan het herstal nog veel inspanningen zal vergen.

Het is onder deze dwingende omstandigheden, en met
een beroep op ieders zin voor ruchr en doorzicht, dar de
Regering aan het Paklement - zijn beleid voorstelt van pro-
gressief herstel van het budgettair evenwicht, van actieve
besrrijding van de werkloosheid, van: economisch herstel
door. een uitgebreid programma = van overheidsinvesteringen
en het uitwerken van een nieuw industrieel beleid.

1. Algemeen overzicht van de begroting 1978.

De belangrijkste gegevens van de begroting vocr 1978

kunnen als volgt worden  samengevat:

(@) B.N.P. voor Belgié en Nedegland.
B.B. P. voor Frankrijk en Duirsland.
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A cet égard, les rapports entre le déficit. net de finance-

ment et le produit national brut évoluent comme suit
(en %) (a)

Belgique  Pays-Bas France  Allemagne
1976 . 5,03 32 1,0 2,3
1977 5,47 3,0 0,9 1,8
1978 4,61 3,6 0,4 2,2

Si de 1977 a 1978, l'emprise de I'Etat sur les liquidités
du pays pourra étre réduite d'une dizaine de milliards,  la
structure  des besoins de financement subit cependant - des
modifications  plus fondamentales. = Le solde négatif des
opérations  courantes sera ramené de 60 milliards a envi-
ron 24 milliards par une limitation sévére de I'expansion
des dépenses. courantes mais aussi et a titre transitoire par
le précomptage des additionnels communaux. Les dépen-
ses de capital, financées traditionnellement par recours a
I'emprunt, augmenteront. en décaissements de 27 % en
liaison avec la mise en ceuvre conjoncturelle de larges pro-
grammes d'investissements  publics.

Cependant, sous l'influence = de remboursements. de la
dette publique considérés. comme des opérations de tréso-
regie plus importants: en 1978 qu'en 1977, et qui au total
passent: de 70,2 a 85,9 milliards, le solde global brut
de financement augmentera d'environ 5 milliards. 1l est évi-
dent' que ces remboursements  réalimenteront. & leur tour
le marché des capitaux.

La contraction = des besoins nets, quoique limitée en valeur
absolue est néanmoins plus prononcée dans son rapport : au
produit national.. Aussi s'insere-t-elle harmonieusement  dans
la politique conjoncturelle.  du Gouvernement.  qui vise a
soutenir  fiscalement - la propension & investir des entreprises.
La réussite de cette politique devrait engendrer une mobi-
lisation accrue' de liquidités par' les entreprises, qu'un pré-
levement moindre de I'Etat contribuera a rencontrer sans
tensions excessives sur le marché des fonds.

Il. - EXPOSE
DU SECRETAIRE DETAT AU BUDGET.

En présentant le budget pour 1978, le Gouvernement
ne souhaite nullement dissimuler les contraintes qui ont
pesé sur son élaboration et qui gréveront encore son exécu-
tion : une situation économique qui reste incertaine et dépri-
mante, un niveau de chdmage qui se résorbe avec peine, une
situation des finances publiques dont ' le redressement deman-
dera encore beaucoup = d'efforts:

C'est sous le poids de ces contraintes et en faisant appel
au sens de la discipline et & la lucidit¢é de chacun que le
Gouvernement.  propose au Paelement sa politique de' restau-
ration progressive des équilibres budgétaires, de lutte active
contre le chémage, de redressement de I'‘économie par un
programme  étendu d'investissements = publics et d'élabora-
tion d'une nouvelle politique industrielle.

1. Lignes générales du budget de 1978.

Les de-mées les plus importantes
vent étre résumées comme suit:

du budget de 1978 peu-

(@) P.N.B. pour la Belgique et les Pays-Bas,
P. I. B. pour la France er I'Allemagne.
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— iu ourvaugsten

932,2
10,9

miljard
miljard

lopcnde ~ ontvungsten
ka pi'Jalon tvangsren | ... ... ... oo e es

inuitgaven

lopende - uirgaven g e
kapiraaluitgaven, = d.w.z. de gevraagde ' or-
donnanceringskredieren in de eigen-
lijkc Rijksbegroting — ..; ... LA

956,1 rniljard

118,0 miljard

uitgaven van her autonoom Wegenfonds

die worden roegevoegd aan de kapitaal-

uitgaven aangezien zij de openbare

schuld beinvloeden ; 16,4 miljard
Rekening houdend met een saldo van thesaurieverrich-

tingen dar op 1,1 miljard! wordt geraamd en met de kapi-

raaluirgaven van de Regie voor Maritiem Transport. (onge-

veer 600 miljoen), zal her globaal te financieren saldo 149

miljard bedragen.

(Uitgaven : 956,1 + 1180 + 16,4 + 0,6 = 1091 miljard).

(Onrvangsren : 932,2 + 10,9 = 943,1 miljard).
(Thesaurieverrichtingen = : 1,1 miljard).

(Zie blz. 45 van de Algemene Toelichting van de begro-
ting) (1).

Rekening houdend met de delging van de openbare schuld,
met inbegrip deze ren laste van het autonoom Wegenfonds, .
hetzij om en bij de 65 miljard, zal hct te financieren bruro-
saldo 2H miljard bereiken,

De kapitaalverrichtingcn = van de Rijksbegroting = omvat-
ten enerzijds de financi&de verrichtingen die in 1978 41,6
miljard  belopen en de Kkasuitkeringen. op openbare ' investe-
ringsprogramma's ~ die 76,9' miljard bedragen. Deze Kkasuit-
keringen op investeringen vormen slechts een deel van de
lasten van het geheel van de investeringsprogramma's ~ van
de openbare sector, aangezien deze laarste vastleggingen
200 miljard bedragen.

Ontuangsten,

Wat de voor 1978 voorziene ontvangsren betreft. wordt
verwezen naar de toelichting die werd versrrekt door de
Minisrer van Financién.

Lopende ' uitgauen.

De lopende uitgaven voor 1978, hetzij 956,1 miljard in

ordonnanceringen, - stijgen met 1,1 % ten overstaan van de

aangepaste begroting van 1977 en met ]4,3 % ten overstaan
van de oorspronkelijke -~ begroting van dit jaar.

Het detail van de per departement. verdeelde kredieten
rnaakt het voorwerp uit van de op blz. 20 en 21 voorko-
mende tabel van de Algernene Toelichting. Her lijkt aan-
gewezen de grote lijnen van de evolutie te schetsen.

Daarom werd een hergroepering van de verschillende cate-
goriean van begrotingen doorgevoerd, . die toelaar, misschien
op surnmiere maar  nierrernin  betekenisvolle manier, na te
gaan waar de voornaarnste oorzaken van de vermeerdering
der budgertaire kredieten te vinden zijn.

(1) De tabal op hladzijde =~ 4 van de Algemene = Toelichting  houdr geen
rekening = met de 600 miljoen van de Regie voor Maririern Transport- en
de 1,1 miljard thesaurieverrichtingen, daar ze de verrichtingen die

rechtsrreeks ~ op de Rijksbegrating slaan, nier overneernt.
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— recettes:
recettes courantes ... ... ... ... 932,2 milliards
recettes de capital ... ... ... ... ... ... 10,9 milliards
— dépenses:
dépenses courantes ... ... ... ... ... 956,1 milliards
dépenses de capital,, a savoir les crédits
d'ordonnancement - sollicités dans le
budget méme de I'Etat 118,0' milliards

dépenses du Fonds autonome des rou-
tes, qui sont ajoutées aux dépenses de
capital étant. donné qu'elles influencent
la dette publique 16,4 milliards

Compte tenu d'un solde d'opérations de trésorerie estimé
a 1,1 milliard et des dépenses de capital de la Régie des
Transports  maritimes  (quelque 600" millions), le solde global
a financer s'élévera a 149 milliards.

(Dépenses:  956,1 + 1180 + 164 + 06 = 1019 mil-
liards).
(Recettes: - 932,2 + 10,9 = 943,1 milliards)..

(Opérations  de trésorerie: 1,1 milliard).
(Voir page 45 de I'Exposé général du budget) (1).

Compte ' tenu des amortissements de la dette publique, y
compris  ceux a charge du Fonds autonome des routes, soit
quelque. 65 milliards, le solde brut a financer sera de 214
milliards.

Les opérations de capital du budget de I'Etat englobent;:
d'une part, des opérations financieres qui atteindront.: en
1978 41,6 miliards et des décaissements sur des program-
mes d'investissements  publics s'élevant a 76,9 milliards. Ces
décaissements  sur investissements: ne  représentent = qu'une
partie des charges des pragrammes . d'investissements . de
I'ensemble  du secteur public, puisque - ces derniers engage-
ments s'élévent : & 200 milliards.

Recettes.

Pour ce qui concerne les recettes prévues pour 1978, il y
a lieu de se référer a I'exposé fait par le Ministre des Finan-
ces.

Dépenses  courantes.

Les dépenses courantes pour 1978, a savoir 956,1 milliards
en ordonnancements, . augmentent: de Il,1 % par rapport au
budget ajusté de 1977 et de 14,3 % par rapport au budget
initial de cette année.

Le détail des crédits répartis par département fait l'objet
du tableau figurant aux pages 20 et 21 de I'Exposé général..
1l semble indiqué d'esquisser les grandes lignes de cette
évolution.

Pour ce faire, il a été opéré un regroupement.. des diver-
ses catégories de budgets, lequel permet d'apprécier d'une
maniére sans doute sommaire mais néanmoins significative,
ou se situent les causes principales d'augmentation  des cré-
dits budgétaires.

(1) Le tableau de la page 4 de I'Exposé général
des 600 millions pour la Régie des rransports
liard  en opérations  de trésorerie,

concernant = directement.. le budget

ne tient pas compte
maritimes . et du 1,1 mil-
car il ne reprend que les opérations
de [I'Etat.
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De lopende uirgaven zijn in 5 cutegorieéne’ onderverdeeld,

te weten :

3) de werkingsbegrotingen = van de eigenlijke openbare

diensten:

-~ 1977 oorspronkeluk e eee eee eee eew ... 305,22 miljard

w1978 v en o LR 340,7 miljard

- groeivoet ... ..., .. 11,6 %
b) de werkingsbegrotingen  van de door de Staat gesub-

sidieerde instellingen

— 1977 oorspronkeluk e et e eee eee we. 929 miljard
- 1978 AR ERY.S R 103,5 miljard
- groeivoet ... 11,4 %
¢) de bedrijfsbegrotingen
= 1977 oorspronkel:uk 100,5 miljard
- 1978 ... .. .. 116,8 miljard
- groeivoer ... 16,2 %
d) de rransfertbegroringen
— 1977 oorspronkel.uk 136,6 miljard
— 1978 .. . . ces ses ees ses see ses 17580 miljard
- QrOBIVOBL ... won wen er eee eee e e . 28,7 %
el de lasren uit her verleden
- 1977 oorspronkehj‘k M. .. e .. ... 1658 miljard
— 1978 ... ... B s pa) 190,7 miljard
- groeivoet ... 149 %

In deze bedragen  zijn nier begrepen de gewestelijke  begro-
tingen,. die een geheel van activireiren omvatten die van de
verschillende hierboven  vermeide categorieén afhangen, even-
min als de indexprovisie.

Uit deze enkeie gegevens blijkt vooral dat de werkings-
uirgnvc.i- ongeveer. de algemene evolutie van het nationaal
produkt volgen, maar dar daarentegen het deficit van de
ondernemingen, het vervoer en de lasren van het verleden
(deels degene die uit vorige rekorren voorrvioeien) veel
zwaarder op de Rijkshegroting wegen.

Kapitaaluitgauen,

bereiken een bedrag van 118 miljard
en 126 miljard in vastleggingen.

De kapitaaluitgaven
in ordonnanceringen

De voornaamste rubrieken vindr men bij:
Openbare  Werken

28,5 in ordonnanceringen ' tegen 23,9 in 1977.
30,6 in vasrleggingen tegen 24,0 in 1977.

Nationale Opvoeding

17,5 in ordonnanceringen ~ tegen 16,1 in 1977.
17,6 in vastleggingen tegen 16,0 in 1977.

Verkeerswezen

19,2 in ordonnanceringen  tegen 19,2 in 1977.
22,0 in vastleggingen  tegen 23,1 in 1977.

Financién

11,3 in ordonnanceringen  regen 9,4 in 1977.
11,3 in vastleggingen regen 9,4 in 1977.
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Les dépenses courantes se subdivisent en 5 catégories, a

savoir:
a) les budgets de fonctionnement = des services publics pro-
prement - dits:

— 1977 initial ... ... 305,2 milliards

— 1978 S I 340,7 milliards

— taux de cr0|ssance 11,6 7%
b) Los budgets de fonctionnement ~ des organismes subsidiés

par ['Etat:

— 1977 initial ... 92,9 milliards

— 1978 vev ee o eee ee eee eve ... 1035 milliards

— taux de cr0|ssance 1,4 %
c) les budgets des régjes :

— 1977 initial ... ... ... ... ... ... ... ... 1005 milliards

— 1978 wrr eve eee eee eee ... 116,8 milliards

-~ taux de cr0|ssance 16,2 %
d) les budgets de transferts

- 1977 initial ... 136,6 milliards

- 1978 175,8 milliards
- taux de cr0|ssance 28,7 %
e) les charges du passé :

— 1977 initial ... 165,8  milliards

— 1978 190,7 milliards

— taux de crmssance 14,9 %

Ces montants. ne comprennent_ pas les budgets  régionaux
qui recouvrent un ensemble d'activités relevant des diverses
catégories  reprises ci-dessus,  pas plus: que les provisions
index. ]

Ces quelques données font surtout apparaitre que si les
dépenses de fonctionnement  suivent a peu pres I'évolution
générale du produit. national, par contre, les déficits des
entreprises, les transports' et les charges du passé (en partie
celles qui résultent des déficits antérieurs) pésent beaucoup-
plus lourdement sur le budget de I'Etat.

Dépenses ' de' capital..

Les dépenses de capital atteignent - un montant de 118 mil-
liards en ordonnancements . et 126 milliards en engagements.

Les principales . rubriques = se retrouvent - dans:
les Travaux publics

28,5 en ordonnancements = contre 23,9 en 1977.
30,6 en engagements contre 24,0 en 1977.
I'Education  nationale

17,5 en ordonnancements contre 16,1 en 1977.
17,6 en engagements contre 16,0 en 1977.

les Communications

19,2 i ordonnancements contre 19,2 en 1977.
22,0 en engagements contre 23,1 en 1977.

les Finances

11,3 en ordannancernenrs  contre 9,4 en 1977.
11,3 en engagements contre 9,4 en 1977.
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dlI' gcwesrelijke  bcgroringen
20,8 in ordonnanceringcn  regen 13,6 in 1977.
24,0 in vasrleggingen regen 18,0 in 1977.

Volksgezondheid

4,9 in ordonnanceringen  tegen 4,6 in 1977.
4,4 in vastleggingen tegen 4,1 in 1977.

On rwikkelingssa men werki ng

4,3 in ordonnanceringen tegen 3,7 in 1977.
4,6 in vastleggingen regen 4,1 in 1977.

Deze cijfers geruigen van de door de investeringen gedane
financiéde inspanning, waarop verder zal worden terugge-
komen.

1. De voornaamste kenmerken van de begroting 1978.

In de eerste plaats ondergaat de begroting voor 1978
sterk de invloed van de huidige economische toestand. Na
een bondige schets ervan, zal verder worden aangeduid op
welke wijze en in welke mate de huidige crisis zijn stem-
pel drukr op de begroting 1978.

Op de twecde plants kan gezcgd worden dar met de
bcgroring 1978 een grote inspanning wordt gedaan met het
oog op de opslorping van de werkloosheid en de stimule-
ring van de tcwcrkstclling en dit op drie vlakken: = voor-
eerst door ecn zcer uitgebreid investeringsprogramma  dat
vooral de nadruk legr op een directe tewerksrelling, ver-
volgens door ecn gedurfd actieplan tot opslorping van de
werkloosheid  en tenslotte door de bevordering van de
bedrijfsinvesteringen ~ door fiscale aanmoedigingen  zowel
inzake direkre belastingen als inzake B.T. W.

Als derde’ kenmerk van de begroting 1978 moet een
vooruitstrevend  sociaal beleid vermeld worden dat in het
teken St;l;1tvin  een grotere- solidariteit in onze samenle-
ving. Dit beleid blijkr niet alleen uit de globale omvang
van de door de begroting voorziene sociale prestaties, die

nog aanzienlijk werden uitgebreid door een aantal nieuwe
maatregelen opgenomen in de Programmawet, . maar 0ok
door  her fiscale beleid van de Regering dat in diverse

nieuwe rnatigingsmaatregelen  voorziet ten voordele van de
minst  begunstigde belastingplichrigen;,

1. De economische toestand en zijn toeerslag
op de begroting uoor 1978.

a) Economische ~ toestand.

De laarsre beschikbare = gegevens duiden op een onbe-
rwistbare - vertraging van de econornische  activireit, te wijten
aan de zwakheid van de rneeste componenten van de eind-
vraag.

Alleen de evolutie van de consumptieprijzen, = de groot-
handelsprijzen en de salarissen zijn meer bevredigend.

De belangrijke hernieuwing van de voorraden die op gang
kwam . tijdens de eerste negen rnaanden van 1976, is gelei-
delijk aan afgenomen. Her volume van de invoer van
grondstoffen en half afgewerkte = produkten is in de loop
van het tweed.: trimester van 1977 op hetzelfde niveau
gebleven als dit van de overeenstemmende periode in 1976.
In de loop van het eerste semester is het met 1,9 % ge-
groeid ten opzichte van dezelfde periode van het vorige
jaar.
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les budgets régionaux

20,8 en ordonnancements contre 13,6 en 1977.
24,0 en engagements: contre 18,0 en 1977.

la Santé publique

4,9 en ordonnancements  contre 4,6 en 1977.
4,4 en engagements  conire 4,1 en 1977.

I:>Coopérat: ou au développement

4,3 en ordonnancements = contre 3,7 en 1977.
4,6 en engagements contre 4,1 en 1977.

Ces chiffres témoignent de I'effort: financier consenti par
l'investissement;; nous y reviendrons = plus loin.

2. Prinaipales caractéristiques du budget pour- 1978.

D'abord, - le budget pour 1978 subit fortement - ['influence
de la situation économique actuelle. Aprés une breve
esquisse de celle-ci, on verra avec plus de précision comment:
et dans quelle mesure la crise actualle marque de son em-
preinte le budget pour 1978.

En second lieu, on peut constater que le budget pour
1978 consent un effort: considérable pour résorber le cho-
mage et pour stimuler l'emploi et ce, sur trois plans: tout
dabord, grace a un trés vaste programme d'investisse-
ments, qui met surtout l'accent sur la mise au travail di-
recte; ensuite grAce a un audacieux plan daction, destiné
a résorber le chomage; enfin, tant en matiére d'imp6ts
directs qu'en matiére- de T. V. A, par des encouragements
fiscaux, destinés a stimuler les investissements; des entre-
prises.

La troisiéme caractéristique du budget pour 1978 est celle
d'une politique sociale progressiste, placée sous le signe
d'une solidarit¢ plus grande dans la société. Cette politique
apparait clairement: non seulement par l'ampleur: globale des
prestations . sociales prévues dans le budget et qui ont en-
core été considérablement élargies grace a un certain nom-
bre de mesures nouvelles, reprises dans [a loi-programme,
mais aussi par la politique fiscale du Gouvernement,  qui
prévoit divers. aménagements: en vue de modérer [es impdts
des contribuables les moins favorisés.

1. La situation économique et sa répercussion

sur le budget pour 1978.
a) Situation économique générale.
Les derniéres données disponibles indiquent un ralentis-
sement: incontestable de [l'activité économique, attribuable

a la faiblesse de la plupart des composantes . de la demande
finale.

Seules les évolutions des prix a la consommation,  des
prix de gros et des salaires sont plus satisfaisantes.

L'important  processus de reconstitution. des stocks qui
s'est produit au cours. des neuf premiers mois de 1976
s'est progressivement.i infléchi. Au cours du second trimestre
de 1977, le volume des importations de matiéres premiéres
et de biens semi-finis est resté au méme niveau qu'au cours
de la période correspondante: de 1976. Au terme du pre-
mier semestre, il s'est accru de 1,9 % par rapport: & la
période correspondante  de l'année = précédente.
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De ondernemingen: in de verwerkende nijverheid, die
duaromtrent werden ondervraagd door de Nationale Bank
in het kader van haar maandelijks onderzoek, - menen se-
dert februari 1977 meer en meer dat hun voorraden groter
zijn dan normaal.. Deze mening kwarn nog sterker tot uiriug
in de maand mei en bestaat nog steeds.

Paralle) hiermee blijki. de vraag naar uitrustingsgoederen
van de ondernemingen nog steeds weinig dynamisch te zijn.
Een voortdurende = zwakte van de benuttingsgraad van de
produktiecapaciteit =~ in de verwerkende nijverheid (73 %),
enerzijds, en een onvoldoende hersrel van de winstrnarges
van de ondernemingen, anderzijds, hebben evenmin als de
apathie van de vraag van de gezinnen en van de uirvoer,
bijgedragen tot de verhoging van de investeringen.

Wegens de vertraging van de economische groei in het
buirenland,  is het stijgingstempo van de uitvoer in volume
sedert: het vierde kwartaal van 1976 regelmatig gedaald:
voor het eerste semester van 1977 overschrijdt zij in volume
met 8,3 % die van dezelfde periode van 1976 terwijl die
van het tweede kwartaaal groeide met 52 % ten opzichte
van de overeenstemmende = periode van 1976.

Wat de vraag van de gezinnen betrefr wijzen de laarste
beschikbare gegevens op een lichte toename.

is de vraag geleidelijk aan gedaald.. De
verzekerde  acrivireitsduuri voor de bouw van residentiéde
gebouwen is verrninderd van 5,91 maanden einde juni tot
5,56 maauden einde december 1976 en tot 4,90 maanden
einde augustus 1977. De scctor van de nier-residentiéle ge-
bouwen volgde eenzelfde evolutie.

In de bouwsector

De zwakheid van de impulsen uirgaande van de eind-
vraag bevestigde de vertraging van het stijgingspercentage
van de industriéle produkrie sinds het einde van de vakan-
tie van 1976. Voor de zeven eerste maanden van 1976
overschrijdt - het door het Nationaal Instituut = voor de Sta-
tistieck berekend bruto-indexcijfer ~ van de industriéle pro-
duktie met 1,4 % dar van de overeenstemmende periode: van
1976, terwijl het daarentegen met 7,6 % groeide tijdens de-
zelfde periodes van 1976 en 1975.

Wat de tewerkstelling betreft is, afgezien van de seizoen-
invloeden, her aantal volledig vergoede werklozen sinds mei
gestegen. Einde augustus . waren er 258 000 volledige werk-
lozen, herzij 35 000 eenheden of 16 % meer dan in augus-
tus 1976. De gedeeltalijke werkloosheid is ten opzichte van
de overeenstemmende  periode van vorig jaar sinds de maand
april opnieuw gestegen en heeft het peil van vetleden jaar
overschreden. . In juli bedroeg het daggemiddelde 30300
eenheden tegenover - 19 370 het jaar' daarvoor.

Op het gebied van de kosten heeft het beleid tot mati-

ging van het stijgingsritme  van de inkomens, , dar in 1976
van kracht werd en in 1977 werd voorrgezet, een rnerkbare
vertraging van het stijgingspercentage; van de lonen ver-

oorzaakt:  van einde juni 1976 tot einde juni 1977 stegen
de lonen met 7,9 % tegen 13,2 % in de loop van voor-
gaande periode. De snelle toename van de produktivireit
heeft dan ook een vermindering van de loonkost per gepro-
duceerde eenheid mogelijk gemaakt.

Het rnatig stijgingsritme van de lonen evenals her her-
stel van de Belgische frank ten opzichte van de dollar en

het pond sterling vertraagden het stijgingsritme van de
groothandelsprijzen ~ van de industriéle produkten, weearvan
het indexcijfer, exclusiaf B. T. W., tussen december 1976 en

juli 1977 met 0,6 % gestegen is, terwijl het tussen dezelfde
maanden van 1975 en 1976 met 56 % was toegenomen.
Daarentegen is het verschil tussen de stijging van de prij-
zen van de landbouwprodukten ~ en die van de indusrriéle
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Les entreprises  manufagturieres = interrogées par la Ban-
que nationale ~ de Belgique dans le cadre de son enquéte
mensuelle estiment de plus en plus que leurs stocks sont su-
périeurs a la normale. Cette opinion s'est fort' renforcée en
mai et persiste encore toujours.

Parallélement, la demande de biens d'équipement  des
entreprises = fait encore preuve de trop peu de dynamisme.
La faiblesse persistante du degré d'utilisation des capaci-
tés de production dans Iindustrie manufacturiere (73 %),
d'une i.art, et le redressement insuffisant des marges béné-
ficiaires des entreprises, d'autre part, - que n'encourageait
dailleurs . guére l'apathie de la demande des ménages et des
exportations - n'ont pas contribué & l‘augmentation: de
leurs investissements.

En raison du ralenrisse:nent: de la croissance économique
a l'étranger, le rythme de l‘augmentation de volume des
exportations ~ s'est régulierement tassé depuis le quatrieme
trimestre de 1976; pour' le premier semestre de 1977, elles
dépassent, en volume, de 8,3 % celles de la période cor-
respondante de 1976, celles du second trimestre s'étant ac-
crues de 5,2 % par rapport a la méme période de 1976.

Les dernieres données  disponibles confirment
mentation modérée de la demande des ménages.

une aug-

Dans le secteur de la construction, la demande s'est pro-
gressivement: réduite. Pour les immeubles résidentiels, la
durée d'activité = assurée est tombée de 5,91 mois a la fin
de juin 1976 a 5,56 mois a la fin de décembre 1976 et a
490 a la fin dao(t 1977. Le secteur des immeubles non-
résidentiels a suivi la méme évolution.

La faiblesse des impulsions de la demande finale a
confirmé le ralentissement du taux de progression de la
production industrielle constaté depuis la fin des vacances
de 1976. Pour les sept premiers mois de 1977, l'indice brut
de la production industrielle calculé par ['lnstitut national
de Statistique  est supérieur de 1,4 % a celui de la méme
période de 1976 alors qu'il avait augmenté de 7,6 % entre
ces mémes périodes de 1976 et 1975.

Sur le marché de I'emploi le nombre des chémeurs com-

plets. indemnisés est en augmentation depuis. le mois de
mai, abstraction  faiter des variations saisonnieres. A la
fin du mois d'aolt, le chdmage complet atteignait 258000

unités,  soit 35000 ' unités ou 16 % de plus qu'en aolt 1976.
Par rapport & la période correspondante: de l'année: précé-
dente, le chdmage partiel. est en recrudescence depuis le
mois davril et il dépasse le niveau de l'année passée. En
juillet, sa moyenne journaliére = s'est établie a 30300 unités
contre 19 370 un an plus tot.

Sur le plan des colts, la politique de modération du
rythme de progression des revenus mise en ceuvre en 1976
et poursuivie - en 1977 a provoqué - une décélération sensible
du taux de progression des salaires: = depuis la fin du mois
de juin 1976 jusqu'a la fin du mois de juin 1977, la pro-
gression des salaires était de 7,9 %, alors quelle s%éle-
vait & 13,2 % au cours de la période précédente. L'accrois-
sement rapide de la production a permis alors une réduc-
tion des codts salariaux par' unité produite.

La modération = du taux de progression des salaires ainsi
que le redressement du franc belge par rapport: au dollar
et a la livre ont ramené le rythme  de progression des prix de
gros des produits industriels a 0,6 % hors T.V.A. entre
décembre 1976 et juillet 1977, alors qu'il était de 5,6 %
entre les mémes mois de 1975 et 1976. En revanche, I'‘écart
entre la hausse des prix des produits agricoles et celle des
prix des produits industriels s'est maintenu et s'est méme
creusé. Les prix des produits agricoles ont augmenté de
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produkten blijven bestaan en zclfs toegenornen. - De prijzen
van de lundbouwprodukicn zijn in ¢ jaar met 53 %
gestegen, terwijl die van de indusrriéde produkten  praktisch

onveranderd  zijn gebleven.

De vertraging van de stijging van de groathandelsprij-
zen en het beleid tot algemene inkomensmatiging hebben
bijgedragen tot de vermindering van het stijgingspercentage
van de consumptieprijzen. Het gemiddelde indexcijfer voor
de eerste negen maanden van 1977 groeide met 7,3 % ten
opzichte van de overeenstemmende maanden in 1976, ter-
wijl het cijdens dezelfde perioden tussen 1975 en 1976 toe-
nam met 9,3 %.

Voor de eerste zes maanden van 1977 vertoonde de beta-
lingsbalans van de B.L.E.U. een batig saldo van 8,3 mil-
jard in tegenstelling met een tekort van 16,1 miljard over
dezelfde periode van 1976. Zowel de lopende  verrichtingen
als de kapiraalverrichringen  liggen aan de basis van deze
on. mekeer.

Terwijl tijdens het ganse jaar 1976 het groeipercentage
van de quasi-liquiditeiten  regelmatig was gestegen, is dit
tijdens het eerste kwartaal van 1977 plots; gedaald. De ver-
traging is te wijten aan een verschuiving op het vlak van
her spaarwezen van de privéesector naar langlopende be-
leggingen, zoals effecten van de overheidsschuld.

De liquidireiten van de geldrnarkt hebben bijgedragen tot
ontspanning van de rentevoeten: de rentevoet van de weke-
lijkse gunningen- van het Rentefonds is dan achtereenvol-
gens ook van 13,75 % op 12 okrober 1976 tot 6,25 % op
23 augustus 1977 gedaald.

b) Sectoriee! oucrzicbt .

De huidige  economische crisis weegt meer en meer door
op een groot aantal  belangrijke activiteitstakken. = Bepaalde,
soms. zeer arbeidsintensieve  sectoren, worden vooral ge-
troffen zodanig dar de sluitingen of de pogingen tot recon-
versie dikwijls gepaard gaan met her verdwijnen van tal-
rijke  arbeidsplaatsen:

Van 11 drzr <ectoren werd de metaalnijverheid = het hardst
door de crisis getroffen (achteruirgang- met 31 % van de
produktie-index ~ tussen 1975 en 1976:- in 1976 was het
herstel ~slechts zeer zwak nl. 10 % in vergelijking met
1975 en 25 % vergeleken met 1974).

Dit zware dieptepunt wordt verklaard door de zeer grote
gevoaligheid van deze sector voor conjuncruurschornrnelin-
gen, door her voortduren van de crisis, door: de veroude-
ring van sommige installaties, door her feit dat zij in grote
mate afhankelijk zijn van het buitenland en door' de sterke
buitenlandse  concurrentie.

De laarste beschikbare gegevens. wijzen geenszins op een
herneming. . Integendeel| de dalende tendens blijfr aanhou-
den. (Tijdens her laarste trirnester van 1977 bedroeg de
achreruirgang 1,7 % tegenover het vorige jaar.)

Ook in de textielsector ziet de toestand er weinig roos-
kleurig uit: de crisis V;1n 1975 heeft de dalende tendens
slechrs verscherpt.  In 1976 verhoogde de algemene index
met 13 % in vergelijking met 1975, maar kwam niet tot op
her niveau van 1974. Voor 1977 lag het gemiddalde
van het rweede trimester 10,9 % lager dan dat van het
vorige kwarraal en overtrof nauwalijks het gemiddelde van
her rweede rrimester van 1975, tijdstip waarop de recessie
haar dieptepunr had bereikt.

Wat de rnetaalverwerkende  nijverheid berreft, vertonen
de laarste beschikbare inlichtingen een lichte herneming
van de activiteir, na de tijdens de laatste twee trimesters
van 1976 geregistreerde verslapping van de vraag. Deze
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5,3 % en un an alors que ceux des produits industriels sont

pratiquement = restés inchangés.

Le ralentissement. - de la hausse des prix de gros et la
politique de modération générale des revenus ont contribué
a réduire le taux de progression des prix a la consomma-
tion. L'indice - moyen des neuf premiers. mois de 1977 a
augmenté de 7,3 % par rapport = aux mémes mois de 1976,
alors qu'entre les mémes périodes de 1975 et 1976 il avait
augmenté de 9,3 %.

Au terme des six premiers mois de 1977, la balance des
paiements de I'Union économique - belgo-luxembourgeoise-
présente un boni de 8,3 milliards contre: un mali de 16,1
milliards pour la méme période de 1976. Tant  les opéra-
tions courantes que les opérations de capital sont: a l'ori-
gine de ce retournement.

Alors qu'au cours de l'année 1976, le taux de croissance
des liquidités = quasi-monétaires  avait régulierement  aug-
menté, il s'est brusquement infléchi pendant le premier
trimestre de 1977. Cette déc&éeation  résulte d'un glissement
de I'épargne = du secteur privé vers les placements a long
terme, comme, par exemple, en titres de la dette publique.

Les liquidités du marché monétaire ont contribué a la
détente des taux: le taux des adjudications hebdomadaires
du Fonds des rentes est passé de 13,75 % le 12 octobre
1976 a 6,25 % depuis le 23 aolt 1977.

b) Apercu sectoriel.

La crise économique actuelle pése de plus en plus lour-

dement sur un grand nombre de branches d'activité im-
portantes. . Certains secteurs, souvent a forte intensité de
main-d'ceuvre,  sont particuliérement ~ touchés de sorte que

les fermetures ou les tentatives de reconversion vont Ssou-
vent de pair avec la disparition de nombreux postes de tra-
vail.,

De tous les secteurs, c'est la sidérurgie qui a été le plus
durement . affectée par la crise (recul de 31 % de [lindice:
de production  entre 1975 et 1976: en 1976, le redresse-
ment n'a été que trés faible, c'est-a-dire 10 % par rapport:
a 1975 et 25 % par rapport” a 1974).

Cette profonde dépression s'explique par la trés forte
sensibilité¢  de ce secteur aux fluctuations conjoncturelles,
par la persistance : de la crise, par I'obsolence de certaines
installations, . par notre forte dépendance : vis-a-vis de I'étran-
ger et par la forte concurrence étrangére.

Les derniéres données disponibles  ne laissent: présager
aucune ' reprise. Au contraire, la tendance a la baisse per-
siste. (Au cours du second trimestre de 1977, le recul a
atteint: 1,7 % par rapport a l'année précédente.)

Dans le textile aussi, la situation se présente sous un jour:
peu favorable: ~ la crise de 1975 n'a fait qu'accentuer la
tendance & la baisse. En 1976, lindice général a augmenté
de 13 % par raport & 1975, mais n'a pu se hisser au niveau
de 1974. Pour 1977, la moyenne du second ttimestre était
de 10,9 % inférieure & celle du trimestre - précédent: et dépas-
sait a peine celle du 2¢ trimestre de 1975, époque oU la réces-
sion avait atteint - son niveau le plus bas.

En ce qui concerne les fabrications métalliques, les der-
nieres informations disponibles indiquent une légére reprise
de lactivité aprés le fléchissement de la demande enregis-
tré au cours des deux derniers trimestres de 1976. Cette
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hernerning wordr gekcnrnerkt door' cen lichte aangroei van

het produktievolume ~ tijdens her eerste trimesrer van 1977
to.v. de overeenstemmende periode van 1976 (+ 5 %),
een betrekkelijke srabilireit van de bestellingen, een ver-

mindering van de teruggang ‘'an het tewerkstellingsvolume
en een bestendiging = van de stijging van de uirvoer.

In de andere sectoren zijn belangrijke verschillen ont-
staan, Sommige onder hen handhaven een merkalijk bevre-
digende positie, niettegenstaande  de hevigheid van de cri-
sis. Zulks is het geval voor de scheikundige en de rubber-
nijverheid, de elektriciteit, de steengroeven en de non-ferro
metalen.

Voor de andere takken veroorzaken de vermindering van
de verzekerde activiteitsduur, = de toeneming van de voor-
raden alsrnede de vermindering van de bestellingen een
ontegensprekelijke daling van de activiteit en laten voor de
komende maanden geen enkele vetbetering voorzien. Aldus
heeft de daling van de produktie voornamelijk de hout-
mjverheid, de kleding- en schoeisalnijverheid — alsmede de
sector van de nier-rneraalhoudende . mineralen getroffen.

c) Inuloed van de crisis op het begrotingstekort.

Her effecr van de crisis op de begroting 1978 uit zich door
een zwakke aangroei van de Rijksontvangsten en door een
aanzienlijke roename van de uirgaven.

Voor de lopende verrichtingen is de begroting als volgt :

Lopende uitgauen.
(in miljarden F)

- zouder de buitcngewone lasren
van de werkloosheid PR SR e 895.8 )
) 956,1
- werkloosheid ~+ maatregelen tot )
opslorping 7 Koy s gl B8 M s 60,3 )
Lopende  ontvangsten,
— bij constante = fiscaliteit ... ... ... 912,0 )
)y 932,2
— bi,komende  onrvangsten ... ... ... 20,4 )

De begroting van de lopende uitgaven ondergaat de in-
vloed van de crisis, inzonderheid wat de roename van uit-
gaven betreft. die voortspruit uit de werkloosheid en uit de
bestrijding  ervan.. Men. mag inderdaad aannemen dar, zon-
der die meeruitgaven, = her totaal van de lopende uitgaven
met 60,3 miljard zou kunnen worden verminderd. -

Voorts worden de onrvangsten voor 1978, bij constante
fiscaliteir, op 912 miljard geraamd.

Indien de begroting niet zou bezwaard zijn door deze

bijkomende = uitgaven, zouden de lopende  ontvangsten
ruimschoots . volstaan  en zelfs een boni van 16,2 miljard
vertonen. -

Het hoge werkloosheidspeil .. en her door de Regering op-
gestelde programma  tot opslorping van de werkloosheid
komen tat uiting in de belangrijke toename van de uitgaven
en de verrnindering  van de Rijksinkomsten.

Ont-
Uitgaven vangsten

(in miljarden F)

- Tussenkomst van de Sraat in de

werkloosheidsuitkeringen, boven de

bijdragen ... ... ... eer eer eer een ... T 228
- Wedertewerkstelling ~ van werk-

lozen + 224
- Bijzondere maatregelen voor ou-

dere werklozen e + 13
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reprise se caractense par un léger accroissement. du vo-
lume de la production au cours du premier semestre de
1977 par rapport  a la période correspondante de 1976
(+ 5 %), une stabilitt e relative des commandes,  une atté-
nuation de la régression- du volume de Il'emploi et une
stabilisation  de la progression des exportations.

Quant aux autres secteurs, des écarts importants se SOnt

creusés. Un certain nombre d'entre eux maintiennent. une
position nettement = satisfaisante = malgré l'acuité de la crise.
Il en est ainsi de la chimie et de Findustrie du caoutchouc,
de I'électricité, des carrieres et des métaux non ferreux.

les autres branches, le fléchissement de la durée
I'accroissement.: des stocks ainsi que la
réduction des carnets de commande traduisenfi: une baisse
incontestable = de I'activité et ne laissent entrevoir aucune
amélioration dans les mois. a venir. C'est ainsi que la baisse
de la production a atteint principalement les industries du
bois, du vétement: et de la chaussure ainsi que l'industrie
des minéraux non métalliques.

Pour
d'activité  assurée,

¢) L'ingidence de la crise sur I'lmpasse budgétaire.

Cette: incidence se traduit par une faible croissance. des
recettes de I'Etat et par un accraissement: considérable des
dépenses.
le budget s'établit comme

Pour' les opérations courantes,

suit:

Dépenses courantes.
(en milliards de F)

— sans charges exceptionnelles du

chémage ... ... ... ... ... .. .o .. ... 8958)
) 956,1
— choémage + mesures de résorption 60,3 )
Recettes courantes.
— 2 fiscalité constante 912,0 )
) 9322
— recettes complémentaires ... ... 20,4 )

Le budget des dépenses courantes . subit l'influence de la
crise et plus particulierement.: de I'accroissement. - des: dépenses
qui découlent du chdomage et de la lutte contre celui-ci. On
peut en effet estimer que sans ces dépenses supplémentaires, :
le total des dépenses courantes = pourrait étre réduit de 60,3
milliards.

D'autre part, a fiscalité constante,
pour 1978 a 912 milliards.

Si le budget n'était pas grevé par ces dépenses supplé-
mentaires, les recettes; courantes pour 1978 suffiraient : ample-
ment et permettraient.: méme un boni de 16,2 milliards.

on estime les recettes

Le taux de chomage élevé et le programme de résorption
élaboré par le Gouvernement se traduisent par [l'accroisse-

ment important: des dépenses et par une diminution = des
revenus. de I'Etat.
Dépenses; Recettes
(en milliards  de F)
- Intervention  de [I'Etat dans les
allocations. de chémage au-dala des
cotisations = ... M. eei er eer een eee ... T 228
- Remise au -.ravail de chdmeurs + 224

-:- Mes~r~s spéciales en faveur des
chomeurs ‘ages " ... ... . o e e + 13
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Ont-

Uirgaven vangsten

(in miljarden F)
-— Tussenkomst = van de Staat om
het gebrek aan bijdragen van de werk-
lozen te compenseren (Z. 1. V. en pen-

sioenen + 138
- Verlies aan fiscale ontvangsten

ingevolge de werkloosheid ... ... .. - 85
- Verlies aan fiscale ontvangsten

ingevolge de aanmoediging. van de

privé-investeringen RN - 84

+ 60,3 - 16,9

Totale weerslag .. 77,2

De economische crisis verzwaart - het exploitatietekort _ : van
sommige openbare ondernemingen.

Voor' de N. M. B.S. hebben de moeilijkheden van de
meeste basisindustrieén = een belangrijke weerslag op het ver-
VOer.

Eveneens in 1976, was de daling van het vervoer vooral

merkbaar  in de rechtstreeks met de metaalnijverheid
verbonden sectoren: - metaalprodukten (- 3,8 %), ertsen
(- 2,9 %), vaste brandstoffen = (- 2 %); het vervoer van
de sreengroeven-- en petroleumprodukten  vertoont ook een
daling.

De ongunstige - ontwikkeling van de conjunctuur en de

daarmee gepaard gaande inkrimping van de tewerkstelling,

hebben revens cen belangriike vermindering  van het reizi-
gersvecrvoer meegebracht.
Goederenvervoer.
Volle spoorwagens Tarief-
miljoenen = T-km produkten
1974 9146 7161
e 75 . 6757 - 26 % 7420 1 3,6%
1976 .., 6648 - 16% 7673 + 34%
- 276 % + 7,0%
Reizigersvervoer.
Aanral reizrgers- Tariaf-
km (in miljoenen) produkten
1974 o s 8279 11957
1975 ss s 8258 - 02% 9797 - 18,0 %
19760 <55 . 8191 — 08 % 10664 + 88 %
— 1,0% — 92%

Niertegenstaande ~ de tariefwerhogingen, —weegt her tekort
van de maarschappii . meer en meer door op de Staatshegro-
ting : de verslapping van de financiéle toestand loopt inder-
daad uit op een belangrijkere toename van de subsidies.

2. De begroting voor' 1978 in het teken van de bestrijding
van de werkloosheid en de beuordering van de teu/erkstelling.

a) Actieplan tot opslarpig van de werkloosheid.

Belgié kent thans het hoogste werkloosheidspeil . sedert:
het einde van de tweede wereldoorlog. De economisch,:
vooruitzichten, ook op internationaal vlak, stellen geen ken-
tering in het vooruitzichr,

4-1 (1977-1978) N. 2

Dépenses Recettes

(en milliards de F)

- Intervention de I'Etat pour' com-
penser le défaut de cotisation des cho-

meurs (A. M. L. et pensions) + 13,8
- Pertes de recettes fiscales dues

au chémage . ... ... cer cer et een aen - 85
- Perte > de recettes fiscales décou-

lant de [leffort de promotion des in-

vestissements privés . ... ... ... ... ... - 84

+ 60,3 - 16,9

Incidence totale ... 77,2

La crise économique aggrave le déficit d'exploitation de

certaines entreprises publiques.

En ce qui concerne la S.N. C.B., les difficultés de la
plupart * des industries de base ont des répercussions impor-
tantes sur le trafic.

En 1976 encore, la baisse du trafic s'est surtout mani-
festée dans les secteurs directement liés a la sidérurgie: = pro-
duits métallurgiques (- 3,8 %), minerais (- 2,9 %), com-
bustibles solides (-~ 2 %); le trafic des produits de carriére
et des produits pétroliers est également en baisse.

L'évolution défavorable de la conjoncture associée a une
contraction  de I'emploi entraine aussi un ralentissement dans
le transport = des voyageurs.

Trafic marchandises.

Wagons complets Produits
millions de T-km: tacifaires
1974 ... ... 9146 7161
LMD s s 6757 - 26 % 7420 + 3,6%
1976 s wime 6648 - 1,6% 7673 + 34 %
- 276 % + 7,0%
Trafic ' voyageurs.
Nombre de voyageurs- Produits
km (en millions) tarifaires
1974 ... ... 8279 11957
1975 uss e 8258 - 0,2% 9797 - 180 %
VOB wsz wsms 8191 - 08 % 10664 + 8,8%
- 10% — 92%

Malgré les augmentations de tarif, le déficit de la société
pese de plus en plus lourdement. sur le budget de I'Etat: la
détérioration de la situation financiére se solde en effet par
une plus importante augmentation des subventions.

2. Le budget de 1978 sous le signe de la lutte
contre le chdbmage et de la promotion de I'emploi.

a) Plan d'action en vue de la résorption du chémage.

La Belgique connait actuellement. ' le taux de chémage le
plus élevé depuis la fin de la seconde guerre mondiale. Les
perspectives  économiques, y compris sur le plan interna-
tional, n'indiquent.: aucun revirement,- favorable.
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Om aan de onrusrwckkende evolutie - van de werkloos-
heid, het hoofd te kunnen bieden, heeft de Regering een
acrieplan  uitgewerkt orn het aanral volledig en gedeelrelijk
werklozen in 1978 te beperken tot 220 000.

Her stelsel van de stages voor jongeren, ingevoerd door
de wet van 30 maart 1976 Dbetreffende de economische
herstelmaatregelen, = wordt uirgebreid, enerzijds door de ad-
ministraties en de ondernemingen met minstens 50 werk-
nemers (vroeger 100) ertoe te verplichten jonge stagiairs in
dienst te nernen en anderzijds door' hun aantal te verhogen
tot 2 % van het personeelsbestand. = Aan de privé-sector zal
voor deze laatste inspanning een premie van 30 000 F uit-
gekeerd -.vorden:. Eén of twee prernies van 30 000 F zullen
eveneens. worden toegekend aan ondernemingen met min-
der dan 50 werknerners die vrijwillig stagiairs in dienst
nemen.

De eveneens door de herstelwet van 30 maart: 1976 inge-
stelde regeling inzake het brugpensioen op aanvraag van
de werknemer wordt van toepassing gemaakt op alle privé-
ondernemingen, . wat ook hun aantal werknemers is. De
verplichting om de gepensioneerde = werknemer = te vervan-
gen door een jongere van minder dan 30 jaar blijft behou-
den.

De tewerkstelling van werklozen door de openbare = dien-
sten en de verenigingen zonder winstoogmerk . zal worden
aangemoedigd door de Staatstussenkornst: te verhogen en te
indexeren,

De programrnawct
zonder tijdelijk kadcr, waardoor
werklozen in een nicuw arbeidscircuir  tt werk te stellen
met het oog. op hct uirvoeren van arbeidsintensieve = werken
van openbaar en sociaal nut. Zowal: de overheid als de
verenigingen zonder winstoogmerk kunnen een beroep doen
op het bijzonder tijdelijk kader. Daar het nieuwe arbeids-
circuit de mogelijkheid biedr een groot aantal werklozen
rijdelijk aan het werk te zetten voor acrivireiten die nuttig
zijn voor de gemeenschap, stelt de Regering voor de totale
financiéle last door de Staar te laten dragen.. Voor het
toekennen van de kredieten zal rekening worden gehouden
mer een billijke verdaling russen de gewesten,

Voor de oudere werklozen zal tijdelijk een bijzonder
brugpensioen  worden ingesteld. Werklozen van meer dan
55 jaar of 60 jaar, naargelang het een vrouw of een man
betreft, en die langer dan één jaar volledig werkloos zijn,

voorziet in de oprichting van een bij-
het mogelijk zal worden

zullen het vervroegd rustpensioen kunnen aanvragen.. Tot
op het ogenblik dar zij de normale pensioengerechtigde
leeftijd bereiken zullen zij aanspraak kunnen maken op

een inkomen dar gelijk is aan de werkloosheidsvergoeding
vermeerderd met 1000 F per maand.

Een bijzondere = acrie zal worden op rouw gezet voor het
humaniseren van de arbeidsvoorwaarden en voor de her-
waardering . van de handenarbeid.

Voor her actieplan tot opslorping van de werkloosheid

werd een keediet van 23,7 miljard uitgerrokken, verdeeld

als volgr :
— premies voor stagiairs ... ... ... ... ... 0,4 miljard
— rewerkgestelde  werklozen ... ... ... ... 47 miljard
— bijzonder * tijdelijk . kader ... ... ... ... 9,2 miljard
— brugpensioenen .. 0. ™. ... ... ... ... 7,7 riljard
— brugpensioenen  voor bejaarde werklozen 1,3 miljard
- humanisering van de arbeid . . .. 0,4 miljard

b) Een uitgebreid ter stimuleriug

van de teu/erkstelling.

inuesteringsprogramma

Het oorspronkekjk
teringen voor het jaar 1977 bedraagt
volgt verdeeld zijn

programma van de openbare inves-
167,3 miljard, die als
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Pour faire face & cette evolution inquid¢tante du ch@mage,
le Gouvernement 3 mis su point un plan daction visant a
ramener a 220 000 le nombre de chomeurs complets et
partiels en 1978.

Le régime des stages des jeunes, instauré par la loi du
30 mars 1976 relative aux mesures de redressement éco-
nomique, est élargi, d'une part, en obligeant: les adminis-
trations et entreprises qui occupent au moins. 50 travailleurs
(100 auparavant) a engager de jeunes stagiaires et, d'autre
part, en portant leur nombre a 2 % du personnel. au rra-
vaii. Pour soutenir cet effort; une prime dt 30 000 F sera
versée aux entreprises privées. Une ou deux primes de
30 000 F seront: aussi octroyées aux entreprises de moins de
50 travailleurs, qui engagent volontairement = des stagiaires..

Le systtme de prépension a la demande du travailleur,
instauré également par la loi de redressement: du 30 mars
1976, est rendu applicable & toutes les entreprises privées,
quel que soit le nombre = de leurs travailleurs. L'obligation
de remplacer- le travailleur - pensionné par un jeune de moins
de 30 ans est maintenue.

de chdémeurs par les services publics
sans but lucratif sera encouragée
lindexation de l'intervention de

La mise au travail
et par les associations
par la majoration et par
I'Etat.

La loi-programme  prévoit la création d'un cadre spécial
temporaire, qui permettra d'engager des chomeurs dans un
nouveau circuit de travail, en vue de réaliser des travaux
dutilitt -~ publique et sociale a forte intensité de travail..
Tant les pouvoirs  publics que les associations sans but lucra-
tif pourront faire appel & ce cadre spécial temporaire. Puis-
que le nouveau circuit de travail offre la possibilité de mettre
temporairement. un grand nombre de chémeurs au travail
dans des activités utiles a la communauté, le Gouvernement. .
propose  que la charge financiere totale de I'opération in-
combe a I'Etat. Les crédits disponibles seront répartis équi-
tablement entre les régions.

Pour les chomeurs &gés, une prépension spéciale sera
instaurée temporairement. . Les chdmeurs qui ont: plus de
55 ou 60 ans, selon qu'il s'agit dune femme ou d'un

homme, et qui sont en chémage complet depuis plus d'un
an, pourront : solliciter la pension de retraite anticipée. lls
bénéficieront d'un revenu égal a l'indemnité de chomage
augmentée de 1000 F par mois, jusqu'au jour ou ils attei-
gnent I'dge normal de la pension.

Une action spéciale sera entreprise en vue de I'humani-
sation des conditions de travail et de la revalorisation du
travail manuel..

Un crédit de 23,7 milliards est affecté au plan d'action

pour la résorption du chamage. 1l se décompose comme
suit:
— primes. pour' stagiaires ... ... ... ... 0,4 milliard
— chémeurs . mis au travail ... ... ... ... 4,7 milliards
— cadre spécial temporaire: ... ... ... ... 9,2 milliards
— Prépension ... .. . e eee eee een ... 1,7 milliards
— prépension pour  chdmeurs &gés ... ... 1,3 milliard
— humanisation  du travail ... .. ... ... 0,4 milliard
b) Un progr.ntnte: etendu d'investissements  publics en
vue de stimuler [I'emploi.
Le programme initial des investissements publics pour

lannée 1977 s‘éléve a 167,3 milliards qui se répartissent
comme  suit:
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— bUdQerr.uré  SECror . ... ... oL cen ees 90,8 miljard -— secteur budgétaire T 90,8 milliards
— buiten begroting i 30,5 miljard — secteur débudgétisé ™. .. .. ... 305 milliards
— instellingen van openbaar nut ... ... 46,0 miljard — organismes  d'intérét public ... ... 46,0 milliards
167,3 rniljard 167,3 milliards

In de loop van het jaar werd hieraan een bedrag van
7,2 miljard toegevoegd, dar voornarnelijk bestaat uit over-
drachten van nier uitgevoerde gedeelten van vroegere pro-
gramrna's. Tijdens zijn vergadering van 31 juli 1977, heeft
de Minisrerraad  beslist dar het openbaar = investeringspro-
grarnrna voor 1977 geheel mag worden uitgevoerd.

Het programma  van de openbare investeringen voor 1978
beloopt- 200,9 miljard, die als volgt verdeeld zijn:

— budgettaire  secror 109,8 rniljard
— buiten begrating 34,2 miljard
— instellingen. van openbaar nut ... ... 56,9° miljard

200,9 miljard

De stijging van het programma voor 1978 t.0.V. het
oorspronkekijk = programma 1977 bedraagt 20 %.

Door deze gevoelige vermeerdering heeft de Regering
van hct opcnbaar investeringspragramma  een van de hoofd-
lijncn van haar beleid inzake stimulering van de econo-
mischc onrwikkeling en bevordering van de rewerkstelling
willen maken.

Dit programma zal inderdaad bij voorrang gericht zijn
op de sectoren van de economie die met problemen van
overcapaciteit te kampen hebben en waar de weerslag op
de tewerkstelling~ het meest uitgesproken zal zijn. Met dat
doel. heeft het M. C. E.S. C., tijdens zijn vergadering van
8 septernber 1977 de Commissie voor Oriéntatie van de
Overheidsopdrachren  speciaal belast met her zoeken naar de
optimalec \.ilorisering van de door het openbaar  investerings-
programma . geboden tewerkstellingsmogelijkheden en met
het nagaan van de weerslag op de prijzen van de overheids-
bestellingen. Te dien einde besliste het M. C.E.S.C. de
Coordinatiecommissie . der overheidshestellingen  en de cel
" openbare investeringen » samen te srnelren.

Daarenboven heeft het M. C.E.S.C. de Staatssecreraris
voor Begroting verzocht voorstellen in te dienen met het
cJg op een spoedige uitvoering van het openbaar investe-
ringsprogramma  voor 1978. Tijdens de eerstkomende dagen
zullen deze voorstellen aan de Regering worden  voorgalegd.

Tenslorte werd een werkgroep opgericht met het oog op
het bestuderen van maatregelen orn de procedure van vast-
legging en verwezenlijking ~ van de gewestalijke invesreringen
en die van de lokale besturen  te vereenvoudigen en te ver-
snellen.

Door deze eersre reeks van maatregelen vertolkt. de Re-
gering haar wil om een van de bijzonderste punten van haar
economische - en sociale politiek onverminderd uit te voeren.

Het programma van de overheidsinvesteringen 1978 werd
vastgesreld rekening houdend met een geheel van econo-
mische en sociale beschouwingen waarbij de oogmerken
van het Plan 1976-1980 - waarvan werd besloren dat Lij
zouden geactualiseerd worden -  als leidraad hebben ge-
diend.

Het totale bedrag van die investeringen beloopt,  voor hel
Plan 1976-1980, 850 miljard. Her programma voor 1978,
hetzij 200 miljard, vertegenwoordigt 23,5 % van dit bedrag.

En cours d'exercice. sont venus s'ajouter a cela un mon-
tant de 7,2 milliards correspondant =~ pour l'essentiet. a des
reports de parties non exécutées de programmes antérieurs.
Fn sa séance du JI juillet 1977, le Conseil des ministres
a décidé de libérer la totalitt du programme  des investis-
sements publics pour 1977.

Le programme des investissements: publics pour I'année
1978 atteint un montant de 200,9 milliards répartis comme
suit:

— secteur budgétaire 109,8 milliards
— secteur débudgétisé ... .- .- ... ... 34,2 milliards
- organismes d'intérét public ... ... 56,9 milliards

200,9 milliards

L'augmentation = du programme de 1978 par rapport au
programme initial de 1977 est de 20 %.

Par cette sensible augmentation, le Gouvernement a voulu
faire un programme - d'investissements . publics une des lignes
maitresses de sa politique ' de stimulation du développement
économique et de promotion de I'emploi.

Ce programme sera, en effet, orienté par priorité = vers
les secteurs de I'économie  qui sont confrontés: avec des
problémes  de surcapacité et dans lesquels I'impact sur la
mise au travail sera le plus marquant. Dans cette perspec--
tive, le C. M. C.E. S, en sa séance' du 8 septembre 1977,
a spécialement - chargé la Commission _ d'orientation  des mar-
chés publics de rechercher la valorisation optimale des pos-
sibilités d'emploi  offertes par le programme d'investisse-
ments. publics et de surveiller les effets des commandes
publiques sur les prix. A cette fin, le C. M. C. E. S. a décidé
de fusionner la Commission de coordination = des commandes
publiques et la cellule « investissements publics »;

Le C. M. C.E.S. a, en outre, invité le Secrétaire d'Etat
au Budget & lui soumettre des propositions  visant & assu-
rer une prompte mise en ceuvre du pragramme des investis-
sements publics pour 1978. Dans les taut prochains jours,
le Gouvernement_ sera saisi de ces propositions.

Enfin, un groupe de travail a été créé dans le but d'étu-
dier les mesures propres. a simplifier- et a accélérer les pro+
cédures - d'engagement et de réalisation des investissements
régionaux et de ceux des pouvoirs- locaux.

Par cette premiére séne de mesures, le Gouvernement.:
traduit sa volonté de poursuivre sans restrictions la mise en
ceuvre d'un_ des principaux axes de sa politique = économique
et sociale.

Le programme des investissements: publics pour 1978 a
été arrété en tenant. compte d'un ensemble de considéra-
rions économiques et sociales qui respectent. la ligne direc-
trice des options du Plan 1976-1980 dont [I'actualisation a
été décidée.

Le montant  total de ces investissements s'éléve, pour le
Plan 1976-1980, a 850 milliards. Le programme de 1978,
soit 200 milliards, représente 23,5 % de ce montant.
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In vergelijking met de periode 1971-1975 en overeen-
komstig de doelstellingen van het Plan 1976-1980, zijn de
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Par rapport. 0 la periode 1971-1975 ct conformement. aux
options . du Plan 1976-1980, les investissements sont davan-

invesreringen meer op de sociale en culturele sector gericht, | tage orientés vers le secteur social et culturel, ainsi qu'il
zoals blijkt. uit de onderstaande tabel : apparait dans le tableau ci-apres
. Doglstellingen
Verl‘(’\i’gég';"]' Begrotingen van het Plan
1971-1975 1976_—%978 1976_—&980
By Budgets Options
Réalisations 1976-1978 du plan
1971-1975 1976-1980
Hoofdzakelijk  economische inves- Investissements. de nature - princi-
teringen oo en aee wee eee es 56,8 % 47,6 % 45,9 % palement économique.
Hoofdzakelijk  socio-culturele  1In- Investissements  de nature princi-
vesteringen 39,3 % 47,2 % 50,6 % palement socio-culturelle.
Hoofdzakelijk ~ administratieve - iu- Investisserr:ents  de nature princi-
vesteringen ... ... ... .. 39 % 52 % 35 % palernent administrative.

Het openbaar investeringsprogramma  is een belangrijk
luik van het beleid inzake steun aan de economie en het
opdrijven van de tewerkstelling. - Wanneer men een verge-
lijking. maakt tussen het programma van 200 miljard in
1978 en het bedrag van 167 miljard in 1977, stelt men in
volume een groei van 20 miljard vast. Dit stemt overeen
mer het scheppen: van ongeveer 2500 nieuwe arbeids-
plaarscn.

Bovendicn hebben deze investeringen,
het vcrlcden, berrekking op uitrustingen,
ten rewerkstellen : openbaar  vervoer,
gen, socic-culturele —uitrustingen.

Vanuir dit dubbel oogpunt, situeren ze zich dan ook
volledig in het kader van de tewerkstelling.

meer nog dan in
die arbeidskrach-
verzorgingsinstellin-

¢) Fiscale aanmoediging van de bedrijjsinuesteringen.

Met het oog op her stimuleren van de economische acti-
vireit en de rewerkstelling, nam de Regering ook enkele
belangrijke  beslissingen op het fiscale vlak.

Vooreerst is er het wetsontwerp betreffende de vrij-
stelling van vennootschapsbelasting~ van dividenden en de
afschrijving naar- wens van de betrokkenen en aan 110 %.
Deze maarregelen zullen in 1978 leiden tot een belasting-
verlies van 5,4 miljard voor de Schatkist,

Inzake B. T. W. beoogt de programmawet voorrs een vol-
ledige detaxarie van de investeringen die rechtsrreeks of
onrechtstreeks ~ bijdragen tot het scheppen van nieuwe
arbeidsplaatsen. = Bovendien blijfr de volledige detaxatie be-
houden- voor alle investeringen- van nieuwe bedrijven. en
van de bijkomende investeringen van bestaande bedrijven.
Het belastingverlies in 1978 dar voortspruit uit deze detaxa-
ries wordt geraamd_ op 3 miljard.

3. Een uooruitstreuend sociaal beleid.

a) Omuattg uan de sociale prestaties in 1978.
De Regering heeft; besloten in 1978 de inspanningen ten
gunste: van de sociale sector verder te zetten.. De totale

omvang van de sociale prestaties; zal volgend jaar 731 mil-
jard bedragen, dit is een vermeerdering van 86,2 miljard
of 13,4 % ten aanzien van 1977 en van 143,2 miljard of
24,4 % ten aanzien van 1976.

In dit globale bedrag moeren speciaal
de uitgaven voor het rewerkstellingsbeleid,

worden vermeld
die zeer gevoe-

Le programme = d'investissements . publics est un volet im-
portant  de la politique de soutien économique et de relance
de l'emploi.. Lorsqu'on compare le programme de 200 mil-
liards de 1978 aux 167 milliards de 1977, on constate une
croissance - en volume de l'ordre  de 20 milliards. Ceci cor-
respond & la création de quelque 25 000 emplois nouveaux.

Ces investissements concernent en outre, plus encore que
par le passé, des équipements . utilisateurs de main-d'ceuvre:
transports:  en commun, - établissements de soins, équipements
socio-culturels,

1ls se situent: donc, sous ce double aspect, entiérement dans
le cadre de I'emploi.

c) Encouragement ' fiscal en faveur des investissements des
entreprises.

Dans le but de stimuler [l'activité économique et I'emploi,
le Gouvernement - a également - pris un certain. nombre de
décisions importantes . sur le plan fiscal.

Tout dabord, [I'important projet de loi déposé récem-
ment exoneére certains dividendes de [Iimpdt des sociétés
et autorise I'amortissement.. ad libitum et jusquda concur-
rence: de 110 %. Ces mesures; entraineront. en 1978 une perte
de recettes fiscales de 5,4 milliards.

La loi-programme a ensuite pour objectif, en matiere
de T. V.A., une détaxation complete des investissements
qui contribuent, d'une maniére directe ou indirecte, a la
création d'emplois  nouveaux. De plus, la détaxation com-
plete est maintenue pour tous les investissements des entre-
prises nouvelles et les investissements: complémentaires des
entreprises existantes. La perte de recettes: fiscales découlant:
en 1978 de ces mesures. peut étre évaluée a 3 milliards.

3. Un programme social progressiste.

a) Etendue des prestations sociales en 1978.

Le Gouvernement.: a décidé de poursuivre en 1978 ses
efforts en faveur du secteur social. Le montant  total des
prestations . sociales atteindra 731 milliards = I'année - pro-

chaine, soit un acc.oissemenr de 86,2 milliards ou 13,4 %
par rapport : & 1977 et de 143,2 milliards ou 24,4 % par rap-
port: a 1976.

En examinant plus particuliérement
I'Etat _dans I'ensemble des prestations

il AT K il

les interventions de
sociales, on constate
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lig verhogen, onder meer ingevolge het acrieplan tot opslor-
ping van de werkloosheid.

Indien men meer in het bijzonder de Rijkstussenkomst
in het geheel van de sociale prestaties in ogenschouw
neemr, stelt men vast dat het globale bedrag van de Rijks-
toelagen met sociale inslag stijgt van 220,8 miljard in 1977
tot 264,8 miljard in 1978, hetzij een verhoging met 44 mil-
jard of 19,9 %.

b) Sociaal geinspireerd [iscaal beleid.

De verschillende in de programmawet voorgestelde —wij-
zigingen van de fiscale wergeving zijn eveneens sociaal
geinspireerd. . Zij beogen bewust een verbetering van de

fiscale roestand van de personen, de echrgenoten en de ge-
zinnen met kleine en middalgrote_ inkomens.

c) Sociale maatregelen opgenomen in de programmaul/et,

Naast het actieplan tot opslorping van de werkloosheid
voorziet de prograrnrnawet  nog in een aantal andere sociale
maatreglen.

Zo wordt een welvaartspremie  uitgekeerd = die gelijk is aan
1/4 van het maandbedrag van de Kkinderbijslag.

Aan de mijnwerkers met een invaliditeitspensioen  en
aan de invalide werknemers, — wier arbeidsongeschiktheid
is ingegaan vAor 1 januari 1977, wordr een welvaartspremie
toegekend van 5227 F voor de gezinnen en 4 182 F voor
alleensraanden:

Dezelfde wclvaarrsprernic
pensioneerdc.  werknemers
1 januari  1977.

Bovendien neemt de Regering zich voor aan de gepen-
sioneerden, . een aanvullend vakantiegeld te veklenen, zodat
globaal jaanlijks 9 600 F voor een alleenstaande en 12 000 F
voor een gezin zou worden uitgekeerd.

Het bedrag van het aanvullend vakantiegeld wordt uitge-
keerd naar rata van 25 % in 1978, 50 % in 1979 en 75 %
in 1980. In 1981 zal het volledige bedrag worden uitgekeerd.

wordt toegekend aan de ge-
wier pensioen is ingegaan VvOor

3. Sanering van de openbare = finanaién.

Het is algemeen bekend dat onze openbare financién
reeds jaren structureet. zeer zwak zijn. Dit werd nog beklem-
toond in rwee vrij recente documenren, met name het
zogeheten Verslag, van Houtte en het jaarverslag 1976 van
de Hoge Raad van Financién dat gepubliceerd werd in het
Belgisch' Staatsblad van 22 septernber  1977.

In de huidige conjunctuuromstandigheden is een onrnid--
dellijke  terugkeer naar het budgettair evenwicht onrnoge-
lijk, wegens het thans nier aangewezen deflatoire effect
dar een dergelijk beleid zou teweegbrengen. In haar rege-
ringsverklaring  srelde de Regering zich dan ook tot doel
de sanering van de overheidsfinanciére progressief ' te wezen-
lijken over vijf jaar.

I. Begroting uoor 1978.

Mede dank zij de toepassing van strenge stijgingsnormen
slaagde de Regering erin het begrotingsrekort op de lo-
pende verrichtingen te beperken tot 24 miljard, dit niet-
tegenstaande ~ de bcgroring voor 1978 in een dubbal opzicht
ongunstig . beinvloed wordt door de economische crisis, die
nier alleen aanzienlijke extra-uitgaven veroorzaakt (inzonder-
heid door de sterk toegenomen sociale lasten van de grote
werkloosheid) =~ maar ook de fiscale ontvangsten —aantast.
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que le montant global des subventions 1 caractére  social
augmente de 220,8 milliards en 1977 it 264,8 milliards en
1978, soit une augmentation de 44 milliards. ou 19,9 %.

Il 'y a lieu de mentionner tout spécialement : que ce mon-
tant comprend les dépenses de la politique de I'emploi,
lesquelles augmentent dans une proportion  trés sensible,
notamment & la suite du plan d'action pour la résorption
du chémage.

b) Politique = [iscale d'inspiration sociale.

Les diverses modifications & la législation fiscale
proposées par le Gouvernement dans le projet de loi-pro-
gramme sont inspirées également par des considérations
d'ordre  social; elles visent une amélioration de la situation
des personnes, des conjoints. et des familles disposant de

revenus modestes et moyens.
¢) Mesures sociales reprises dans la loi-programme.

En plus du plan pour la résorption du chdomage, la loi-
programme prévoit - encore un certain nombre - d'autres me-
sures sociales.

Ainsi il est octroyé une prime de bien-étre égale au
quart du montant. mensuel des allocations —familiales.

Aux ouvriers mineurs qui bénéficient d'une pension d'in-
validité ct aux travailleurs salariés invalides dont l'incapacité
de travail a été reconnue avant' le ler janvier 1977, il est
attribué une prime de bien-étre de 5 227 F pour les ménages.
et de 4182 F pour les isolés.

La méme prime de bien-étre est allouée aux travailleurs
salariés pensionnés dont: la pension a pris cours avant le
i« janvier 1977.

En outre, le Gouvernement. envisage l'octroi aux pension-
nés d'un pécule de vacances. complémentaires; le montant
annual. du pécule de vacances atteindrait dés lors 9600 F
pour les isolés et 12000 F pour les ménages.

Le pécule de vacances complémentaire sera liquidé a
raison de 25 % en 1978, 50 % en 1979 et 75 % en 1980.
Le montant complet sera versé en 1981.

3. Assainissement des finances publiques.

Il est notoire que depuis. des années déja, les finances
publiques  présentent de sérieuses faiblesses structurelles:
Ce fait a été encore mis en exergue dans deux documents
trés récents, & savoir le rapport. Van Houtte et le rapport
annual. de 1976 du Conseill supérieur = des finances, lequel.
a €été publié au Moniteur belge du 22 septembre 1977.

Les circonstances  conjoncturelles - actuelles ne permettent
pas den revenir dans l'ieameédiat & un équilibre budgétaire;
compte tenu de l'effet déflationniste. inopportun qu'une
telle politique entrainerait  actuellement.  Dans sa décla-
ration d'investiture,” le Gouvernement.: s'est dés lors assigné
l'objectif d'assainir = les finances publiques d'une maniere
progressive dans ~n délai de cing ans.

1, Budget de 11)78.

Grace a lapplication de normes de croissance strictes,
le Gouvernement. a réussi a limiter & 24 milliards le déficit
budgétaire des opérations courantes, bien que le budget
pour 1978 se trouve doublement = grevé par la crise écono-
mique qui entraine non seulement: des dépenses supplémen-
taires considérables =~ (notamment - par l'accroissement.  sen-
sible des charges sociales qui découle du taux élevé de
chomage),. mais affecte en outre les recettes fiscales.
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In het ruizz van her begrotingsoverleg 1978 besliste de
Regering in juli jl. reeds een aanral maarregelen te treffen
met her oog op een betere beheersing en controle van de
openbare uitgaven.

Aldus wordt het Ministerieet. Comité voor de voorbe-
reiding van de begrotingen belast met de permanente

opdrachr roezicht uit te oefenen op de uitvoering van de
begrotingen. Het zal voorafgaandekjk  advies uitbrengen
over alle belangrijke initiatieven van Ministers die tot

nieuwe uitgaveu leiden.

Bovendien zal het worden belast met her voorstellen en
uitwerken  van maatregelen  met het oog op een betere
beheersing en heroriéntering van de overheidsfinancién.

Verder zal de ministeriéle verantwoordelijkheid: en de par-
lementaire controle  ten aanzien van de bijkredieten  worden
verscherpt, Aldus zal de Regering aan her Paklement voor-
stellen dat de bijkredieten die door de departementen wor-
den gevraagd voorraan voor onderzoek zullen worden voor-
gelegd nier alleen aan de bevoegde patlementaire commis-
sie maar ook aan de Commissie voor de Financién van één
van beide Kamers, waar de bevoegde Minister de aanvrag
zal moeren verantwoorden. = Bovendien zullen de bijkiedieten
die een bepaald door de Koning te bepalen bedrag of per-
centage overschrijden her voorwerp moeten uirrnaken van
cen afzonderlijk =~ wetsontwerp = dat onmiddellijk bij het Par-
lement zal worden  ingediend.

Ook zal gestreafd worden: naar een meer doorgedreven
inregrarie in het budgettaire beleid van de Staat van de open-
bare insrellingen bedoeld bij de wet van 16 maart 1954 en
van die waarvan de werking grotendeels afhankelijk is
van sraatstusscnkomsren. . Daarroe - zalo.m. . een nieuwe pro-
cedure worden uitgewerkt betreffende het onderzoek van de
begroringen van: bepaalde instellingen.

2. Vijfjarenplall = uoor de saneting
rait. de' openbare [inancién.

Hoewal het vijfjarenplan voor de sanering van de over-
heidstinanciée nog niet volledig is uirgewerkt - de eerste
voorstellen zullen eetlang worden voorgalegd aan de Rege-
ring - komt het wenselijk voor nu reeds enige toelichting
hieromtrent  te verstrekken.

Overeenkomstig . her regeerakkoord is het opzet van dit
plan de overheidsfinanciére progressief te saneren over een
periode van vijf jaar.. Het is dan ook aangewezen te werken
met jaaslijkse objectieven die van jaar tot jaar kunnen wor-
den bijgewerkt in functie van de evolutie van de econo-
mische roesrand en van de werkloosheidsgraad.

Het is immers ondenkbaar =~ dat het vijfjarenplan, wat
inhoud en uitvoeringsrempo  berreft. los zou sraan van de
economische ontwikkeling rijdens de komende  jaren. Ander-
zijds moet men er van meer af aan rekening mee houden
dat de efficiéntie en het sucees van het vijfjarenplan de
noodzakelijke voorwaarden vormen voor de terugkeer naar
een gezcnde economische  groei en de opslorping van de
werkloosheid.

In de eerste plaars zal het saneringsplan een grondige
herziening doorvoeren van de opdrachren en taken van de
bestaande  budgertaire  controleorganen, =~ ren einde deze om
te vormen tot efficiéntere instrurnenren voor de behcersing
van de openbare uirgaven.

Zo zal aan het Begroringscorniré ¢ ad hoc zoals reeds
gezegd bij organiek koninklijk besluit een permanente rol
worden opgedragen die er niet alleen zal in besraan een
grotere algemene begrotingsdiscipline ~ te verzekeren en con-
trole uit te oefenen op de uirvoering van de begrotingeu,
maar 0ok een ware heroriémtering door te voeren van de
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Lors de la discussion des proposrnons budgétaires de
1918, le Gouvernement = a décide, des le mois de juillet der-
nier, de prendre i.ne séte de mesures en vue de mieux
mairriser cr controler les dépenses publiques.

C'est ainsi que le Comité ministérial. chargé de la prépa-
ration des budgets se verra confier une tache permanente
de surveillance - de I'exécution des budgets. Il devra donner
un avis préalable sur toutes les initiatives importantes des
Ministres entrainant._ des dépenses nouvelles.

et de proposer des
les dépenses

1l sera, en outre, chargé d'élaborer
mesures . visant a mieux maitriser et a réorienter
publiques..

D'autre part, la responsabilité. ministérielle et le contrdle
panlementaire  seront accrus pour' ce qui est des crédits sup-
plémentaires. = Ainsi le Gouvernement proposera-t-il au Par-
lement que dorénavant les crédits supplémentaires demandés
par les départements soient soumis pour examen. non plus
seulement a la Commission des Finances de I'une des
Chambres, . devant lequelle le Ministre intéressé devra justi-
fier la demande. En outre les crédits supplémentaires excé-
dant un montant” ou un pourcentage a déterminer par le
Roi devront faire l'objet d'un projet de loi distinct qui sera
soumis sans délai au Paklement.

L'intégration plus poussée dans la politique budgétaire
de I'Etat de l'action des organismes d'intérét  public visés
par Ja loi du 16 mars 1954 et d'autres organismes dont
Je fonctionnement. - dépend pour' une large part des inter-
ventions de I'Etat sera également recherchée.. A cet effet,
une procédure nouvelle sera élaborée pour. I'examen des
budgets de certains organismes.

2. Plan quinquennal d'assainissement.
des finances publiques.

Bien que le Plan quinquennal d'assainissement. des finan-
ces publiques soit encore en cours délaboration - les
premiers éléments en seront soumis prochainement.. au Gou-
vernement - il semble souhaitabJe de donner dés a présent
quelgues précisions a son sujet.

Conformément a l'accord gouvernemental, ce Plan vise
I'assainissement_. progressif des finances publiques en une
période de cing ans. Il est donc tout indiqué de se baser
sur des objectifs. annuels, qui peuvent: étre adaptés d'année
en année en fonction de Jévolution de la situation écono-
mique er du taux de chdmage.

Il serait inconcevable en effet que le contenu et les
déJais d'exécution du Plan quinquennal ne soient: pas liés
a Jévolution: économique  des prochaines = années. D'autre
part, il faut des le début tenir compte du fait que le retour
a une croissance: économique saine et la résorption_ du
chdmage sont conditionnés = par [I'efficacité et le succes du
Plan quinquennal. .

lieu, le Plan d'assainissement. devra opérer
une profonde révision des roles et des fonctions des diffé-
rents organes de contrdle budgétaire existants, afin d'en
faire des instruments plus efficaces de maitrise des dépenses
publiques.

Ainsi, le Comité budgétaire  ad hoc se verra assigner par
arrété  royal organique - un raie permanent, non seulement
en.vue dassurer une plus grande discipline budgétaire géné-
rale et de controler = Jexécution des budgets, mais aussi en
vue de réaliser une réorientation réelle des dépenses publi-
ques a la lumiére d'une plus grande sélectivité et d'une déer-

En premier
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selecrivireit
Begro-
op een

openbare ~ uitgaven in het
en een rationeler  bepnling
tingscomité zal daarbij een beroep kunnen  doen
rechnisch  en financieel = secretariaat,

Voorts zullen de bedragen: waarbij de tussenkomst van
de Staatssecreraris voor  Begroting en van de Inspecteurs
van Financién vereist is, aanzienlijk  worden opgetrokken, z0
dar zij hun aandachr  zullen kunnen toespitsen op belang-
rijke dossiers . en problemen.

Ook zal de procedure  ",00or het opmaken ~ en her onder-
zoek van de jaarlijkse . begrotingsvoorstellen .. grondig ~ wor-
den  herzien. . Deze herziening zal begin 1978 worden door-
gevoerd en dit ter gelegenheid van her opstellen van de
onderrichtingen met  betrekking tot de voorbereiding van
de begroting voor 1979. Zo zal het aantal «grote posten
aanzienlijk = worden  beperkt « ten einde de taak van het Be-
gro.ingsccrnité. e ad hoc te vergemakkelijken. Verder  wordt
gedacht  aan het invoeren van begrotingsenveloppes per
departement._.. Ook zal meer nadruk worden gelegd op een
juistere = afstemming  van de globale uirgaven op de globale
onrvangsten.

Vervolgens  zal een nieuw = beleid worden  gevoerd ten
aanzien van de nieuwe initiatieven. Dit beleid zal inzon-
derheid.  gegrond  zijn op de volgende grote principes:

licht van een gratere
van. de prioritciten.” - Het

- het verrragen of faseren van de realisatic  van nieuwe
initiatieven;

— het verplicht aanduiden = van alrernatieve ' oplossingen;
— hct eisen van nauwkeurigc
en lange rcrmiin,; alsmcdc  het

barcuaualyses:
- hct voorleggen van een
steunend  op nieuwe ontvangsten

sparingen.

kostcnrarningen
inschakelen van

op korte
kosten-

sluitend  financieringsplan
of op compensatoire: be-

Het systeem van de rhans reeds gebruikte - stijgingsnormen
voo1" bepaalde  uirgavencategorieén, e  zoals de wedden,  de
vergoedingen, enz., zal veralgemeend en verfijnd = worden,
in die zin dar zi] zullen uitgebreid = worden tot de verschil-
lende uirgavenruveaus (regionale  en lokale besturen,  gesub-
sidieerde instellingen, enz..) en dar zij zullen roegepast
worden = op de grote  functionele. = enveloppes, = zoals lands-
verdediging, sociale sector, - enz.

Inzake de instellingen  van openbaar nut en aanverwante

instellingen ~ zal gestreefd’ worden naar  een meer doorge-
dreven inregratie ~ in her budgerrair = beleid van de Staat, en
dit in het kader van ramingen = en plannen = over meerdere
[aren, —Daarbij zal inzonderheid de nadruk = worden  gelegd
op het beginsel van het « self-supporting ~ » voor deze instel-
lingen sreunend op een verberering van de produktiviteir,

kostendrukking. en renrabilireir o.m. door een aangepast
rariefbeleid  (roepassing  van her profijrbeginsel).

Ook zall de aanpassing en modernisering van
;10 28 juli 1963 op de rijkscornptabiliteit opgenomen
den in het vijfjarenplan  tot sanering van de openbare
cién.

Tenslotte©  zal de Regering een' volgehouden inspanning
doen om de bevolking te sensibiliseren  voor de begrotings-
problemariek. Er zal getracht worden de openbare  opinie
meer  bearotingsbewusr te rnaken en een berer inzicht te
verschaffen  in het globaal = probleem  van de openbare - finan-
cién.

de wet
wor-
finan-

4. Uitvoering van de begroting van 1977.
Her  begrotingstekort .~ in 1977
jard frank bedragen. - In vergelijking

evenwicht, = situeerr de verslechtering

zalongeveer 60  mil-
met het oorspronkelijk
zich ren belope = van
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mination
du Budget
financier. .

plus rationnelle ' des priorités. A cette fin, le Comité
pourra’ faire appet a un secrétariat  technique - et

En outre, les montants” nécessitant  I'intervention du Secré-
taire d'Etat au Budget et des Inspecteurs des Finances: seront
sensiblement . relevés de maniére  a ce qu'ils puissent consa-
crer leur attention  aux dossiers et aux problémes  impor-
tants.

Par ailleurs,
propositions

la procédure ' d'élaboration et dexamen des
budgétaires ~ annuelles  fera l'objet d'une ['lvision
approfondie. Cette I'l'vision se fera au début: de 1978, a
I'occasion  de I'élaboration des directives relatives A la pré-
paration du budget  pour 1979. Ainsi, le nombre des « gros
postes»  sera considérablement _ réduit en wvue de faciliter
la tache du Comité = budgétaire ad hoc.. 1l est également._:
envisagé d'instaurer ~ un systeme d'enveloppes budgétaires ~ par
département._.. En outre, il faudra® veiller davantage & une
meilleure - concordance = entre les dépenses globales et les
recettes  globales.

Ensuite, nous nouvelle. politique =~ sera menée en ce qui con-
cene des initiatives  nouvelles. = Cette  politiqgue  s'inspirera
pour  l'essentielc. des grands . principes  suivants:

- la nécessité de prévoir des délais ou. des échalonne-
ments pour la réalisation de nouveles initiatives;

- I'obligation de présenter les solutions  de
ment;’

- l'obligation d'élaborer des
colits a court et a long terme, ainsi
analyses . codts-bénéfices;

- la présentation. d'un plan de financement  en équilihre,
basé sur des recettes nouvelles ou sur  des économies  com-
pensatoires.

remplace-

estimations précises:  des
que de recourir a des

des normes de croissance ' utilisées = actuellement

pour ' certaines  catégories de dépenses, telles. que les salaires,

les. allocations, etc.,, sera généralisé et perfectionné, en ce:
sens que l'application de ces normes sera étendue  aux
divers niveaux = de dépenses = (administrations régionales = ct
locales,  organismes subventionnés, etc.,) et aux grandes

envaloppes  fonctionnelles, telles  que la défense nationale,

le secteur. social, . etc.

Le: systéme

Pour ce qui. est des organismes = d'intérét
milés, une intégration = plus complete dans la politique budgé-
taire  de I'Etat sera recherchée, ct ce: dans le cadre des pré-
visions et planifications  pluriannue!les. L'accent. sera mis sur-
tout sur le caractere .« self-supporting » de ces institutions,

sur base d'une  amélioration de la productivité, de la
pression des colts et de la rentabilité, . entre autres par une

politique tarifaire - adaptée (application  ~ du principe du profit).

public et assi-

Par ailleurs, I'adaptation et la modernisation de la loi
du 28 juillet 1973 relative a la comptabilit¢ = de I'Etat figure-
ront: au plan_ quinquennal d'assainissement __ des finances
publiques.

Enfin, le Gouvernement _-
vue de sensibiliser

déploiera . un effort soutenu en
la population  aux problémes budgétaires.

Il s'efforcera  de rendre l'opinion  publiqgue ~ plus consciente
des questions  d'ordre  budgétaire = et de' lui donner ' une meil-
leure connaissance _ du probleme - global des finances: publi-
ques.

4. Exéeution: du budget de 1977.
Le déficit budgétaire . de 1977 atteindra
liards de F. Par rapport. & I'équilibre

ration se situe pour” 36 milliards

environ 60 mil-
initial,  la détério-
dans les recettes ct
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36 miljard in de ontvangsten en 24,6 miljard in de uitgaven..
Onder deze laatsren weegt de werkloosheidslast hct zwaarste
door met een bijkrediet van 14,8 miljard voor de betaling
van de uirkeringen; het gemiddeld aantal werklozen wordt
op 295 000 geraamd (tegen 205000 op de initiale begroting)
en er wordt revens rekening gehouden met de gemiddelde
dagvergoeding die lichtjes hoger ligt dan oorspronkekijk
was voorzien.

De evolutie van het aantal werklozen en de aanpassing
van de berekeningsbasis van de tussenkomst ten voordale
van de ziekteverzekering bij gebrek aan bijdragen van Je
werklozen, brengt: van haar kant een bijkrediet mee van
5 miljard, zodar uiteindelijk 22,8 miljard bijkredieten het
gevolg zijn van de werkloosheid.

Zonder de werkloosheid  zouden
slechts 2 miljard bedragen.

de bijkredieten dus

De voornaamste  supplementen, —andere dan die welke
her gevolg zijn van de werkloosheid betreffen:

- de Rijksschuld
vorige jaren;
- de steenkoolmijnen : 900 miljoen;

- de maatschappijen voor openbaar vervoer:
plus 800 miljoen. voor de vorige jaren;

- Nationale Opvoeding en Cultuur:

1 1,4 miliard, plus 3,3 miljard voor de

2,5 miljard
ongeveer 2 miljard;

- de ziekenhuizen: 1,1 miljard.

Deze verschillende supplementen = worden voor een groot
dcel gencutraliseerd  door de vermindering van de index-
provisie: met 2 miljard en van her krediet voor de financie-
ring van de Europese Gemeenschap met 4,7 miljard (deze
vermindering is het gevolg van een grotere spreiding var.
de stortingen).

5. Slotbeschouwingen.

Ue begroting voor 1978 is een crisisbegroting;  zij ver-
toonr daarvan alle kenmerken. De bijkomende  uitgaven,
door het crisisbaleid vereist en de rninder-onrvangsten,

voortspruitend . uit de vertraagde economische ' activiteit, ver-
wekken een tekort op de lopende rekeningen, waardoor de
Regering wordt ~ gehinderd in haar
vernieuwing en selectieve  relance.

De begrotingstekorten -~ dragen bij tot het in stand houden
van een inflatiepercenrage = dar, ondanks een daling van
16 % naar 7 % tijdens de periode 1974-1977 nog te hoog
is om de verzwakking van de vraag die zich in bepaalde
sectoren van de economie voordoet,  krachtig te kunnen
bestrijden. De huidige inflatie zou zeer gemakkelijk kunnen
omslaan in een Kkosteninflatie, = waardoor. de depressieren-
denzen van de economie zouden worden aangewakkerd.

De absoluut noodzakeliike ~— herariéntering van de over-
heidsfinancién, met het oog op het bestrijden van de diep-
gaande en langdurige structurele crisis, maakt her nodig
het geheel van de overheidsuitgaven aan een nieuw Kkritisch
onderzoek met betrekking tot hun doelmatigheid te onder-
werpen.. Het is duidelijk dar de overheid, op een aantal
dorneinen, boven haar middelen leefr, zeker in het licht van
de huidige toestand. Al deze uirgaven komen evenwal direct
of indirect de burgers van dit land ten goede. Dit leidt tot
de conclusie dat wanneer de Belgen, via immer groeiende
openbare uitgaven,. lange rijd boven hun stand willen blij-
ven leven, zij het gevaar lopen in de toekomst gedurende
de nodige aanpassingstijd  beneden hun stand te moeren
leven.

beleid van structurele -
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pour. 24,6 milliards dans les dépenses. Parmi ces derniéres,
la charge du chomage est la plus lourde avec lin crédit
supplémentaire. de 14,8 milliards pour le paiement des
allocations; = le nombre moyen de chdmeurs. est évalué a
295 000 (contre 205 000 au budget initial) et il est tenu
compte également de l'allocation journaliere - moyenne Iégere-
ment' plus élevée qu'il n'était initialement prévu.

L'évolution du nombre de chdmeurs et I'adaptation: de la
base de calcul de lintervention en faveur de l'assurance
maladie pour. défaut de cotisations dans le chef des cho-
meurs entrainent  un crédit supplémentaire de 5 milliards,
de telle sorte que le chdmage nécessite en fin de compte
des crédits supplémentaires de 22,8 milliards.

Sans le chdmage, les crédits supplémentaires
a peine 2 milliards.

atteindraient
Les principaux suppléments, en dehors de ceux qui sont
dus en chomage, concernent = :

- la Dette publique 1,4 milliard, plus 3,3 milliards

pour les années antérieures;

- les charbonnages : 900 millions;

- les sociétés. de transport. en commun : 2,5 milliards,
augmentés - de 800 millions pour' les années antérieures;

- I'Education nationale et la Culture : environ 2 mil-
liards;

- les hopitaux: =~ 1,1 milliard. .

Ces suppléments divers sont neutralisés pour une part
importante  par la diminution de la provision index (2 mil-
liards) et la réduction de 4,7 milliards. du crédit affecté
au financement des Communautés européennes, . cette réduc-
tion est notamment due & un étalement plus grand des ver-
sements). :

5. Considérations  finales.

Le budget de 1978 est un budget de crise: il en présente
toutes les caractéristiques. - Les dépenses supplémentaires  que
requiert: la politique de crise et les moins-values fiscales,
conséquence © du ralentissement : de [I'activité économique,
entrainent * un déficit des opérations . courantes qui constitue
pour le Gouvernement.: un obstacle dans sa politique de
rénovation des structures et de relance sélective.

Les déficits budgétaires contribuent au maintien d'un. taux
dinflation qui, s'il est revenu de 16 % a 7 % au cours de
la période s'étendant de 1971 a 1977, est trop élevé encore
pour permettre de combattre activement la tendance a
I'affaiblissement . de la demande qui se produit dans cer-
tains secteurs de I'économie. = L'inflation  actuelle peut faci-
lement se transformer en inflation par les colts et entrainer
ainsi un renforcement des tendances a la dépression de notre
économie.

La réorientation, - absolument.~ nécessaire,, des finances pu-
bliques en vue de combattre la profonde et longue crise
structurelle exige que Jensemble des dépenses de I'Etat soit
soumis du point' de vue de leur efficacité a un nouved exa-
men critique.. 1l est clair que, dans bon nombre de domaines,
I'Etat vit au-dessus de ses moyens, surtout si l'on tient
compte de la situation actualle. Toutes ces dépenses pro-
fitent cependant de fagon directe ou indirecte aux citoyens
de ce pays. Il faut toutefois en conclure que si les Belges
veulent continuer a vivre encore  longtemps au-dessus de
leurs moyens en se permettant. = d'accroitre sans cesse leurs
dépenses publiques, ils courent le risque de devoir vivre
a l'avenir en dessous de ceux-ci pendant toute une période
de réadaptation.
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De grote rekorren in de exploitaticrekcniugen « van een
aantal openba re diensren en in die van de lagerc bcsrure n,
de teko rten in een uantal secroren van de sociale zekerbeid,
de grote toelagen die worden gespendeerd aan onderuemi n-
gen in moeilijkheden doen beangstigende vragen rijzen. naar
de mogelijkheid orn her Belgisch economisch mode | zoma ar
in stand te houden, Her aanzwellen van de overhe idsuitg a-
ven gaat oriverrnijdelijk gepaard mer een toenemend beslag
van deze overheid op her narionaal inkomen, onder de vorm
van een verhoogde fiscale en parafiscale druk, die ongerw ij-
feld bijdraagr tot her voeden van de kosreninflatie. -

De Regering kan rnaar slagen in haar opzet om de open-
bare financiée te saneren, indien zij zich resoluut gesreurrd
weer door haar palementaire meerderheid, die op haar beurt
voor dit beleid moer kunnen rekenen op de rnedewerkirrg
ven de meerderheid van de bevolking, Indien geen clerge-
lijke rneerderheid in het land zou blijken aanwezig te zijn
omdat men. rneent dar het indijken van de uitgaven altijd
ten lasre van een ander moet gebeuren, dan zou dit a COn-
trario  betekenen dat er wel een meerderheid is voor het
« laissez-aller » in de sraarshuishouding en uiteindelijk:. vOor
de afrakeling van de welvaartstaat ~als gevolg van zijn finan-

cigle en budgettaire ondermijning. . Mereen zou dan het
risico. worden gelopen dat her Belgisch econornisch _ rriodel,
inwendig uitgehcld, in rnekaar zou klappen. Recente biai-

tenlandse - voorbeelden
v lugger
wordr. ) )
Indien: men het uur der waarheid, dar nu slaat, laar vOOr-
bijgaun, Jan zal men de weerwraak beleven van de econo-
rnischc  werrnatigheid op het gebrck aan gerneenschapsz in
en aan niocd. De rijd lost alle crisissen op, rnaar cegen
welkc ' sociale, polirieke en rnenselijke kostprijs?
Bovenstaande  beschouwingen  zijn geen pleidooi voor
een riiets onrziend besnoeiingsbeleid, . dar in de huidige o~-
standigheden  trouwens . onaanvaardbare = deflaroire gevolge:n
zou hebben. Wel wordt hier een lans gebroken voor een
uirgavenbeleid,  waarbij rekening wordt gehouden met de
economische - ornstandigheden ~ en vereisten en in de eersre
plaars- de procentuele toename van de uitgaven beper]«
wordt  tot het nominale groeipercentage van het bruce
nationaal _ produkt. Dit als norrn doordrukken tijderrs de
eersrvolgende [aren zal wel een Herculesraak zijn, Boven:
dien zal door her verbereren van de begrotingsmerhode.n,
het wverscherpen Van het toezicht op de begroring,- de anél-
lyse van de kosten. en baren van een aantal uirgavencaiego-
rieégn en vooral her ombuigen van een santal uitgavenauto-
rnatisrnen  gepoogd = worden = de openbare financiére . opriieuvi
tot een instrument van een doeltreffend beleid te rnaken.

bewijzen dar dergelijke - inee nst-orrimg
en onverwachter = kan plaarsvinden dan gedacht

I1l. - ALGEMENE BESPREKING.

1. Basisgegevens van de begroring,
A) Raming van de onrvangsten,

1) Uit de verklaringen van verscheidene leden vari. de hui-
dige regeringsploeg is duidelijk op te maken dar de begro.
ting voor 1978, precies zoals de begroting van 1977, naast
de srrucrurele zwakheid van onze openbare financién, ook
de nadelige invloed zalondergaan van her eerder nog ot?)-
gunsriger wordende economisch conjunctureel klirnaat, Met
name zullen dt":thans minder gunsrige groeiperspect ieven
voor het volgend jaar, die trouwens worden bevestigd door
de recente verklaringen van de secreraris-generaal van de
O. E. S. 0., een nadelige weerslag hebben o.m. op de fis.
cale onrvangsren en op de werkloosheid.
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les déficits considérables des comptes d'exploitation ~ Jun
cerrairi nom bre de services publics. ct des adrninistrations
subardon nées, les deséqui libres budgétaires que connaissent.
un certain nombre de branches de la sécurité sociale, les
importants . subsides octroyés aux entreprises en difficulté
SOntautant de motifs de s'interroger = anxieusement sur la
possibilité de maintenir tel quelle modéle économique  belge.
Le gonflement des dépenses de I'Etat entraine inévitable-
ment une augmentation des prélevements que I'Etat opere
SUrle revenu national en accroissant la pression fiscale et
oorsfisca le, I'iquelle contribue incontestablement & alimenter
l'infla tion_ par les cots.

Cc n'est que si le Gouvernement = se sent effectivement
soutenu par sa majorité parlementaire qu'il peut réussir
dans sa tache d'assainissement des finances publiques.. Cette
major'ite parlementaire  doit, & son tour, pouvoir compter
SUrla coopération de la majorité de la population. Si cette
majorité n'existait pas & I'échelle du pays, chacun estimant
Gue la compression des dépenses doit se faire sur le dos
de l'autre, cela signifierait a contrario qu'il existe effective-
ment une majorité en faveur du laissez-ailer dans I'écono-
mie nationale et, en fin de compte, en faveur du démanté-e
lernenr de I'Etat-providence, . miné dans les domaines finan-
cier et: budgétaire.. On risquerait alors de voir s'effondrer le
modele économique belge, sapé de l'intérieur. Des exernples
étrangers - récents prouvent: que cet effondrement peut se pro-
duire plus tot et plus soudainement que prévu.

Si on laissait passer I'heure de vérité qui SOnne mainte-
nant, les lois de I'économie sc vengeront des manques de
conscience sociale et de courage. Le temps résout toutes
les crises, mais a quel prix sur les plans social, politique et
humain?

Les considérations; qui
ment un plaidoyer

précédent ne constituent nulle-
en faveur dune politigue daustérité
inconditionnelle, laquelle aurait dailleurs, - dans les circons-
tances actuelles, des conséquences —déflationnistes inaccep-
tables. Elles ont pour objet de défendre une politique de
dépenses tenant compte des circonstances et d'exigences
économiques et admettant.: en premier lieu uri accroisse-
ment du poiarcenrage des dépenses ne dépassant pas le taux
de croissance normal du produit national brut. Faire ad-
mettre une telle norme au cours des prochaines années sera
déja Un travail d'Hercule. Par I'amélioration des méthodes
budgétaires, le renforcement’ du contréle budgétaire, I'ana-
lyse colis-bénéfiees - de certaines catégories de dépenses et
surtout par la transformation d'un certain nombre d'auto-
matismes en matiére de dépenses, les finances publiques
devraient devenir & nouveau l'instrument  d'Une politique
efficace.

Ill. -—— DISCUSSION GENERALE.

1. Eléments de base du budget.
A) Estimation des recettes.

1) Les propos tenus par divers membres de I'actuelle
équipe gouvernementale  démontrent  clairement que le bud-
get: de 1978 se ressentira, dans la méme mesure que le
budget de 1977, de la faiblesse structurelle de nos finances
publiques ainsi que du climat econornico-conjoncrurel  qui
continue plutdt a se détériorer. Les perspectives de crois-
sance moins favorables pour l'année prochaine -s--lesquelles
sont dailleurs confirmées  par les récentes déclarations du
Secrétaire général de 1'0. C.D. E. - auront une incidence
défavorable,. notamment - sur les recettes fiscales et le cho-
mage.
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rijst de vrnug  of de aarigeuomen groei-

In dit perspecrief ]
van her B. N..P. gegrond  is.

hvporhese ~ van 3 % (volume) :
zo:s Uit de Algernene .  Toelichting  (blz.- 6) blijkr is de optie
voor deze groci van 3 % "gesteund op  diverse nationale

en internatiQnale prognoses  », Kan de Minister = van Finan-
cién ophelderingen verstrekken  ornt_ renr. deze diverse pro--
gnoses?  Hoe is her te verklaren dar her Planbureau in
gebreke + is gebleven  bij het opstelleR.  van het econornisch

budget = voor 1978?  Kan men redelijkerwijze aanvaarden

dat de aangehouden groeihypothese haalbaar is? Kan er
in de aangenomen groeihypothese onderscheid gemaakt «
worden tussen het gedeelta dar er spontaan . _ uit' voortvloeit

en tussen de aanbreng die rechtsrreeks rnoer resulteren . uit
de voorgenomen srirnuleringsrnaarregelen P Zou . het nier
gewenst.  zijn, bij ontstentenis  van het economisch  budget,

dar de Commissaris van her. Plan' door = de commissie

gehoord  wordr ? Dit lijkr ten zeersre belangrijk  als men
bedenkr dar een groei van her. B. N. P. met 3 % geenszins
gewaarborgd is en verder dar zelfs met een groei van
3% er bezwaarlijk op inkrimping van de werkloosheid

kan  worden  gerekend.

Antuioord
dele her zorgwekkend  en on-

econornische . situatie en van
tijdens. de volgende

De Regering wil in genen
zeker karakter -~ van de huidige
de vooruitzichten inzake = de evolutie
maanden verdoezelen,

Op 10 okrobcr 1977 heeft de secreraris-generaal van

de ©O. E. S.O. inderdaad verklaard dar de economische
grocihyporhesen in juli 1977 uitgewerkt =~ door = her secreta-
riaar van de O. E.S. O. voor de 24 lidstaren  waarschijnlijk
zullen moeren | herzien worden in de zin dar ze minder
hoog zullen uirvallen. .= De gemiddelde groei  zou lager liggen
dan 4 % en voor Europa . zou eeni verhoging van de wecrk-
loosheid te verwachren  zijn.

Tijdens = de vergadering  van de' Ministers van Financiére

van de E. E. G. op 17 oktober |IlI. heefr. de Cornrnissie onder-
streept dar de economische  expansie. in bijna alle Lid-Staten
tot stilstand is gekomen' sinds de lerne van dit jaar en dat
rn de loop van:' de zomer de opgetreden  vertraging  groter
was dan verwacht,  zodat er in feite geen groei was rijdens
het tweede trirnester.

Thans srelr men evenwek een lichte hervatting  vast dank
zij de verhoging van de privéecorrsurnptie en de groei
van de uirvoer in zekere landen. Dank zij de tijdens de Joop
van de laarste twee rrimesters . ingerreden  hervatting, - hoopt
de Commissie dar her bruto binnerrlands ' produkt van de
gemeenschap ~ zal groeien met 2,5 % a3 % in her. jaar 1977.
Voor 1978 voorziet de Gemeenschap eeri_ aangroei = met
35 %. Deze is evenwek onvoldoende om een nieuwe  Srij-
ging van de werkloosheid = te verhincleren,

De begroting = 1978 houdr rekening met de richrlijnen  die
in de rnaand juli door. de Gemeenschap werden  verstrekr.

De eerste aanbeveling van de Commissie ~ bestond er in
dar de selecrieve en tijdelijke = poliriek ter bestrijding van de
werkloosheid moest ~ worden  voorrgezer, Deze aanbeveking
werd  verwezenlijkt « en geconcretiseerd in de maarregelen
van de Regering inzake = werkloosheid,

Een andere aanbeveling gold de stimulering  van de privé-
investeringen ~ door, voor zover dit mogelijk was, de B. T. W.
op de investeringen af te schaffen. = Hierbii , kan worden ver-
wezen naar her wetsonrwerp iv.m.. de fiscale onrheffingen
op de investeringen en op de bijdrage van de Programma-
wet waarbij  de onrheffing van de B. 1. W. van 5% wordt
voorgesreld  op de arbeidscheppende invesreringen.

Wat
missie. dat een
vermeden,  rekening
capaciteiten in die

de overheidsinvesteringen berrefr  meende  <:'e Com-
bijkomende  expansie ervan moesr worden
houdend = met een tekort  aan beschikbare
sector  en dar een reoriémratie van de

r3o |

Dans cette perspective, il couvrent de s'literroger sur
le bien-fondé ¢ de I'hypothése retenue - [l'un taux de crois-
sance- (en volume) de 3 'X, du P.N. B. Ainsi qu'il apparait
de I'Exposé général  (p. 6), cette hypothese  de croissance
de J % est fondée sur “diverses = prévisions  formulées  par
des organisations nationales et internationales ». Le Minis-
tre des Finances peut-il  fournir. des précisions au sujet
de ces diverses  prévisions? Comment__ expliquer que le
Bureau du Plan_ se soit trompé. lors. de I4t ahlisserner-t: du
budget = économique pour  1975? Peuron  raisonnablement __
admettre - que I'hypothése retenue  esr. réalisable? L'hypo-
thede  de croissance  retenue ~ permet-elle  d'étdblit  une dis-
tinction ~ entre la part’ résultant  spontanément' = du. dévelop-
pement-  économique et l'apport =~ qui devra étre la consé-
quence ' directe © des mesures . d'encouragement proposées P
A défaut:” de budget économique, ne - conviendrait-il pas
que le Commissaire au Plan soit entendu  par la Com-
mission? ~ Cette mesure: parait s'impo ser, si l'on considére
quun ~ taux de croissance ' de 3% du P. N. B. n'est nulle-
ment' garanti = et que, méme dans [I'hypothese d'un taux de
croissance . de 3 %, l'on peut difficilement.. tabler sur une
résorption  du ch@mage.

Réponse:

nullement..© dans . l'intention ~ du Gouvernement
le caractére  préoccupant_. et précaire de
Ja situation = économique actuelle. et des. prévisions = concer-
nant I'évolution  au cours. des mois a venir.

Le 10 octobre 1977 le Secrétaire général de I'O. C.D. E.
a déalaré  en effet que les hypotheses  de croissance: éco-
nomique  élaborées en juillet 1977 par le Secrétariat. de
1'0. C. D. E. pour les 24 Etats membres devraient  proba-
blement  étre révisées en ce Sens qu.elles seraient  moins
élevées que prévu. La croissance = moyenne serait inférieure
a 4 % et il faudrait sattendre  a une aggravation  du cho-
mage en Europe.

Au cours de la réunion des Ministre des Finances: de la
C. E. E. le 17 octobre dernier, la 'Commission a souligné
que l'expansion  économique . s'est arrétée ' dans presque. tous
les Etats membres =~ depuis le printemps de cette année et
quau cours de I'été le ralentissement intervenu  a été plus
grand que prévu, de sorte qu'en  fait il n'y a pas. eu de crois-

1l n'entre
de se dissimuler

sance * durant-* le deuxiéme  trimestre.

Actuellement,. on constate = cependant ~ une légére reprise
grace ~ a l'acroissernent de la consommation privée et a
I'augmentation des exportations dans certains pays. Etant
donné la reprise intervenue . au cours des deux derniers tri-
mestres, . la Commission = espére ' que le produit intérieur brut

de 25 a 3% en 1977.
prévoit, - pour 1978, une croissance  de
3,5 %. Celle-ci est cependant insuffisante.  pour ~ empécher
un nouvek. accroissement. du chdmage.

Le budget de 1978 tient compte = des. directives -
par la Communauté au cours du mois de juillet.

La premiére recommandation de la Cornrnission ~  consis-
tait dans la poursuite  de la politique ' sélective et temporaire
de lune contre le chdmage. . Cette recommandation a été
réalisée et concrétisée  par les mesures du Gouvernement en
matiere  de chomage.

Une autre recommandation ~ incitait
sements = privés en supprimant,._ dans
la T. V. A. sur les investissements..: A cet égard, il est per-
mis de renvoyer au projet- de loi relatif aux abattements
fiscaux . sur les investissements et aux dispositions ~ de la loi-
programme  proposant = I'exonération de la T. V.A. de 5%
sur les investisscrnensr - créateurs  d'emplois.

de la Communauté
La Communauté

aura” augmenté

fournies

les investis-
la mesure du possible,

a stimuler

Jes investissements :  publics, la 'Com--
convient  d'en éviter une expansion
tenu d'un manque = de capacités dis-
et du fait qu'il est souhaitable  de

En ce qui concerne
mission = estime  qu'il
supplémentaire, compte
ponibles  dans ce secteur.
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openbare invesretingen nuar de acnvireiten'  die de kwalireit
"an her leven bevorderen gewenst is. Her eerste deel van
deze aanbeveling heeft de Regeting nier op gevolgd.. Ze is
de mening tocgeduan dar de beschikb:::ire arbeidscapacireit
meer dan voldoende is orn een verdere uirbreiding van het
investeringsprogramrna, . - mede in her kader van haar tewerk-
srellingsbeleid, te verwezenlijken.

Op het tweede deel van de aanbeveling werd wel inge-
gaan en zijn de openbare invesreringen duidalijk meer geo-
riénteerd in de door de Commissie aangegeven richting.

Tenslotte meende de Commissie dar moest gezorgd wor-
den voor een heraanwending van de huidige budgettaire
middelen ten einde de financieringshehoeféen  te beperken.
Op deze aanbevaling werd eveneens ingegaan en het glo-
baal tekort voor 1978 is kleiner dan dit voorzien in 1977.

die de Commissie formuleerde tijdens

D,  a-nbevelingen 7
hadden vooral betrekking

haar vergadering van 17 oktober,
op drie punten

- een verhoging van de groeivoet tot rmrimum 4 %
door een stimulering- van de binnenlandse vraag;

— een verbetering van de toestand op de arbeidsmarkt
door een meer dynarnisch rewerksrellingsbeleid: .

— en een vermindering van de inflarievoer,

Wat Belgié betreft werd dan nog aangesript dar een pro-
gramma van fiscale verlichring en van bijkomende aanmoe-
digingsmaarregclcn  cen groeivoer  zou moeren mogelijk ma-
ken van meer dan 3 %.

Tijdcns de vergadering wees de Minister van Financiére
erop dar de Belgische begroring zoals ze werd opgesteld
ook aan deze aanbevelingcn van de Cornmissie voldoet en
dar ter ondersteuning = van de binnenlandse vraag kan ge-
wezen worden op het feit dat o.m. via de begroting de
sociale uitkeringen groeien met 13,4 % tegenover 11,2 %
voor her B.N.P., zodar hierdoor reeds een intensivering
van her verbruik mag verwacht worden.

Verder dienr gewezen te worden op her reeds gemelde
rewerksrellingspla:t, - waarmee_ een bedrag van 24 miljard F
is gemoeid.

zal bijdragen tot het
De Regering heeft zopas

Ook het investeringsprogramma
scheppen  van nieuwe koopkracht.

beslist verschillende: maatregelen te rreffen om dit inves-
teringsprogramma  tijdig uit te voeren.
Als ander positief element: geldt de aanmoediging van

de investeringen, dank zij de reeds vernoemde wetsontwer-
pen.

Tenslotte  zal ook de door andere landen geleverde inspan-
ning een gunstige weerslag hebben op onze algemene eco-
nomische activireit, Uit studies is inderdaad gebleken dat
de elastigiteit van de Belgische uitvoer grorer is dan 1, m.a.w.
indien de wereldinvoer met 1 % stijgt, dan srijgt onze uit-
voer met meer dan 1 %. Orn onze concurrentiéle - positie te
handhaven, . rnoet de politick van kostprijsbeheersing even-
wel worden voortgezet.

De Regering heeft dan ook beslist de sociale lasren niet
te verzwaren. Er wordt ook in 1978 afgezien van de patro-
nale bijdragen op de kredieruren, terwijl de afschaffing van
het plafon tot financiering van de uitkeringen in het stelsel
van de ziekte- en invaliditeirsverzekering niet zal gerealiseerd
worden.

Een ander gunstig element is dar nu reeds siuds verschil-
lende maanden de rentevoeten een dalende tendens verto-
nen. Men mag dan ook hopen dat de door de Regering
aangenomen  groeivoet van 3 % zal kunnen behaald worden
en wellicht zoals door. de Commissie gewenst, worden over-
schreden.
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réorienter  les investissements publics vers les acnvue$ amé-
liorant. la qualitt ¢ de la vie. Le Gouvernement. n'a pas suivi
la premiére partie de celte recommandation. = En effet, il
estime que la capacité de travail disponible est plus que
suffisante  pour réaliser une extension ultérieure du pro-
gramme d'investissements, = notamment = dans le cadre de sa
politique  de I'emploi.

Par contre, la deuxiéme partie de la recommandation a
été suivie et les investissements publics sont nettement_ plus
orientés  dans. le sens indiqué par la Commission.

Enfin, la Cc.nmission estime qu'il faut une redistribution
des moyens budgétaires actuels afin de limiter les besoins
de financement. Cette recornrnendarion a également: été sui-
vie et le déficit global pour 1978 est inférieur & celui qui
était prévu en 1977.

la Commission au
portaient - sur trois

formulées par
du 27 octabre

Les recommandations
cours: de sa réunion
points principaux:

- laugmentation du taux de croissance: jus91!"a 4 %
minimum par la stimulation de la demande mteneure;

- l'amélioration de la situation du marché de
ploi par une politique plus dynamique de l'emploi;

- la réduction du taux d'inflation.

I'em-

la Belgique, il a été précisé qu'un
programme  d'allegements fiscaux et de mesures d'encou-
ragement: supplémentaires devrait permettre d'atteindre un
taux de craissance supérieur & 3 %.

Au cours. de la réunion, le Ministre des Finances a indi-

En ce qui concerne

qué que le budget national, tel qu'il a été établi, satisfait
également aux recommandations de la Commission et que,
pour ce qui est du soutien de la demande  intérieure, il y a

lieu de signaler que le budget prévoit l'augmentation  des
prestations sociales de 13,4 % alors que celle du P.N. B.
est de 11,2 %, fait qui, a lui seul, permet déja d'escompter
une intensification ~ de la consommation.

En outre, il convient: de rappelér le plan en matiére
d'emploi, dont il a déja été question et qui entrainera une
dépense de 24 milliards de F.

Quant: au programme - d'investissements, = celui-ci contri-
buera également_ a régénérer le pouvoir d'achat.. Le Gou-
vernement_ vient de décider de prendre  diverses. mesures

pour que ce programme d'investissements puisse étre réa-
lisé en temps opportun.
Un autre élément positif consiste dans I'encouragement

des investissements, grace aux projets de loi déja cités.

Enfin, [l'effort que fourniront;: d'autres- pays aura, lui
aussi, un impact favorable sur notre activité économique
générale. En effet, des études ont: démontré que I'élasticité
des exportations belges est supérieure a 1 %, c'est-a-dire
que lorsque  les importations . mondiales augmentent : de 1 %,
nos exportations - a nous augmentent de plus de 1 %. Le
maintien de notre position  concurrentielle. requiert néan-
moins la poursuite de la politigue de contréle des prix de
revient.

Le Gouvernement.. a donc décidé de ne pas alourdir  les
charges sociales. En 1978, il sera également renoncé aux
cotisations patronales aux crédits d'heures, ainsi qu'au dé-
plafonnement_: du financement = des prestations: du régime de
l'assurance. maladie-invalidité.

Le fait que les taux d'intéréts = marquent depuis plusieurs
mois une tendance a la br-isse constitue un autre élément:
favorable.. Par conséquent, on peut espérer que le taux de
croissance de 3 % retenu par le Gouvernement pourra étre
at~eillt voire méme dépassé, ainsi que le souhaite la Com-
mISSIOn.
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Rij her opstellcn vz haar begroting  hcefr de Regering l.id,
gebasccrd op vcrschillende  vooruirzichren  opgesteld door
privé:orgunismen - eu door de E. E. G.

Deze vooruirzichten = zijn:

— DULBEA :J % (mei 1977).
— IRES: 35 % (juni 1977).
— E.E.G.:.1,5% (uli 1977).

Hierbij zij opgernerkt dar in her conjunctuurberichr  van
septernber 1977 het IRES de in juni opgesrelde vooruit-
zichten handhaafr.

De Regering heeft dus de laatste hypothese = inzake 1978
aangenomen. . Zulks bewiisr dar ze een voorzichtige poliriek
voerr,

De ondervinding, meer bepaald sinds 1975, heeft echrer
uitgewezen hoe onzeker en hoe moeilijk de vooruirzichten
inzake econornische groei geworden zijn.

In her begin van het [aar werd de wijze van opsrelling
van her economisch budget veranderd.

Vocrtaan zal her Planbureau met het opstellen ervan wor-
den belasr,  Ingevolge de economische crisis en de rijdspanne
die nodig is om het economisch beleid van de nieuwe Rege-
ring uit te werken, is her nier mogelijk geweesr her econo-
misch budget, zoals voorzien, vo6o6r de rnaand juli op te srel-
len:

Aan dit budget wordr rhans gewerkt en her zal roege-
vocgd wordcn aan her geactualiseerd plan 1978-1980, waar-
van her de ccrste schiif vertegenwoordigt.

2) Indien spoedig mocht blijken dat een groei van het
B. N. P. met 3 % nier haalbaar is en derhalve de rarningen
van de ontvangsten en van het financieringssaldo in het ge-
drang komen, overweegt de Regering dan de openbare opinie
en her Pailement ter zake voor te lichren zoals de vorige
Regering dar hecfr gedaan? Alles laar imrners vermoeden
dar we voor een heruirgave sraan van war met de begro-
ting van 1977 gebeurde, toen kort: na de opstelling ervan,
mi;tkl 1976, de economische acrivireir plorseling sterk ver-
minderde, met als gevolg dar de raming van de fiscale ont-
vangsren te hoog bleek.

Antu/oord

Het spreekt vanzelf dar in een goed werkende democratie
de Regering het Paglement. moet inlichten wanneer blijkr dar
haar begrotingsramingen = nier worden verwezenlijkt. Het
lijdt dan ook geen rwijfel dar de Regering, zoals dit ook
reeds in her verleden her geval wus, her Parlement daarover
tijdig. zal inlichten,

3) Wat is de weerslag van de groei van her Bruta Nario-

naal Produkt. op de investeringen en de werkloosheid, als-

mede op de aangroei van de fiscale meeropbrengst met

28,7 miljard?

Volgens een lid kan die fiscale meeropbrengsr ten laste
van natuurlijke personen als volgr worden opgedesld:

+ 1,7 miljard: © incorporarie  van de opdeciernen in de
belasting op het bedrijfsinkomen;

+ 20,0 miljard: incorporarie van de gemeentelijke opcen-
tiemen in de bedrijfsvoorheffing van de
inkornstenbelasting:

+ 1,0 riljard : afschaffing van de vermindering van de
verkeersbelasting;

+ 6,0 miljard: = samenvoeging van de 14 en 18 % rarieven

van de B.T. W,;

+ 1,1 miljard: verhoging van de successierechren:

rn

Lors Je I'établissement de son budget, le Gouvernement
s'est basée sur diverses prévisions établies par des organis-
mes privés et par la C. E. E.

Ces prévisions sont :

— DULBEA: 3 % (ma 1977).
— IRES : 3,5 % (juin 1977).
— C.E.E. 35 % (juillet 1977).

A cet égard, il y a lieu de faire' observer que l'avis conjonc-
turel. établi par IRES en septembre 1977 maintient les prévi-
sionsi qu'il avait établies au mois de juin.

Par conséquent, le Gouvernement a retenu pour 1978 I'hy-
pothése la plus faible, ce qui prouve qu'il observe une poli-
tique de circonspection.

Les expériences ont toutefois démontré, notamment.. de-
puis 1975, combien sont devenues aléatoires et malaisées
les prévisions . relatives a la croissance économique.

Le mode d'éablissement du bndger économique
modifié au début de cette année.

Le Bureau du Plan sera dorénavant.: chargé de cette rédac-
tion. La crise économique et le temps nécessaire a I'élabora-
tion de la politique économique du nouveau Gouvernement.
ont rendu impossible  I'¢laboration: du budget économique
avant le mois de juillet, comme prévu.

a été

Ce budget, actuellement en cours de préparation, sera
annexé au plan actualisé 1978-1980, dont il constitue la pre-
miere tranche.

2) Si une croissance de 3 % du P. N. B. s'avérait  rapide-
ment irréalisable et si, de ce fait, les estimations des recet-
tes et du solde de financemenr - étaient compromises, . le Gou-
vernement envisagerait-il d'en informer  immédiatement.. I'opi-
nion publique et le Paklement ainsi que l'avait fait le précé-
dent Gouvernement? ' Tout indique en effet que nous: allons
assister a la répétition de ce qui s'est produit avec le budget
de 1977, lorsque, peu aprés son élaboration, vers le milieu
de 1976, Jactivité économique a soudain fortement faibli, les
recettes fiscales se trouvant des lors surestimées.

Réponse:

Il est évident: que, dans une bonne démocratie, le Gou-
vernement : se doit d'informer ' le Paklement lorsqu'iL. s'avére
que ses prévisions budgétaires  ne se réaliseront pas. 1l est
donc bien entendu que' le Gouvernement,: comme cela c'est

déja fait dans le passé, ne manquera pas d'informer le Paile-
ment' & ce sujet en temps utile.
3) Quelle est la répercussion de I'accroissement du praduit

national
sur l‘augmentation

brut sur les investissements et le chdmage, ainsi que
de 28,7 milliards des recettes fiscales:

Un membre est d'avis que ces plus-values fiscales: a charge
des personnes . physiques peuvent: étre réparties comme suit:

-t 1,7 milliard : incorporation = des décimes additionnels
a I'imp6t - sur les revenus prafessionnels;

+ 20,0 milliards -~ : incarporation ~ des centimes additionnels
communaux. au précompte profession-
nel de I'imp6t sur les revenus;

+ 1,0 milliard : suppression de la réduction de la taxe
de circulation;

+ 6,0 milliards : fusion des taux de 14 et 18 % de la
T.V.A

+ J1 milliard : augmentation des droits de succession;



[331

+ 1,H milintd : voorrzerring van vroeger getroffen rnaat-
regelen (o.m. B.T. W.-heffing op de reis-
bureaus  ...); )

+ 3,0 miljard : verhoging met 5 F voor een pakje siga-
retten;

+- 32,8 rniljard : sub-toraal;

- 4,1 miljard : vermindereing wegens familiale lasren;

-+ 28,7 miljard: Saldo.

Auuooord

De gestelde vraag strekt. ertae inlichtingen te verkrijgen
ornrrenr de economische  weerslag - met name op de aan-
groei van her B.N. P., op de werkgelegenheid en op de
we rkloosheid - van de begrotingsrnaarregelen — die betrek-
king hebben op de werkloosheid, de overheidsinvesteringen
en de belastingwijzigingen, . waaronder die ter stimulering
van de particuliere - investeringen,

Aan her Planbureau  is opdrachr gegeven om aan de hand
van sirnularies. met het Rena-modek, = hieromtrent. : nadere ge-
gevens te verzarnelen. Zulks vergt evenwel tijd.

Rekening houdend ' met de noodzaketijkheid om het be-
schikbare staristische  materiaal aan te passen (uirbreiding
van de reeksen en wijzigingen van de basis der prijsindex-
cijfers) en mer de nieuwe raken die de Regering aan her
Planburcau  heefr toevertrouwd, | met narne opstelling van
hcr cconornisch budget, is het nodig gebleken een nieuwe
versie van her Rcna-model | te bouwen, Dit nieuwe modell
wordr thans grondig getest en her zal zo spoedig mogelijk
gcbruikt  worden om varianten inzake her economisch beleid
te onderzocken.

4) Bij de rarning van de fiscale onrvangsren  voortsprui-
tend uit de verhoging van de belasrbare  massa, werd, mede
rekening  houdend met de gekende  belastingelasticireirscoéféi-
ciénr, een forfairaire = correcrie ' van 10 miljard, aangebracht.

Hoe gebeurde de berekening  van deze correctie, waar-
van het princioe kan worden onderschreven?

Antu/oord

De rarning van de vermeerdering van de lopende fiscale
ontvangsten, andere dan de B.T. W., voorrvioeiend uit de
expansie - van de belasrbare massa. in 1978, werd, rekening
houdend met ecn groei in waarde van het B.N. P. van
1,2 % en met een elasricireitscoééficiént  van 1,34, inder-
daad verminderd met een forfaitair bedrag van 10 miljard,
om rekening te houden met een verrnoedelijke  minder
gunstige - onrwikkeling van de opbrengsr van de belasting op
de ondernemingswinsten: rengevolge van de nawerking van
negatieve factoren uit het vetleden.

Deze correcrie: is veranrwoord omdar de begrorings-
onrvangsten | van 1978 nier de hele economische onrwik-
keling van het lopende jaar zullen weerspiegalen. Zo: zullen,
meer bcpaald de kohierbelasringen,  wegens de lange raxatie-
cyclus en ook in zekere mate: de voorafbetalingen = beinvioed
worden door de economische onrwikkeling van de voorbije
jaren. In die periode heeft de economische crisis de bedrijfs-
resulrarcn en de rendabilireir van de ondernemingen = nega-
tief beinvloed.

Hiervan zullen de inningen per kohier ten luste van de
vennoorschappen en van sommige natuurlijke personen il.
1978 ongerwijfeld nog de nefaste weerslag ondervinden,
onder meer door. de toepassing van het principe van de ver-
liescornpensarie.

Met het oog op een eeilijke en voorzichtige
de fiscale onrvangsten voor 1978 en daarbij

raming van
geinspireerd

I
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+ 1,8 milliard : maintien de mesures prises anterieure-
ment (notamment  la T. V. A. sur les
agences de voyage);

+ 3,0 milliards : augmentation de 5 F par paquet de
cigarettes;

+ 32,8 milliards : sous-total;

- 41 milliards = : réduction des charges familiales;

+ 28,7 milliards : Solde.

Réponse:

La question posée tend a obtenir des renseignements au

sujet des répercussions €économiques, notamment - en ce qui
concerne la croissance du P. N. B., I'emploi et le chémage,
des mesures budgétaires relatives au chOmage, aux investis-
sements publics et aux modifications fiscales dont celles
prises. en vue de stimuler les investissements = privés,

Le Bureau du Plan a été chargé de fournir, sur base de
simulations  réalisées a l'aide du modéle Réna, des précisions
I ce sujet. Mais cela demande du temps..

Etant donné, d'une part, la nécessaire adaptation au maté-
riel statistique disponible (allongement des séries et change-
ment' de base des indices de prix), et, d'autre part, les nou-
velles missions confiées par le Gouvernement. au Bureau du
Plan, en particulier I'élaboration. du budget économique, il
s'est avéré indispensable de construire une nouvelle version
du modéle Réna. Ce modéle est actuellement soumis a de
nombreux tests et sera des que possible utilisé pour l'ana-
lyse de variantes de politique- économique.

4) Pour tenir compte du coefficient d'élasticité fiscale bien
connu, une correction forfaitaire de 10 milliards. a été appor-
tée a I'évaluation des recettes fiscales résultant: de l'augmen-
tation de la masse imposable.

Comment - ce correctif, au principe duquel. on peut sous-
crire; a-t-il été calgulé?

Réponse:

Compte tenu d'une croissance en valeur du P.N. B. de
11,2 % et d'un coefficient d'élasticité de 1,34, I'évaluation de
l'augmentation  de recettes fiscales courantes, autres que cel-
lesde la T. V. A, résultant de I'expansion de la masse irnpo-
sable en 1978 a en effet été réduite d'un montant fokfaitaire
de 10 milliards dans le but de tenir compte dune évolu-
tion vraisemblablement_ moins favorable des recettes de la
taxe sur les bénéfices des entreprises par suite du contre-
coup des facteurs négatifs. du passé.

Ce correctif se justifie, parce que les recettes budgétaires
de 1978 ne refleteront  pas toute I'évolution économique de
j'année en cours. C'est ainsi qu'en raison de la longueur du
cycle de taxation les perceptions = par rble en particulier et
les versements . anticipés dans une certaine mesure, seront:
influencés par [I'évolution économique des années écaulées.
Pendant : cette période la crise économique a eu une inci-
dence négative sur les résultats d'exploitation et la rentabilité
des entreprises.

Les perceptions par role a charge des sociétés et de certai-
nes personnes ihysiques en ressentiront sans aucun doute
encore les répercussions néfastes en 1978, notamment. : par

suite de l'application du principe de la compensation des
pertes.
En wvue d'évaluer de maniere honnéte et prudente les

recettes fiscales de 1978, taut en s'inspirant. des expériences
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door de ervaringcn van de jongste' jaren waarin vooral
wegens de niet-realisarie. van de rnacro-economische  groei-
hyporhesen de geraurnde ontvangsten nier "verden bercikt,
werd beslisr de rarning van de groei van de lopende fis-
cale ontvangsten (andere dan de B.T.W.), tengevolge van
de expansie van de belasrbare massa in 1978, met 10 miljard
te verminderen.

5) Hoe werden de B.T. W.-ontvangsten geraamd bij ont-
stentenis. van een economisch budget voor 1978? Die
begroting moet roch de nodige gegevens verstrekken intake
de componenten van de eindvraag die als uitgangspunten
dienen voor de B.T. W.-raming !

Antwoord:

Voor dit jaar werd er inderdaad nog geen economisch
budget opgemaakt waarin melding wordt gemaakt van de
aangroei van de verschillende componenten van de eind-
vraag, die de grondslag van de B. T. W. vormen. De door de
Regering geschatte toeneming van het B.N. P. steunt op
ramingen van de nationale en internationale instellingen en
houdt rekening met de stimulansen die door ' de Regering in
het kader van haar budgettair beleid worden voorgesteld. De
diensten van her departement van Financién hebben die
groeihypothese  overgebracht op de verschillende cornponen-
tcn van de eindvraag.

B) Begrotingstechniek.

1) De inning van de gemeenteliike opccntiemen bi] wijze
van  voorheffing.
a) Is de inning bij wijze van bedrijfsvoorheffing = van de

gemeentebelasting  op de personenbelasting
met artikel| 110 van de Grondwet, artikel 134
en de wet op de Rijkscornptabiliteit ?

aanvullende
verenigbaar
wiz. Je. Gerneentewet

Het ware juister  geweest deze tijdelijke ontvangsten voor
de Scharkist als dusdanig te behandelen en ze derhalve
onder te brengen in de rubriek « derdengelden » alhoewsl
dit zou geleid hebben tat een vermindering met 20 miljard
van de Rijksmiddelen en derhalve een verhoging van her
tekort op de lopende verrichtingen.

b) Is deze beslissing niet strijdig met het beginsel van
de gemeentadijke autonomie opgenomen in de regeringsver-
klaring? ©= Wat zal er gebeuren indien de opcentiernen
geen 6 % bereiken? Zal deze maatregel.! een gunstige in-
vloed hebben op de onrvangsten van de gemeenten in 1978 ?

Antwoord:

a) Er is geen incorporatie van de gemeenteopcentiemen

in de Rijksmiddelen.

Wel is het zo dar de bedrijfsvoorheffing en de grond-
slag van de vermeerdering ingeval geen of ontoereikende
voorafbetalingen  gedaan zijn, worden verhoogd met G %,
te weren her rheoretisch percentage van deze opcentiemen.
De bedragen die als dusdanig in 1978 zullen geind worden
zullen worden  gelijk gesteld met de voornoemde voorhef-
fing en de voorafbetalingen waarvan de ontvangsten wet-
telijk in rekening worden gebracht in de Rijksrnid lelen-
begroting. Dit systeem wordt ingesteld. om de belasting-
plichtigen te vrijwaren voor te hoge aanvullende aanslagen.
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acquises ces derniéres années, au cours desqualles les prévi-
sions de recettes n'ont pas été atteintes en raison de la non
réalisation  des hypo-heses dc croissance macro-économiques,

il a été décidé de réduire de 10 milliards [I'évaluation de
l'augmentation ~ des recettes fiscales courantes = (autres que cel-
les de la T. V. A)) dues & l'expansion de la masse imposable
en 1978.

5) Comment les recettes en matiere de T. V. A. ont-elles
été évaluées en l'absence d'un budget économique  pour
197f--? En effet, ce budget doit fournir- les données nécessai-
res en ce qui concerne les composantes de la demande - finale
qui servent de base & Il%évaluation des recettes de la
T.V.A.

Réponse:

1l est vrai que, pour' cette année il n'y a pas encore de
budget économique décrivant. la croissance des différentes
composantes: de la demande finale formant I'assiette de la
T. V. A. La prévision de croissance du P. N. B. arrétée par le
Gouvernement  repose sur les estimations = établies par des
organismes tant nationaux qu'internationaux - et en fonction
des stimulants = économiques = proposés  par le Gouvernement
dans la politique budgétaire. La transposition de cette hypo-
thése de croissance sur les différentes composantes de la
demande finale a été établie par les services du département
des Finances.

B) Technique ' budgétaire.

1) Perception des centimes additionnels communaux
voie de précompte.

par

a) La perception par voie de précompte professionnek des
taxes communales additionnelles . & I'impdt des personnes
physiques . est-elle compatible avec l'article 110 de la Consti-
tution, l'article 134 de la loi communale et la loi sur la
comptabilité - de I'Etat?

Il aurait été plus juste de traiter comme telles ces recet-
tes temporaires:. pour le Trésor et, des lors, de les faire figu-
rer sous la rubrique =« Fonds des tiers », bien que cela edt
abouti a une réduction de 20 milliards des Voies et Moyens
et, dés lors, & une augmentation = du déficit pour' les opé-
rations  courantes.

b) Cette décision n'est-elle pas en contradiction
principe de l'autonomie communale,: qui est repris dans
la déclaration du Gouvernement? ' Que se passera-t-il lors-
que les centimes additionnels. ne s'élevent pas a 6 % ? Cette
mesure aura-t-elle  une influence favorable sur les recettes
des communes en 1978 ?

avec le

Réponse:

a) Les centimes additionnels communaux ne sont pas in-
corporés aux Voies et Moyens.

Le précompte professionnek et l'assiette de l'augmenta-
tion, en cas d'absence ou d'insuffisance  des versements an-
ticipés, seront bien majorés de 6 %, c'est-a-dire du pour-
centage théorique de ces centimes additionnels. Les som-
mes percues a ce titrer en 1978 seront assimilées au pré-
compte précité et :,ux versements anticipés, recettes qui sont
légalement ' comptabilisées = au budget des Voies et Moyens.
Ce systeme a été instauré en vue de prémunir les contri-
buables contre les taxations: complémentaires - trop  élevées.
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Her recht waarover hcr gaar kon nier als « derdengel-
den»  beschouwd worden daar er huiren de inkohiering
geen ander criterium bestaat voor de toekenning aan de
gemecnten = van hct [uisre bedrag van hun aandeel..

b) Er is geen sprake van enige beperking van de gerneen-
telijke autonomie. De gcmeenten blijven. volledig vrij het

.Jantal opcentiemen  vast te stellen.

Indien dit lager zou liggen dan de voorheffing zal naar
aanleiding van de inkohiering het eventueel te veel betaalde
worden teruggesrorr.. Voor de gemeenten zelf zal, na de
inkohiering, = de opbrengst van de voorheffing of vooraf-
betaling sneller kunnen gestort worden, aangezien niet meer
op de betaling van de ingekohierde aanvullende belasting
moet worden gewacht.

7.) De toegeu/ezen ontuangsten,

In hoever is de wederopneming in de begroting van de
toegewezen onrvangsten een neutrale verrichting?

Wat gebeurt: er met de kredieten die bestemd zijn om
de vroegere uirgaven te dekken?

Antwoord:

De roegewezen onrvangsten
in de Rijksrniddelcnbegroring
mende uitgaven; zijn opgenornen
diverse departernenten,

Bladzijde- 1.5van Je Algemene Toelichting geeft de tabel
van de roegewczen ontvangsten voor 1977.

In de tabcllcn van bladziide 20 e.v. worden, in de kolom
voorbehouden ~ voor 1977, bij wijze van vergelijking, die
verschillende  uirgaven opgenomen  in de kredieten  welke
voor elk van de departernenren bestemd zijn.

De verrichting is uiteraard neutraal, aangezien het bedrag
van de toegewezen ontvangsten berekend is op grond van
de uitgaven zelf, eventueel aangepast via her bijkredieten-
blad.

De wederopnerning in de begroting brengt echter mee
dar het totale bedrag van de kredieren van de begrotingen
van de departernenten evenals dar van de eigenlijke Rijks-
middalenbegroting  verhoogd wordt.

Het spreekt vanzelf dar de budgettaire kredieten die voor-
taan in de plaars komen van de uitgaven verricht op roe-
gewezen onrvangsren, . eveneens. de uitgaven zullen dekken
die het gevolg zijn van vroegere beslissingen.

zijn voortaan opgenomen
en de daarmee overeenstern-
in de begrotingen van de

C) Lopende uitgaven,
1) Stijging I'an de ouerbeidsuitgauen.

Op: blz. 16 van de Algemene Toelichting- worden een
aantal srrikre normen  voor de stijging van de overheids-
uitgaven vooropgesteld. Zal de Regering zich aan die nor-
men. kunnen houden ?

Hoe zal her negatief saldo van 23,9 miljard op de lopen-
de verrichtingen wordcn gedelgd?

Antwoord.

De groeinormen die op Je werkingskosten van de adrni-
nistraties en op de toelagen worden roegepast, zijn niet
nieuw, aangezien ze reeds voor de vroegere begrotingen
werden aangewend.

Uirgaande van de ervaring opgedaan in de voorbije jaren
en tijdens het lopende jaar kan worden verwacht dar ze zul-
len worden nageleefd. Dit houdt in dar voor een zuinige wer-
king van: de diensten dient te worden gezorgd. Het toezicht
op de evolutie van de begrotingen maakt het mogelijk
de inspanningen terzake van dichrbij te volgen.
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Le droit dont il s'agit ne pouvart érre considéré comme
«fonds = des tiers» étant donné qu'il n'y a, cit dehors de
I'enr6lement, pas d'autres criteres permettant: d'octroyer
aux communes le montant exact de leur quote-part.

b) 1l n'est nullement question de restreindre d'une quel-

conque  facon l'autonomie communale. = Les communes con-
tinuent de fixer en toute liberté le nombre de centimes
additionnels.

Au cas ou celui-ci serait inférieur au précompte, le trop-
percu. éventuel serait remboursé sur la base de l'enrblement.
En ce qui concerne les communes proprement dites, le pro-
duit du précompte ou le versement anticipé pourront &tre
versés plus rapidement apres. I'enrblement étant donné qu'il
ne faudra plus attendre le versement: de I'impdt complé-
mentaire = enrdlé.

2) Les recettes affectées.

Dans quelle mesure la réintégration dans le budget des
recettes affectées est-elle une opération neutre? Qu'en est-
il au sujet des crédits destinés & couvrir les dépenses anté-
rieures?

Réponse:

Les recettes  affectées sont dorénavant. comprises dans. le
budget des Voies et Moyens et les dépenses correspondan-
tes dans les budgets des différents départements.

Le tableau des recettes affectées en 1977 est repris a la
page 15 de l'exposé général..

Dans les tableaux des pages 20 et suivantes, dans la
colonne réservée pour 1977 ces différentes dépenses sont:
reprises, en guise de comparaison, dans les montants: des;
crédits  afférents  a chacun des départements.

L'opération = est neutre par définition puisque les mon-
tants des recettes affectées étaient caleulés en fonction des
dépenses elles-mémes . éventuellement.: ajustées par la voie
du feuilleton des crédits supplémentaires. -

Par contre, la réintégration a pour effet d'augmenter le
total des crédits des budgets des départements ainsi que du
budget des Voies et Moyens proprement.  dit.

N va de soi que les crédits budgétaires, qui se substitue-
ront' dorénavant aux dépenses effectuées sur recettes affec-
tées, couvriront. également les dépenses découlant de déci-
sions. antérieures.

C) Dépenses courantes.

1) Accroissement des dépenses publiques.

Il est préconisé, en page 16 de I'Exposé général, un cer-
tain nombre de normes strictes en matiere d'accroissement.
des dépenses publiques.. Le Gouvernement sera-t-il en me-
sure de respecter ces normes. ?

Comment : le solde négatif de 23,9 milliards sur les opé-
rations courantes sera-t-il couvert?

Réponse: -

Les normes . de croissance: appliquées i aux frais de fonc-
tionnement  des administrations = et aux subventions. ne sont:
pas nouvelles puisqu'etles am déja été utilisées pour les
budgets précédents.

L'expérience . des années. écoulées et de l'année en cours
permet de penser que ces normes. peuvent étre respectées.
Il va de soi que ce respect impose un effort d'économie de
la part: des services. La surveillance de I'évolution des bud-
gets permet de suivre de prés ces efforts.
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In verband met de delging van her negatieve saldo' van
23,9 miljard op de lopende verrichtingen = moet worden
beklerntoond dat dit saldo aanzienlijk kleiner is dan dar
van het lopende jaar. Her zal zoveel mogelijk door een
beroep op de kapitaalmarkt = worden gefinancierd.

2) Indexprouisie.

De begroting voor 1978 voorziet in een indexprovisie
van 8,5 miljard. Hoeveal zal het overschrijden van een spil-
index in 1978 kosten en met hoeveal overschrijdingen werd
rekening gehouden voor het bepalen van her krediet van
8,5 miljard?

Antu/oord

a. De maandelijkse = Kkostprijs van de overschrijding van
een spilindex in 1978 kan worden geraamd op een bedrag
van 900 miljoen, dat als volgt moet worden verdeeld:

- voor de toepassing van de wet van 1 maart 1977 :
530 miljoen;

- voor de toepassing van de wet van 2 augustus. 1971 :
370 miljoen.

b. Voor de berekening van het krediet van 8,5 miljard
werd gesteund op mogelijke overschrijdingen van de spil-
index in januari, april, juni en oktober 1978.

Gelet op de taepassing” van de rwee vereffeningsschalen
werd aldus rekening gehouden met respectievelijk 12 en
9 maanden,  waarvan echter 5 maanden (2 maanden voor de
roepassing van de wet van t maart 1977 en 3 maanden voor
de toepassing van de wer van 2 augusrus. 1971) werden af-
getrokken wegcns het feit dar de basiscoéfficiéar van de
begroring van 1978 slechts zal worden toegepast vanaf
rnaarr, respecrievelijk april 1978.

_3) Prouisie op de begroting van het Ministerie van Finan-
cign.

Op bladzijde 12 van de algemene toelichting wordt voor
het bijblad 1977 gewag gemaakt van een bijzondere provisie
van 985 miljoen op de begroting van het Ministerie van
kinancién.

Antu/oord

De bijzondere - provisie van 985 miljoen wordt als volgt
onderverdeeld:

— personeesbezaldigingen e S L 139,5 miljoen
— afschaffing van de portvrijdorn ... 83,5 miljoen
— storting aan .M. A.L.S.O. . ... ... 16,0 miljoen

— storting aan de B. L. E. U. (toekenning
aan het Groothertogdom  Luxemburg van
het aandeal. dar hem toekomt in de voorde-
len en winsten die de Belgische Staat haalt
uit de Nationale = Bank van Belgié) ... ... 53,t

- provisie die in hoofdzaak moet dienen
om de bijkomende uitgaven te dekken, die
voortvloeien uit het recent akkoord inzake
sociale: programmatie  (blz, 13 van de alge-
mene toelichting) . ... .. .. . . o
van de Minister van Pen-

miljoen

644,0 miljoen

-— kabiner
30 ] . o < 0 11 {014
-— diverse andere posten ... ... ... ... 219 miljoen
984,8 miljoen
Afgerond 985,0 miljoen

4) Verloop van de begrotingen van Nationale Opuoeding.

Hoe is het uiteenlopend verloop van de begrotingen van
het Ministerie van Nationale Opvoeding Nederlandse sector
en Franse sector te verklaren?
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Quant a la couverture du solde négatif de 23,9 milliards
dans les opérations courantes, il convient de souligner que
ce solde est sensiblement moins important que celui de
I'année en cours. 1l sera financé dans toute la mesure du
possible par un appel au marché des capitaux.

2) Provision d'index.

Le budget de 1978 prévoit une provision d'index de
8,5 milliards. A quell montant se chiffrera le dépassement
de l'indice-pivot: en 1978 et de combien de dépassements
a-t-ii été tenu compte pour fixer le crédit de RS milliards?

Réponse:
a. Le colt mensual. du dépassement de chaque indice-
pivot en 1978 peut étre évalué & un montant de 900 mil-

lions, a ventiler comme suit :

- pour l'application de la loi du 21¢r mars 1977 : 530
millions;
- pour l'application

lions.

de la loi du 2 ao(t 1971 : 370 mil-

on s'est basé
en janvier,

b. Pour le caleul du crédit de 8,5 milliards,
sur déventusld dépassements de l'indice-pivot
avril, juillet et octobre 1978.

Etant donné I'application des deux échelles de péréqua-
tion, il a ainsi été tenu compte de respectivement. 12 et
9 mois, dont 5 mois. (2 mois pour' I'application de la loi du
2 aolt 1971) ont cependant : été déduits, du fait que le
coefficient de base du budget pour 1978 ne sera appliqué
qu'a. pactir,. respectivement des mois de mars et davril 1978.

3) Provision au budget du Ministéere des Finances..

A la page 12 de I'Exposé général, il est fait état, au feuil-
leton des crédits supplémentaires pour 1977, d'une provi-
sion spéciale de 985 millions au budget du Ministére des
Finances.

Réponse:

La provision spéciale de 985 millions se subdivise: comme
suit:

— rémunération du personnet. ... 139,5 millions

— suppression de la franchise de port .., 83,5 millions

— versement a 1'1.M. A.L.S.O. ... ... 16,0 millions
— versement a I'U. E. B.L. (octtoi au
Grand-Duché de Luxembourg des quotes-
parts dans les avantages et bénéfices retirés.
par I'Etat belge de la Banque Nationale

de Belgique) ey eve see eee wen wee -.. 53,1 millions
- provision destinée principalement. a
couvrir les dépenses supplémentaires — résul-
tant du récent accord de programmation

sociale (voir page 13 de I'Exposé général) 644,0 millions

- cabinet du Ministre des Pensions 26,8 millions

- divers autres postes ... ... ... ... ... 21,9 millions

Total ... ... ... 984,8 millions

Arrondi & ... ... ... 985,0 millions

4) Evolution des budgets des ministares de I'Education
nationale.

I'évolution  divergente des budgets
nationale (secteur néerlandais)
(secteur' francais) ?

Comment - expliquer
des ministéres de I'Education
et de I'Education nationale
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Antwoord:

De geconstateerde
te verklaren

verschillen  zijn voornarnelijk als volgt

1" het beschikbare saldo van her Fonds voor schooltoe-
lagen voor Nationale = Opvoeding = (Franse sector) zal begin
1978 vrij aanzienlijk zijn; dank zij dar saldo moet er geen
nieuw kiediet worden uitgetrokken = op de begroting voor
1978;

2° de niet onaanzienlijke
de schoolbevolking.

verschillen in het vetloop = van

D) Economisch beleid.

1) Dienst uoor nijuerheidsbeuordering.

In verband met de Dienst voor nijverheidsbevordering
(D. N. B.) worden volgende vragen gesteld

Hoeveal personeelsleden  zijn er thans in dienst? Hoeveal
is voor dar personeal uitgetrokken?  Hoeveal :ndusrriéée
initiarieven werden door de D. N. B. genomen of gestimu-
leerd ? Wat is de weerslag daarvan op de werkgelegenheid?
Is her juist dar de D. N. B. aan de ministeri€le departe--
menten studie- en experrisekosten = aanrekent' ?

Antu/oord

De D. N. B. srelt rhans statutair
verschillend niveau, waaronder
ren.

De begroring van de Dienst vair uiteen in personeels-
kosten (23 miljoen) en in kosten voor de medewerking van
derden (experten,. srudies).

24 personen tewerk van
10 ingenieurs of economis-

Ongeacht  de technisch-economische = studies die onder-
nomen werden met het oog op de concrere uitwerking van
nieuwe indusrriéle initiatieven, kan de werking van de
D. N. B. bondig als volgt samengevat worden

1975 : 3 industriéle initiatieven, met name :

2 op het gebied van het mareriaal = dienstig voor de be-
strijding  van de luchtverontreiniging;

1 op het gebied van de conceptie en de constructie : van
sysremen VvoOr massavervoer;

1976 : vier initiatieven, met name :
het gebied van de off shore;
her gebied van de voedingsindustrie;
het gebied van de meraalindustrie;
het gebied van de chemische industrie.
1977: 3 initiatieven,  met name;

1 op het gebied van de petrochemie;

1 voor de gasindustrie;
1 voor de koeltechniek.

1 op
1 op
1 op
1 op

Inzake technisch-economische - srudies, ziet de toestand
inzake voorbereiding van dussiers of de srudie van dossiers
op verzcek van de Regering er als volgt uit:

— 1975: 17,
- 1976 : 37 (zie bijlage 1).

Vooraleer ~ een nieuwe industriéle en commerciéle onder-
neming toegang krijgr tot de marktc vetlopen er normaal
5 a 10 jaren, d.i. de zg. inrijperiode.
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Réponse:

Les divergences constatées s'expliquent
la maniére  suivante:

principalement. ' de

lole solde disponible du Fonds des allocations d'études
pour  I'Education nationale (secteur francais) sera fort im-
portant au début de 1978; grace a ce solde aucun crédit
nouveau ne sera prévu dans le budget pour 1978;

1» l'evolution  sensiblement
scolaires.

divergente  des populations

D) Politique économique.

1) Office’ de promotion industrielle.
Diverses questions sont posées au sujet de I'Office de
promotion  industrielle - (O. P. L.).

A combien s'éleve le nombre de membres du personnel
actuellement - en activité? Quel est le budget consacré a ce
personnel?  Quel est le nombre dinitiatives industrielles
prises ou stimulées par I'0. P. I. et leurs effets sur lI'emploi?
Est-il exact que I'0. P.I. fait payer par des départements
ministériels des frais d'études et d'expertises?

Réponse:

L'O. P. I. occupe actuellement 24 personnes statutaires
de tout niveau, dont 10 ingénieurs ou économistes.

Le budget de I'Office: se décompose en frais de personnel
(23 millions) et en frais afférents au recours a des tiers
(experts, études).

L'action- de I'O. P. I. dans le domaine d'initiatives indus-
trielles, abstraction faite des études technico-économiques
en vue de la concrétisation de nouvelles initiatives indus-

trielles, peut étre schématisée comme suit :

1975 : 3 initiatives industrietles, dont
2 dans le domaine des équipements de lutte contre la
pollution;

1 dans le domaine de l'ingénierie - et de la construction

de systemes de transport de masse.

1976 : 4 initiatives réparties comme  suit :
1 dans le domaine de I'offshore;

1 dans le secteur alimentaire;

1 dans le secteur' métallurgique;

1 dans le secteur de la chimie.

1977 : 3 initiatives dont :

1 dans le domaine de la pétrochimie;

1 dans le domaine gazier;

1 dans le domaine de lindustrie du froid.

En ce qui concerne les études rechnico-éeonorniques, la
situation en matiere de préparation ou d'étude de dossiers,
a la demande du Gouvernement. ' se présente comme suit:

— 1975 : 17;
— 1976 : 37 (voir annexe 1).

L'entrée - d'une nouvelle entité industrielle - et commerciale
sur le marché se fait normalement apres une période de
« démarrage» » qui peut varier entre 5 et 10 ans.
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De initiatieven op her terrein van Je bestrijding van de
vervuiling, het vervoer en de voeding hebben evenwel op
kortere terrnijn een gunstige invioed gehad op de recht-
streekse en onrechtstreekse  werkgelegenheid.

Daar de Dienst geen holding is, hangt de latere uirbrei-
ding van die initiatieven af van de particulicre  sectar of
van de N. I, M,

De D. N. B. rekent de ministeriéle departernenten slechts
de kosten aan in verband met prestaties die niet door de
doratie gedekt zijn, zoals het aantrekken van derden met
internationale ~ faam.

2) Behoud van de koopkracht.

Op bladzijde 5 van de Algemene Toelichting wordt
gesteld dat de globale koopkracht van de bevolking onaan-
getast is gebleven.

Op welke elemenren steunt die stelling?

Antwoord:

De evolurie van het bruto narionaal produkt tegen con-
stante prijzen vertoonr een aangroei met 1,7 % in 1977 ta.v.
1976.

Her narionaal = inkomen, met name het inkomen waarover
elke produktiefactor = van het bedrijfsleven  beschikr, evo-
lueerr volgens een groeivoct die weinig lager ligt en tege-
lijkertijd rekening houdt met de omvang K van de afschrij-
vingen en van de indirecte belastingen. Die groeivoet kan
op ongeveer 15 % worden geraamd.

Wanneer men her over de koopkracht van de bevolking
heeft, kan men redelijkerwijze verwijzen naar het begrip
nationaal inkomen.. Wil men echter preaiseren, dan kan
een raming worden gemaakt waarbij men zowel rekening
houdt met de sociale-zekerheidshijdragen = als met de directe
belastingen; in dar geval is her mogelijk dat het groeiritme
ietwat trager  verloopr. Indien men zich daarentegen een
globaal denkbeeld wil vormen van het beschikbaar inkomen
van de bevolking, dient men daar de overdrachten uit de
sociale zekerheid . bij te rekenen.

Aangezien de uitgaven voor overdrachten —sterker geste-
gen zijn dan de bijdrageheffingen, mag men aannernen dar
de verhoging van her beschikbaar inkomen enigszins hoger
ligt dan her nationaal inkomen, na aftrek van de belastin-
gen. en bijdragen.

Alle gegevens waarover wij thans voor het jaar 1977
beschikken, blijken er dus op te wijzen dat de reéle koop-
kracht van de bevolking in de loop van dit jaar nier gedaald
is en dat zij zelfs in zekere zin gestegen is.

3) Woningbouw.

In de Algemene Toslichting staat dar rekening werd ge-
houden met de begrotingsaanbevelingen  geformuleerd  door
de Commissie van de Europese Gemeenschappen: . Welnu,
in deze aanbevelingen wordr gezegd dar een bijkomende
expansie  van de openbare investeringen moet venneden
worden en dar de investeringsprogramma's meer moeten
georiénteerd worden op de kwaliteit "an het leven. Er staan
nu verhogingen op het programma voor de spoorwegen,
de waterwegen en de woningbouw.

Wat de woningbouw  betreft, wordt door de samensmel-
ting van de B.T. W.-tarieven van 14 % en 18 % tot &én
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Les initiatives. dans les domaines de la lutte contre la
pollution, du transport - ct de I'alimentation ont toutefois
eu des effets bénetiques sur I'emploi dans un déai plus
court, direct et indirect.

L'Office: n'étant pas un holding,
rieur des initiatives dépend du secteur
S.N. I,

L'O. P. 1. ne porte Ju compte des départements ministé-
riels que les frais afférents & des prestations qui ne sont pas
couvertes par la dotation, tel que le recours & des tiers Je
réputation  internationale.

le développement. ulté-
privé. ou de la

2) Maintién du pouvoir, d'achat.

A la page 5 de I'Exposé général il est affirmé que «le
pouvoir dachat de la population s'est maintenu".

Sur quels éléments cette assertion est-elle fondée?

Réponse:

L'évolution du produit national brut & prix constants
accuse une croissance: de 1,7 % en 1977 par rapport & 1976.

Le revenu national, a savoir le revenu dont dispose cha-
clin des facteurs de production dans I'économie, évolue
selon le taux de croissance = légerement inférieur qui tient
compte. a la fois de I'importance des amortissements et
de celle des impdts indirects.. Ce taux de croissance peut
étre estimé a quelque 1,5 %.

Lorsqu'il est question du pouvoir dachat de la popu-
lation, on peut légitimement se référer a la notion du revenu
national. . Toutefois, si l'on souhaite préciser davantage, on
peur faire une estimation en tenant compte aussi bien des
cotisations de sécurité sociale que des impdts directs; dans
ce cas, le taux de croissance - pourrait étre tres légerement
inférieur.. Par contre, pour rendre compte entiérement du
revenu disponible de la population, il convient d'y ajouter
les transferts, notamment ceux en provenance de la sécurité
sociale.

Etant donné que les dépenses de transferts ont augmenté
dans: une proportion plus forte que les prélévements . de
cotisations,. on peut admettre que l'augmentation du revenu
disponible est légerement  supérieure  au revenu national,
déduction faite des impdts et cotisations.

Tous les éléments actuellement disponibles pour  I'année
1977 tendent: donc a démontrer que le pouvoir d'achat réel
de la population = n'a pas diminué au cours de l'année mais
qu'au contraire, il a augmenté dans une certaine mesure.

3) Construction de logements.

L'Exposé général précise qu'il a été tenu compte des re-
commandations ~ budgétaires formulées par la Commission
des Communautés: Européennes. . Or, selon ces recomman-
dations il convient d'éviter toute expansion supplémentaire
des investissements publics et les programmes d'investisse-
ment doivent étre davantage orientés vers la qualité de la
vie. Des augmentations sont prévues pour  les chemins de
fer, les cours d'nu et la construction de logements.

En ce qui concerne la construction = d'habitations, la fusion
des taux de 14 % et de 18 % de la T. V. A. en un seul taux
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tarief van 16 %, de kosrprijs verhoogd, en dit op een ogen-

hlik dat wij vaststellen dat scdert begin 1977 het auntal
bouwannvragen is verrninderd.

Is zulks in overeensternming met de richtlijnen van de
C.E.G,?
Antu/oord

Op de vraag betreffende de begrotingsaanbevelingen  ge-
formuleerd door de Commissie van de Europese Gemeen-
schappen . werd reeds geantwoord onder rubriek 1, A.

Wat de woningbouw betreft. merkt de Minister van Finan-
cién het volgende op.

De samensmalting van de B.T. W.-tarieven van 14 %
en 18 % tot één enkel tariaf van 16 % leidt voor sommige
g..cd-rer-- en diensten tot een verhoging voor andere tot een
verlaging van belastingdruk. Om de weerslag van die maat-
regel op de economie te beoordelen, rnoet dan ook reke-
ning worden gehouden met het geheel van de verschuivingen
in één of andere richting. Bovendien mag er niet uit het oog
worden verloren dar de maatreget aan de overheid de finan-
ciéle middelen verschaft die de stimuleringsmaatregelen  ten
voordele van de bedrijfsinvesteringen = mogelijk maken.

Voor de woningbouw ~ komt de versmelting van de tarie-
ven neer op een verhoging van belastingdruk met 1,75 %
ra.v. de huidige prijs, B. T. W. inbegrepen (2 % op 114 F =
1,75 9%). Het anrwoord op de vraag of daaruit ook een
effccticve - prijsstijging  zal volgen, hangr af van de evolu-
rie van ccn aanral factoren, waaronder vooral de ont-
wikkaling  v:u1 de productiviteit -~ en her verloop van de
concurrcntie; . De jongste vijf jaar zijn overigens in de wo-
ningbouw, . ingevolge economische factoren en bij een onge-
wijzigde fiscaliteit, veel sterkere prijsstijgingen opgetreden.
Maar ook indien de verhoging van de belastingdruki met
1,75 % integraal op de bouwheer zou kunnen afgewenteld
worden,  dient de invlioed daarvan te worden afgewogen
tegen die welke de daling van de rentevoeten en de vrij-
making van de hypothecaire - leningen in de andere rich-
ting uitoefent. De gunstige invioed die deze laatste twee
factoren zullen hebben op de ontwikkeling van de vraag in
her bouwbedrijf, ~zalongetwijfeld.. groter zijn dan het mo-
gelijke nadeel van de verhoging van belastingdruk.

Globaal gaat van het regeringsbeleid inzake woningbouw
dus een stimulerend effect uit, dat volkomen in overeen-
stemming is met de aanbevelingen van de C.E. G. en met de
beslissingen die de Raad van Ministers van de E. G. op 17
okrober - 1977 heeft getroffen

4) Aanmoediging van priuginvesteringen.

Aandacht wordt besteed aan de aanmoediging van de
privéinvesteringen. = Wij staan echrer voor structurele pro-
blerncn.. Slechts 73 "', van de productiecapaciteit  is benut.

Heeft her veel nut investeringen aan te moedigen als men
terzelfder tijd de gezinsvraag = aantast door bijkomende be-
lasringen voor de natuurlijke personen?

In de Algemene Toelichting wordt enerzijds gezegd dar,
bij ontstentenis . van een grote: vraag naar kapitaal voor
privéeinvesteringen, de scharkisrbehoefren.  normalerwijze
kunnen worden  gedekt rerwijl verder sraat dat de inkrim-
ping van de netto-financieringsbehoeften in principe de
financiering van de behoeften van de privésector —moer
vergemakkelijken.

Is dit geen contradictie?
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de 16 % aura pour résultat une augmentation du prix de
revient et cela ;\ un moment ou la réduction du nombre des
demandes de permis de batir est constatéec depuis l¢ début
de l'année 1977.

Une telle mesure est-elle conforme
C.E.E.?

aux directives de la

Réponse:

Une réponse a déja été donnée a la rubrique 1, A, a la
question relative aux recommandations = budgétaires formu-
lées par la Commission des Communautés Europégnnes.

En ce qui concerne la construction de logements le Mi-

nistre des Finances fait observer ce qui suit.

La fusion des taux de T. V. A. de 14% et de 18 % en
un seul taux de 16 % a pour effet d'augmenter la pression
fiscale sur certains biens et services et de la réduire sur
d'autres. Pour appréaier l'incidence de cette mesure sur I'éco-
nomie il convient donc de tenir compte de l'ensemble des
glissements dans l'un et l'autre = sens. D'autre pact, il ne faut
pas perdre  de vue que cette mesure fournit aux pouvoirs
publics les moyens finanaiers qui rendent possibles. les mesu-
res de stimulation en faveur des investissements des entre-
prises.

En ce qui concerne la construction de logements, la fusion
des taux correspond a un accroissement de 1,75 % de la
pression fiscale par rapport - aux prix actuels, T. V. A. com-
prise (2% sur 114 F = 1,75 %).. La réponse a la ques-
tion de savoir s'il en résultera également une hausse effec-
tive des prix dépend de I'évolution d'un certain nombre de
facteurs, dont  principalement  I'évolution de la productivité
et celle de la concurrence.. Au cours des cing derniéres an-
nées, des hausses de prix bien plus importantes se sont d‘ail:
leurs produites dans le secteur de la construction de loge-
ments;  elles sont imputables a des facteurs économiques
alors que la fiscalité était restée inchangée. Mais si l'aug-
mentation  de la pression fiscale de 1,75 % devait étre inté-
gralement répercutée sur le maitre de l'ouvrage, [lincidence :
de celle-ci devrait étre mise en balance: avec celle que
I'abaissement  des taux d'intérét et la libération des préts
hypothécaires: exercent dans. l'autre sens. L'influence favo-
rable que ces deux derniers facteurs auront sur I'‘évolution
de la demande dans le secteur de la construction sera in-
contestablement  supérieure a l'incidence : défavorable éven-
tuelle de l'augmentation de la pression fiscale.

D'un point: de vue global, la politiqgue du Gouvernement.
dans le domaine de la construction de logements exercera
un effet de stimulation, qui est entiérement conforme aux:
recommandations  des C. E. et aux décisions que le Conseil
de Ministres des C. E. a prises le 17 octobre 1977.

4) Encouragement = des investisSsements privés.

On s'intéresse = a l'encouragement ~ des investissements

pri-

vés. Nous sommes toutafois confrontés a des prablemes
structurels. La capacité de production n'est exploitée qu'a
73 %. -

Est-il fort utile d'encourager les investissements alors que
I'on affecte simultanément - la consommation = des ménages
par le relévement: de I'imp6t des personnes physiques?

L'exposé général énonce; d'une part, qu'en l'absence d'une
forte demande de capital axée sur les investissements pri-
vés, les besoins du Trésor peuvent: normalement étre cou-
verts, alors qu'il précise, dautre part, que la diminution
des besoins nets de financement doit. en pringipe faciliter
le financement des besoins du secteur  priveé.

r-;'y a-t-il pas la une contradiction?
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Anttooord Réponse:

In de huidige siruatie is her in elk geval nodig de inves- Dans la situation actuelle, il est absolument nécessaire
teringen te stirnuleren. de stimuler les investissements.

Niet alleen dragen de investeringen zelf bij tot het schep- Les investissements ne contribuent. pas seulement a créer
pen van werkgelegenheid. Zelfs indien deze investeringen des emplois. Méme s'ils n'entrainent. qu'un accroissement

enkel cen verhoging van de produktiviteit meebrengen, blij-
ven ze een gebiedende noodzaak om onze -concurrentiéle
positie, die voor een exporterend land als Belgié van het
grootsre belang is, te handhaven en, in de mate van het
moggelijke, te verhogen.. Dit laatste: draagt dan weer bij tat
een grotere tewerksteling.

Voorrs i~ her onjuist te srellen dar de privé-consumptie
wordt aangetast door bijkomende belastingen voor de na-
tuurdijke - personen.

Ook als men rekening houdt met de aanpassing van de
bedrijfsvoorheffing door' de incorporatie van de gemeente-
belasring, kan niet worden ontkend dat her produkt van
de belastingen onmiddellijk opnieuw rerecht komen in de
economie en overigens. door de sterk herverdelende funcrie
van de begroting geérienteerd wordt naar- de bevolkings-
groepen, waarvan de bestedingscapaciteit nog voor expansie
varbaar is.

Er is helemaal geen contradictie tussen de verschillende
passussen uit de Algemene Toelichting over de Scharkist-
behoeften.

In 1977 zal de financiering geen moeilijkheden onder-
vinden wegens het gebrek aan privé-investeringen, = terwijl
in 1978 de vermindering van her netto. te financieren saldo
moet bijdragen tot de verhoging van de privéeinvesreringen
die de Regering verwachr dank zij o.rn. de fiscale maat-
regelen tot stimulering van deze investeringen.

5) De begroting van Middenstand
de K. M.D.s.

en de maatregelen t.b.u,

1) De begroting van het Ministerie van Middenstand
stijgt veel minder dan de andere begrotingen. = Hoe is zulks
te verklaren.

2) Welke maarregelen overweegt de Regering ten bate
van de K. M. OJs? Waarom zijn er geen kredieren uit-
getrokken voor de uitvoering van her door de Minister
van Middenstand —aangekondigde ' plan?

Antu/oord

1) In het krediet van 4784,3 miljoen is een bedrag be-
grepen van 37922 miljoen als toelage aan het srelsel van
de kinderbijslagen.

Ingevolge een wettalijke beschikking kon her krediet voor
1978 t.0.V. het voorgaande jaar slechrs stijgen met 8,2 %,
zijnde de index-coéfgiciénre

De personealsuitgaven vertonen een normale stijging.

De roelage 111 her Economisch en Sociaal Instituut van
de Middensrand  stijgt met 19 %.

Ingevolge de splitsing van het Nationaal Comité voor
Beroepsopleiding en Vervolrnaking in Arnbachren en Nerin-
gen werd voor 1978, 45 miljoen F minder uirgetrokken dan
in 1977. Deze 45 miljoen vindt men terug in de begroting
van Cultuur.

2) De door de Minister van Middenstand
maatregekn  tb.v. de K. M. O.'s worden
in overleg met de beroepsverenigingen.

overwogen
rhans onderzocht

De Minister is zinnens eerder het accent te leggen op de
vetlichting van de patronale bijdragen en op anderc maat-
regelen, waarvoor geen kredieten in de begroting moeren
worden  uitgetrokken.

de la productivité, ces investissements constituent une impé-
rieuse nécessité afin de maintenir et, dans la mesure du I'0S-
sible, d'accroitre notre compétitivité, qui est de la plus haute
importance. pour un pays exportateur tel que la Belgique.
Un tel accroissement de notre compétitivité contribue a aug-
menter le volume de I'emploi.

1l est, en outre, inexact de prétendre que Li consommation
privée est affectée par des impdts supplémentaires — des
personnes  physiques.

Méme si l'on tient compte de l'adaptation du précompte
professionnek  par l'incorporation  de la taxe communale, | il
est indéniable que le produit des impdts est immédiatement
réinjecté dans I'économie et que la puissante fonction de
redistribution  du budget I'oriente vers les couches de popu-
lation dont la capacité de dépense est encare susceptible
d'expansion. |

Il n'existe aucune  contradiction entre les différents pas-
sages de I'Exposé général concernant: les besoins du Trésor.

En [977 le financement ne présentera pas de difficultés
en raison du manque d'investissements privés, tandis qu'en
1978 la diminution du solde net & financer doit contribuer
a l'augmentation des investissements privés que le Gouver-
nernent escompte notamment grace aux mesures fiscales
visant a stimuler  ces investissements.

5) Le budget des Classes moyennes et les mesures en faveur
des P. M. E.

1) Le budget du Ministere des Classes moyen ‘les aug-
mente beaucoup moins que les autres budgets. Quelle: en
est la raison?

2) Quelles sont les mesures envisagées par le Gouverne-
ment- en faveur des P. M. E.? Pourquoi. n'y a-t-il pas de
crédits prévus pour- I'exécution du plan annoncé par le
Ministre des Classes moyennes?

Réponse:

1) Le crédit de 4 784,3 millions comprend un montant : de
3792,2 millions a titre de subvention au régime des alloca-
tions familiales.

En raison d'une disposition
pu augmenter,
c'est-a-dire

légale, le crédit pour 1978 n'a
par rapport: a l'année passée, que de 8,2 %,
le coefficient d'indexation.

Les dépenses de personnel présentent une augmentation
normale.

La subvention a I'Institut économique et social des Clas-
ses moyennes augmente de 19 %.

En raison de la scission du Comité national de Formation
professionnelle et de Peifectionnement. dans les Métiers et
Négoces, 45 millions de francs de moins ont été inscrits en
1978 qu'en 1977. Ces 45 millions se retrouvent au budget
de la Culture.

2) Les mesures. envisagées par le Ministre des Classes
movennes . en faveur des P. M. E. sont actuellement a l'exa-
men avec les associations professionnelles:

Le Ministre a l'intention d'insister plutdt sur I'allégement
des cotisations = patronales et sur d'autres mesures ne néces-
sitant pas l'inscription de crédits au budget.
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E) Het sociaal beleid,

\) Teuerkstelling in de K. IVl O.%.

Welke invloed zullen de maatregelen ten gunste van de
K. M. O.s hebben op het vlak van de tewerkstelling?

Antiooord

De maarregelen ten gunste van de K. M. O.s op het vlak
van de tewerkstelling betreffen hoofdzakelijk de expansie-

wetten van 24 mei 1959, 17 juli 1959 en 30 december = 1970,
waarbij de voorziene hulp besraar uit rentetoelagen en fis-
cale maatregelen, zoals vrijsrelling van onroerende  voor-

heffing, versnelde afschrijvingen,
redig recht.

In uivoering van deze wetten werden in de periode \971-
19.~6 K. M. O.-dossiers  goedgekeurd voor een invesrerings-
bedrag van 66,5 miljard F, waarvan 4,4 miljard F in Brus-
sel, 42,3 miljard F in Vlaanderen en 19,8 miljard F in Wal-
lonié (1). Het aantal arbeidsplaatsen, voortvloeiend uit deze
in het kader van de expansiewetten gestimuleerde = investe-
ringen over dezelfde periode, wordt geraamd op 24 262 een-
heden, waarvan 1464 in Brussel, 11584 in Vlaanderen en
10 214 in Wallonié.

Door  het koninklijk besluit van 26 januari 1975 werd
voorts her stelsel van de arbeidsplaatsprernies  ingevoerd,
d.w.z. een premie van 15000 F per [aar per meer tewerk-
gestelde arbeider, in bedrijven van rninder dan 10 werkne-
mers. Vanaf de roepassing van de maatregel (31 juli 1977)
wcrden 809 premies. roegekend . in Vlaanderen . en 697 in
Wallonié. . In Brussel kunnen geen arbeidsplaatsprernies  roe-
gekend wordcn,  gezien de maatregel enkel toepasselijk s
op onrwikkelingszones.

Voor de resulraten van andere maarregelen, zoals stages
in ondernemingen,  gedeeltalijke  vrijsrelling van patronale
bijdragen  aan R. M. Z. bij aanwerving van jonge werklozen
in bedrijven van minder dan 10 werknemers, zijn geen ge-
gevens beschikbaar. Wat de stages berreft, is het aantal
vrij gering, gezien de verplichting om stagiairs aan te werven
enkal! geldt voor bedrijven met méér dan 50 werknerners.

vrijstelling. van het even-

2) Sociale [raude.

Op bladzijde 9 van de Algemene Toelichting is vermeld
dar de maatregelen ter bestrijding van de fiscale fraude
zullen gepaard gaan met maatregelen om misbruiken tegen
te gaan inzake her onrechtmatig ' bekomen van sociale voor-
delen. Over welke maatregelen gaat her, Wanneer zullen zij
worden  uitgevoerd?

Antu/oord

Het Kernkabinet = voor Algemeen Beleid dd. 30 juli 1977
heefr de Ministers verantwoordelijk  voor het sociaal beleid
verzocht  voorstellen  uit te werken om de misbruiken en de
fraude inzake sociale uirkeringen te bestrijden.

Het is nog voorbarig om terzake reeds concrete voorstel-
len aan te kondigen. Deze vergen immers een zorgvuldige
voorbereiding, gelet op her zeer ingewikkeld karakrer  van
deze aangelegenheden.

(1) Als K. M. O. worden, in de sratisrieken van de expansiewergeving

beschouwd:  de ondernemingen = die maximum 50 werknemers  rewerk-
srellen in de industriéle. secror en maximum . 20 in de handel.. Bij het
koninklijk  besluit van 8 juli 1976 worden deze grenzen verruimd tat

resp.. 100 en 40 werknerners.
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E) Politique sociale.

I) L'emplol dans les I' M. E.
Quelle incidence les mesures prises en faveur des P. M. E.
auront-elles en matiere d'emploi?

Reponse  :

Les mesures  prises en faveur des P. M. E. sur le plan de
I'emploi . concernent  principalement  les lois d'expansion des
24 mai 1959, 17 juillet 1959 et 30 décembre: 1970. L'aide
prévue comporte des bonifications d'intérét ainsi que des
mesures fiscales, telles que I'exemption du précompte immo-

bilier, des amortissements.  accélérés, I'exemption du droit
proportionnel. .
L'application = de ces lois a eu pour conséquence que, pen-

dant la période 1971-1976, des dossiers introduits par des
P. M. E. ont été approuvés pour un montant : de 66,5 milliards
d'investissements,  dont' 4,4 milliards a Bruxelles, 42,3 mil-
liards en Flandre et 19,8 milliards en 'Wallonie (1). Le
nombre demplois résultant des investissements  stimulés
dans le cadre des lois d'expansion pendant: la méme période
est estimé a 24262, dont 1464 a Bruxelles, 12584 en
Flandre et 10214 en Wallonie.

D'autre part, l'arrété royal du 26 janvier 1975 a instauré
le systeme des primes a l'emploi accordant une prime de
15000 F par an pour chaque travailleur occupé en plus
dans les entreprises . comptant. moins de 10 travailleurs:
Depuis l'application de cette mesure (31 juillet 1977), 809
pnmes ont été accordées en Flandre et 697 en Wallonie. A
Bruxelles ij ne peut étre accordé de primes a l'emploi, cette
mesure étant réservée aux zones de développement.

Pour- ce qui est des résultats - obtenus par d'autres mesures,
telles que les stages dans les entreprises, I'exonération par-
tielle en matiére de cotisations patronales A verser a
1'0. N. S.S. en cas de recrutement: 1e jeunes. chémeurs
par des entreprises occupant moins de ld travailleurs, il n'y
a pas de données disponibles.. Quant' aux stagjaires, leur
nombre est assez réduit, étant donné que l'obligation de
recruter des stagiaires ne s'applique qu'aux entreprises occu-
pant plus de 50 travailleurs.

2) Fraude sociale.

A la page 9 de I'Exposé général il est indiqué que les
mesures destinées a lutter contre la fraude fiscale s'accom-
pagnent de mesures pour éviter les abus dans I'obtention des
avantages sociaux. De quelles mesures s'agit-il?  Quand
seront-elles - mises a exécution?

Réponse:

Le Comité restreint de politique générale du 30 juillet
1977 a chargé les Ministres responsables de la politique so-
ciale d'élaborer =~ des propositions en vue de lutter contre
les abus et la fraude en matiere d'allocations sociales.

1l est encore trop tot pour annoncer des propositions
concretes.. En effet, celles-ci doivent étre soigneusement pré-
parées, étant' donné le caractere trés complexe de ces
matiéres.

(1) Dans' les statistiques  relatives aux lois dexpansion sont considé-

rées. comme * P. M. E., les entreprises  occupant. = au maximum 50 travail-
leurs. dans le secteur industrick et 20 dans le secteur: commercial. .
L'arré e royal du Il juiller 1976 a porté ces, chiffres respectivement &

10U ct 4U travailleurs.’
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3) Programma ittzake = ouerlieidsinvesteringen,

Volgens welke methode werd de weerslag van her invcs-
teringsprograrnrna;  op de werkgelegenheid  berekend. Hoe-
veel arbeidsplaatsen zullen tot stand komen?

Antwoord:

Bij de uitwerking van het programma inzake overheids-
investeringen zal de Regering bijzondere aandacht beste-
den aan sectoren met grote produktiecapaciteit ~ of die met
moeilijkheden inzake werkgelegenheid te kampen hebben.
In dat verband zal de commissie voor oriéntatie en codr-
dinatie vau de overheidsopdrachten  een belangrijke rol te
vervullen hebben met het oog op de versnelde realisatie
van het programma._ inzake overheidsinvesteringen, dat thans,
op voorstal. van de Staatssecretaris - voor Begroting,. door her
M. C, E. S. C, wordr bestudeerd.

Bij het opmaken van het programma inzake overheids-
investeringen heeft de Regering o.m. rekening gehouden
met de vooruitzichten = op het stuk van werkgelegenheid ge-
formuleerd door de verschillende bij het programma - betrok-
ken ministers, alsmede met de door: het Planbureau ver-
strekte gegevens. Zo worden b.v. de investeringen vooral
bestemd voor de uitrusting van ondernemingen  waarin veel
arbeidskrachten - te werk gesteld worden, zoals de maat-
schappijen voor gemeenschappekijk vervoer.

Het is bijzonder moeilijk reeds rhans. het aantal arbeids--
plaatscn . te berekenen die dank zij het programma tot stand
zullen komen. Doch rekening houdend met de taegenomen
omvang van het programma (x 20 rniljard) en met de
economische gevolgen van de realisatie ervan mag worden
verwacht dar er nagenoeg 25000 nieuwe arbeirsplaatsen
zullen bijkomen.

4) Reserves ill de sociale zekerheid.

Wat is de Regering van zins te doen met betrekking tot
de reserves die in diverse rakken van de sociale zekerheid
opgebruikt  geraken ?

Antwoord:

De rakken van sociale zekerheid die nog over reserves
beschikken, - zijn: - jaanlijkse = vakantie,  pensioenen en kinder-
bijslagen.

Ingevolge de economische ontwikkeling zijn de onrvang-
sten die de sociale zekerheid aan de diverse sectoren heeft:
overgedragen, aanzienlijk gedaald.

Dit brengt met name een vermindering mede van de
reserves van de sector kinderbijslagen, die nier alleen de
kinderbijslagen aan werknemers, maar ook die aan werk-
lozen moet uitkeren, -

In de andere sectoren kan men eigenlijk nier spreken van
opgebruikte reserves, hoewal hun financiéle roestand, gelet
op die relatieve daling van hun inkornsten, minder bevre-
digend is.

De Regering vcrliest het probleem van de financiering
van de sociale zekerheid beslist niet uit het oog en is
trouwens . van plan het in zijn geheelopnieuw ~ te besrude-
ren. Te gepasten tijde zullen daarover voorstellen- worden
gedaan.

De onrwikkeling van de reserves in de sociale zekerheid
speelt een voorname rol in het algemeen economisch even-
wichr. De daling van de reserves in een periode van econo-
mische laagconjunctuur ~ stimuleert immers de globale vraag.
un stimulant a la demande globale.

Een dergelijke ontwikkeling rnoet deel uitmaken- van een
conjuncruurbeleid op halflange termijn, in die zin dar van de
perioden van voorspoed gebruik gemaakt moet worden om
de reserves die tijdens een economische = depressie zijn ge-
houden, aan te wvullen.
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3) Programme d'investissements ~ publics.

Selon quelle méthode
me d'investissements  sur I'emploi?
ront-ils créés?

a été calculé l'impact du program-
Combien d'emplois se-

Réponse:
Clest dans la mise en ceuvre du programme d'investis-
sements publics que le Gouvernement portera taute son

attention  sur
signes de grande capacité
difficultés en matiere d'emploi.
d'orientation = et de coordination

la valorisation de secteurs présentant des
productrice. ou rencontrant  des
A ce titre, la Commission
des marchés publics sera

appelée a jouer un role actif qui sintégrera dans. le futur:
dispositif d'accélération de la réalisation du programme
d'investissements  publics qui, sur la proposition du Secré-

taire d'Etat est actuellement
C.M. C.E.S.

Lors de la fixation du programme d'investissements pu-
blics, le Gouvernement s'est notamment fondé sur les pers-
pectives tracées en matiere demploi. par les différents mi-
nistres concernés par le programme et sur les informations
du Bureau du plan.. Clest ainsi, par exemple, que les inves-
tissements sont destinés en particulier & I"équipement d'en-
treprises & forte densité de main-d'ceuvre comme les socié-
tés de transports en commun.

I' est trés difficile de chiffrer dés & présent le nombre
d'emplois = qui seront créés par ce programme. Compte  tenu,
cependant, dune part de la croissance en volume de ce
programme (= 20 milliards) et, d'autre part,, des consé-
quences  économiques de sa réalisation, on peut s‘attendre a
la création- de quelque 25 000 emplois nouveaux.

du Budget, étudié  par le

4) Réserves de la sécurité sociale.

Comment: le Gouvernement compte-t-il remédier & I'épui-
sement des réserves constaté dans plusieurs secteurs de la
sécurité  sociale?

Réponse:

Les branches de la sécurité sociale qui disposent de réser-
ves sont notamment - les vacances annuelles, les pensions et
les allocations - familiales.

L'évolution de I'économie a entrainé des moins-values
fort: importantes . dans les recettes. de la sécurité  sociale
transférées aux divers secteurs.

Il en est notamment - résulté une diminution des réserves
du secteur des allocations  familiales qui doit non seulement
payer  les allocations des travailleurs salariés mais également
celles des chdémeurs.

Pour les autres secteurs. on ne peut pas a proprement
panler d'un épuisement - des réserves bien que leur situation
financiere soit moins satisfaisante; compte tenu de cette
baisse relative de leurs recettes.

Le Gouvernement n'est nullement insensible au probléme
du financement: de la sécurité sociale, qu'il se propose
dailleurs de réexaminer dans son ensemble. Des proposi-
tions seront faites @ ce propos en temps opportun.

L'évolution des réserves de la sécurité sociale joue un
role important: dans |'¢quilibre  économique général.. En
effet, la réduction des réserves en période de basse con-

joncture  économique un stimulant a la demande
globale.

Une telle évolution doit faire partie d'une politique con-
joncturelle & moyen terme en ce sens que les périodes
de prospérité doivent- étre mises & profit pour: reconstituer
les r~serves amoindries dans les phases de dépression eco-

normaque.

apporte
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5) Sti;gillg 111 de sociale prestaties.

Het rorual van de sociale prestaties zal in 1978 731 mil-
jard bereiken, dit is een stijging van 13,4 % ten opzichte
van 1977 (zie bladzijde 63 van de algemene toelichting).
Voorts zullen de totale uitgaven van de begroting 1979
met 14,3 % stijgen ten opzichte van de goedgekeurde be-
groting 1977.

Kan hieruit besloten worden dat de Regering een beleid
van sociale achteruitgang gaat voeren?

Antu/oord

Ten opzichte van 1977 is er een stijging van 13,4 %, rnaar
ten opzichte van 1976 is er een stijging van 24,4 %.

Indien men de voorstellen 1978 (731 miljard) vergelijkt
met de aangepaste kredieten 1977 (658,2 miljard), dan is er
een stijging van 11,1 %, hetgeen overeenkornr met de stij-
ging van het geheel der lopende uitgaven 1978 (956,1 mil-
jard) tegenover de aangepaste begroting 1977 (860,6 mil-
jard).

Indien men anderzijds = de Rijkstussenkomst in het geheel
van de sociale prestaties in ogenschouw neemr, stelr men
vast dar her globaal bedrag van de Rijkstoelagen met so-
ciale inslag stijgr van 220,8 miljard in 1977 tot 269 miljard
in 1978, hetzij een stijging met 21,8 %.

Uit de Commissie  werd hierop gerepliceerd dat de vorige
Regering op her sruk van sociale vooruitgang een beleid
heefr gevoerd dar ten minste even progressief was als dat
van de huidige Regering.

6) Geioaarborgd inkomen.

Her is niet uirgesloten  dat het gewaarborgd inkomen
(ingevolge aanpassingen) in 1978 de pensioenbedragen  van
zelfstandigen met volledige loopbaan | zou overtreffen.

Hoe rechtvaardigt de Regering een dergelijke toestand?

Antu/oord

Het gewaarbordgd minimuminkomen  voor bejaarden zal
in 1978 worden verhoogd overeenkomstig de in de regerings-
verklaring aangekondigde  schikkingen. . Daarin wordt voor-
zien in een verhoging van de uitkeringen  aan een aantal
minder - begunstigde categorieén van de bevolking.

Her staat vast dar de pensioenen van de zelfstandigen in
1978 niet lager zullen liggen dat dit gewaarborgd inkomen,
dar o.m. aan de bejaarden wordr uitgekeerd.

Voor  de volgende jaren zal er, ingevolge de overwogen
srijgingen van de uitkeringen~ aan de minder begunstigde
categorieén, = een probleem  rijzen inzake aanpassing van de
pensioenen . der zelfstandigen.

Her is de bedoeling van de Regering een bepaald even-
wicht in stand te houden tussen de aan de verschillende
categorieén van gerechtigden uitgekeerde pensioenen en in
dar kader' kan niet worden overwogen het bedrag van het

gewaarborgd  minimuminkomen  van de bejaarden te ver-
hogen hoven een niveau dar gelijk is aan de voordelen ver-
leend in de regelingen waarin sociale bijdragen worden
betaald,
7) Gemiddeld aantal u/erklozen.

De Regering voorziet voor het begrotingsjaar 1977 cen

bijkrediet van 17,6 miljard in verband met de regernoetko-
mingen van de Sraat in de werkloosheidsuitkeringen. Op
welk aanral gemiddalde werklozen voor 1977 steunt dit bi'-
keediet? Houdt dit aanral nog stand ten opzichte van de
huidige vooruitzichten?  Zo nier, plant de Regering een ver-
hoging van het vermelde bijkrediet ?
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5) Augmentation des prestations sociales.

En 1978 les prestations sociales atteindront.: au total
731 milliards, soit une augmentation. de 13,4 % par rapport
a 1977 (voir p. 63 de l'exposé général), D'autre part, les
dépenses totales du budget de 1979 augmenteront de 14,3 %
par rapport - au budget approuvé de 1977.

Peut-on en conclure que le Gouvernement ' envisage une
politique de régression sociale?
Réponse:

Par rapport - a 1977, l'augmentation  est de 13,4 Olp, mais
par rapport a 1976 elle est de 24,4 %.

D'une comparaison des propositions = pour 1978 (731 mil-
liards) avec les crédits ajustés pour 1977 (658,2 milliards) il
ressort' que laugmentation = est donc de 11,1 %, ce qui
correspond & l'augmentation de I'ensemble des dépenses
courantes - pour 1978 (956,1 milliards) par rapport au bud-
get ajusté de 1977 (860,6 milliards).

D'autre part, si I'on considere [lintervention de I'Etat dans
I'ensemble  des prestations sociales, on constate que le mon-
tant des subventions de I'Etat & caractére social passe de
220,8 milliards, en 1977, a 269 milliards, en 1978, soit une
augmentation. de 21,8 %.

Un membre réplique que le gouvernement précédent a
mené une politique de progres social au moins comparable
a celle du Gouvernement actuel..

6) Revenu garanti.

Il n'est pas exclu qua la suite des adaptations intervenues
le revenu minimum garanti dépasse en 1978 le montant de
la pension des travailleurs indépendants = & carriére compléte.

Comment le Gouvernement. : justifie-t-il une telle situation?

Réponse:

Le revenu minimum garanti pour les personnes agées
augmentera en 1978 en fonction des dispositions énoncées
dans la déclaration gouvernementate. . Celle-ci prévoit la
majoration  des allocations attribuées & un certain  nombre
de catégories défavorisées de la population.

Il est bien entendu que les pensions octroyées aux travail-
leurs indépendants = ne seront: pas inférieures en 1978 a ce
revenu garanti. accordé, entre autres, aux personnes &gées.

Pour les années: suivantes, en raison des majorations envi-
sagées pour les allocations des catégories défavorisées, un

probléme - d'aménagement_. des pensions attribuées aux tra-
vailleurs indépendants se posera.
L'intention du Gouvernement.  est de maintenir  un équi-

libre entre les divers montants: de pensions octroyées aux
diverses catégories de bénéficiaires et, dans ce cadre, il ne
peut étre envisagé de relever le montant: du minimum  garanti

aux personnes Aagées au-dela des limites compatibles  avec
les avantages octroyés dans. les régimes donnant lieu au
paiement ' de contributions = sociales.
7) Nombree moyen de chdmeurs.

Le Gouvernement. prévoit, pour l'année budgétaire 1977,

un crédit suplémenraire de 17,6 milliards en ce qui concerne
les interventions de I'Etat dans les allocations de chdmage.
Sur quel. nombre moyen de chdmeurs pour 1977 ce crédit
supplémentaire  est-il basé? Ce nombre est-il encore valable
face aux prévisions actuelles ? Dans la négative, le Gouverne-
ment a-t-il l'intention d'augmenter le crédit supplémentaire
précité?
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Antu/oord

Het bijkrediet 1977 voor de werkloosheidsuitkeringen  be-
draagt 17,756 miljard F.

Het is gebaseerd op een gemiddeld aantal van 295 000
werklozen. Dit aantal kan mogelijk nog licht oplopen;
thans kan echter geen nieuwe rarning vooropgesteld = worden
orndat het aantal werklozen van de laatste maanden van het
jaar steeds sterk afhankelijk is van de weersornstandighe-
den.

8) Verdeling van de ulerklozen per gewest.

In bijlage 2 bij het verslag is een geografische verdeling
opgenomen van het aanta] volledige werklozen per 30 sep-
tember 1977.

In verhouding
kerde personen,

tot het totaal tegen werkloosheid = verze-
bedraagt de werkloosheidsgraad

in Vlaanderen:
gen werkloosheid);

9,8 % (1417495 personen verzekerd  te-

in Walloni¢ : 12,3 % (743683 personen verzekerd te-
gen werkloosheid);
in Brussel : 9,7 % (289568 personen verzekerd tegen

werkloosheid).

2. Sanering van de openbare financién.

1) Economiscbe toestand.

De Regering voorziet in een saneringsplan
de openbare finanaién.

Van nu af aan kan men zeggen dat het opstellen van de
begroting 1979 eveneens met veel moeilijkheden = zal gepaard
gaan.. Het is immers te betwijfelen of de vooruitzichten
inzake de economische groei in 1978 zullen bewaarheid
worden.  Verder zal men in 1979 niet meer kunnen rekenen
op de incorporatie - van de opcentiemen der gemeenten. Zal
dir nier leiden tot nieuwe belastingen?

in 5 jaar voor

Antwoord:

Het probleem van de openbare financién is niet nieuw.
Zglfs tijdens de goede jaren werd er een groot beroep ge-
daan op de kapitaalmarkt.

In deze crisisperiode zou het een zware fout zijn hct in-
eens te willen oplossen. Dit zou immers deflatoir werken
en de crisis aanwakkeren. . Om die reden voorziet in de
Regering een plan tot gezondmaking van de overheidsfinan-
cién in vijf jaar.

Om deze doelstelling te verwezenlijken
worden op volgende ' drie componenten

moet ingewerkt

a) de relance van de economie;
b) de afremming van de uitgaven ;

c) de strijd tegen de fiscale fraude en tegen het rms-
bruiken van de Staatsgelden.

2) Saneringsprogramma.

In de Algemene Toalichting worden zeer weinig gegevens
bekend gemaakt over het saneringsplan van de openbare
financi¢n,- Het ware wenselijk dar de Regering aan de
commissie een gedetailleerde uiteenzetting zou geven over
de filosofie van dit saneringsplan, alsmede over de Jeplande
concrete  uitvoeringsmaatregelen.
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Réponse:

Le crédit suppléencntaire ~ destiné aux allocations
mage pour 1977 s'éléve it 17,756 milliards de F.

1lest basé sur un nombre moyen de 295 000 chomeurs.
1l est possible que ce nombre augmente encore Iégérement;
actuellement, - il ne peut cependant é&tre procédé a une nou-
velle estimation, car le nombre de chomeurs des derniers

mois Je l'année dépend toujours fortement des conditions
climatiques.

de cho-

8) Répartition ' des chdmeurs par région.

La répartition géographique des chomeurs  complets au
30 septembre 1977 figure a l'annexe 2 du présent rapport.

Par rapport au nombre total d'assurés contre le chdmage,
le taux de chdmage atteint

en Flandre: 9,8 % (1417495 assurés contre le chdmage);

en Wallonie: - 12,3 % (743683 assurés contre le chdmage);

a Bruxelles: 9,7 % (289568 assurés contre le chomage).

2. Assainissement des finances publiques.

1) Situation économique. .

Le Gouvernement prévoit un plan quinquennal
nissement - des finances publiques.

On peut affirmer dés & présent qu'on rencontrera = beau-
coup de difficultés en élaborant le budget pour 1979. Il
est en effet douteux que les prévisions de croissance = éco-
nomique pour 1978 se réalisent. D'autre part, il ne sera plus
possible de compter en 1979 sur l'incorporation des centimes
additionnels communaux. = Cela n'entrainera-t-il pas de nou-
velles charges fiscales?

d'assai-

Réponse:

Le probléme des finances communales n'est pas neuf.
Méme pendant  les années d'abondance - il a été fait appel
dans une mesure importante: au marché des capitaux.

Ce serait une grave erreur, en cette période de crise, de
vouloir résoudre ce probleme en une seule fois. En effet,
cela aurait des répercussions déflationnistes et aviverait
la crise. C'est pourquoi = le Gouvernement prévoit un plan
quinquennal  d‘assainissement.  des finances publiques.

Pour réaliser cet objectif, il faut s'attacher aux trois points
suivants:

a) la relance de I'économie;
b) la diminution du rythme d'augmentation

c) la lutte contre la fraude fiscale et contre
utilisation des deniers de I'Etat.

des dépenses;
la mauvaise

2) Programme d'assainissement,

L'Exposé général contient trés peu d'explications au sujet
du pian d'assainissement des finances publiques. 1l serait
souhaitable  que le Gouvernement_ présente & la Commission
un exposé détaillé concernant la philosophie de ce plan
d'assainissement. et les mesures d'exécution concrétes qu'il
prévoit.
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Gevraagd wordr ook of het saneringsplan rceds betrek-
king heefr op de begroting 1978 ofwel slechrs van roepas-
sing zal worden vanaf de begroting 1979. Men i~ g~neigd
deze laarste veronderstelling aan te nemen verrmts i het
onrwerp van Programrnawet = geen en~el. voorstel geda.an
wordt om het automatisme = van de snjgmg van sornrruge
openbare uitgaven (gerneenrefonds, - hospitaalwezen,  Natio-
nale Opvoeding ...) in te dijken.

Antwoord:

1) De Algemene Toelichting 1978 bevat inderdaad slechrs
weinig gegevens over het saneringsplan van de openbare
financién. = In zijn inleidende uiteenzerting heeft de Staatsse-
cretaris voor Begroting evenwel op uirvoerige wijze de
krachtlijnen van dit saneringsprogramma  roegelichr.

Zoals in deze uiteenzetting wordt benadrukt zal de Rege-
r:ng door een grondige herziening van de budgettaire con-
troleorganen, door de aanpassing van de onderzoeksmetho-
des van de budgettaire voorstellen, doaor' een grotere integra-
tie in het budgertaire beleid van de Staat van de instellingen
van openbaar nut en van de aanverwante instellingen en
tenslotre door  een verscherping van de begrotingscontrole,

rrachten te beschikken over een efficiénter instrument. om
de openbare = uitgaven beter te beheersen, om ze te her-
oriénteren op grond van de gewijzigde socio-economische -

factoren en ze nauwer
ornsrandigheden  en vereisten.
Het streefdoel is de jaanlijkse
uirgaven srrikr te beperken
het B. N. P.
De Rcgering denkr o.rn. aan volgende concrcte voorstel-
len :

af te sternmen op de economische

toenarne van de openbare
tat de nominale groeivoet van

Op het vlak van de procedures:

- de « budger-conrrol
in overeenstemming
departernenten;

- institutionalisering = van her Begrotingscomité ad hoc
met bestendige = functie, bijgestaan door een beperkt tech-
nisch en werenschappelijk secretariaat;

- versoepaling en decentralisering van de tussenkornsten
van de organen van begrotingscontrole  wat de bundels
betreft. met een bepaalde financiéle omvang.

» van de parastatale
brengen

instellingen
met die van de ministeriéle

Wat het nazien van de voorstellen = betrefr. ;

- her invoeren van een nieuwe onderzoekmethode — van
de begrotingen van de openbare instellingen die grotendeels
ten laste vallen van de Rijkshegroting;

- het herevalueren van de globale doelstellingen inzake
de openbare uitgaven en het opmaken - - met dit do&ll - van
een econometrisch modat. voor de overheidsuitgaven.

Wat de normalisering van de uirgaven betreft. :

- zullen inzake nieuwe initiatieven systemarisch op een
diepgaande = wijze de budgettaire aspecten, alsmede alterna-
tieve oplossingen, onderzocht worden;

-— zullen groeinormen per grote uitgavencategorie = vast-
gestedld worden teneinde de jaanlijkse globale groei te beper-
ken tot deze van het B.N. P.

2) De begroting 1978 werd ongetwijfeld reeds opgesteld
in het kader- van het saneringsplan. = Zo werd nadrukkelijk
gestreefd naar een maximale doelmatigheid van de open-
bare uitgaven  doar: de consumptieuitgaven van de Staar
aan uiterst strenge stijgingsnormen te onderwerpen en door
sterk de klerntoon te leggen op de investeringsuitgaven.
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Il est également demandé si le plan d'assainissement - porte
déja sur le budget de 1978 ou s'il ne sera applicable qu'a
partir - du. budget de 1979. Cette derniere hypothése semble
plausible, étant  donné que le projet de loi-programme  ne
formule aucune proposition visant a endiguer un automa-
tisme sur le plan de l'accroissement de certaines dépenses
publiques (fonds des communes, hopitaux, éducation nario-
nale).

Réponse:

En effet, I'Exposé général pour 1978 ne compte encore que
peu d'éléments concernant le plan d'assainissement.  des
finances publiques. Dans son exposé introductif, = le Secré-
taire d'Etat au Budget a cependant longuement tracé les
lignes de force' de ce programme  d'assainissement.

Ainsi qu'il a été souligné cians cet exposé, le Gouverne-
ment s'efforcera, par une révision profonde des organes de
controle  budgétaire, par l'adaptation =~ des méthodes d'exa-
men. des propositions budgétaires, = par une intégration plus
poussée a la politique budgétaire de I'Etat des organis-
mes d'intérét public et des organismes assimilés et, enfin,
par un renforcement’ du contrdle budgétaire, de disposer
d'un instrument.: plus efficace en vue de mieux maitriser
les dépenses publiques, de les réorienter - en fonction de
I'évolution des facteurs socio-@&onorniques et de mieux les
adapter aux circonstances : et aux nécessités économiques.

L'objectif est la limitation = stricte de I'accroissement..
annual des dépenses publiques au taux nominal de crois-
sance' du P. N. B. Le Gouvernement. envisage entre autres
les propositions concrétes suivantes:

Sur le plan des procédures:.

- I'narmonisation
parastataux

du contréle budgétaire des organismes
avec celui des départements —ministérials;

-— l'institutionalisation =~ du Comité
doté d'une fonction permanente
technique et scientifique  restreint;

- l'assouplissement. - et la décentralisation des interven-
tions des organes de contrdle budgétaire : en ce qui concerne
les dossiers d'une portée financiere - déterminée.

budgétaire ad hoc,
et assisté d'un secrétariat

En ce qui concerne la vérification des propositions

- linstauration = d'une nouvelle méthode d'examen des
budgets des institutions publiques relevant dans une large
mesure du budget de [I'Etat;

- la réévaluation des objectifs globaux en matiére de dé-
penses publiques et I'élaboration, a cet effet, d'un modele
économétrique  pour les dépenses publiques.

En ce qui concerne la normalisation des dépenses:
- toute  initiative nouvelle fera [l'objet

approfondi quant. a ses aspects budgétaires;
de rechange seront également étudiées;
- pour chaque grande catégorie de dépenses des normes

de croissance seront' fixées de maniére a limiter la croissance
globale annuelle a celle du P. N. B.

d'un examen
des solutions

2) Le budget pour 1978 a indéniablement été établi des a
présent dans le cadre du plan d'assainissement. = Une effica-
cité maximale des dépenses publiqgues a ainsi expressé-
ment' été recherchée en soumettant les dépenses de con-
sommation de I'Etat a des normes d'accroissement extréme-
ment: séveres et en mettant particulierement_ l'accent sur
les dépenses d'investissement. :
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1977-1978 bevar voorstellen
oui te buigen en de sancring van
te bevorderen,

Het onrwerp-progrumrua
am srijgingsauromatisrneu
de openbare ' uitgaven

Zo kunnen onder meer -
vroegere rnaatregelen -
den vermeld :

naast de bevestiging van enkele
volgende nieuwe voorstellen wor-

De wijziging van arrikel 37 van de wet op de orga-
nisatie van de ruirnrelijke ordening, en van de stedebouw
(art. 178-181 prograrnmawer), . betreffende de voorwaar-
den waaronder een beroep op schadevergoeding — moge-
lijk is voor minwaarden veroorzaakt door een uit de plan-
nen van aanleg voorrvloeiende instemmingswijziging.

De aanpassing van het stelsel van srudieroelagen en
studieleningen.  Aldus wordr de mogelijkheid geschapen
om srudieleningen roe te kermen, al dan niet complemen-
tair aan srudietoelagen, -

Vervolgens de wijziging van de wet van 8 juli 1964
betreffende de dringende geneeskundige hulpverlening (art:
169 prograrnrnawet}, waardoor voortaan elke rerugbetaling
terzake door de Staar van wedden van het personeel van

provincies, gemeenten en daarvan afhangende instellingen
zal geschieden naar raro van gelijkwaardige bedragen als
voor het rijkspersoneel dar een analoge funcrie uitoe-

fent. De cvenruele supplementen = zullen door de betrok-

ken lagerc bcsturen moeren worden  gedragen.

Tenslotte de voorstellen~ van de programmawet © inzake
de budgertaire = controle - (art. 182 tot 185) die ongetwijfeld
de bcgroting 1978 reeds gunstig zullen beinvioeden, door
her verrnijden en beperken van bijkredieten, = Zij versrerken
immers. de verantwoordelijkheid  van de ministers  voor het
Paglement: ten aanzien van de bijbladen; bovendien zul-
len zij in aanzienlijke mate de invloed vergroren die het
Begroringscornitée heeft. bij het opmaken en uitvoeren van
de begrotingen van de openbare instellingen onderworpen
aan de wet van 16 maart 1954 en van de aanverwanre

instellingen.
3) Budgettaire controle op de uniuersiteiten.
Zal de meer uitgebreide = budgettaire = controle eveneens
worden toegepast op de universiteiten?
Antwoord:
De budgettaire - controle op de universiteiten is geregeld

door de wet van 17 juli 1971.

Het ligr geenszins in de bedoeling van de Regering, ter
gelegenheid van de wijzigingen die zij voorstelr in het ont-
werp betreffende de budgettaire voorstellen 1977-1978, die
regeling waarvan de algemene opzer goed bekend, is te
wijzigen.

Na de aanneming van de begrotingen door de raad van
beheer van de insrellingen worden. ze ter goedkeuring aan

de Minister van Nationale Opvoeding voorgalegd.
Rekening houdend met de nagestreefde  veralgemening
van een betere budgettaire  controle  spreekt. het vanzelf

dar aan het onderzoek van die begrotingen bijzonder veel
aandachr zal worden geschonken, evenals dar gebeurt voor
de andere instellingen waarvan de werking grotendeels af-
hangr van staarssubsidies, .

Op dar sruk worden alle universireiten- op voer van
gelijkheid gesteld.

Overigens is het niet uitgesloten dat de Minisre: ; van
Nationale  Opvoeding  uitgenodigd worden om voor her

« hakbiilcomitée » te verschijnen.
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Le projet de programme pour
aucune proposition cit  vue d'infléchir
d'accroissement  ct de promouvoir = "assainissement
penses publiques.

1977-1978 ne comporte
les automatismes
des dé-

Ainsi, est-il possible - parallélement a la confirmation
de certaines. mesures antérieures - de mentionner les prar
positions nouvelles suivantes:

La modification de [l'article 37 de la loi organique de
I'améeagemenr du territoire et de [l'urbanisme = (art. 178-
181 de la loi-programme) concernant  les conditions
dans lesquelles un recours en indemnisation peut étre intro-
duit en raison de moins-values qui résultent d'une modi-
fication de l'agr@arion  découlant - de plan d'aménagement.

Le systeme des allocations et des préts d'études  est egale-

ment' adapté. 1l devient ainsi possible d'accorder des préts
d'études, complémentaires . ou non aUA allocations d'études.
Ensuite, la modification de la loi du 8 juillet 1964 rela-

tive a l'aide médicale urgente (art. 169 de la loi-programme)
fera que tour: remboursement  par I'Etat de traitements: du
personnel des provinces, des communes et des institutions y
subordonnées  s'effectuera  sur la base de montants équiva-
lents a ceux qui sont alloués au personnel de I'Etat exer-
cant une fonction analogue. Les suppléments éventuals
devront étre pris en charge par les administrations  subor-
données  en question.

Enfin, les propositions de la loi-programme = en matiere
de contréle budgétaire (art. 182 a 185) auront déja sans
aucun doute une incidence favorable sur le budget, en évi-
tant et en limitant les crédits supplémentaires. . Ces propo--
sitions  accroissent d'ailleurs la responsabilité des Ministres
devant- le Pailement en ce qui concerne les feuilletons
d'ajustement. -~ En outre, elles renforceront - dans une large me-
sure l'influence. du Comité du Budget sur I'élaboration = et
I'exécution des budgets des organismes publics soumis a
la loi du 16 mars 1954 et des organismes assimilés.

3») Controle budgétaire des universités.

Le contrdle budgétaire également :

applicable = aux universités?

plus étendu sera-t-il

Réponse:

Le régime budgétaire des universités est organisé par la
loi du 17 juillet 1971.

Le Gouvernement. ' n'envisage nullement,: a l'occasion des
modifications  légales qu'il propose dans la loi relative aux
propositions = budgétaires: 1977-1978, de modifier ce régime
dont - I'économie générale est bien connue.

Ces budgets, apres leur vote par le conseil d'administra-
tion des institutions, sont: soumis a I'approbation du Minis-
tre de [I'Education nationale.

Dans l'optique générale de I'amélioration des procédures
budgétaires, il va de soi que l'examen de ces budgets pourra
faire l'objet d'une attention particuliecee comme pour les
autres organismes dont le fonctionnement ~ dépend pour une
large part du budget de I'Etat. '

Toutes les universités seront
méme pied.

Il n'est pas exclu en outre que les Ministres de I'Educa-
tion soient convoqués au «comité de la hache .

a cet égard placées sur le
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3. Schuldenlast,
N.M.B.s.

Welke maatregelen = zijn genomen orn het tekort' van de
spoorwegen aan te zuiveren? Houden de rijkssubsidies reke-
ning met een mogelijke verhoging van de tarieven in
1978 ?

Antwoord:

De aan de N. M. B. S. toegekende subsidies van 42 miljard
werden berekend enerzijds na een grondige studie van de
verwachre ontwikkeling van het vervoer en van de onrvang-
sten die eruit zullen voortvloeien en anderzijds na een gron-
dige berekening van de omwikkeling van de uitgaven. De
Nationale =~ Maatschappij = waakt er angstvallig voor haar on-
kosten zoveel mogelijk aan te passen aan de ontwikkeling
van het vervoer,

Rekening houdend met de terzake vooropgestelde —ver-
wachtingen mag worden aangenomen dar de staatssubsidies
het tekort: van de exploitatierekening ~ zullen kunnen  dek-
ken.

Bij de berekening van de subsidies werd var:zelfsprekend
rekening gehouden met de weerslag die de onlangs inge-
voerde tariefwerhogingen in 1978 zullen hebben. Ander-
zijds was onder de vokige Aegering beslist dar de tarieven
van de overheidsdiensten de evolurie van bepaalde para-
merers. moeten volgen; het is immers niet mogelijk een
roesrand te aanvaarden waarin bestendig ecn grotere kloof
zou onrsraan russen de ontvangsten en de uirgaven.. Bij de
raming van de totale- onrvangsten in 1978 werd met de
evolutic van die pararneters: rekening gehouden.

Dank zij de op de begroting van het Ministerie van Ver-
keerswezen~ uirgetrokken : subsidies, welke de kloof moeren
dekken tussen de lasten en de ontvangsren  van de exploita-
tiebegroting van de N. M. B. S., moet de exploitatierekening
normaal = in evenwicht zijn.

Toch moet erop gewezen worden dar het gecumuleerde
tekorr van de exploitarierekening  van de N. M. B. S. zowar
4 miljard bcird.lgt.

4. Belastingheffing.
1) B. T. W.-heffing op tu/eedebandsioagens.

Het blijkt dar er geen echre juridische verplichting bestaat
om de B.T. W. op tweedehandswagens te beralen,

Wat doer de Minister van Financién indien een particu-
lier de B.T.W. op dergalijk voettuig nier betaalt? Wordt
de « overtreder » vervolgd?

De pers gewaagt van afschaffing van de B. T. W.-heffing
op de rweedehandswagcns.

Antuioord :

De Commissie van de Europese Gemeenschappen  heeft
op 10 januari 1977 aan de Belgische regering een met reden
omkleed advies taegezonden. Hierin beweert de Corn-
missie dat de toepassing door Belgié van een B. T. W. op
de verkoop van tweedehandse personenauro's door ' particu-
lieren in strijd is met de bepalingen van de tweede richr-
lijn van Il april 1967 inzake B. T. W.

De regering heefr indertijd gemeend dar de verwijten
die Belgié werden gemaakt, niet gegrond waren. Haar ar-
gurnentering is tegelijk van juridische en economische aard.
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3. Charge: de la dette.
S.N. C, B.

Quelles mesures seront prises pour résoudre le déficit des
chemins de fer? Les subventions de [I'Etat tiennent-elles
compte d'une hypothése d'augmentation des tarifs en 1978 ?

Réponse:

de 42 milliards octroyée a la S.N. C. B.
a été caleulée  apres une analyse approfondie de I'évolution
prévisible du trafic et des recettes qui en découleront ainsi
que du caleul de I'évolution des dépenses. La Société natio-
nale est trés attentive a ajuster ses charges dans toute la
mesure du possible a I'évolution du trafic.

La subve.uion

Compte - tenu des hypothéses . retenues en la matiére, on
peut estimer que la subvention de I'Etat permetrra de cou-
vrir le déficit du compte d'exploitation. .

Pour caleuler la subvention, il a bien entendu été tenu
compte des répercussions en 1978 des majorations. tarifai--
res intervenues: récemment. D'autre part, il a été entendu
sous le précédent gouvernement - que la tarification des ser-
vices publics devait évoluer selon certains paramétres; : il
n'est pas possible en effet daccepter une situation qui
aboutirait en permanence a creuser un écart entre les re-
cettes et les dépenses.. C'est en fonction de I'évolution de
tels paramétres: que I'évaluation des recettes globales pour
1978 a été effectuée.

L'intervention: prévue au budget du Ministére - des Commu-
nications pour couvrir I'écart: entre les charges et les recettes
du budget d'exploitation ~de la S. N. C. B. doit normalement
mettre en équilibre ce compte d'exploitation.

Il importe  toutafois de remarquer = que le compte dex-
ploitation de la S.N. C.B. présente un déficit cumulé de
I'ordre de 4 milliards,

4. Perception de I'impdt.

1) Application de la T. V. A. sur les ventes de voitures

d' occasion.

Il apparait. qu'il n'existe aucune obligation vraiment  juri-
dique dappliquer la T. V. A. a la vente des voitures d'occa-
sion.

Comment le Ministre des Finances agit-il lorsqu'un parti-
culier ne paie pas la T. V. A. frappant. - un tel véhicule?  Des
poursuites sont-elles engagées contre le « contrevenant” = ?

La presse a fait état d'une suppression de la T. V. A. frap-
pant les voitures d'occasion.

Réponse:

La Commission des Communautés européennes a adressé
un avis motivé au Gouvernement  belge le 10 janvier 1977.
Par cet acte la Commission soutient que l'application  par
la Belgique d'une T. V. A. sur les ventes de voitures d'occa-
sion par des particuliers est contraire  aux dispositions de la
deuxiéme - directive du 11 avril 1967 en matiére de T. V. A.

Le Gouvernement.. a estimé & I'époque que les reproches
faits & la Belgique n'étaient pas fondés. Son argumenta-
tion était a la fois d'ordre juridique et économique.
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Op [uridisch  gcbicd  werd deze argumcntering gchaald
uir de hcpalingen  zelf van de rwccde richrlijn, met nurne
uir her decrde lid van punt 2 van bijlage A, dat het moge-
lijk maakr handelingen die nier geregeld worden verricht
te belasren, en uit § 4 van artikel 11, dat de Staten roe-
laar bepaalde goederen en bepaalde diensten van de aftrek-
rcgeling uit te sluiten.

Op econornisch gebied blijkt cvcneens dar het Belgisch
stelsel de concurrentieverstoring = voorkomt —en een maxi-
male fiscale neurraliteir waarhorgr,. wat een van de funda-
mentele doelstellingen van de communautaire = B.T. \V.
vorrnr.

De Cornrnissie werd reeds voor her met redenen omkleed
advies van 10 januari 1977 op de hoogre gebrachr van deze
overwegingen. . De Minisrer van Financién onderschrijft ze
volledig.

Onder die ornstandigheden is het dan ook normaal dat
de conrrolekanroren = van de B.T. W. de juiste toepassing
nagaan van de belasting op de verkoop door particulieren
van rweedehandse personenauro's en andere in artikel 2,
eerste lid, 3°, van her B. T. W.-Wethoek bedoslde goederen
(jachten, plezierboren, vliegtuigen voor toerisme, kampeer-
wagens ,enz.). Krachrens bovengenoemd artikel en de arti-
kelen 53, § 1, 2°, en 70 van hetzelfde Wetboek wordt, in-
geval de belasting niet wordr beraald, zowel aan de ver-
koper als aan de koper een boere opgelegd die gelijk is aan
her dubbele van de onrdoken belasting.

Her behoud van het huidige srelsel zou echrer onverenig-
baar zijn met de zesde richtlijn van de Raad van de Euro-
pest' Gerncenschappen, = d.d, 17 mei 1977, die in werking
rrcedr op 1 januari 1978 [zic met narne art. 13, B, i, van
deze richrlijn).. Daarom en mede geler op bepaalde tech-
nische moeilijkneden  bij de heffing van de huidige belas-
ring, is de Minister voornernens zeer binnenkort - een wets-
ontwerp - necr re leggen, waarbij de opheffing wordt beoogd
van de B.T. W. bij leveringen van bedoelde goederen door
particulieren, . door ze re vervangen door een specifieke be-
lasting regen een rarief dar gelijk is aan dar van de B.T.W.
De inschrijving van de voertuigen bij de Dienst van het
Wegverkeer zal worden belast wanneer de B. T. W. in hoofde
van dt>houder van de inschrijving niet verschuldigd wordr,
Deze belasring zal bijgevolg niet het kenmerk van een om-
zerbelasring hebben. Dit voornemen werd reeds ter kennis
gebrachr van de Commissie van de Europese gerncenschap-
pen die verklaard heeft daarregen geen principiéle = bezwaren
te hebben,

2) Fiscale uitgauenbegroting.

Het ware nuttig te kunnen beschikken over een overzicht
van de zogenaamde fiscale uirgaven (belastingvermindering
wegens gezinslasten, abattementen ...). Denkt de Regering er
nier aan dergelijke fiscale uirgavenbegroring op te maken?

Antu/oord

De activiteiten van de fiscale administraties . zijn volledig
toegespitst op Je inning van de belastingen en de bestrij-
ding van de ontduiking. Ingevolge deze prioritaire opdrach-
ten zijn de administraties, .~ met de middelen waarover, zij
op' dit ogenblik, beschikken nier in sraar de fiscale uirga-
venbegroting op te stellen .

.3) Registratiérechten,

Inzake registratierechten  bestaat nog steeds een gunst-
regeling voor de verkoop van onroerende goederen aan
personen die hun beroep maken van de aankoop van die
goederen met het oog op wederverkoop.

Waarin  bestaar die gunstregeling ? Is zij nog steeds ver-
antwoord?
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Sur le plan juridique, cette argumentation:  est tirée
des dispositions mémes de la deuxiéme directive, notam-
ment de l'alinéa 3 du point 2 de I'annexe A, lequel permet
I'imposition des opérations; accomplies a titre occasionnel,
et du § 4 de ladicle 11, qui autorise les Etats a exglure
certains biens et certains services du régime des déductions.

il apparait aussi que le systeme
belge évite les distarsions = de concurrence - et assure au
maximum la neutralité  fiscale, ce qui constitue un des
objec.rfs fondamemaux de la T. V. A. communautaire.:

Sur Je plan économique,

Ces considérations ont' été portées a la connaissance = de
la Commission bien avant' j'avis motivé du 10 janvier 1977.
Le Ministre des Finances s'y rallie entierement.

Dans ces conditions, il n'est que normal que les bureaux
de contrdle de la T. V. A. vérifient: l'application correcte
de la taxe sur les ventes par des particuliers de voitures
d'occasion et d'autres biens visés a l'article 2, premier alinéa,
3°, du Code de la T.V.A. (yachts, bateaux de plaisance,
avions de tourisme, caravanes,. etc.). En vertu. de larticle
précité - et des articles 53, § ler, 2°, et 70 du méme Code, en
cas de non-paiement.: de la taxe, il est encouru aussi bien
par le vendeur que par l'acheteur, une amende égale a
deux fois la taxe éludée.

Le maintien du régime actusl serait par contre incon-
ciliable avec la sixieme directive du Conseil des Commu-
nautés européennes, du 17 mai 1977, laquelle entre en vi-
gueur le ter janvier 1978 (voir notamment : l'art. 13, B, c, de
cette directive).. Pour cette raison, et aussi eu égard a cer-
taines  difficultés techniques de perception de la taxe
actuelle, le Ministre compte déposer tout prochainement
un projet de loi qui supprime la T. V. A. sur les livraisons:
des biens visés par des particuliers, mais la remplace par
une taxe spécifigue d'un taux égal a celui de la T. V. A.
La taxe frapperait I'immatriculation ~ des voitures auprés. de
I'Office de la circulation routiére lorsque la T. V. A. n'est
pas devenue exigible dans le chef du titulaire de [imma-
triculation. = Cette taxe n'aurait dés lors pas le caractere d'une
taxe sur le chiffre d'affaires. Cette intention a déja été por-
tée a la connaissance de la Commission des Communautés
européennes, - laquelle a déclaré n'avoir  pas d'objections = de
principe & émettre & son égard.

2) Budget des dépenses fiscales.

Il serait utile de disposer d'un apercu des dépenses dites
fiscales (réduction d'impdts pour charges de famille, abat-
tements ...). Le Gouvernement.: n'envisage-t-il pas d'établir
ce budget des dépenses fiscales?

Reponse

Les activités des administrations ~ fiscales sont entierement
axées sur la perception des imp6ts et la lutte contre Ia
fraude. Ces taches prioritaires: ne permettent : pas pour: I'ins-
tant aux administrations ~d'élaborer avec les moyens dont
elles disposent - ie budget des dépenses fiscales.

.")) Droits  d'enregistrement.

En matiere de droits d'enregistrement,. il existe toujours
un régime de faveur pour la vente de biens immobiliers a
des personnes faisant: leur profession de I'achat de ces biens
en vue de leur revente.

En quoi. ce régime de faveur- consiste-t-il ? Peut-il toujours
étre considéré comme justifié?
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Antu/oord

Het registraricrechr op de verkoop van onroerende goe-
deren bcdruagr in de regel 12,5 % van de verkoopprijsi of
van de verkoopwaarde - ais deze hogcr is dan de prijs.

Dar recht wordt vcrlaagd tot 5 % voor de verkopen uit
de hand, bij authenticke = akte, aan personen die hun be-
roep maken van de aankoop van onroerende  goederen
met her oog op de wederverkoop. .= De wederverkoop moet
evenwa}l doorgaan binnen een termijn van tien jaar. Land-
goederen waarvan de verkoopwaarde niet meer bedraagt
dan 250 maal her kadastraal inkomen, zijn van die gunst-
regeling uirgesloren.

In 1976 bedroeg de opbrengst van het veilaagd recht
van 5 % 294 miljoen F. Ten opzichte van her normaal
recht van 12,5 % bedroeg de totale belastingvermindering
in 1976 dus 441 miljoen F.

Or de vraag of die belastingvermindering  nog steeds
verantwoord is, kan zonder een diepgaand onderzoek geen
degelijk antwoord worden gegeven.

Op het eerste gezicht is de verplichting tot wederverkoop
binnen_ een rerrnijn van tien jaar van aard om de onroerende
rnarkt te stimuleren. Maar een congclusie in één of andere
zin kan slechrs verantwoord = zijn als zij steunt op de resul-
taten van een marktonderzoek en een studie van het geheel
van de fiscale en andere facroren die ter zake een rol spe-
len.

5. Belasringdruk.
J) Aantasting van hct dynamisme?

Op blz. JJ van de algerneuc toelichting is vermald: = « De
hoofddeugden | die moeten worden in eer gehouden en zo
nodig in eer hersreld zijn : dynamisme, vindingrijkheid,
solidariteit - en roekornstgerichrheid  »,

Hoe rneent de Regering deze passus in overeenstemming
te brengen met de aangekondigde belasringverzwaring  voor
de inkomens boven de 500000 ' F, waardoor ' juist het dyna-
misme en de vindingrijkheid  worden getroffen?

Antu/oord

Het belasringbeleid van de Regering streefr een drievou-
dig dosl na :

- de aanmoediging van de privé-investeringen;

- een billijker verdaling van de belastingdruk
grotere  solidariteit tussen de burgers;

- de beperking van her begrotingsrekort
van de lopende verrichtingen.

en een

op het niveau

De lage privé-investeringen  zijn een van de voornaam-
ste oorzaken van de ontoereikende« economische  groei
die tijdens de periode 1975-1977 werd vastgesteld; de Rege-
ring heeft het dan ook noodzakelijk geacht fiscale offers
te brengen ten einde die investeringen aan te moedigen.

Niemand zaloverigens  betwitsen dat de economische
crisis,. onze medeburgers op een zeer ongelijke wijze treft.
De voornaamste slachtotfers = zijn de werklozen en de Rege-
ring heeft besloten voor dezen een fiscale inspanning
te leveren. Onder degenen die van de werkloosheid gespaard
bleven, zijn er echrer die erger door de crisis worden getrof-
fen dan anderen. Wij denken . hier aan degenen wier inko-
men nauwelijks volstaat om. in hun onmiddellijke en ele-
mentaire behoeften te voorzien en wier koopkracht althans
moet worden gehandhaafd. En voor deze laatsten heeft de
Regering beslist de belastingschalen te indexeren ter corn-
pensatie van de verhoging van de belastingdruk zoals die
voortvloeit uit de louter nominale stijging van de inkornens.
De Regering heefr het nodig geacht biikomende belastingen
te heffen ten einde althans ren dele de lasten te dekken
die voortvloeien uir de werkloosheid, uit de aanmoediging
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Rgponse '

Le droit d'enregistrement  sur la vente de biens immo-
biliers s‘éléve, en principe, :l 125 % du prix de vente ou
de la valeur vénale si celle-ci est supérieure au prix.

Ce droit est abaissé a 5 % pour les ventes de gré a gré
conelues par' acte authentique avec des personnes faisant
leur profession de l'achat de biens. immobiliers en vue de
leur revente. Celle-ci doit cependant avoir lieu dans un
délai de dix ans. Sont exclus de ce régime de faveur les
biens ruraux dont: la valeur vénale n'excéde pas 250 fois
k revenu cedasrral,

En 1976, le produit du droit réduit de 5 % s'est chiffré
a 294 millions de F. Par conséquent,  la moins-value fiscale
par rapport ‘- au droit normal de 12,5 % s'est élevée, en 1976,
a 441 millions de F.

La question de savoir si cet abattement. fiscal est tou-
jours justifié ne peut recevoir de réponse adéquate sans
examen approfondi.

Au premier abord, ['obligation de revente dans un délai
de dix ans parait de nature & stimuler le marché immo-
bilier. Cependant, une conelusion dans un sens déterminé
ne se justifie que si elle est fondée sur les résultats d'une
étude de marché et dune enquéte portant sur l'ensemble
des facteurs fiscaux et autres qui interviennent en la ma-
tiére.

5. Pression fiscale.
1) Atteint ¢ au dynamisme?

A la page 11 de I'Exposé général, on peut lire: «Les
vertus essentielles qui doivent étre  conservées et, si néces-
saire, réhabilitées = sont : le dynamisme, [I'esprit d'invention,
la solidarité et l'ouverture vers lavenir »;

Comment  le Gouvernement: compte-t-il  concilier ce
passage avec l'alourdissement.. annoncé de I'imp6t frappant
les revenus au-dessus de 500000 F, qui porte précisément:
atteinte au dynamisme et a l'esprit d'invention?

Réponse:

La politiqgue fiscale du Gouvernement
objectif:

répond & un triple

- la stimulation des investissements: privés;

- la répartition = plus équitable de la charge fiscale et la
réalisation = d'une plus grande solidarité entre les citoyens;

- la limitation du déficit du budget au niveau des opé-
rations courantes:

La faiblesse des investissements pnve$ constituant. une
des causes majeures de la croissance = économique  inswffi-
sante enregistrée au cours de la période 1975-1977, le Gou-
vernement' a estimé  nécessaire de consentii un sacrifice fiscal
important - en vue de les stimuler.

Par ailleurs, personne ne contestera le fait que la crise
économique = frappe de maniere tres inégale nos conci-
toyens.. Les premieres victimes sont: les chomeurs.. Le Gou-
vernement a décidé de consentir un effort fiscal en leur
faveur. Toutefois,. méme parmi ceux qui ont pu échapper
au chomage, il en est qui subissent plus gravement: que
d'autres les effets néfastes de la crise. Il s'agit de tous ceux
dont le revenu suffit & peine & satisfaire leurs besoins im-
médiats et élémentaires et dont il convient de maintenir au
moins le pouvoir dachat. Pour ces derniers, le Gouverne-
ment a décidé d'indexer les barémes fiscaux de maniére a
neutraliser  I'aggravation fiscale découlant: de la hausse pure-
ment nominale des revenus. Pour couvrir en partie les
charges découlant:* du chémage, de la stimulation des inves-
tissements privés et du maintien du pouvoir dachat des
plus défavorisés, le Gouvernement a estimé nécessaire de
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van de privéeinvesrcringen en uit hct behoud van de koop-
kracht. Bij het zocken naar nieuwe bronnen  van inkomsren
strceft zij een hechtere solidariteit na tussen de mindcr
begoeden en degenen voor wie de crisis tarnelijk pijnloos
overkomt wegens het peil van hun inkomen; deze solida-
riteit beantwoordt  daarenboven aan de wens om een bil-
lijker verdeling van de inkomsten te waarborgen.

Door die solidariteit te verstevigen kan men enerzijds de
nadelige gevolgen van de crisis bezweren en anderzijds de
econornische opleving bewerkstelligen.

2) Raming van de uooraibetalingen,

Uit de Rijksmiddelenbegroting  blijkt dat de geraamde roe-
neming van de voorafbetalingen in 1978 betekent dat het
bedrag van de gemiddelde storting hoger zal zijn dan in
1977. Uit de Algemene Toelichting blijkt verder dar de
voorafberalingen  in 1977 onder de raming zullen blijven.

Op grond waarvan rekent: de Regering voor 1978 op een
verhoging van her bedrag van de gemiddelde storting?

Antwoord:

voor 1977 zoals ze thans geschat
de oorspronkelijke  ramingen, maar
16 % boven de werkalijke onrvangsten

De voorafbetalingen
worden  blijven. onder
zullen: roch ongeveer
van 1976 liggen.

De voor 1978 voorziene verhoging bedraagt 17,3 %. Re-
kening houdend met de groei van de belastbare massa en
mer her meer veralgcmeend = gcbruik van het stelsel der voor-
afbetalingen lijkt dit een realistisch cijfer.

3) Solidariteitsbijdrage.

In her kader van de algemene inkomstenmatiging = (de
herstelwer  van rnaart 1976) werd ren laste van de onder-
nemingen een solidariteitsbijdrage = ingevoerd. Deze belas-
ting blijft in 1978 voortbestaan en zal vanaf dar jaar bij
de riiksmiddelen - worden  geboekt. De solidariteitsbelasting
blrjft dus bestaan en meteen de « matiging » voor de onder-
nemingen. Hoe zullen voortaan de brugpensioenen gefinan-
cierd worden ?

Antu/oord :

Om: de doorzichtigheid van de begroting te verbeteren
heeft de Regering beslist de toewijzing van de fiscale ont:
vangsten af te schaffen.

Daardoor_ wordt de solidariteitsbijdrage ~ opgenomen in de
Rijkmiddelenbegroting  en de financiering van de brugpen-
sioenen als uitgave in de begroting van her Ministerie van
Tewerkstelling en Arbeid.

6. Belastingontduiking. -

1) Verschil in de ramingen.

Zelfs indien het cijfer van de fiscale fraude dar geciteerd
wordt door professor  Franck overdreven zou zijn en het
teruggebrachr - wordt tot rondweg 100 miljard F is dit nog
een enorm verschil met de 9 miljard F die de Minister van
Financién verwachr van een juistere inning van de belas-
tingen.

Op welke gronden werd dit cijfer, zijnde 5 rniljard F voor
de directe belastingen en 4 miljard F voor de B.T. W. ge-
raamd?
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prélever des ressources supplémentaires. . Dans celte recher-
che de ressources supplémentaires, il a été guidé par le
souci dassurer une plus grande solidarit¢ entre les moins
bien nantis et ceux pour qui la crise est relativement indo-
lore en raison du niveau de leur revenu; cette solidarité
répond en outre au souhait d'assurer une répartition plus
équitable des revenus.

C'est. par l'approfondissement . de cette solidarit¢ que l'on
pourra, d'une part, conjurer les effets néfastes de la crise
et, d'autre part, assurer la relance de Jactivité économique.

2) Estimation des versements —anticipés.

1l ressort. du budget des Voies et Moyens que l'augmen-
tation prévue des versements anticipés pour: 1978 signifie
que le montant du versement  moyen sera plus élevé qu'en
1977. Par ailleurs, il ressort de I'Exposé général qu'en 1977
les versements anticipés seront: inférieurs a I'estimation ini-
tiale.

Sur quelle base le Gouvernement.. prévoit-il une augmen-
tation du montant eéu versement  moyen en 1978 ?
Réponse:

estimés, les versements anti-
initiales,
16 %

Tels qu'ils sont actuellement
cipés pour 1977 sont: inférieurs aux estimations
mais ils seront' malgré tout supérieurs de quelque
aux recettes réelles de 1976.

L'accroissement prévu pour 1978 s'éleve a 17,3 %. Comp-
te tenu de l'accroissement : de la masse imposable et de
l'usage plus généralisé du systéme des versements anticipés,
ce chiffre semble réaliste.

3) Cotisation de solidarité.

Dans le cadre de la modération générale des revenus (la
loi de redressement: de mars 1976), une cotisation de
solidarité a été instaurée a charge des entreprises.. Cet imp0t,
qui subsiste en 1978, sera comptabilisé parmi les Voies et
Moyens a partir de cette année. La cotisation de solidarité
est donc maintenue et, partant, la « modération » pour les
entreprises. Comment les prépensions seront-elles doréna-
vant: financées?

Réponse:

la clarté du budget, le Gouvernement. a
I'affectation des recettes fiscales.

Afin d'améliorer
décidé  de supprimer

1l s'ensuit que la cotisation de solidarité est intégrée aux
budget des Voies et Moyens et le financement des prépen-
sions figure comme dépense au budget du Ministére de
I'Emploi = et du Travail. .

6. Fraude = fiscale.

1) Différence dans les estimations.

Méme si le montant - de la fraude fiscale cité par le pro-
fesseur Franck était exagéré et s'il était ramené a
100 milliards de francs, il n'en demeure- pas moins une dif-
férence énorme par rapport - aux 9 milliards de francs que
le Ministre des Finances attend d'une plus juste perception
de l'impét.

Sur quelles bases ce montant, soit 5 milliards d'impots
directs et 4 milliards de T. V. A,, a-t-il été estimé?
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Antll'Oord

Het bedrag van 9 miljard dar de Regering in 1978 ver-
wacht van de strijd tegen de belasringonrduiking, - is noch
een willekeurige cijfer, noch het resulraat van een wiskun-
digc berekening, Irnrners, mochten de vorige Ministers van
Financién of ue huidige bij machte zijn geweest dienaan-
gaaude juiste berekeningen re maken, dan zou men nauw-
keurig hebben geweten hoeveal belasting in elk individueel.
geval wordr ontdoken. In die hypothese zou het probleem
van de fraude uiteraard sinds. lang geen probleem meer zijn.

De raming van het bedrag van 9 miljard is niets anders
dan het resulraat van een redelijk en voorzichtige ~prognose,
gesteund op de ervaring van het verleden en op de ernst
van de door de Regering aangekondigde auri-fraude rnaat-
regelen.

Sommigen zijn VJn oordeel dar het cijfer van 9 miljard vrij
bescheiden is vergeleken met de waarschijnlijke omvang
van de ontdoken belastingen.

Op dit stuk rnoet men zich evenwel hoeden voor over-
dreven optimisme.. De fraude kan nier in een handomdraai
worden uitgeschakeld, onder meer wegens dt>complexiteit
van het belastingrecht en de moeilijkheid van de bewijs-
voering.. Er moet dus rekening worden gehouden met de
noodzaak Vv.en ecn volgehouden | inspanning op middellange
termijn.

2} Belasting vim de landbouioers.

Overwecgr de Minister van Financiér nier de grond-
slagen van hct huidige srelsel van forfaitaire belasting van
de landbouwcrs . te herzien? Frankrijk en Nederdand hebben
een realistischer visie op het gebied.. De Nederlandse Rege-
ring geeft er de voorkeur aan welbepaalde subsidies aan
sommige landbouwbedrijven  roe te kermen i.p.v. een weinig
doorzichtig en blind systeern van tegemoetkomingen = toe te
passen via de belasting van de inkomsten uit landbouw-
werkzaamheden.

Anttooor.l,

Om de fokfaitaire grondslagen
landbouwers te kunnen vaststellen, stelr de Adrninisrrarie
de directe  belastingen ieder jaar een uitgebreid onderzoek
in, dat tot doel heeft voor elke landbouwstreek of onder-
afdeling ervan ale bestanddelen van de door de betrokken
belasringplichrigen:  behaalde winsten in te zamelen. Zowal
bij het opsporen van die bestanddelen, als tijdens de daar-
opvoegende besprekingen met de beroepsgroeperingen, . spa-
ren de desbetraffende diensren . zich geen moeite om de wer-
kelijkheid zo dicht mogelijk te benaderen.

Die forfaitaire grondslagen, die uiteraard algernene ge-
middelden per landbouwstreek  of onderafdeling ervan uit-
maken, ornvatten dus geen subsidies of andere regemoet--
komingen = die onrechrsrreeks zouden worden veileend : door
middal. van een te lage iaxarie.

van de belasting van de

3} Pereku/atie uan de kadastrale inkomens.
Door de samenvoegingen

warie van de kadastrale
Had deze perekwatie

Wat zijn de vooruitzichten

van gerneenten is de perek-
inkomens . bemoeilijkt.
niet reeds moeren
dienaangaande?

geschieden?

Antu/oord
De Regering, heeft beslist dar de algemene kadastrale
perekwatie in voege zal treden op 1 januari 1979.

Het desbetreffende
worden voorgelegd

wersontwerp  zal aan her Parlement
in her begin van volgend jaar.
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Reponse

Le montant de 9 milliards que le Gouvernement escompte
de la lutte contre la fraude fiscale en 1978 n'est ni un
montant  arbitraire - ni le résultat d'un calcul mathématique.
Dailleurs, = si le précédent ou l'actuel. Ministre des Finances
avaient été en mesure d'établir - des calculs exacts en cette
matiére, on aurait connu le montant précis de la fraude
fiscale pour chaque cas individuel.. Dans cette hypothese,
le probléme de la fraude ne serait plus un probléeme = depuis
longtemps.

L'estimation du montant de 9 milliards n'est autre que le
résultat d'un pronostic raisonnable et prudent fondé sur
I'expérience  du passé et sur le sérieux des mesures anti-
fraude annoncées par le Gouvernement.

Certains estiment que le montant - de 9 milliards est rela-
tivement - modeste par rapport au volume probable de la
fraude.

Il faut toutefois se garder d'un optimisme excessif a cet
égard. La fraude ne peut étre éliminée en un tournemain,
en raison notamment de la complexit¢ du droit fiscal et
des difficulté inhérentes a l'argumentation.  Par conséguent,
il y a lieu de tenir compte de la nécessité de fournir un
effort: soutenu a moyen terme.

2) Taxation des revenus agricoles.

Le Ministre des Finances n'envisage-t-il pas de revoir
les bases du systeme actuel de taxation forfaitaire des reve-
nus agricoles? D'autres pays, notamment nos voisins du
sud et les Pays-Bas, ont en cette matiére une approche plus
réaliste. On peut citer ici I'exemple des Pays-Bas ou le Gou-
vernement - préfere accorder des subsides bien déterminés a
certaines . entreprises = agricoles plutét que de faire appel a un
systtme d'intervention  peu transparent et aveugle, par le
truchement de la taxation des revenus agricoles:

Réponse:

En vue de la détermination de bases fokfaitaires pour  la
taxation des agriculteurs, I'Administration des contributions
directes procéde chaque année a une vaste enquéte: ayant:
pour but de réunir pour chaque région et sous-région agri-
coles tous les éléments constitutifs = des bénéfices réalisés par
les contribuables : intéressés. Tant: dans la recherche de ces
éléments, qu'au cours des pourparlers qui s'ensuivent avec
Jes groupements  professionnels, I'administration  précitée ne
ménage aucun effort pour serrer le plus prés possible la
réalité.

Deés lors, ces bases fokfaitaires, qui constituent forcément
des moyennes générales par région ou sous-région agricoles,
ne comprennent - pas des subsides ou autres interventions qui
seraient* accordés indirectement. par le truchement d'une
sous-taxation.
3) Péréquation des revenus cadastraux.

Les fusions de communes n'ont: guere facilité la péréqua-
tion des revenus cadastraux. N'aurait-elle. pas déja di inter-
venir? Quelles. sont les prévisions en la matiere?

Réponse:
Le Gouvernement.  a décidé que la péréquation cadastrale
générale entrera en vigueur le Fr janvier 1979.

Le projet de loi ad hoc sera soumis au Paglement au
début de l'année prochaine.
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4) Toegang tot de bedripjslolialen,

Op bladzijde 42 V:Inde Algemene Toelichting is vermeld:
«Het gaat nier vcrder op dar de belasringplichtigen  aan
belastingarnbtenaren = de toegang tot de bedrijfslokalen of

werkplaarsen  buiren  "hun  normale werkuren " kunnen
ontzeggen,  Wel inregendeel : orn hun raak naar behoren
te kunnen vervullen rnoeten die belasringarnbtenaren . vrije

toegang hebben om hun controletaak uit te oefenen op
ieder ogenblik waarop  een werkzaamheid kan worden vast-
gesteld ».

Men kan zich aansluiten- bij de controle ' buiten de dienst-
uren. Er moeten evenwel voorzorgen worden genornen orn
het grondwertelijk principe van de onschendbaarheid van de
woning te eerbiedigen. De voorschriften  van de gerechte-
lijke procedure dienen te worden in acht genomen. Kan
de Minister van Financién zich verenigen met de zienswijze
dar voor de controle tussen zonsondergang en zonsopgang
de ambtenaar moet beschikken over een mandaat van de
onderzoeksrechter?

Antwoord:

Overeenkomstig de huidige tekst van artikel. 225 van het
Wetboek van de inkomstenbelasringen  zijn de bedrijfsloka-
len van de belastingplichtige = voor de ambtenaren slechts
toegankelijk gedurende de normale werkuren.

Deze beperking verzwakt uiteraard de actiemiddelen
waarover - de administratie - moet kunnen  beschikken met
het oog op een doelrnariger strijd voor de juiste inning van
de belastingen. De Regering oordeelt dan ook dar de be-
lastingambtenarcn  toegang moeren hebben tot de bedrijfs-
lokalen van de belastingplichtige op gelijk welk ogenblik
dar een werkzaamheid wordt uitgeoafend.

Het gaat dus om het uitogfenen van het controlerecht in
de bedrijfslokalen  van de belastingplichtige, - en zulks onder

dezelfde voorwaarden  als bij de controleverrichtingen  gedu-
rende de normale werkuren. Het toekennen van een recht
tot huiszoeking is echter uitgesloten, evenals her risico

van schending van de privéwoning van de belastingplich-
Lige.

Er besraar dus geen reden om in de noodzaak van een
vooraf door de onderzoeksrechter  uitgereikt mandaat te
voorzien.-

5) Persoonliihe  u/aarborg.

De Minister heeft. zijn bedoeling bekendgemaakt om in
Belgié een persoonlijke waarborg in te voeren voor de beta-
ling van de belastingschuld.

In antwoord op een parlementaire vraag heeft de Minis-
ter verklaard dar hij bereid is deze discriminatie in het kader
van de E.E.G. weg te werken. De roestand van onze Bel-
gische K. M. O.s zal er aldus niet op verbeteren.

Antiooord

Een wetsontwerp  zal worden ingediend dar voor de Belgi-
sche belastingplichtigen  niers nieuws zal behelzen.. Thans
reeds vallen die belastingplichtigen onder de toepassing van
artikel310bis van het Wetboek van de inkomstenbelastingen.

Nu reeds moeten belastingplichtigen op her stuk van waar-
berger,. als naar her geval de verschillende verplichtingen = na-
komen die in de artikelen 310, 310bis en 311 van het be-
doelde Wethoek zijn voorgeschreven.

[ 52 ]

4) Accrs au« 1ocuix  /3ro/CSSiONlIIC/S.

Il est mentionné, en p:lge 42 de I'Exposé général: = « On
ne peut plus admettre que des contribuables puissent  refu-
ser, aux fonctionnaires . des administrations  fiscales, I'ac-

ces de leurs locaux & usage professionnet. ou de leurs ate-
liers en dehors de "leurs heures normales de travail ". Au
contraire, . pour- pouvoir - remplir valablement leur tache,
les fonctionnaires ~doivent y avoir accés librement e; pou-
voir opérer leurs contréles & tout moment ol une activité
peut étre constatée».»

On peut admettre - le controle en dehors des heures de
service: 1l convient cependant de prendre des précautions
afin de respecter le principe constitutionnek de l'inviolabilité
du domicile. Les prescriptions de la procédure judiciaire doi-
vent étre prises en considération. Le Ministre des Finances
peut-il se rallier au point. de vue selon lequel, en vue d'un
contréle entre le coucher et le lever du soleil, le fonction-
naire doit étre muni dun mandat du juge d'instruction?

Réponse:

En vertu du texte actual de larticle 225 du Code des
imp0ts sur les revenus, l'accés des agents aux locaux pro-
fessionnals du contribuable  n'est autarisé. que pendant les
heures normales de travail..

Cette limitation est évidemment de nature a affaiblir
considérablement  les moyens d'action dont. I'administration
doit pouvoir disposer en vue dune lutte plus efficace en
faveur de la perception exacte des impdts. C'est pourquoi
le Gouvernement estime que les agents du fisc doivent avoir
acces aux locaux professionnels du contribuable & n'im-
porte quel moment de l'exercice d'une activité.

1l s'agit donc de I'exercice: du droit de contrdle dans les
locaux professionnels du contribuable et cela dans des con-
ditions absolument - identiques & celles qui sont observées

lors des opérations de contrdle effectuées pendant les heu-
res normales de travail.. Cependant, . il n'est nullement ques-
tion de l'octroi d'un droit de perquisition, ni dun risque

queleonque de violation de [I'habitation

buable.

Par conséquent, il n'y a aucune raison de prévoir la
nécessité d'une autorisarion préalable délivrée par le juge
d'instruction.

privée du contri-

5) Garantie personnelle.

Le Ministre a dit son intention d'instaurer en Belgique
une garantie personnelle pour le paiement  de I'impdt.

En réponse & une question pailementaire, = le Ministre
a déclaré étre disposé a éliminer cette discrimination dans
le cadre de la C.E. E. La situation de nos P. M. E. ne sen
améliorera  pas.

Réponse:

Un projet de loi sera déposé qui ne constituera pas une
innovation pour- les contribuables  belges. A I'heure actuelle
déja, ces contribuables tombent: sous I'application de I'ar-
ticle 310bis du Code des impdts sur les revenus.

les assu-
soumis
prévues par les articles 310,

Actuellement - et suivant certaines distinctions,
jettis a limpot sont, dans le domaine des garanties,
a des obligations différentes
310bis et 311 dudit Code.
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hcefr uitsluireud ~ tot doel deze verschil-
waarvan wordt beweerd dut zij cen
discrirninarie behelzen  ten opzichtc van de buitcnlandse

belastingplichrigen — (art. 311 hiervocr bedoeld) en die, bij-
gevolg,, onverenigbaar ~ worden geacht met de bepalingen
van het Verdrag houdende instelling van de Europese Eco-
nomische Gerneenschap betreffende de vrijheid van vesti-
ging van onderdanen van een Lid-Sraat op het grondgebied
van een andere Lid-Sraar, Het wetsontwerp is dus geenszins
een vcrzwaring, vergeleken met de huidige toestand,

Her wctsonrwerp
len wcg te werken,

6) Afschaffing uau bijzondere mechanismen,

Krachtens arrikel 53 van de wet van 30 juni 1975 betref-
fende het statuut van de banken, de private spaarkassen en
bepaalde andere financiéle instellingen (de z.g. marnrnoet-
\s,ct), hctwelk artiked. 39 van het koninklijk besluit n' 185
wijzigr, kan de Bankcornrnissie onder de desbetreffende
voorwaarden ~ de afschaffing bevelen van bijzondere mecha-
nismen die door een van de voornoemde instellingen inge-
sreld zouden zijn en die tat uirwerking of tot doell zouden
hebben de belastingonrduiking  door derden te bevorderen.

Een lid wenst te weten of de omschrijving en de opspo-
ring van die bijzondere - rnechanismen nier bespoedigd moe-
ten worden teneinde de belastinglekken doelmatiger te be-
strijden.

Op initiatiaf "an de toenmalige Minister
Vranckx wecrd een commissie - opgericht reneinde de bepa-
lingen van her Wethoek van de inkomstenbetlastingen, . die de
fraudehesrriiding  regelcn, te harmoniseren. = Hoever staat het
met dar probleem?

van justirie

Antu/oord :
Er besraat een codrdinatieccommissie = waarin®  vertegen-
woordigers - van de controlelichamen  die roezichr houden

op de financiéle instellingen, en van het bestuur der di-
recre belastingen zitting hebben. Die commissie doet voor-
stellen om, onverminderd de uit concrere onderzoekingen
voortvloeicnde ~ conclusies, die bijzondere mechanismen = vast
te stellen. Er werden reeds twee documenten met betrekking
tot een reeks " biizondere  mechanisrnen . aan de betrokken

instellingen gezonden. De commissie zet haar werkzaam-
heden voort.

De werkzaarnhedcn -~ van de cornrmssfe, opgerichr onder
impuls van de toenmalige  Minisrer- van Justitie Vranckx

met het oog op harrnonisering van de bepalingen der belas-
tingwetten die de strafrechtelijke = bestraffing van de belas-
ringonrduiking  regelen, hebben geleid tot het opstallen van
een vooronrwerp - van wet.

Dit ontwerp wordt thans onderworpen aan een laatste
onderzéek. . De Regering zal het binnen de kortst mogelijke
tijd bij de Kamers indienen, zoals is bepaald in de Algemene
Taelichring  bij de begroting voor 1978 onder punt 7 be-
treffende de maatregelen met her oog op een juiste en recht-
vaardige = belasringhcffing.

7) Verschillende  maatregelen.

Zou de Minister van Financiérg  sreeds met het oog op
een meer efficiéate  bestrijding van de belastingonrduiking

zijn mening  willen te kermen gevcn, bijzonderheden  ver-
srrekken of zijn bedoelingen kenbaar maken in verband
met:

a) het ongewenset bestaan van «balastingparadijzen,
inzonderheid binnen de E. E. G. zelf;

b) de opportuniteit van een verhoging van het rarief van
de roerende voorheffing;

4\ (IY77-1.978) N. 2

Le projet
distinctions

na dautre but que de faire disparaitre ces
tenues pour discriminatoires  a I'égard des con-

tribuables.  étrangers (art. .:11 prégité)e ct, par conséquent,
jugées incompatibles = avec les dispositions du Traité insti-
tuant - la Communauté économique  européenne, qui garan-

tissent la liberté d'établissement des ressortissants d'un Etat
membre - sur le territoire d'un autre Etat membre. Ce projet
ne constituera donc en rien une aggravation par rapport
a la situation actuelle.

6) Suppression de mécanismes = particuliers.

En vertu de jartidle 53 de la loi du 30 juin 1975 relative:
au statut: des banques, des caisses d'épargne privées et de
certains - autres intermédiaires financiers (loi mammouth) ct
qui modifie j'article 39 de l'arrété royal n° 185, la Commis-
sion bancaire peut: ordonner, dans les conditions prévues, la
suppression = de mécanismes particuliers qui auraient été: mis
en place: par un des organismes . précités er qui auraient : pour
but: ou pour effet de favoriser la fraude fiscale par des tiers.

Un membre aimerait savoir s'il ne serait pas opportun .
dactiver la définition ct la recherche de ces mécanismes
particuliers dans le but de lutter plus efficacement contre le
« coulage» > fiscal.

Par ailleurs, sous I'impulsion du Ministre de la Justice: de
I'époque,: M. Vranckx, une commission a été créée en vue
d'harmoniser = les dispositions du Code des impots sur les
revenus, qui régissent la répression de la fraude fiscale. Ou
en est actuallement ce probléme?

Réponse;

1l existe une cornrmssfon de coordination qui regroupe:
des représentants. des organes de contrble des institutions
financieres . ct de l'administration = des contributions . directes.
Cette commission émet des propositions pour déterminer,
sans préjudice des conelusions . résultant de vérifications con-
cretes, les mécanismes dont. il s'agjt.. Deux documents con-
cernant toute une série de «mécanismes particuliers»  ont
déja été envoyés aux organismes intéressés. La commission
continue ses travaux.

Quan taux travaux de la commission créée sous. l'impul-
sion de M. Vranckx, a I'époque Ministre de la Justice; en
vue d'harmoniser  les dispositions = des lois fiscales qui régis-
sent la répression pénale de la fraude, ils ont abouti a
I'élaboration  d'un avant:projet de loi.

Celui-ai. fait actuellement_ I'objet d'un dernier examen.
Le Gouvernement. ' le déposera, dans. les délais les plus courts,
sur le bureau des Chambres, comme le prévoit, le poiat 7
de I'exposé général du budget de 1978, qui traite des mesu-
res destinées a assurer une perception juste ct équitable de
I'impét.

7) Mesures dit/erses.

Toujours dans l'optique d'une lutte plus efficace contre la
fraude fiscale, le Ministre des Finances voudrait-il donner
son avis, fournir des précisions ou faire connaitre ses inten-
tions en ce qui concerne:

a) l'existence = indésirable de paradis fiscaux ct particu-
liecrement  a l'intérieur méme de la C.E. E;

b) Il'opportunité
mobilier;

du relévement du taux du précompte
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¢) her door de heer Mungelschots uirgebruchre voorstcl
in vcrbaud met het uitgeven van een .. wirboek . over de
belnstingontduiking,  waarin naast de rarningen van de uit
de besrrijding van de belnstingonrduiking = verwachte ont-
vaugsteu, ook de in dat verbund effectief geboekte resul-
raten zouden staan ?

Antiuoord

a) De belastingdiensten = volgen de kwestie van de belas-
ringparadijzen zeer aandachtig  en stellen alles in het werk
orn, voor zover de wetshepalingen het mogelijk rnaken, de
praktijken te verhinderen die her inschakelen- van vluchr-
landen beogen om de belasting te onrduiken,

Er is een vrij nauwe internationale - sarnenwerking vereist
om ter zake tot betere resulraren te komen.. Die sarnenwer-
king wordt van jaar tot [aar beter georganiseerd en het lijkt
erop dar men de vruchten daarvan reeds begint te plukken.
Ons land verleenr hieraan zo goed mogelijke medewerking,
zowel met betrekking tot de E. L. G. als in een ruimer inter-
nationaal = verband.

b) Verhoging van het tarief van de roerende voorheffing
als afzonderlijke maarregel zou met name tot gevolg kunnen
hebben dat de fraude zich gestadig zou uitbreiden en dar de
Belgische ondernemingen  de rentevoet van hun leningen
zouden moeren verhogen om de toeneming van de erop
afgehouden  belasring te compenseren,  of die toenerning te
hunnen laste zouden moeren nemen, war voor die onder-
nemingen de voorwaarden waarop  zij een beroep op de
kapiraalmarkt
mecnr geen verhoging van het rarief in de huidige ornstan-
dighcden tc moeren invoeren.

c) Het ligt in de bedoeling van het Departement, in navol-
ging van andere landen, een publikarie ' op te stellen om de
belastingplichrigen  beter voor te lichren ornrrenr hun belas-
tingsituatie, . Die publikarie zal naruurlijk = zodanig worden
opgesteld dat ze een zo doeltreffend mogelijke docurnentatie
voor iedereen zal vormen.

8) Interjisc,

KJn de Minister van Financién de balans opmaken van
de activireit en de resultaren van de cel die onlangs is op-
gerichr onder de benaming = Inrerfisc », meer bepaald in ver-
band met de aanbeveling van de O. E. S. O. betreffende een
betere coérdinatie van de nationale belastingdiensten = met
her oog op onderlinge bijsrand ter bestrijding van belasting-
ontduiking?

Antiooord

In zijn antwoord op de schriftelijke vraag n' 84 dd. 5 fe-
bruari. 1976 verklaarde de vorige Minister van Financiér
dar alle raxatiediensren ' van het bestuur der directe belasrin-
gen inderdaad bij de internationale samenwerking voor de
besrriiding van de belasringfraude  betrokken  zijn. Wel ge-
schieden de conracten met de buitenlandse ' belastingdiensren
door  bemiddaling van het Hoofdbesruur,

De werkzaamheden: in dit kader kunnen op verschil-
lende vlakken gesitueerd worden:

1) Studie- en sellsibiliseringswerk.zaamheden.: .

Deze vinden plaats in her kader van:

- de O.E.S. O, van de E.E.G.landen, alr-rok op

bilaterale ' basis;
- in de diensten der directe belastingen.
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kunnen = doen, zou versrrakken. . De Regering,

¢) la proposmon = formulée: par M. Mangelschors  en cc
qui concerne  la publication d'un" livre hlanc . en matiére
de fraude fiscale et dans lequel apparaitraient, .1 cOté des

estimations  des recettes escomptées de la lutte contre la
fraude fiscale, les résultats = effectivement obtenus en cette
matiere?
Réponse:

a) Les administrations = fiscales sont trés attentives a la
question des paradis fiscaux et mettent tout en ceuvre afin
d'empéeher, dans la mesure ou les dispositions Iégales le per-
mettent,” les pratiques tendant. a utiliser des pays refuges
pour - échapper - a l'irnpas.

Une collaboration internationale  assez étroite est néces-
saire pour- aboutir en l'espece a des résultats toujours meil-
leurs.. Cette collaboration  s'organise taoujours mieux d'année
en année et il semble qu'on- commence: déja a en récolter
les fruits. Notre pays contribue de son mieux a cet effort,
tant en ce qui concerne la C.E.E. qua l'égard d'un cadre
international ~ plus large.

b) Relever isolément - le taux du précompte = mobilier - pour-
rait notamment = avoir comme conséquences que la fraude.
irait en s'amplifiant.- et que les entreprises belges. devraient
majorer - le taux d'intérét de leurs emprunts de facon a
compenser l'augmentation  de la retenue a la source; ou
prendre celle-ci a leur charge, ce qui rendrait plus onéreuses
pour  ces entreprises les conditions d'accés au marché des
capitaux. Le Gouvernement. n'estime pas devoir recourir a
un relévement du taux dans les circonstances = actuelles,

¢) M entre dans les intentions du département d'élaborer,
a l'instar d'autres pays, une publication destinée a mieux. in-

former les contribuables au sujet de leur situation vis-a-vis
de I'imp6t. Cette publication sera évidemment ' rédigée de
facon a fournir & chacun une documentation aussi effi-
cace que possible en la matiére.

8) Interljsc,

Le Ministre  des finances pourrait-il dresser le bilan de

l'activité et des réalisations de la cellule créée récemment
et connue sous le nom de «Tnrerfisc ", plus particuliere-
ment en rapport: avec la recommandation de 1'0. C.D.E.
relative a une meilleure coordination - des administrations
fiscales nationales en vue d'une: assistance mutuelle dans
la répression de la fraude fiscale?

Réponse: -

Dans sa réponse a la question Pcnte nO84 du 5 février
1976, le Ministre des Finances du gouvernement pré-
cédent: signalait que tous les services de taxation de
I'Administration  des contributions ~ directes. sont: en fait di-
rectement intéressés a la coopération internationale en ma-
tiere de lutte contre la fraude fiscale. Bien entendu,. les
contacts avec les administrations  étrangéres: sont réalisés
a l'intervention = de I'Administration  centrale des contribu-
tions directes.

Les activités dans ce domaine peuvent se situer sur dif-
férents plans:

a) Activités d'études et de sensibilisatian.
Celles-ci. ont lieu:

- dans le cadre de 1'0. C.D. E., dans celui de la C.E. E,,
et sur la base de conventions bilatérales;
- au sein méme de I'administration

directes.

des contributions
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Zij hebben vooral betrekking op de wettalijke bepalin-
gen inzake de hestrijding van de fraude, de in de verschil-
lende landen vastgestelde frauderechnieken en de middelen
om die technieken te ontdekken en te bestrijden.

b) Organisatie " en intensijigeirig van de samenu/erking.

In dit verband kan verwezen worden naar:

- de circulaire van 31 oktober 1975 (Bulletin der belas-
tingen n' 535 van december 1975), die handelt over de uit-
wisseling van inlichtingen- met landen die met Belgié een
overeenkomst ter voorkoming van dubbele belasting heb-
ben gesloten;

- hoofdstuk 26 van de Algernene commentaar van de
voornoemde overeenkomsten ~ (Bulletin der belastingen n' 554
van augustus-september  1977).

Die onderrichtingen hebben de ambtenaren van de directe
belastingen inzicht gegeven in de bestaande mogelijkheden.
In de praktijk blijkt het aantal zaken, waarin belangrijke
inlichtingen worden gevraagd of verstrekt, gaandeweg toe
te nemen, war erop wijst dar de arnbtenaren meer en meer
het nut van internationale = samenwerking zijn gaan inzien
en met de desbetreffende verdragsbepalingen  hebben leren
omgaan. -

c) COl/crete uituoering in bet kader val/ de bestaande

regelingen,
- Geregelde uirwisseling van inlichtingen:

Deze vorm van samenwerking vindt plaats In het kader
van de procedures voor het verlenen van belastingver-
mindering of -vrijsrelling waarin de verdragen voorzien, en
well door middel. van inlichringsfiches. Het berreft. verschei-
dene' Jui.;.cud en inlichtingen per jaar.

- Uirwisseling op verzoek en op eigen iniriatief :

Bij deze vorm van uitwisseling wordt vooral belang ge-
hecht aan de kwaliteit van de inlichringen, met het oog
op een maximaal rendement,: in gevallen waarin fraude
wordt - vermoed. Het aanral van deze uitwissalingen ver-
hoogt gaandeweg.

Als voorbeslden kunnen worden vermeld

- betaling van hoge commissialonen en welke belonin-
gen ook aan buitenlanders;

- - hoge reiskosten, waarvan een gedeelte in feite belast-
bare bezoldigingen blijken te zijn, beraald aan buitenlands
personeel;

- wederzijdse onderzoekingen
onjuiste of fictieve facturen;

- verkoop van een ondernerning uit een vluchtland, die
tegen abnormaal hoge prijzen doorverkoopt aan een onder-
neming uit een parmerland,

betreffende - vermoedelijk

9) [uistere belastingheffing.

Er wordt in de Algemene toelichting gewag gemaakt. van
de mogelijkheid om gekarakteriseerde = fraude strafrechtelijk
te vervolgen. De Administratie blijkt te beschikken over de
mogelijkheden om de fraude te bestrijden, Er miet evenwal
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Elles se rapportent essentiellement = aux dispositions = Iéga-
les en matiére de lutte contre la fraude, aux techniques de
fraude constatées dans les différents pays et aux moyens
a mettre en ceuvre pour: découvrir ces techniques et les com-
battre.

b) Organisation et intensification ~ de la coopération.

En l'espéce, se référer aux instruc-

tions contenues

- dans la circulaire du 31 octobre 1975 (Bulletin des
contributions . n? 535 de décembre 1975), qui traite de
I'échange de renseignements avec les pays liés a la Belgique
par une convention préventive de la double imposition;

on peut notamment

- dans le chapitre 26 du Commentaire. général des con-

ventions . précitées (Bulletin des contributions n" 554 d'ao(it-
septembre  1977).
Ces instructions ont sensibilisé les fonctionnaires  des

confributions  directes quant: aux possibilités existantes. Dans
la pratique, il apparait que le nombre de cas dans lesquals
des renseignements importants sont demandés ou fournis
augmente constamment, ce qui indique que les fonction-
naires précités se rendent: compte de plus en plus de I'uti-
lité d'une coopération internationale et se sont' familiarisés .

avec les dispositions = conventionneldles  en cause.

~©) Exécution concréte dans le cadre de la reglementation
déia existante.

- Echange régulier de renseignements:

Cette forme de collaboration a lieu dans le cadre des
proceédures . prévues pour l'obtention des réductions ou
exonérations  d'impdts  accordées en vertu des conventions
au moyen de fiches de renseignements. Il s'agjt de plusieurs
milliers d'informations . par  année.

- Echange sur demande ou d'initiative

Ces formes d'échange attachent : surtout de Il'importance .
a la qualitt des renseignements; en vue dun rendement
maximal, dans le cas ou une fraude est présumée. Le nom-
bre de ces échanges va grandissant.:

A titre d'exemples, on peut citer :
- le paiement: de montants élevés au titre de commis--
sions. ou de rétributions queleonques a des étrangers;

- des frais de voyages élevés, dont une partie semble con-
stituer en fait des rémunérations  imposables, payés a du
personnel | étranger;

- des enquétes dans chacun des pays intéressés au sujet
des factures . présumées fictives ou inexactes;

- la vente de produits & une entreprise établie dans un
pays refuge qui les revend. a des prix anormalement élevés
a une entreprise d'un pays partenaire.

9) Perception plus il/ste de I'impot.

L'exposé = général fait état de la possibilité de poursui-
vre pénalement - la fraude fiscale caractérisée. L'Administra-
tion semble disposer des possibilités de réprimer la fraude. Il
convient cependant: d'utiliser ces possibilités d'une matiere
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op een meer actieve wijze van die mogelijkheden = gebruik
worden gernaakt. Kan de Minister van Financiéa duidelijk
en precies meedelen wat hij zich voorneemt te doen om de
fraude werkelijk te bestrijden?

Een lid was immers de mening toegedaan dat er wel
enkele maatregelen worden getroffen die de kleine en mid-
delgrote  belastingontduikers treffen. Maar de Regering
overweegt niets om de grote fortuinen hoger te belasten,
noch om doelmatiger. op te treden tegen de grote frau-
deurs.

Antwoord:

De maatregelen met het oog op een juistere belasting-
inning  worden opgesomd = en uitvoerig verantwoord . in de
Algemene Toelichting (zie blz. 39, en volgende).

Het gaat hier uiteraard om een eerste reeks van initia-
tieven die tijdens de komende jaren, zo nodig, zal moeten
aangevuld en bijgewerkt worden. Een volgehouden inspan-
ning op middellange termijn_ zal dus noodzakekjk zijn. Be-
lastingontduiking ~ is immers in de moderne = maatschappij
een diep ingewortelde en verborgen kwaal geworden, = waar-
van de bestrijding geen slogans maar  concrete bewijzen
vergt, die op het niveau van de belastingplichtigen nier in
een handomdraai  kunnen = verzameld worden.

De door de Regering aangekondigde actie steunt op een
cantal hoofdlijnen, zoals:

- een goed gesrrucrureerde  administratie;

- een maximaalontwikkelde databank;

- een korps van goed gevormde ambtenaren, -

- een verhoogde controle-activiteit;

- een gehedl van aangepaste controlemerhodes,  vooral
steunend op een pragrnatische '+ waarneming van feiten;

- een gelijktijdige aanpak van de sociale fraude, die
vaak het corrolarium is van de fiscale fraude;

- een frekwenter gebruik van administratieve = sancties;

- een strafrechtelijke . bestraffing van gekarakteriseerde
fraude.

10} Codrdinatie van de belastingadministraties.

De algemene  toelichting maakt gewag van de wenselijk-
heid tot een betere fiscale codrdinatie te komen,. ten einde
de belastingontduiking -~ doalmatiger = te bestrijden. Kan de
Minister van Financiéa preciseren hoever hij in die richting
wenst te gaan? ' Meer bepaald, is hij van plan één algemene
belastingadministratie .~ op te richten en een einde' te maken
aan de splitsing van de administratieve ~ diensten = die de doel-
treffendheid van de raxarie en de belastingcontrole  aan-
zienlijk verlammen ?

Antwoord:

In de Algemene Toslichting worden reeds drie concrete
maatregelen aangekondigd = die een daadwerkelijke = samen-
werking en een geleidalijke integratie- van de drie grote
belastingadministraties = moeten ten goede komen. Die drie
rnaatregelen  hebben betrekking op

1° de oprichting van één enkele centrale bank voor indi-
viduele gegevens die toegankelijk zou zijn voor de diverse
belastingadministra ' ties;

2° de integratie tussen de speciale diensten en de op-
sporingsdiensten  van de drie administraties = door de plaat-
sing. ervan onder één gemeenschappeklijk gezag;

30 de geleidelijke ' opvoering van de controlewerkzaam-
heden waarvoor de drie administraties gemeenschappelijk
instaan.
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preciser ce
contre

plus active. Le Ministre des Finances peut-il
qu'il. a Il'intention de faire pour lutter effectivement
la fraude?

Un membre estime, en effet, que s'il est vrai que certaines
mesures sont effectivement  prises a l'encontre = des petits et
moyens fraudeurs, le Gouvernement n'envisage toutefois ni

le relevement des impdts sur les grosses fortunes, ni une
action plus efficace contre la grande  fraude.
Réponse:

Les mesures destinées a assurer une perception  plus. juste

de l'impdt sont énumérées et justifiées en détail dans I'Ex-
posé général (voir page 39 et suivantes).

1l s'agit, en l'occurrence, d'une premiére série d'initiatives
qui devront, si nécessaire, étre complétées et précisées au
cours des prochaines années.. Un effort soutenu a moyen
terme sera donc indispensabe. En effet, la fraude fiscale est

devenue, dans la société moderne, un: fléau profondément.
enraciné et caché; il convient: de le combattre, non a coups
de slogans, mais par des preuves concretes, lesquelles ne

peuvent  étre rassemblées en un tour de main au niveau du
contribuable.

le Gouvernement.: repose sur un
notamment:

L'action annoncée par
certain. nombre de lignes directrices,

— une administration  bien structurée;

— une banque de données développée au maximum;

— un corps de fonctionnaires : bien formés;

— un accroissement. des activités de contrdle;

— un ensemble de méthodes cie contrle appropriées,
basées surtout sur une observation pragmatigue de: faits;

- simultanément une lutte contre la fraude sociale, Qqui
est souvent le corollaire de la fraude fiscale;

— un; usage plus fréquent : de sanctions administratives;
-~ des poursuites pénales en cas de fraude ' caractérisée.

10} La coordination des administrations fiscales.

fait état de l'opportunité d'une meil-

L'exposé général |
fiscale en vue dune lutte plus efficace

leure coordination

contre la fraude. Le Ministre des Finances pourraitsil — pré-
ciser jusqu'ou il envisage d'aller dans ce sens. En paiti-
culier, prévoit-il. la création d'une administration  géné-

rale des: impdts_ et la suppression des cloisons = administratives
qui paralysent grandement [I'efficacité de la taxation et du
contréle  fiscal ?

Réponse:

L'exposé © général annonce ' d'ores et déja trois mesures
concretes; qui s'inscrivent : dans le cadre d'une collaboration
effective et d'une intégration progressive des trois grandes
administrations  fiscales. Ces trois mesures. concernent.: :

1° la creation d'une seule banque centrale de données
individuelles, accessible a I'ensemble des administrations
fiscales;

2° l'intégration
recherches . des trois administrations
autarité  administrative = unique;

3° l'augmentation  graduelle des activités de controle in-
combant * aux trois administrations  agissant en commun.

des services spéciaux et des services de
par leur mise sous une
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Die eerste initiaticven  zijn wel hct bewijs van de wil van
de Rcgcring orn de werking van de belasringdiensten'  betel’
te codrdineren, om de doeltreffendheid van de controle te
verhogen en om een oprimaal gebruik te maken, zowel
van de ervaring opgedaan in elke belasringdienst, —als van
het verband dar bestaar russen de verschillende soorten
belasringen, meer bepaald russen de inkomstenbelasting en
de B.T.W.

Thans zijn nog andere studies aan de gang in verband
met de hervorming van de structuur van het belastingwezen.
Vooraleer men zich in de een of de andere zin uitspreekt,
meer bepaald over het probleem van de oprichring van
cen algemene belastingadministratie, - dienen de uitslagen van
die studies te wurden afgewacht.. Gelet op de omvang van
de opdrachten waarmede Financiére is belast en van de
belasringontvangsten  die het rnoet innen, mag in deze aan-
~elegenheid niet overhaast tewerk gegaan worden,

Her ingewikkelde en vooral het in hoge mate technische
karakrer - van de belastingwetten  zijn even zovele factoren
die het behoud van een bepaalde specialisatie vergen bij
de arnbtenaren die met de eigenlijke' toepassing  van die
wetten  zijn belast. Zelfs een algerneen bestuur van de
belastingen zou uit verschillende afdelingen moeten be-
staan, die elk een welbepaalde ~vorm van belasting onder
hun  bevoegdheid hebben.

Wanneer her er daarenregen om te doen is de belasting-
controle te verbereren: door een maximale exploitatie van
het verband dar bestaat tusscn bijvoorheeld de inkornsten-
belasting en de B.T.W.,, lijkt her gemakkelijker een poly-
valente - dienst op te richren,. die speciaal of zelfs uirsluirend
belast is met het opsporen van de ontduiking van een ge-
declrc van her omzetcijfer of van de inkornsren of bruro-
winsren,. terwijl de heffing zelf nadien aan de gespeciali-
seerde diensten wordr overgalaten.

Derhalve = blijkt het dar de opvoering van de doelrnatig-
heid van de controle op het niveau van de belastingdiensten
initiatieven  van funcrionele aard zowel als rnaatregelen
van srrucrurele aard vooropstelt...

Iniriatieven van functionele aard zullen overigens nood-
zakalijk 7;jn, '!ls de belastingdiensten = de actieve rnedewer-

king willen krijgen van de besturen, diensten, instellingen
of overheidsorganen die onder andere ministeries behoren,
vooral dan op het stuk van de sociale sector. Zoals de

Algemene Toalichting aanstipt, vindt de belastingfraude zeer
dikwijls haar oorzaak in de inbreuken op sociale wetten,
teneinde zich te onrrrekken aan de hele scala van sociale
en fiscale verplichtingen.

Die overwegingen ronen aan dat men zich ervoor moet

hoeden het vraagstuk in het algemeen of eenzijdig: te
benaderen en dar her nodig is. rekening houdend met het
ingewikkelde  karakter van de bestrijding van de sociale

en fiscale fraude, pragmatische oplossingen te vinden, die
het resultaat zijn van grondige ' studies, met dien versrande
dat zulks geenszins structuurhervormingen  uitsluir,

I) Efficiency met de computer.

Welke maatregelen  overweegt de Minisrer van Financién
in de strijd tegen de belastingontduiking door een doelma-
tige aanwending : van de computers in plaars van deze alleen
maar te gebruiken voor de berekening van de belasting en
voor bijkomende verrichtingen?

Antu/oord

Nu reeds m.iken de belasringbesturen veelvuldig gebruik
van computers, met name voor de vaststelling van de aan-
slag in de personenbelasting, de onroerende voorheffing,
de verkeershelasting, alsmede voor de behandeling van de
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unnnnves  traduisent: hien la volonté du
de coordonner = davantage l'action des ser-
vices fiscaux, de renforcer l'efficacité ¢ des contrbles et d'ex-
ploiter au maximum tant [I'expérience. acquise dans cha-
cune des disciplines fiscales que les affinités existant entre
les différents types dimpdt,. en particulier entre ['impot
sur les revenus et la T. V. A.

Ces premiéres
Gouvernement

études relatives a la réforme de la structure des
administrations . fiscales sont actuellement. en cours. 1l con-
vient d'en :lttenJre les résultats, avant de se prononcer = dans
un sem ou Jautre, notamment. sur la question de la créa-
l'ion d'une administration générale des impdts. Compte tenu
de [I'ampleur. * des taches confiées & Il'administration  des
Finances et du niveau des recettes fiscales dont elle assure

D'autres

le recouvrement, il importe en effet d'éviter toute préci-
pitation irréfléchie.
La complexité des lois fiscales et surtout leur haute

technicité = constituent des facteurs qui nécessitent cepen-
dant' le maintien d'une certaine spécialisation dans le chef
des fonctionnaires = chargés de l'application  proprement dite
de ces lois. Méme une administration générale des impots
devrait se composer de plusieurs branches ayant  chacune
une forme d'imp6t déterminée dans ses attributions.

En revanche, lorsqu'il. s'agit d'améliorer  le contréle  fiscal
par l'exploitation. maximale des liens de parenté qui exis-
tent, par exemple, entre I'imp6t sur les revenus et la T:"V. A,
il se congoit plus aisément de créer un service polyvalent
chargé spécialement: ou méme uniquement de dépister la
dissimulation:  d'une partie du chiffre daffaires ou des reve-
nus ou bénéfices bruts, les taxations étant établies ulté-
rieurement - par les services spécialisés.

1l apparait donc quau niveau des administrations, . le
renforcement. de l'efficacité des contrdles suppose a la fois
des initiatives d'ordre fonctionnel et des mesures de carac-
tére structurel. .

Des initiatives de type fonctionnek seront dailleurs né-
cessaires pour que les administrations . fiscales puissent obte--
nir le concours actif des administrations, . services, établis-
sements ou organismes publics relevant d'autres départe-
ments ministériels, surtout en ce quii concerne le secteur
social.. Ainsi que I'exposé général l'indique, la fraude fiscale
est trés souvent l'acte subséquent d'infractions a la législa-
tion sociale commises dans le but de se soustraire a taute
la gamme des obligations sociales et fiscales.

Ces réflexions démontrent qu'il y a lieu de se garder
d'une approche globale ou unique et que, compte tenu de
la complexité de la lutte contre les fraudes sociale et fiscale,
il s'impose de mettre en place: des solutions pragmatiques
fondées. sur des études approfondies, étant entendu que
cela n'exalut nullement des réformes de structure.

11) Efficacité des ordinateurs.

Quelles mesures le Ministre des Finances envisage-t-il de
prendre en vue d'un usage efficace: des ordinateurs dans la
lutte contre la fraude fiscale plutdt que de limiter le recours
it ceux-ci aux calculs de taxation et opérations connexes?

Réponse:

Les administrations fiscales font déja actuellement un trés
large usage d'ordinateurs, . notamment. pour ['‘établissement.
de la taxation en matiere d'impdt des personnes physiques,
de précompte immobilier,. de taxe de circulation, ainsi que
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B. T. W.-aangiften, het bijhouden van de rekeningen-cou- -
raut van de belastingplichtigen en de controle op de beta-
ling.

gHer is onjuist. te beweren dar de cornputers op het depar-
tement alleen rnaar worden gebruikt voor de berekening
van de beraling en voor daarrnee verband houdende ver-
richtingen.

Inzake B.T. W. worden de lijsten waarmee de belasting-
plichtigen jaailijks aangifte doen van wat zij aan elk van
hun klanten geleverd hebben, met de computer behandeld
om her totaal te berekenen van war door' die klanten werd
aangekocht ten einde de juistheid te kunnen nagaan van
de door de belastingplichtigen geboekte inkomsten.

Bovendien zijn voor de berekening van de gemiddelde
toegevoegde waarde in de verschillende bedrijfstakken ~ pro-
gramrna’s Kklaargekomen of staan ze op het punt klaar te
komen.

Dank zij gelijkaardige prograrnrna’s zal de administratie
weldra haar controle-activiteiten = kunnen reorganiseren met
het oog op een grotere selectiviteit, in die zin dat de con-
trole meer zal worden geconcentreerd op de belastingplich-
tigen die, op grond van de door de computer verstrekte
inlichtingen, met meer waarschijnlijkheid = belastingontdui-
king plegen.

Er moet echter met nadruk op worden gewezen dat een
computer nooit het onomstootbaar  bewijs zal kunnen leve-
ren dar een bepaalde  belastingplichtige = ontduiking heeft
gepleegd. De individuele controle  van de belastingplichtigen
zal dus de doorslaande factor blijven, maar zulks zal in
grote: mate worden vergcmakkelijkt door de autamatisering
op dit sruk.

I) Het Rekenho] en de belastingheiling.

Acht de Minister van Financién het niet mogelijk om
zoals in Groot-Brirtannié e en lIsraél het Rekenhof te berrek-
ken bij de pogingen voor een juistere belastingheffing = vanaf
het stadiurn der inkohiering. . Kan in dar verband her voor-
stel Boeykens-Cools niet in aanmerking genomen worden?

Antwoord:

In de studies die tat nu roe werden verricht, kwamen tot
de conelusie dar het thans om zo te zeggen nuttaloos zou
zijn op deze voorstetlen in te gaan. Een zulkdanige inno-
varie: zou overigens geen oplossing brengen voor de belan-
grijke problemen die inzake fiscaliteit rijzen en die vooral
een zo juist mogelijke opzoeking van de belastbare stof en
de middelen om deze opzoekingen zo efficiént mogelijk te
maken, ornvatten.

Het ligr voor de hand dat niets mag worden nagelaten
om tot een betere stuijd tegen de fraude te komen en dar de
activiteit zelf van het Rekenhof ter zake hulp kan bieden,
maar  stelselmatig ingrijpen- op dar gebied zou onverrnijde-
lijk leiden tot een belemmering van de activiteiten der be-
lastingdiensten.-

De oprichting van een fiscale kamer bij het Rekenhof zou
tot hetzelfde euvel kunnen leiden. Er mag overigens nier uit
her oog worden veiloren dat de interpretatie en uitvoering
van de belastingwetten: enkell en alleen geschiedt onder de
verantwoordekijkheid ~ van de Minister van Financién en
onder de controle van de Hoven van beroep en her Hof van
cassatie, Verder gebeurt het nazicht van de aangiften- volgens
vooraf opgemaakte plannen en onder het toezichr van vier
hiérarchische  niveaus, die in beginsell elk hun eigen terri-
toriale bevoegdheid hebben.

Ten slotte zij erop gewezen dar bij het onderzoek van
vroegere  voorstellen de grondwettelijkheid ~ van ee:: der-
gelijke maatregel ernstig in twijfel werd getroffen (art. 116,
lid 2).
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pour le traitement des déclarations
des comptes courants
paiements.

Toutefois, il n'est pas exact de prétendre que l'inter-
vention des ordinateurs du département se limiterait a des
caleuls de taxation ou aux opérations qui y sont connexes.

Nla T. V. A, la tenue
des assujettis et la surveillance des

En matiere de T. V. A, les listes annuelles par lesquelles
les assujettis font' connaitre le montant: des livraisons erfec-
tuées a chacun de leurs clients sont traitées par ordinateur
en vue den extraire le chiffre total des achats faits par
chacun  de ces clients, de maniére a permettre la vérification
de l'exactitude de la comptabilité des entrées des assujettis.

En outre, des programmes permettant de déterminer ' la
valeur ajoutée moyenne des différents secteurs d'activité
sont devenus opérationnels. ou se trouvent actuellement dans
un stade de réalisation trés avancé.

Des programmes. connexes mettront prochainement_ ['ad-
rninistration en mesure de réorganiser = ses activités de con-
tréle en vy introduisant une plus grande sélectivité, en ce
sens que les contrbles seront mieux concentrés sur' les con-
tribuables pour lesquels les données fournies par I'ordina-
teur font supposer  une plus. grande probabilité de fraude.

1l convient toutefois d'insister sur le fait que l‘ordinateur
ne sera jamais en mesure de fournir la preuve indiscutable
de I'existence d'une fraude dans le chef d'un contribuable
déterminé.  Le contrdle = individuel. des contribuables = restera
donc j'élément  décisif, bien sdr largement facilité par le
recours a l'automatisation.

12) La Cour des comptes et la taxation.

Le Ministre des Finances ne pense-t-il pas que, a l'instar
de ce qui se passe en Grande-Bretagne et en Israél, la Cour
des comptes pourrait étre utilement associée aux efforts
pour une plus exacte perception des impdts dés le stade des
enrblements?  La proposition  Boeykens-Cools ne mérite-t-
elle pas d'étre examinée dans cette perspective?

Réponse:

Les études faites jusqu'ici tendent a démontrer quil n'y a
aucun intérét pratique a s'engager dans cette voie a I'heure
actuelle. Une telle innovation n'apporterait  d'ailleurs  aucun
reméde aux problémes  essentials qui se posent-en matiére de
fiscalité,. prablémes qui concernent surtout la recherche
aussi exacte que possible de la matiére imposable et les
moyens & mettre: en ceuvre pour faire aboutir aussi effica-
cement: que possible cette recherche.

Il est évident que rien ne doit étre négligé pour arriver a
une: meilleure lutte contre la fraude et que I'activité méme
de la Cour' des comptes peut aider dans ce domaine, mais
son intervention systématique en matiére de taxation con-
duirait immanquablement - & un blocage dommageable des
activités des administrations  fiscales.

La création d'une chambre fiscale a la Cour des comptes
pourrait aboutir aux mémes inconvenients. Il convient d'ail-
leurs de ne pas perdre  de vue que linterprétation et I'exé-
cution” des lois d'impdts s'exercent sous la seule responsa-
bilité: du Ministre des Finances et sous le contrle - des Cours
d'appel et de la Cour de cassation. Par ailleurs, au niveau
de la taxation, les Vvérifications des déclaration s'effectuent
sur la base des plans préétablis et sous une surveillance  exer-
cée a quatre niveaux hiérarchiques  correspondant - en prin-
cipe chacun a un ressort territorial. .

Enfin, il y a lieu de signaler que lors de I'examen de pro-
positions antérieures, la constitutionnalité = d'une telle mesure
avait sérieusement été mise en doute (art. 116, deuxieme
alinéa).
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13) Lite publicatie 1«11 de [iscale statistiaken,

De statistiecken = inzuke belastingen ~ wordeu met heel wat
vertraging  gepubliceerd. Zo hebben de meest recente sta-
tisriecken over de inkornsten van natuurlijke personen betrek-
king op het aanslagjaar 1972 (inkomsten van 1971). In
verband met de successierechten is die vertraging nog groter.
Is het volgens de Minister van Financiée nier mogelijk de
publicaric van de starisriecken te bespoedigen?

Anturoord

Het oprnaken en het publiceren van de statistiecken o.m.
inzake inkomstenbelastingen en successierechten = behoren tot
de bevoegdheid van het Nationaal = Instituut~ voor de Sta-
tistiek (N. I. S., Ministerie van Economische Zaken).

Meer bepaald inzake de inkornsten die onder de perso-
nenbelasring en de belasting der niet-verblijfhouders/natuur-
lijke personen vallen worden de statistische gegevens, naar-
gelang van het verloop van de taxatieverrichtingen, = door
de adrninistratie  der directe belastingen op magneetband
medegedeeld, Die inlichtingen - worden aangevuid met een
door. het N. I. S. ondernornen steekproef, waaraan de taxa-
riediensten hun medewerking  veglenen.

14) Olltwiike/l =~ ULm de samenuoeging.. uan de inkomsten,

Vele gczinnen gaan kunstrnatig uir elkaar om de sarnen-

vocging van de inkornsren voor' de belasringheffing te ver-
mijden. Verifieerr de Adrninisrrarie de feitelijke samen-
woonst, ook al zijn de berrokkenen op verschillende adres-

sen ingeschreven?

Antu/oord

Alleen de kennis van de plaatselijke toesranden door de
aanslagarnbrenaren  en een onderzoek bij feitelijke scheiding
kunnen die vorm van ontduiking ~ verhinderen. De Minister
vraagt de Admimsrratie de evolutie van die toestand op de
voer te volgen.

15) Internationale - ambtenaren,

Door het roenemcnde aantal instellingen die zich in
Belgiée zijn komen vestigen is een tamelijk grote diversiteit
ontstaan = op het stuk van de personeelstaruten.

De Minisrer van Financiére is voorstander van en grorere
cod@rdinarie van de fiscale staturen  van de internationale
arnbtenaren.

N.a.v. deze bespreking was de Minister het ermede eens
dar bepaalde fiscale immuniteiten niet meer verantwoord
zijn. Deze aangelegenheid zal worden onderzocht.

7. Investeringsbeleid.

1) Uitgebreid investeirngsprogramma,

Aan de zijde van de kapitaaluitgaven wordt een invesre-
ringsprogramma  voorgestedd van 200 miljard.. In haar be-
schikking van 25 juli 1977 heeft de Commissie van de
Europese Gemeenschappen gesteld dat elke extra opvoering
van de overheidsinvesreringen ~ in Belgié moet vermeden
worden.

In welke mate werd rekening gehouden met deze beschik-
king? Welke inviloed op de economie verwacht de Regering
van dit uitgebreid investeringsprogramma?
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13) Publication tardive iles statistiques  [iscales.

Un retard considérablec est constaté ¢ dans la publication
des statistiques fiscales. C'est ainsi que les statistiques se
rapportant  aux revenus des personnes. physiques les plus
récentes concernent - I'exercice 1972 (revenus de 1971). En
ce qui concerne ' les droits de succession, le retard est encore
plus important. . Le Ministre  des Finances ne voit-il pas la
possibilité d'activer la publication de ces statistiques . fis-
cales?

Réponse:

La formation et la publication des statistiques entre au-
tres en matiére - d'imp6ts sur les revenus. et les draits de
succession relevent. de la compatence de I'Institut national
de statistique (L.N. S., Ministere des Affaires économiques).

En ce qui concerne plus particulierement  les revenus sou-
mis a I'impot des personnes physiques et a I'impdt des non--
résidents/personnes . physiques, les données statistiques sont
communiquées . sur rapport. magnétique, par l'administration
des contributions  directes, au fur et & mesure du déroule-
ment des opérations de taxation. . Ces renseignements sont
complétés par un sondage entrepris- par 1'l.N. S. et auqual
pacticipent  les services de la taxation.

14) Escamotage du cumul des revenus.

De nombreux ménages se séparent = artificiellement en vue
d'éluder le cumul des revenus lors de la taxation. L'admi-
nistration  vérifie-t-elle s'il y a cohabitation = de fait, méme
lorsque les intéressés sont inscrits & des adresses différen-
tes?

Réponse:

Seule une connaissance = des situations locales chez les
fonctionnaires taxateurs et une enquéte en cas de séparation
de fait peuvent empécher cette forme de fraude. Le Ministre
a demandé & l'administration de suivre de prés ['évolution
de la situation.

15) Fonctionnaires internationaux,

L'implantation  en Belgique d'un nombre croissant  d'ins-
titutions a eu pour résultat une assez grande diversité sur
le plan. des statuts du personnel..

Le Ministre des Finances préconise une meilleure coor-
dination des statuts fiscaux des fonctionnaires internatio-
naux.

A lissue de cette discussion,
certaines immunités fiscales ne se justifient
question sera examinée.

le Ministre concede que
plus. Cette

7. Politique d'investissements.

I) Programme d'iluestissetnents  €largi.

En matiére de dépenses de capital, il est proposé un
programme  d'investissements de 200 milliards. Dans sa
décision du 25 juillet 1977, la Commission des Communau-
tés européennes = préconise d'éviter toute augmentation sup-
plémentaire des investissements publics en Belgique.

Dans quelle mesure a-t-il été tenu compte de cette déci-
sion? Quelle influence le Gouvernement espere-t-il que ce
programme d'investissements = élargi aura sur I'‘économie?
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Antu/oord

Het uitgebreid investeringsprogramma van 200 miljard
werd opgevat én in een structureel_ én in een conjunctureek
perspectief,  Het structurele ~ perspectief = vereist dar opge-
treden wordt in het kader van de richtlijnen van het Plan.
Dit houdt een relatieve daling in van de investeringen van
voornamelijk  economische aard ten gunste van de investe-
ringen van voornamelijk sociale aard (cfr, Algemene Toe-
lichting, p. 50 en 51). Dit geschiedt dan ook..

Het conjuncturele  perspectie€ * legt een dubbele verplich-
ting op : eensdeels een sterke verhoging van het investerings-
programma_ (nl. 20 %) en anderdeels een afstemming op
die sectoren van de economie die af te rekenen hebben met
onderbezetting en waar het tewerkstellihgseffect = het grootste
zal zijn.

De invloed van dit programma is dan ook zowel recht-
streeks  als onrechtstreeks:  naast een beveiliging en een bevor-
dering van de tewerkstelling,  een vernieuwing van de indus-
rriéle activiteiten in ons land.

Bovendien, en mede om een grotere soepalheid te berei-

ken, zal de Commissie voor oriéntatie = en codrdinatie  van
de overheidsopdrachten nauw betrokken worden bij de
uitvoering van het programma,  waarvan overigens alle
details nog nier vastliggen.
2) Openbare werken.

a) Actuallsering van het Plan 1976-1980.

Sommige leden van de Commissie waren voorstander ' van

een spoedige actualisering van het Plan 1976-1980. Deze bij-
werking = zou' reeds moeren rekening houden met de doel-
srellingen voor 1971-1986.

De Minister bevestigde dar zo spoedig mogalijk werk zal
worden gemaakt van deze actualisering.

b) Toestand van de uastleggingen op het Programma van
de ouerbeidsinuesteringen per 30 september 1977.

Op 30 september 1977 ziet de realisatie van/ her pro-
gramma  dei overheidsinvesteringen  er als volgt uit :

Openbare ~ Werken~ 33280,6
Verkeerswezen 10536,2
P.T. T. .o R TR T 6098,1
Volksgezondheld i 1269,7
Nationale Opvoeding ... ... ... 6854,8
Landbouw 2314
Nederdlandse ' Cultuur ... ... ... ... 808,6
Franse Cultuur 507,6
Vlaanderen 16122,4
Wallonié 11583,1
Brussel ver eee eee ... 23652
Bond van de Gezmnen ......... 29547
92612,4

Sedert begin september 1977 de Regering de wil te ken-
nen gegeven om her programma van de overheidsinveste-
ringen in 1978 zospoedig ~ mogelijk ten uitvoer te leggen.
Onlangs nog heeft her M. C.E.S.C. zijn instemrning be-
tuigd met de voorsrellen die op dar stuk door het V.B.O.
werden gedaan. Die voorsrellen  hebben o.m. betrekking op
de aanmoediging van de invesreringsprogramrna's = bij de
diverse betrokken departernenten ~ en instellingen, een ver-
soepling van de technische modaliteiten voor de taepassing
van de omzendbrief van 19 januarii 1977 betreffende de
abnormale -~ prijzen inzake overheidsopdrachten, = een zekere
verhoging van de interventiebasissen: van de Inspectie van
Financién ~die deze in staat moeten stellen de belangrijke
dossiers. en her beheer wvan de investeringsprogramma's
grandiger  te onderzoeken.
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Réponse:

Le programme d'investissements  élargi de 200 milliards a
été congu dans une perspective tant structurelle que conjonc-
turelle.. La perspective structurelle exige une intervention
dans le cadre des directives du Plan. Cela implique une
diminution relative des investissements de nature principale-
ment économique en faveur: des investissements de nature
principalement_~ sociale (cf. Exposé général, p. 50 et 51).
1l en va donc ainsi.

La perspective conjoncturelle. impose une double obli-
gation : d'une part, une forte augmentation du programme
d'investissements (20 %); d'autre part,- une orientation vers
les secteurs confrontés au sous-emploi et ou l'incidence sur
I'emploi sera la plus fotte.

L'impact de ce programme. est dés lors direct et indirect:
outre  la garantie et la promotion  de I'emploi, une réno-
vation des activités industrielles. dans notre pays.

En outre, et afin d'obtenir une plus grande souplesse,
la Commission d'orientation et de coordination des mar-
chés publics. sera étroitement associée a I'exécution du
programme, - dont tous les détails ne sont dailleurs pas
encore arrétes.

2) Travaux publics.
a) Actualisation du Plan 1976-1980.

Certains membres de la Commission préconisent.  une
actualisation & bref délai du plani 1976-1980. 1l convien-
drait que cette mise au point tienne déja compte des objec-
tifs 1971-1986.

Le Ministre comfirme que: cette actualisation
ceuvre dans. les plus brefs délais.

sera. mise en
b) Situation des engagements sur le programme d'inves-
tissements publies au 30 septembre 1977.

Au 30 septembre 1977, la réalisation du programmes d'in--
vestissements publics se présente aiusi:

Travaux  publics 33280,6
Communications P T (015721537
P.T.T. vee eee eee eee eee eee ... 6098,1
Santé publigue v wwe wms sws wup 2BV
Education nationale 6854,8
Agriculture 2314
Culture néerlandaise 808,6
Culture  frangaise o el ekl o 507,6
Flandre cee wee e mew wws wwe wes  LO122M)
Wallonie 11583,1
Bruxelles . . 2365,2
Ligue des; Famljles. 2954.7

92612,4

Dés le début septembre 1977, le Gouvernement. a mani-
festé sa volonté d'assurer une exécution aussi diligente que
possible du Programme = d'Investissements = Publics. en 1978.
Tres récemment, . le C. M. C. E. S. a marqué son accord sur
les proposition ~ présentées en ce domaine par le F.E.B.
Ces proposuions. concernent notamment la promotion de
la programmation  des investissements: au sein des divers
départements - et organismes concernés, I'assouplissement - des
modalités = techniques d'application de la circulaire du 19 jan-
vier 1977 relative aux prix anormaux en matiére de mar-

chés publics, un certain relevement des seuils d'inrerven- -
tion de [I'Inspection des Finances, propre a lui permettre
d'examiner  plus en détail les grandss dossiers et la gestion

des programmes = d'investissements.
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c) De grote u-:erken,.

Uir de Comrnissie kwarn de vraag naar het presieze pro-
gramma van de werken inzake warerwegen en aurowegen
voor de komende [aren.

d) Geuresteliji;e uerdeling L'ande inuesteringen ' L'an Open-
bare Werken.

De Regering besteedt Les te meer aandacht aan een even-
wichtige en billijke verdeling van de overheidsinvesreringen
tussen de verschillende regio's omdat de huidige economische
roestand ons erree noopt werkgelegenheid te scheppen via
de overheidsinvesteringen  en zulks overal waar de pro-
duktiemogelijkheden  de gelegenheid bieden dergelijke pro-
grarnrna's  uit te werken.

Aau de definitieve vorm van deze verdeling wordt thans
de laatste hand gelegd. Nadere inlichtingen daaromtrent.
zullen kunnen worden verstrekt bij de behandeling van de

afzonderlijke -~ begrotingen~ der ministeriéle departementen
die bij de prograrnma's voor de overheidsinvesteringen = be-
trokken  zijn.

e) Inuesteringen vana] 1 [anuari 1978.

Er werd gevraagd welke schijven vanaf 1 januarii 1978
zullen worden vrijgegeven.

De Regering heeft rwee semesterschijven  bepaald. Welke
pcrcentcn  hiervan zullen: worden  vrijgegeven is nog nier
uirgemaakr. . Zulks zal wellicht binncnkort — gebeuren.

ren,
3) Industrieel  beleid.

Uit de Commissie kwam een vraagnaar ~ de inhoud van
het industrieel. beleid dar door de Regering werd aange-

kondigd.

Eens te meer werden de pers en de sociale partners .
hierover ingelicht en het Parlement nier,

Een lid vraaz. dar de Minister van Economische Zaken
her industrieel' beleid voor de commissie zou. toelichten,
Hierbij zou dan ook de klemtoon moeren gelegd worden

op de wijzigingen in dit beleid in vergelijking met het « Eg-
mont conclaaf ».

Het lid onderstreept verder de contradicties: die, naar
zijn mening, bestaan tussen verklaringen van regeringsleden
als zou er weinig te verwachten zijn van buitenlandse in-
vesteringen en een document : dd. 4 okrober  dat heel war
bladzijden besteedt aan het prospecteren van buitenlandse
investeringen. - Dar document bevat trouwens weinig nieuws.

De Staatssecretaris  voor' Begroting onderstreept dar de
interrninisteriéle.  commissie - onder leiding van de Eerste
Minister, - opgericht door de beslissing van de Ministerraad
van 29 juli 1977 en belast met her uitstippelen van het roe-
komsrig  industrieel beleid van Belgi& reeds ver gevorderd
is met het opsrellen van een synrhesenota waarin de kracht-
lijnen van het door de Regering geplande nieuw indus-
trieal beleid zullen worden aangegeven. Gehoopt wordt dar
de nota zal klaar komen rond einde november ek. Inmiddets
onderzoekt ~ de Regering reeds een aanral concrete  rnaatre-
gelen met het oog op de verwezenlijking van een heroriéa-
terende - nieuwe industriebeleid.

Voorts spande de Regering = zich in of oplossingen te zoe-
ken wvoor de indusrrige secroren, inzonderheid de staal-
en de textielsecror, die ingevolge de economische crisis met
ernstige  moeilijkheden te kampen hebben. Zo aanvaardde
de Regering zopas, in akoord met de betrokken sociale part-
ners, een uitgebreid plan ter ondersteuning van de textiel-
nijverheid.
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c) Les grands travaux.

Des précisions sont demandeés en Commission au sujet
du programme des travaux de construction de voies navi-
gables et d'autoroutes. qui seront entrepris dans les prochai-
nes anneées.

d) Répartition des Travaux
publics:

régionale des investissements

Le Gouvernement. est attentif a une répartition équilibrée
ct équitable des investissements publics entre les différentes
régions, d'autant. plus d'ailleurs que, dans la situation éco-
nomique actuelle, il importe de créer des possibilités d'em-
ploi par le biais des investissements publics partout ou le
potentiel de production peut permettre le développement de
ces programmes . d'investissement.

La mise au point définitive de cette répartition est actual-
lernent en cours. Des données pourront.: étre fournies. a ee
sujet lors de l'examen de chacun des budgets des départe-
ments. ministériels . concernés par les programmes: d'investis-
sements publics.

e) Investissements ~ a partir du 1" janvier 1978.
Il est demandé quelles tranches seront libérées a partir

du ter janvier 1978.

Le Gouvernement. a fixé deux tranches semestrielles.. Le

pourcentage qui sera libéré n'est pas encore fixé. Cette
décision interviendra probablement_ ' bient6t.
3) Politique industrielle.

Un membre de la Commission s'enquiert du contenu

de la politique = industrielle annoncée par le Gouvernement.:

Une fois de plus, la presse et les partenaires sociaux en
ont' été informés et non le Paklement. ‘
Un membre demande que le Ministre des Affaires éco-

nomiques commente- la politique industrielle devant: la
Commission. = L'accent devrait étre mis sur les modifications
que cette politigue comporte par rapport. au « conelave
d'Egmont  »,

Le membre souligne d'autre part: les contradictions = exis-
tant: & son avis entre les déclarations = faites par des mem-
bres du Gouvernement. - et selon lesquelles il ne faudrait
pas attendre grand-chose des investissements étrangers - - et
un document daté du 4 octobre, qui consacre un nombre
respectable de pages aux investissements: . étrangers. Ce docu-
ment ne comporte dailleurs pas grand-chose de new:

Le Secrétaire d'Etat au Budget souligne que, sous la direc-
tion du Premier Ministre, la commission interministériellel
créée par la décision du 29 juillet 1977 du Conseil des
ministres et chargée de définir la politique industrielle
future de la Belgique, progresse rapidement dans la rédac-
tion d'une note de synthése qui exposera les lignes de foree:
de la nouvelle politique industriele que le Gouvernement.:
projette de mener. On espere que la note sera terminée vers
la fin du mois de novembre. Entre-temps, le Gouvernement.
examinera une série de mesures concretes en vue de mettre
en ceuvre une nouvelle politique de réorientation indus-
trielle.

Le Gouvernement. s'est en outre efforcé de trouver des
solutions en faveur des secteurs industriels, notamment. - la
sidérurgie et le textile, qui éprouvent  de graves difficultés en
raison de la crise économique.  Ainsi, le Gouvernement. - vient
d'adopter, en accord avec les partenaires sociaux intéres-
sés, un vaste plan de soutien a l'industrie textile.
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4) De N.I. /i

a) Op een vraag van een lid anrwoordr de Minister dut
her investeringscorniré e van de Nationale Investeringsmaar-
schappij zich slechrs drie maal tegen een investeringsiniriatief
van de N. I. M. heeft verzet. Her lid vroeg zich dan ook af
waarorn dit Comité wordt afgeschaft,

b) Onder de vorige Regering werd de oprichting overwo-
gen van een dochterrnaatschappij van de N. L M. nl
SOCORE.

Van regeringszijde werd bevestigd dat dar filiaal SOCO-
BESSO~ zal worden genoemd. Ten gronde zijn er geen wij-
zigingen ta.v, SOCORE, wel werd rekening gehouden met
de wet op het beheer met bijsrand,

5) Yoedingsniiverbeid,

In Frankrijk bvb. heeft men het belang van de voedings-
nijverheid onderkend, aangezien een staatssecretaris werd
aangestald voor deze tak van het bedrijfsleven.

Overweegt de Regering een specifiek beleid t.a.v. deze
nijverheidstak ~ ?

Antu/oord,

antwoordr  dar de

De Sraatssecreraris =~ voor Begroting
levenskrac.irig te

Rcgering er naar streeft deze bedrijfsrak

houden. Wel ziin cr bcpaalde sub-secroren | met moeilijk-
hedcn.
6) WOIliJlgsfollds = van de Bond der Grote = Gezinnen,

Waarom wordt her Woningsfonds van de Bond der Grote
Gezinnen vermeld in hec investeringsprogramma?

Antiooord

[aren komt het Woningsfonds
van de Bond der Grote Gezinnen inderdaad voor op het
programma van de overheidsinvesteringen, = secror instel-
lingen van openbaar - nut, zoals trouwens de andere huisves-
tingsmaatschappijen.

Gelet op het feit dat de Regering haar programma van
overheidsinvesteringen ~ als een fundamenteele middel be-
schouwd  om her bedrijfsleven te srirnuleren en de werkge-
legenheid te bevorderen,  ligt het voor de hand dar het pro-
gramma van her Woningfonds van de Bond der Grote Ge-
zinnen een integrerend deel uitmaakt van de maatregelen- die
het bouwbedrijf moeten stimuleren, .

De huidige Regering neemr met berrekking rot de nier-
regionalisering = van die programma's  hetzelfde srandpunr
in. als de vorige.

Zoals de voorgaande

8. Prijsbeleid.

Wat is de weerslag op her indexcijfer van de consump-

rieprijzen van :

- de verhoging mer 5 F van de prijs van een pakje

sigaretten;
- de fusie van de B.T. W.-rarieven van 14% en 18 %.

Vindt de Regering her logisch dar een accijnsverhoging
aanleiding is tor verhoging van her indexcijfer der con-
surnprieprijzen ? Zou. dan 0ok nier moeren overwogen Wor-
den de sigaretten uir de index te lichten? © Het gant immers
niet op dar een volunrarisrisch = gezondheidsbeleid = zou wor-
den gedwarshoomd door prijsoverwegingen.

re2 1

4) Sh/J/Jressioll du comité dinvestissements - de [7 S. N. 1.

U la question dun membre, le Ministre
déelare que le comité d'investissements de la Société natio-
nale d'Investissement. s'est, & trois reprises, Opposé a une
initiative déterminée  de la S.N. I. en matiere d'investisse-
ment. Le membre se demande dés lors pourquoi ce comité
est supprimé.

a) En réponse

b) Sous le Gouvernement précédent la création dune
filiale de la S. N. L., la SOCORE, avait été envisagée.

que cette filiale s'appellera la
il 'y a pas de modi-
il a été tenu

Le Ministre confirme
SOCOBESSOM. = Fondamentalement, .
fication par rapport: a la SOCORE; toutefois,
compte de la loi sur la gestion assistée.

5) Industrie  alimentaire.

La France, par exemple, a recannu l'intérét de l'industrie
alimentaire, un Secrétaire d'Etat y ayant: été désigné pour
veiller a la vitalitt de ce secteur de la vie économique.

Le Gouvernement.” envisage-r-il de mener une politique
spécifique au profit de ce secteur de l'industrie?

Réponse:

Le Secrétaire d'Etat au Budget répond que le Gouverne-
ment s'applique a préserver le dynamisme de ce secteur de
I'économie.' Il n'empéche que certains sous-secteurs connais-
sent des difficultés.

6) Fonds du logement de la ligue des familles nombreuses.
le Fonds du logement de la Ligue des familles

Pourquoi
au programme d'investissements?

nombreuses  figure-r-il

Réponse:

Le Fonds du logement de la ligue des familles nombreuses
figure en effet, comme les années précédentes, dans. le pro-
gramme des investissements publics, secteur des organismes
d'intérét public, ainsi que, par ailleurs, les autres sociétés
de construction de logements.

Dans la mesure ou le Gouvernement fait de son pro-
gramme des investissements: publics un instrument.: majeur de
sa politique de stimulation = de I'économie et de promotion de
I'emploi, on comprend aisément que le programme: du Fonds
du logement de la Ligue des familles nombrueses fasse par-
tie intégrante des mesures  d'incitation  dans le domaine de la
construction.

Pour ce qui est de la non-régionalisation
mes, l'actual Gouvernement n'a fait que reprendre
tion arrétée par le précédent.

de ces program--
la posi-

8. Politique des pgix.

Quelle est l'incidence ' sur l'indice des prix a la consom-
mation:

- de l'augmentation de 5 F du prix du paquet de ciga-
rettes;

— de la fusion des taux de 14 % et 18 % de la T. V. A. ?

Le Gouvernement: trouve-t-il logique qu'une augmenta-
tion des droits d'accise donne lieu & une hausse de l'indice
des prix & la consommation? ~ Ne faudrait-il dés lors pas
envisager de retirer les cigarettes de l'indice des prix? En
effet, il n'est pas logique qu'une politique de santé volonta-
riste soit compromise pour des questions de prix.
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Ant tooort! :

De verhoging Illet .) F van de prijs van een pakje siga-
retten zal her algemeen indexcijfer van de consumptie-
prijzen verhogen ;net 0,19 punt.

De fusie van de B.T.W.-tarieven van 14 % en 18 %
in een enig tarief van 16 % zou een theoretische verhoging
van her algemeen indexcijfer der consumptieprijzen  met
0,31 punt meebrengen.

Het is ren andere niet zeker dar deze theoretische of
mechanische - weerslag zich in werkelijkheid in de prijzen
zal repercuteren.  Enerzijds zal deze verhoging zich niet on-
middellijk voordoen, aangezien het gaat orn producten van
niet-continuverbruik; = anderzijds moet men eveneens. reke-
ning houden met de evolutie van de grondstoffenprijzen.

ne vraag rijsr of her gewenst is dat de verbruiksbelastin-
gen in het indexcijfer wordcn opgenomen. Wil men echter
aan de berekening van het indexcijfer wijzigingen aanbren-
gen, dan moet zulks geschieden in oveileg met de sociale
partners,

9. Gewestalijke aangelegenheden,

1) Bedrag raii de regionale begrotingen.

Hoc rnoct men her bedrag en de percenrages van de regio-
nale begrotingen (+ 18,7 % - blz. 115 van de Algemene
Toalichting) ' inrerprereren, nu blijkt dat die begrotingen sensu
stricto een daling te zien geven? Zijn: de regionale kredie-
ten gesregen en in welke mate?

Antwoord:

Het groeiritme van 18,7 %, zoals dat op blz.liS  van de
algemene - toelichting geciteerd wordt, wordt berekend door
het bedrag van de ordonnanceringskredieten voor 1978,
zijnde 39,5 miljard, te vergelijken met die welke zijn uit-
getrokken op de aangepaste begroting voor 1977, zijnde
33,2 miljard.

Die verrichtingen omvarten tegelijkertijd de lopende ver-
richtingen en de kapitaalsverrichtingen.

Om tot een nauwkeuriger vergelijking te komen, diem
men er trouwens mee rekening te houden dar de kredieten
voor het verschaffen van werkgalegenheid aan werklozen
voortaan . worden uitgetrokken op de begroting van het
Ministerie  van Tewerkstelling en Arbeid, zoals dar op
blz. 134 van de Algemene Toelichting gezegd wordt..

Hoe de bovenstaande bedragen zijn sarnengesteld kan
worden opgemaakt uit de taballen i.v.rm. de lopende verrich-
tingen en de kapitaalsverrichtingen, = op blz. 21 en 23 van de
Algemene Toelichting (regell a + b), met name de gesplitste
kredieten (a) en de ordonanceringskredieten ~ (b), Andenijds
kan men zich uit de roesrand van de vastleggingskredieten
(@ T c) die op de regionale begrotingen zijn uirgerrokken,
een beeld vormen van de budgetraire actiernogelijkheden  die
in 1978 aan de gewesrelijke organen worden toegewezen.
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Réponse

L'augmentation de 5 F du prix du paquet de cigarettes
entrainera  une hausse de 0,19 point de l'indice général des
prix & la consommation.

La fusion des taux de 14 % et 18 % de la T. V. A. en
un seul taux de 16 % occasionnerait une hausse théorique
de 0,31 point de l'indice général des prix a la consomma-
tion.

Il n'est daillaurs pas certain que cette incidence théo-
rigue ou mécanique se répercute sur les prix dans la
réalité. D'une part, cette augmentation ne se produira pas
immédiatement, étant donné qu'il s'agit de produits = d'usage
non continu, = et, d'autre ' part, il faut également tenir compte
de I'évolution des prix des matiéres premieres.

Il est permis de se demander s'il est opportun que les

taxes de consornmation = soient reprises dans l'index. Tou-
tefois, si l'on entend apporter des modifications au caleul
de l'indice des prix, cela doit se faire en concertation avec

les partenaires sociaux.

9. Affaires. régionales.

1) Montants = des budgets régionaux.

Comment interpréter les montants: et les pourcentages
des budgets régionaux (+ 18,7 % - p. 115 de l'exposé
général), alors que ces budgets au sens strict sont' en baisse?
Les crédits régionaux ont-ils augmenté et dans quelle
mesure?

Réponse:

Le taux de croissance de 18,7 % cité a la page 115 de
I'exposé général est calculé en comparant: le montant des
crédits d'ordonnancement_. de 1978, soit 39,5 milliards a
ceux du budget ajusté de 1977, soit 33,2 milliards.

Ces opérations comprennent a la fois les opérations cou-

rantes. et les opérations de capital..

Pour une comparaison plus précise, il convient dailleurs
de tenir compte du fait que les crédits pour la mise au tra-
vail des chomeurs sont dorénavant. inscrits au budget du
Ministére - de I'Emploi et du Travail, comme il est indiqué
a la page 134 de l'exposé général..

La décomposition des montants: ci-dessus mentionnés = se
retrouve - dans les tableaux des opérations courantes et des
opérations  de capital respectivement aux pages 21 et 23 de
I'exposé général (ligne a + b), ce qui correspond aux cré-
dits non dissociés. (a) et aux crédits. d'ordonnancements  (b).
D'autre part, la situation des engagements (a + c) inscrits
aux budgets régionaux permet de rendre compte  des possi-
bilités d'action reconnues, sur le plan budgétaire, aux orga-
nes régionaux en 1978.
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Lopende uerrichtingen :

1978
@*+o
Vlaams  gewest 9833,7
Waals gewest 7528,1
Brussels. gewest 17402
19 102,0
Kapitaalsuerrichtingen
1978
@@+t o
Vlaams  gewest 11773,2
Waals gewest 9553,0
Brussels gewest 2626,3
239525
(Bron: = Algemene = Toelichting : 1978, blz. 21 enm 23. N. B. In sommige
rubrieken van de rabel op blz, 135 komen rnareriée: vergissingen voor;

een erratum  volgr.)

Om zich een idee te vormen van de in 1978 door de
gewestelijke begrotingen geboden rnogelijkheden zij de aan-
dachr gevestigd op de roesrand inzake vastleggingen op de
begroting in vergelijking met het bcgroringsjaar  1977. In dar
opzicht verdienen de lopende verrichtingen « en de kapiraal-
verrichtingen zowel als het voor rekening van de gewesten
komende gedeelre van het programma inzake ovcrheids-
invesreringen  bijzondere  aandacht,

a) Lopende  uerrichtingen en kapitaaluerrichtingen ' (vast-
leggingett) (a + c).
1978 1977 aangepast
@) @
— 37527,4
= 25000 ()
43124,5 35027,4 + 23,0 %
()1 Tewerksrelling van de werklozen = die ten laste komen van de
rijksbegroting.
Bron: = Algemene Toelichting ~ 1978, blz. 21.

b) Programma inzake ouerheidsinuesteringen - (toegelaten

uastleggingen J.
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Opération, ¢« courantes:

1978

@@t o

Région flamande 9833,7
Région wallonne ... ... ... ... ... 7528,1
Région  bruxelloise 17402
19102,0

Opérations de capital:

1978

@*to

Région flamande 11 773,2
Région wallonne 9553,0
Région bruxelloise 26263
23952,5

1978, pp: 21 et 23. N. B. Des erreurs  maté-
rubriques = d tableau de Ja p. 135, qui feront

(Source: = Exposé général
rielles affectent certaines
l'objet:  dlun errarum.)

D'autre ' part,. pour se rendre compte des possibilités d'ac-
tion reconnues, sur le plan budgétaire,- aux budgets régio-
naux en 1978, il convient d'attirer [l'attention sur la situa-
tion des engagements  ouverts au budget en la comparant a
celle de l'exercice 1977. A cet effet, sont plus particuliére-
ment visées les opérations courantes et opérations de capital
ainsi que la part régionale du programme  d'investissements
publics.

a) Opégations ~ courantes et opérations de capital (engage-

ments) (a t c).

1978 1977 ajusté

@) @

— 375274

- 2500,0 C)

43124,5 35027,4 + 230 %
() Mise au travail = des chomeurs transférés = au budget national...
Sou ree: - Exposé général 1978, p. 21.
b) Programme d'investissements ~ publics (autorisations

d'engagements J.

1977 :
1977
Oolzzﬁjrlc(m- Toegelaten
1978 programma - progr_a_rnma
— (1)) : (0)/3)
(1) 1977 " 1977
rogramme
Fragramume autorisé
initial @)
(2
Budgettaire ' sector 22 814,3 18586,7 + 22,7 % 217235 + 50 % Secteur budgétaire.
Buiten begroting ... ... 17704,3 12 994,3 + 36,3 % 14476,4 + 22,3 % Secteur débudgeétisé.
Sector van de instellingen Secteur d'intérét  public
van openbaar nut (huis- (logement).
vesting)  c..ieeeen... 33997,8 28598,2 + 18,8 % 29505,1 + 152 %
Bron: Algemene  Toelichting 1978, blz. 54 en 55. Source: ~ Exposé général 1978, pp. 54 et 55.
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2) Verdeelslellte! . uoor  de regionale ' begrotingeu,

Deze verdeclsleurel wordt hepaald op grond van drie
criteria, nl, :

— de bevolking;

— de oppervlakte;
- de belastingen.

Uit de Commissie kwam de vraag naar de meest recente
cijfers voor de bevolking en de belastingen, evenals de voor-
uitzichten voor 1978.

In dar verband verwijst de Staatssecretaris voor Begro-
ting naar blz. 135 van de Algemene Toelichting waar de
percenrages betreffende die gegevens staan vermeld.

Naar aanleiding van dit debat werd ook opgemerkt dat
uit de begroting voor 1978 geen regionaal beleid betreffende
de sraatsinrichting en de ordening van het bedrijfsleven kan
worden afgeleid. Er wordt geen analyse van de economische
roestand van de gewesten gemaakt. Evenmin worden er
bijzondere maatregelen  gerroffen voor de meest achteruit-
gestelde gewesten, Bovendien wordt door' het Plan van de
Minister  van Arbeid en Tewerkstelling de werkloosheid
opnieuw  gecentraliseerd.

Een lid onderstreepte nog dar de buitenlandse handel. ten
voordele - van Wallonié is verzwakt. In het licht hiervan
werd gepleit voor een bijzondere - regemoetkorning om de

buitenlandse - handel! in het Waalse gewest te stimuleren.

.3) Aanuulend inuesteringsprogramma.

De Minister van Openbare Werken rrekt een bedrag van
2 miljard uit om zijn investeringsprogramma  aan te vullen.
Wat is de bestemming ervan en wat de regionale verdeling?
Past dit in het Plan 1976-1980 ?

Antwoord:

De algemene toelichting (blz, 56) geeft aanwijzingen om-
trent de samenstelling van her programma van Openbare
Werken. . Her bedoalde supplement._ dient hoofdzakekijk om
het wegenprogramma op te voeren.. De spreiding van het
programma ~ over de gewesten zal evenwel bij het onderzoek
van de begroting van het departement aan het Pailement.
worden meegedeald.

4) Inuesteringsprogramma. . -  Geulestelijk. deel.

In het programma van de vastleggingen betreffende de
investeringen worden  de kredieren van Wallonié en Brussel
tegenover  het toegelaten programma voor 1977 vetlaagd.
Hoe kan dat worden verklaard?

Antwoord:

De roestand van het gewestelijk gedeelte van het toege-
laren overheidsinvesteringsprogramma 1977 voor 1978 geeft
inderdaad  enkele verschillen tussen de drie gewesten te
zien, zoals onderstaande tabel aantoont (algemene roelich-
ting 1978, blz. :;4 en 55) :
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2) Clé de répartition des 1J/dt,C'ts régionaux, -.

Cette clé de répartition est déterminée en fonction de

trois critéres:

la population;
la superficie;
les contributions,

La Comr edssion souhaite connaitre les derniers chiffres
concernant.  la population et les contributions, ainsi que les
perspectives pour 1978.

Le Secrétaire d'Etat au Budget se réfere a ce sujet a la
page 135 de I'Exposé Général ou les pourcentages relatifs
a ces données sont publiés.

1l a également été observé par un membre, a la suite de ce
débat, qu'il est impossible denvisager au départ du budget
de 1978 une politiqgue régionale dans le domaine de I'orga-
nisation de I'Etat et de Il'organisation de I‘économie. Il n'est
dressé aucune analyse de la situation économique des ré-
gions. De méme, aucune mesure n'est prise en faveur des
régions les plus défavorisées. En outre, le plan du Ministre
de I'Emploi et du Travail recenrralise le chdmage.

Un membre souligne par ailleurs que le commerce exté-
rieur en faveur de la Wallonie a régressé. Dans cette optique
une intervention: = spéciale est souhaitée en vue de stimuler le
commerce : extérieur dans. la région wallonne.

3) Programme supplémentaire - d‘investissements .

Le Ministre des Travaux publics prévoit 2 milliards de
supplément - & son programme  d'investissements. . Quelle en
est la destination et la ventilation régjonale? ' Ce supplément.

cadre-t-il avec le Plan 1976-1980 ?

Réponse:

L'exposé général (p. 56) fournit des indications a propos
de la décomposition du programme - des travaux publics. Le
supplément - évoqué dans la question a permis principalement._:
de majorer ' le programme des routes. Cependant la ventila-
tion du programme sera communiquée au Parlement : lors de
I'examen du budget du départernent.

4) Programme ' d'investissements. - -  Volet régional.

Dans. le programme des engagements: . concernant - les inves-
tissements, les crédits octroyés a la Wallonie et a Bruxelles
sont réduits par rapport au programme autorisé pour 1977.
Comment - cela s'explique-t-il ?

Réponse:

La situation du volet régional du programme d'investis-
sements publics 1977 autorisé-1978 fait en effet apparaitre
certaines disparités entre les trois. régions ainsi que le mon-
tre le tableau ci-aprée (source: exposé général 1978, pp. 54
et 55) :
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Sector
Begrotings- Buiten instellingen
sector begroting openbaar - nut Totaal
Secteur Secteur Secteur Total
budgétaire: débudgétisé des organismes
d'intérét  public
Vlaanderen 1977 9674,0 6692,7 12400,0 28766,7 Flandre: ...... 1977
1978 11187,3 9515,0 15000,0 35702,3 1978
Wallonit 1977 9147,7 6085,4 9528,4 24761,5 Wallonie ... 1977
1978 9104,4 6728,7 114324 27265,5 1978
Brussel 1977 2901,8 1698,3 2185,8 6 785,9 Bruxelles 1977
1978 2 522,6 1460,6 2 633,0 6 616,2 1978

Die verschillen zijn hoofdzakelijk
drachten op programma's van vorige jaren die onder de
rubriek « roegelaten programma 1977 » staan vermeld en
die, rekening houdend met regionale  verschillen in de uit-
voering van de overheidsinvesteringen, = van gewest tot gewest
verschillen. In dat opzicht geefr de vergelijking van de
rubriek « oorspronkelijk = programma 1977 » en de rubriek
« roegelaten programma. 1977 » veel ophalderingen voor elk
gewest in de rabel op blz. 54 van de algemene toelichting
1978.

In werkelijkheid = is alleen de vergelijking
spronkelijk  programma. 1978 en het oorspronkekijk  pro-
gramma 1977 relevant, aangezien de overdrachten in 1978
het oorspronkeklijk programma  van 1978 kunnen doen toe-
nemen.

te wijten aan de over-

tussen her oor-

5) Gasterminal te Zeebrugge.

Welke invioed. zullen de bouw van de L. N. G. (aardgas)-
terminal te Zeebrugge en de havenwerken in hun geheel op
de werkgelegenheid = hebben ?

Heefr de Regering her voorstel. van de Conseil écono-
mique régional de Wallonie in achr genomen? Denkt de
Regering aan economische compensaties : voor Wallonig?

Anttooord

De bouw van de voorhaven behoorr tot de bevoegdheid
van de Minister van Openbare Werken die ter zake berer
geplaarst is om inlichtingen te verstrekken in verband met
de werkgelegenheid  die uit een en ander zal voortvloeien,
Volgens de Symarindus-studie, = opgesteld door de D. N. B.
en her Westvlaams Economisch Studiebureau, zal de aanleg
van de voorhaven  rechrstreekss 5,1 miljoen werkuren Kkosten,
wat overeensternr met 750 arbeidsplaatsen gedurende 4 jaar.
De onrechrsrreekse  gevolgen raken. o.m, de secror van de
groeven. Daar mag worden verwacht dat de aanleg van de
voorhaven arbeid zal verschaffen aan 800 personen per jaar.

De bouw van de terminal zal vermoedelijk werk verschaf-
fen aan 7 500 personen  per jaar.

De werkverschaffing in de terminal zelf zal eerder gering
zijn (een honderdral arbeidskrachten), . Rekening houdend
met de terminal zelf, de luchtdistillarie, een elektrische cen-
trale eu de ethyleenprodukrie  zal, volgens het Syrnarindus-
rapport,” werk kunnen worden bezorgd aan 600 personen.
Er wordt gestreefd naar de installatie - van een aante< neven-

bedrijven rond dit oorspronkekijke - complex.

Ces disparités. s'expliquent._: principalement par les reports
sur programmes d'années antérieures qui sont repris sous
la rubrique. « programme 1977 autorisé » et qui, compte
tenu des différences régjonales dans la réalisation des inves-
tissements publics, varient d'une région a lautre.. A cet
égard, la comparaison de la rubrique « 1977 programme  ini-
tial» et de la rubrique « 1977 programme autorisé»  pour
chaque région du tableau de la page 54 de I'exposé - général
1978 donne beaucoup d'éclaircissements.

En vérité, seule la comparaison entre le programme  ini-
tiai 1978 et le programme initial 1977 est relevante, des
reports . en 1978 pouvant : venir accroitre le programme ini-

tiai 1978.

5) Terminal L.N. G. & Zeebrugge.

Qual est I'effet sur I'emploi de la construction du terminal
L. N. G. (gaz naturel) a Zeebrugge et des travaux portuaires
in globo?

le Gouvernement : a-t-il
du Conseil économique
des compensations

tenu compte de la proposition
régional  de Wallonie? Envisage-t-il
économiques: pour la Wallonie?

Réponse: .

la construction de l'avant-port_ ressort de la compétence
du Ministre des Travaux publics, qui pourra renseigner
avec plus de compétence sur l'emploi que cette activité im-
plique. Néanmoins, d'apréss I'étude Symarindus, établie par
I'0. P.l., et le « Westvlaams = Ekonomisch Studiebureau - », la
construction ~ de l'avant-port_ représenterait une activité di-
recte de 51 millions dhommes-heures, c'est-a-dire 750
emplois pendant 4 ans. les . effets indisects. concernent, entre
autres, le secteur des carrieres, dans lequel. on peut estimer
que cette construction aura comme effet de créer une activité
de 800 hommes-an.

I'emploi -~ pour la construction

‘ du terminal peut étre estimé
a quelques. 7 500 hommes-an.

I'emploi  dans le terminal méme sera assez réduit (une cen-
taine de personnes). Si l'on prend en considération le termi-
nal méme, la distillation de l'air, une centrale électrique et
la production d'éthyleéne, le rapport: Symarindus prévoit une
activité pour 600 personnes. . le but est de voir naitre, autour
de ce complexe  initial, des industries connexes.
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6) Waterbeleid.

Welke budgerrairc bcoogr de Regering 1

zake warerbeleid P

maatrcgelen

 Antuioord

Waterbedeling  en -zuivering werden onder de vorige Re-
gering geregionaliseerd.

Bij de regionalisering werd. rekening gehouden met de
eigen kenmerken van ieder gewesr. Zo komt het dar de kre-
dieten in verband met deze aangelegenheid ressorteren onder
de ministers met regionale bevoegdheid tot wie de vraag in
het bijzonder is gerichr. Die vraag hoort trouwens meer
thuis in de bespreking van de begrotingen van Gewestelijke
Aangelegenheden.

10. Overheidspersoneel. .

1) Stijging van bet aantal ambtenaren.

Waarom is het aantal personeelsleden in overheidsdienst
gestegen  (blz. 165 van de Algemene Toelichting) met 130000

eenheden tussen 1971 en 1976. Hoe wordt zulks verant-
woord?
Antu/oord

a) Sederr cnkcle jaren is de personnelsbezetring = in de
rninistcries  en in de instellingen van openbaar nut en de

speciale korpsen betrekkelijk  constant.

De geringe srijging. tijdens de twee laarsre jaren wordt
verklaard:

- voor de rninisteries : voornamelijk door her feit dat
het departement.  van Financién het aantal personeelsleden
heeft moeren verhogen om de belastingontduiking ~ te bestrij-
den; ongcv <1 68 % van de in de rninisteries geconstateerde
stijging kornt op rekening van dit departement;

- voor de speciale korpsen : door de weerslag van de
aanwerving van beroepsvrijwilligers ~ voor het leger en door
de toenerning van het aantal personealsleden bij de rijks-
wacht, die het gevolg zijn van beslissingen van de wetge-
vende macht..

Voor' de instellingen van openbaar  nut geven de laatst
beschikbare:~ cijfers op 1 juni 1976 evenwel een geringe
daling te zien.

b) In de sector onderwijs daarenregen is in de laarste
jaren een constante  stijging waar te nemen. Voor het onder-
wijzend Kkorps en het wetenschappelijk korps van de Staat
is er op 1 juni 1977 nochtans een lichte daling, die onge-
rwijfeld bevestigd zal worden  voor het gesubsidieerd = onder-
wijs,

¢) Met uitzondering van de wetgevende macht, waarvan
de personeelsbezetting  vrijwelonveranderd is gebleven,
is er rijdens de laatste jaren een vrij aanzienlijke toeneming
van het aanral personeelsleden in de sector « provincies en
gerneenren », De cijfers van 1 juni 1977 zijn evenwal nog
niet beschikbaar.

Ten slotte is het niet zonder belang erop te wijzen dar
in de reeds bekende cijfers van de personeelshezerring op
1 juni 1977 ook de stagiairs begrepen zijn, bedoeld in de
artikelen 5 en volgende van de wet van 30 rnaart 1976 be-
treffende - de economische herstelmaatregelen.

¢) Politique
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de I''Lm.

Que fait le Gouvernement._ en termes budgétaires
tiere de politique de l'eau ?

en ma-

Réponse

La distribution et I'épuration d'eau ont été régionalisées
sous le gouvernement. précédent.

La régionalisation. a voulu tenir compte des caractéris-
tiques propres a chaque région.. Ainsi, les crédits afférents
a la matiére visée relévent maintenant des ministres. a corn-
pétence régionale auxquels la question s'adresse: plus parti-
culierement.: Elle trouverait  mieux sa place dans. les discus--
sions ayant trait aux budgets des Affaires régionales.

10. Personnal | des pouvoirs publics.

1) Augmentation ' du nombre de [onctionnaires.

Le nombre des membres du personnel' employé par les
pouvoirs publics a été augmenté (p. 165 de l'exposé général)
de 130000 unités de 1971 & 1976. Quelle en est la justifica-
tion?

Réponse:

a) Depuis quelques années, la situation des effectifs tant
dans les ministéres que dans les organismes = d'intérét public
et les corps spéciaux  est relativement. - stable.
années

La légére augmentation de ces deux derniéres

s'explique:

- pour. les rrumstéres : principalement, piu' le départe-
ment des Finances qui a di augmenter ses effectifs en vue
de la lutte contre la fraude fiscale, et ce pour * 60 % de
l'augmentation ~ enregistrée dans ce secteur;

- pour les corps spéciaux: : par l'incidence: du recrute-
ment de volontaires a l'armée et de l'augmentation des
effectifs de la gendarmerie = décidés par le législateur..

Toutefois, . en ce qui concerne les établissements d'inte-
rét public, au 1e juin 1976, les derniers chiffres disponibles
accusent  une légére diminution.

par contre, l'aug-
années,  Pour les

b) Dans le secteur de l'enseignement,
mentation = était constante ces derniéres
corps enseignant et scientifique de I'Etat, les chiffres con-
nus au 1° juin 1977 accusent toutefois une légere baisse
qui sera sans doute confirmée pour  I'enseignement  subven-
tionné.

législatif dont les effectifs
on pouvait constater ces

¢) Enfin, a parr le pouvoir
restent. pratiquement_: inchangés,
dernieres années une hausse relativement importante dans
le secteur " provinces et communes » Les chiffres au
ler juin 1917 ne sont toutefois pas encore disponibles.

Enfin, il n'est pas inutile de rappeler que, dans les chif-
fres déja connus des effectifs au 1er juin 1977, figurent ega-
lement' les stagiaires prévus par les articles 5 et suivants de
la loi du 30 mars 1976 relative aux mesures de redresse-
ment économique.
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2) Sociale uoonlelcn.

Welke nieuwe sociale voordelen zal het overheidsperso-
neel genieten in 1978 ?

Antu/oord

Eerlang zal de 5¢ collecrieve overeenkomst voor de open-
bare sector, die betrekking heefr op het jaar 1977, onder-
tekend worden.

Voor 1978 zijn er dus voor het ogenblik geen nieuwe
sociale voordelen voorzien. De representatieve vakbonden
hebben echter aangekondigd dat zij hun eisenkohier = voor
het jaar 1978 binnenkort zullen indienen.

Il.  Energiebeleid.
1) Ouerheidstussenkomst,

Is de Regering van plan in de energiesectar nieuwe over-
heidsinitiatieven te nemen of de reeds bestaande initiatieven
uit te breiden? Op hoeveel worden de daartoe bestemde
uitgaven geraamd? Zijn daarvoor bedragen uitgetrokken
op de begroting of in de programmawet  ?

Zal de uitbreiding van de overheidsparticipatie
ren:

gebeu-

- door middel van een gedwongen verkoop? Zo ja, op
hoeveel wordr die geraamd ?

- door kapitnalverhoging ofwel door' een kapiraalverho-
ging waarop de Staat heeft ingeschreven?

Antu/c ord :

Het behoort inderdaad tot de intenties van de Regering
de aanwezigheid van de overheid in de energjesector te ver-
ruimen. De desbetreffende bijzonderheden worden thans
bestudeerd.

2) Kernenergie.

Een lid herinnerde eraan dat de Minister van Ecor.orni-
sche Zaken. zijn visie betreffende de inplanting van kern-
centrales heeft bekendgernaakr.. Het lid zou de officiéle
stellingname  van de Regering hieromtrent  willen kennen.

Antwoord:

De Regering zal- hierover stelling nemen n.a.v. het ener-
giedebat dat binnen afzienbare tijd in het Paglement zal
plaatshebben.

3) Controlecomité e uoor elektriciteit en gas.

Het Beheerscomité van her Controlecomité voor elektri-
cireir en gas is bijna paritair samengestel. Deze: verhouding
zal nu verdwijnen ingevolge de aanstelling van vertegen-
woordigers van de Sraat in dat beheerscomité.. Is dat de
bedoeling van de Regering?

Antu/oord

De aanwijzing van vertegenwoordigers in het beheers-
comité van het Controlecomité voor Elektriciteit en Gas
impliceert nier dar de paritaire spreiding van de bevoegd-
heden in het Comité zal worden gewijzigd.

4) Beuoorradingszekerbeid  inzake petroleumprodukien..

De Regering neemt zich voor een met de aankoop  belaste
openbare_ instelling op te richten ten einde voorraden te

[ 68 ]

2) Avantages sociaux.

De quels nouveaux avantages sociaux les fonctionnaires
bénéficieront-ils en 1978 ?

Réponse:

La cinquiéeme convention collective pour le secteur pu-
blic, qui porte sur l'année 1977, sera signée bient6t.

Pour l'instant, de nouveaux avantages sociaux ne sont
donc pas prévus pour 1978. Les organisations syndicales
représentatives ont cependant annoncé qu'elles présente-
ront: sous peu leur cahier de revendications  pour I'année
1978.

11. Politique énergétique.

1) Intervention du pouvoir public.

Le Gouvernement entend-il prendre- de nouvelles initiati-
ves publigues ou élargjr celles-ci dans le secteur energeé-
tique, Quelle est l'estimation du colt de cette intention?
Des sommes sont-elles prévues au budget ou dans la loi-
programme?

L'élargissement = des partigipations publiques se fera-t-il:

- par une vente forcée? Dans I'affirmative,
l'estimation des valeurs?

- par augmentation de capital ou par augmentation de
capital sousckit par I'Etat?

quelle est

Réponse:

1l entre en effet dans les intentions. du Gouvernement
d'élargir la présence des pouvoirs publics dans le secteur
énergétique. Les modalités de cet élargjssement sont actusl-
lement a I'examen.

2) Energie nucléaire.

Un membre' rappelle que le Ministre des Affaires écono-
miques a expaimé son point: de vue a propos de l'implan-
tation de centrales nucléaires. 1l s'enquiert du. point: de vue
officiel du Gouvernement en cette matiére.

Réponse

Le Gouvernement arrétera sa posmon en cette matiére
lors du débat sur I'tnergje quil interviendra incessamment
au Paklement.

3) Comité de contréle pour le gaz et I'électricitée

Le Comité de gestion du Comité de contrdle pour' le gaz
et I'électricité est quasi paritaite. La désignation de repré-
sentants. de I'Etat dans ce comité de gestion va supprimer
cette quasi parité. Est-ce la l'intention du Gouvernement?

Reponse  :

La désignation de représentanis; de I'Etat dans le comité
de gestion du Comité de contrble pour: le gaz et I'électri-
cité n'implique pas une modification de la répartition pari-
taike des compétences au sein du comité.

4) Sécurité  d‘approuisionnemem
pétroliers.

en matiére de produits

Le Gouvernement entend créer un organisme public
d'achat afin de constituer des stocks et de pourvoir a l'ap-



[ 69 ]

kunnen aanleggen en de bevoorrading veilig te stellen wan-
neer her normale  distributieproces  wordt verstoord.

Waartoe dienr die maatregel nu de petroleurnmaatschap-
pijen verder gnn dan de hun opgelegde verplichting om
een gewaarborgde ~ voorraad voor 90 dagen aan te houden,
daar die voorraden bijna voortdurend voldoende - zijn voor
een periode van 120 dagen? Hoeveel dagen bevoorrading
neernt de Regering zich voor te bereiken dank zij de op-
richting van die nieuwe openbare instelling?

Moeten de terrnen « wanneer het normale distriburie-
proces wordt verstoord » worden geinterperteerd  uitslui-
tend als een waarborg voor de distributie wanneer deze
verstoord wordt ingevolge buitenlandse  politieke gebeur-
renissen of wil ue Regering deze nieuwe openbare ' instel-
ling aanwenden om op de markt een rol te vervullen door
de aan- en verkoop van petroleum?

Is geen van die beide veronderstellingen
kegering dan verduidelijken = waarin de werking van die
openbare instelling zal bestaan?

Waar  zijn in de begroting = of de programmawet
dieren opgenomen
die instelling?

Zal de nationale maatschappij voor het vervoer per pijp-
leiding instaan voor het vervoer van alle produkten (en niet
alleen petroleum- en derivaten), zoals b.v. gas?

Steunt. die beslissing op een voorafgaande = studie?

Blijkt uit deze studie welke punrcn waarschijnlijk
len moeren verbonden worden met elkaar?

gegrond,. kan de

de kie-
die nodig zijn voor de oprichting van

zul-

Antu/oord
De Regering is van mening dar de bevoorradingszeker-
heid inzake petroleumprodukten ~ van een zodanig funda-

menreel en strategisch belang is voor de gemeenschap, dat
her de overheid toekomt in volledige onafhankekjkheid
een reserve in eigen beheer op te bouwen en te beheren.
Naast = de inherente = srockage-aktiviteiten  zal deze maat-
schappij inderdaad tot taak hebben,, ingeval van: verstoring
in 's lands petroleumbevoorrading, de energievoorziening
veilig te stellen door de ontstane tekorten te dekken.

Op J" begroring 1978 werden daarvoor
uirgetrokken.

Her aantal door de nationale
dingen te vervoeren produkten

De behoefte aan codrdinatie inzake aanleg van de natio-
nale infrastructuur  van pijpleidingen is evident: om rede-
nen van veiligheid,. economie en ruimtalijke = ordening. .

nog kredieten

maatschappij der  pijplei-
zal niet beperkt worden.

5) Gasterminal.’

Is het plan om tegen 1980 een terminal te bouwen wel rea-
listisch?

Antwoord:

De voorziene termijn is inderdaad beperkt; niets laat
echter veronderstelien dar hij in de huidige stand van zaken,
nier kan nageleefd worden.

6) Olieraffinage.

Brengt de vaststelling dar er in Belgié een overproductie

van geraffineerde olie bestaar niet met zich dat de Rege-

ring gaat afzien van projecten i.v.m. de oprichting van nieuwe
raffinaderijen  (Iw. zoals projecten van het genre Ibramco) ?

Antwoord:

De creatie van bijkomende
moeilijk verenigbaar

raffinagecapaciteit ~ is inderdaad
met de toestand van onderbenuttiging
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provrsionnemcnt lors dI' perturbations dans
normal de 13 distribution.

Quelle est l'utilité: de cerre mesure étant donné qu'ac-
tuellement  les pétroliers. font plus que respecter le srockage
garanti de 90 jours puisqu'il atteint pratiquement tout le
temps 120 jours? ' Quel est le nombre de jours de srackage
que le Gouvernement entend atteindre par la création Je
ce nouvel organisme public?

il: déroulement

Faut-il interpréter le terme « lors de perturbations dans,
le déroulement normal de 13 distribution»  comme étant
uniquement une garantie en cas de petturbations = d'appro-:
visionnement dues a des événements politiques  extérieurs
ou bien le Gouvernement entend-il se servir de cet orga-
nisme public dachat pour intervenir - sur le marché en
vendant : ou. en achetant: du. pétrole?

Si aucune de ces deux hypothegues
vernement  peut-il décrire
nisme public?

Ou se trouvent - dans le budget ou dans la loi-programme
les crédits. nécessaires a la création de cet organisme?

n'est valable, le Gou-
le fonctionnement = de cet orga-

La société nationale pour le transport par pipe-line
aura-t-elle pour objet le transport. de tous les produits
(et non seulement le périole et ses dérivés), tels que le gaz?

Cette décision est-elle basée sur une étude?

Cette étude montre-t-elle quels sont les points probables
a relier?

Réponse:

Le Gouvernement.: estime que la sécurité d'approvisionne-
ment en matiere de produits pétroliers  revét pour la com-
munauté une importance : fondamentale et stratégique telle
qu'il appartient_- aux pouvoirs publics de constituer et d'ad-
ministrer une réserve en gestion directe.

Outre ses activités de stockage spécifiques, la société aura
effectivement  pour- mission, en cas de perturbation de I'ap-
provisionnement._- du pays en produits pétroliers, de préser-
ver l'approvisionnement = en énergie en comblant les défi-
cits.

Des crédits n'ont pas encore été prévus a cet effet au
budget de 1978.

Le gamme des produits que doit transporter la société
nationale pour le transport par pipe-line ne sera pas limitée.

Pour des raisons de sécurité, d'@onomie et d'aménage-
ment: du territoire, il conviendra évidemment: de coordonner
la construction: de linfrasructure  nationale = en matiére de
pipe-line.

S) Terminal de gaz.

L'échéance - de 1980 pour la création du terminal est-elle
réaliste?

Réponse:

Si le délai prévu est, en effet, assez court, rien ne laisse
cependant. - supposer qu'il ne puisse étre respecté dans I'état
actual des choses.

6) Raffinage  de pétrole.
La constatation de la surcapacite * de raffinage Je pétrole en

Belgique entraine-t-elle de la part- du Gouvernement: I'aban-
don de route recherche de construction Je raffineries (par

exemple: = celles du style Ibramco)  ?
Réponse:
La création de capacites de raffinage complémentaires

n'est guere compatible avec I'état de sous-utilisation des
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Deze toestand die,
Belgische capaditeit, in
is echter een

van de bestaande raffinagecapaciteit.
gezien de ruime en exportgerichte
ons. land bijzonder scherp wordt aangevoeld,
algemeen Europees verschijnsel..

Behoudens in het Verenigd Koninkrijk, —waar men over-
weegt: de Britse petroleumproductie  op het eigen vasteland te
raffineren, bestaan er in de gehele sector geen plannen tot
opdrijving van de capaciteir. De vrees voor eigen raffinage
door de OPEC-landen en dus een verdere verruiming van
de capaciteit,- is een bijkomende reden tot voorzichitgheid.

Een beslissing tot creatie van bijkomende Belgische raffi-
nage-installaties  lijkt dus op dit ogenblik hoogst inoppor-
tuun.

7) N. V. Kempense Steenkolenmiinen.
van de N. V.

herzien om
mogelijk = te

De Regering kondigt aan dar de statuten
« Kempische - Steenkolenmijnen . zullen worden
een grotere: participatie = van de overheidssector
maken.. Het is bekend:

- dar het leidinggevend personeal van die onderneming
ontmoedigd _ is;

- dar de scholingsgraad =~ van het in die onderneming te-
werkgestelde personeet voorrdurend — daalt;

- dar de produktivireir er nog slechrs de helfr bereikt van
die in de Lotharingse kolenmijnen .= en amper een vierde van

de produktiviteit = in de Ruhr.
Meent de Regering dar er een verband bestaar tussen
die toesrand en het wel bekende feit dar die onderne--

ming steeds meer een sraatshedriif, wordt?

Antwoord:

De problemen berreffende de N. V. Kempense Steenkolen- -
mijnen worden in al hun aspecten geanalyseerd in een ruime
en grondige studie die de bedoeling heeft: inzicht te verwer-
ven in de toekomstperspectieven = van deze onderneming ' en
de diverse opties die kunnen_ genomen worden inzake de toe-
komstige valorisatie  van de steenkool.. Naast de: technische
en economische ' analyse,  zal daarbij ook bijzonder aandachr
worden besteed aan de sociale aspecten,

8) Belasting op de energieprodukten.

Een E. E. G.-richtlijn
toe aan de invioad. van de belastingen
enesgie te verminderen. Die' neutraliteit op her stuk van
belastingen bestaat nier, aangezien 6 % wordt geheven. op
het verbruik van gas en steenkolen en 14 % op petroleum.

Gaat de Regering niet rechtstreekss in tegen de E.E. G.-
richtlijn door het B. T. W.-tarie€ van 14 op 16 % te brengen?

van 1967 spoort  de Lid-Sraren er
op de verbruikte

Antwoord:

Het is nier volledig juist te beweren dar op de petro-
leumprodukten  een B. T. W.-aanslagvoet - van 16 % wordt
geheven,. Behoudens: voor brandstof voor voertuigen (benzine
en gasoil), geldr voor alle overige produkten (stookolie
voor verwarming, lichre stookolie,  zware stookolie, butaan,
propaan in flessen en in bulk) sreeds het ragief van 6 %,
zoals voor gas en sreenkool,

9) De intercommunale uerenigingen.

Hoever staat her met het ontwerp  tot harmonisatie. van
de intercommunale  verenigingen na de samenvoeging van
gemeenten?  Heeft de Regering een ander standpunt inge-

nomen dan de vorige? Zo ja, welk standpunt?
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capacites de raffinage existantes. . En raison des grandes
capacités des raffineries belges, dont la praduction est sur-
tout orientée vers I'exportation,  cette situation, qui est
particulierement._ ressentie dans notre pays, n'en constitue
pas moins un phénoméne général sur le plan européen.

Hormis . le cas du Royaume-Uni, - qui envisage de raffiner
ses produits . pétroliers = sur son propre territoire, le secteur
dans son ensemble ne projette pas d'augmenter ses capacités.
La crainte de voir les pays de I'OPEP ' construire leurs pro-
pres raffineries, ce qui augmenterait —encore davantage les
capacités, . est une raison supplémentaire de se montrer cir-
conspect..

La décision d'implanter ~ de nouvellés
nage en Belgique s'avére trés inopportune

installations  de raffi-
a I'heure actuelle.

7) S. A. Kempense Steenkoleamijnen.

Le Gouvernement . dit que le statut de la S. A. = Kernpi-
sche Sreenkolenrniinen » sera revu afin de développer Ia
participation du secteur public. 1l est connu:

- que les cadres de cette entreprise sont découragés;

- que le niveau de scolarit¢ du personnet employé dans
cette entreprise est en constante diminution;

- que la productivité y est tombée a la moitié des char-
bonnages de Lorraine et au quart de celle des charbonnages
de la Ruhr. :

estime-t-il . qu'il y a relation entre cette
devient de

Le Gouvernement
situation et le fait bien connu que I'entreprise
plus en plus une entreprise d'Etat?

Réponse:

Les problémes relatifs a la S. A. Kempense Steenkolenmij-
nen font l'objet, dans tous leurs aspects, d'une étude aussi
vaste qu'approfondie . qui. a pour objet de dégager les perspec-
tives d'avenir de cette société et de préciser les diverses. op-
tions susceptible-~ d'étre prises: en vue d'une valorisation  fur
ture du charbon. Parallélement a cette analyse technique et
économique, - une attention toute spéciale sera accordéev aux:
aspects  soeiaux..

8) Taxation des produits énergétiques.

Une directive de la C. E. E. de 1967 engage les pays mem-
bres: a diminuer  I'influence de la fiscalité sur- I'énergie con-
sommée. Cette neutralité fiscale n'exdste pas puisque |ingi-
dence est de 6 % pour- le gaz. et le chasban et de 14 % pour:
le pétrole.

En portant
nement ' ne va-t-il pas délibérément
tive de la C.E.E. ?

le taux de T. V. A. de 14 a 16 % le Gauver-
a l'encontre de la disec-

Réponse:

1l n'est pas tout a fait exact: de prétendre que les produits
pétroliers sont soumis au taux de 16 % de la T. V. A. Sauf
en ce qui concerne les combustibles : pour véhicules: (essence:
et gas-ail), tous les autres pragduits (mazout de chauffage,
fuel lourd et léger, gaz butane, gaz propane en banbonnes et
en vrac) sont soumis, au taux de 6 %, tout comme le gaz
et le charbon.

9) Les intercommunales.

Ou en est le projet dharmonisatian  des intercommunales
aprés> les fusions? Le Gauvernement a-t-il pris une position
différente de celle du gouvernement. précédent et, si oui,
laquelle?
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Antiooord " :

Door de Minister VJn Binneniandse Zaken wordt een
regeling uitgewerkt die de procedure zal versoepelen, waar-
bij de fusiegemeenten  sneller de distributie onder éé inter-
communaal beheer kunnen brengen.

12. Varia.

1) Cmuoikkelingshulp.,

De ontwikketingshulp - stijgt van 0,63 % van het B. N. P.
in 1977 tot 0,68 % (met de vastleggjngen lin 1978. Volgens
een lid is de stijging merkelijk Kkleiner van voor andere be-
r-rotingsposten.

Antwoord:

Van regeringszijde wordr de aandachr gevestigd op het
feit dar bij de evaluatie van deze stijging moet rekening
worden gehouden met een groei van het B. N. P. met 11,2 %.

2) Geul/etensbezu/aarden.

Welke is de budgertaire inspanning voor de gewetensbe-
zwaarden. . Zullen ze nieuwe sociale voordelén genieten?

Anuooord i

Hct voor 1978 op artikel 12.37 (gewetenshezwaarden)
van de begroting van Binnenlandse Zaken uitgetrokken = kre-
diet bedraagt 90 miljoen. Wat ren overstaan van het aan-
gepast  krediet voor 1977 (72 miljoen) een verhoging is met
18 miljoen of 25 %.

Daar er echrer kririek werd geuit in verband met moge-
lijke anomalieén in de behandelihg - van de gewetenbezwaar-
den en de onder de wapens geroepen dienstplichtigen, = be-
sliste het Mirnsterieel Comité ad hoc op 28 juli 1977 in het
kader van de voorbereiding van de begroting dar de
Minister het probleem van de gewetensbezwaarden in zijn
geheall zal voonleggen aan het Ministerieel! Comité voor
Algemeen Beleid.

Het is dus voorbarig vooruit te lopen op de conclusies
van dit onderzoek en zeker te vroeg om eventuele  nieuwe
sociale voordalen aan te kondigen.

3) Leejmilieu.

Ee nlid betreurde dar de Algemene Toelichting niers ver-
meldt over de bescherming van het leefmilieu.

De Sraarssecretaris: voor Begroting herinnerde eraan dat
deze problematiek tot de bevoegdheid van het departement.
van Volksgezondheid behoort. Zij kan dus worden behan-
deld n.a.v. de bespreking van de begroting van Volksgezond-
heid. Er is nochrans wel concrete belangstelling voor het
leefmilieu. Zo wil de Regering bewust de klemtonen ver-
leggen van her programma voor autowegen naar milieu-
gerichte investeringen (bvb. de waterzuivering).

4) Ouerheidspersoneel.

Op een vraag terzake werd van regeringszijde geantwoord
dar het Vast Wervingssecretariaat  in de toekomst zal instaau
voor de recrutering van de gewestelijke ambtenaren; even-
rueel via zijn gedecentraliseerde diensten.
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Réponse:

met au point une réglemen-
tation visant & assouplir la procédure qui permettra aux
communes fusionnées d'accélérer la mise salis gestion inter-
communale - unique de la distribution.

Le Ministre de ['Intéeeur

12. Divers.

1) Aide au développement.

L'aide au développement passe de 0,63 % du P. N.B. en
1977 a 0,68 % (avec les engagements) en 1978. Selon un
membre cette augmentation est nettement plus faible que
celle des autres postes budgétaires.

Réponse:

Le Gouvernement_ attire l'attention sur le fait que pour
évaluer cette augmentation 1l faut tenir compte d'une crais-
sance de 11,2 % du P. N. B.

2) Objecteurs de conseience.

Quel est l'effort budgétaire consenti pour: les objecteurs
de conscience? Va-t-on leur accorder de nouveaux avanta-
ges sociaux ?

Réponse:

Le crédit inscrit pour' 1978 a l'article 12.37 (objecteurs
de conscience) du budget de I'Intérieur s'éléeve a 90 millions,
ce qui représente une augmentation de 18 millions, ou
25 %, par rapport - au crédit ajusté pour: 1977 (72 millions).

T ourefois, comme certaines critiques ont été émises en ce
qui concerne d'éventuelles anomalies dans le traitement des
objecteurs de conscience et des miliciens appelés sous les
drapeaux, le Comité ministériel! ad hoc a décidé le 28 juillkt
1977, dans le cadre de la préparation: du budget, que le
Ministre soumettra au Comité ministériel! de politique gé-
nérale I'ensemble du probléme des objecteurs: de consgience.

1l est donc prématuré de préjuger des conclusions de cet
examen et il est certainement trop tot pour annoncer d'éven-
tuels nouveaux avantages. sociaux.

3) Environnement.

Un membre regrette le silence: de I'Exposé général au
sujet de la protection= de I'environnement.

Le Secrétaire d'Etat au Budget rappelle que ces probléemes
relevent de la compétence - du département de la Santé pu-
blique. lls pourront, des lors, étre abordés lors de I'examen
du budget de la Santé publique. Les problémes de I'environ-
nement retiennent cependant ' l'attention particuliére du Gou-
vernement.  Ainsi ce dernier entend-il concentrer ses efforts
non plus sur le programme  de construction des autoroutes
mais plutét sur les investissements destinés a préserver l'en-
vironnement (I'épuration des eaux par exemple).

4) Personnel des services publics.

le Gouvernement déclare que
sera chargé de
éventuellement

En réponse  a une question,
le Secrétariat permanent de recrutement.
recruter les agents des pouvairs . régionaux,
par l'intermédiaire des services décentralisés.
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5) Radio en TV.

In verband met de kredieten voor Franse cultuur,  vraagt
een lid of de Regering op de suggestie van de Eerste Minis-
ter om een privé radio- en televisiestarion roe te laten, wenst
in te gaan.

Antuioord

Er wordt nier overwogen een privéaet Uit te bouwen.

6) Bescherming uai1 het priuceleuen,

De Regering heeft een wetsontwerp - ingediend tat oprich-
ting van een centrale der balansen die de economische infor-
matie zal bevorderen door de vergemakkelijking van de
raadpleging van de rekeningen der ondernemingen.  Zulks
stelt nogmaals het probleem van de bescherming van het
privéeleven.

Een lid vraagt wanneer
worden ingediend.

er terzake een wersontwerp zal

Antwoord:

Het ontwerp betreffende de bescherming van het prive-
leven werd onder de huidige regering ingediend; her werd
door de Senaat reeds goedgekeurd.

7) R. T. T. - Régie der Posterijen,

Waarom sprcekt men nier van de R.T. T. en van de
Regie der Posrerijen onder de rubriek < Luchtverkeer - op
blz. 98 van de Algemene Toelichting?

Antu/oord

Zoals in 1977 bevar het Hoofdstuk « Econornisch beleid .,
van de Algernene Toalichting een paragraaf die in het bij-
zonder gewijd is aan her vervoer (VIII. L. Verkeerswezen,
bladzijden 97 en 98).

Reke.ding houdend. met het in de Algemene Toelichting
van de Begroting gevolgde schema werd de cornrnenraar
betreffende - de R. T. T. niet op die plaats vermeld, doch
wel op de bladzijden 60 en 61.

STEMMINGEN.

De artikelen en de gehele Rijksmiddelenbegroting  en
Rijksschuldbegroting ~ voor 1978 evenals het wetsontwerp
houdende aanpassing van de Rijksschuldbegroting: voor 1977
werden aangenomen met 12 tegen 2 stemmen. :

De Rapporteur, De Yoorzitter, .

J. DUPRE. E. LEBURTON.

De Yoorzitter
van de Commissie
voor de Financién,

H. DERUELLES.
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5) Radiodiijusion isiol

Un membre demande, au sujet des crédits destinés a la
Culture francaise,. si le Gouvernement entend donner une
suite a la suggestion du Premier Ministre d‘autoriser ' la créa-
tion d'une station privée de radiodiffusion et de télévision.

Réponse:

1l n'est pas envisagé de créer un réseau prive.
6) Protection de la uie privée.

Le Gouvernement : a déposé un projet de loi portant créa-
tion d'une centrale des bilans, qui améliorera I'information
économique en facilitant la consultation des comptes des
entreprises.. Ceci pose une fois de plus le probléme de la
protection de la vie privée.

Un membre demande quand un projet de loi sera déposé
en cette matiére.

Réponse:

Le projet sur la protection de la vie privée a été déposé
par le gouvernement - actual; il a déja été adopté par le Sénat.

7) R.T. T.- Régie des Postes.

Pourquoi n'est-il pas question de la R. T. T. et de la Régie

des Postes a la rubrique”  Transports aériens» de la page
98 de I'Exposé général?
Réponse:

Comme: en 1977, le chapitre "Politique économique» »

de I'Exposé général contient un paragraphe consacré plus
spécialement: aux transports:  (VIIL L. Communications, . pages
97 et 98).

Compte tenu du schéma suivi dans I'Exposé général du
Budget, les commentaires relatifs a la R. T. T. n'ont pas

été repris a cet endroit mais figurent aux pages 60 et 61.

VOTES.

Les articles et I'ensemble du. budget des Voies: et Moyens,
du budget de la Dette publiqgue pour l'année budgétaire
1978, ainsi que le projet de loi ajustant le budget de la
Dette publique de l'année budgétaire 1977 sont adoptés par
12 voix contre 2.

Le Rapporteur, Le Président

J. DUPRE. E. LEBURTON.

Le Président
" de la Commission
des Finances,

H. DERUELLES.
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ERRATA.

A. In het wetsontwerp (blz. 3).
Artikel 1

In de Nederdandse tekst op de vierde regel, niet-fiscale

onrvangsten, - leze men: « 23 820 100 000 frank" in de plaats
van" 23 810 100 000 frank ..

B. Op de tabellen (blz. 58).

Totalen voor Titel | (Lopende uitgaven) :

Kolom 7, leze men «612732,6" in de plaars van

" 612732,0
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ERRATA.

A. Au projet de loi (p. 3).
Article 1 :

Dans le texte néeilandais, a la quatrieme ligne, recettes
non fiscales, lire: ,,23 820 100 000 francs" au lieu de
" 23 810 100 000 francs ..

B. Aux tableaux (p. 58).

Totaux pour le Titre | (Recettes courantes)

Colonne 7 : lire" 612732,6 . au lieu de « 612732,0
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BIJLAGE 1.

Dienst voor Nijverheidsbevordering.

In 1975
door de Dienst ondernomen technische en economische studies
in het raam van zijn industrieal bevorderings- en ontwikkelingsbaleid.

In 1975 heeft de Dienst 37 projecren en srudies ondernornen.. Zij
maakren her mogelijk dieper In re gaan op de technologische en
economische aspecten van de behandelde problemen.

In sommige gevallen werken verscheidene ondernemingen mee aan
een feasibility-studie en financieren zij die gezamelijk in her raam van
een analyse op langere termijn,

Onder de hierna opgesomde interne studies zij er die ondernomen
werden om geintegreerd te worden in globale projecten, terwijl andere
bepalend waren voor de beslissing inzake de voortzetting van een
project, nog andere spruiren voort uit de prospectieve acties v de
Dienst.

Sommige werden gemeenschappelijk verrichr door de Dienst en zijn
partners van de prive- of van de openbare secror.

l. - Energie.

Vooruirzichten en analyse van de energiebehoeften. .
Gevolgen van de afwezigheid van economische groei op de energie-
behoefren en -bevoorrading in Belgié.

Aardolie en gas.

Toesrand inzake de koolwarerstoffen binnen de E.E.G.:

- knrakreristieke gegevens;

- evolurie van her verbruik;

- vooruitzichten voor de perrochemie;
- huidige en toekomstige srrucruur.

Specifieke vraag naar perroleumprodukren.

Srructuur van de peijs van ruwe aardolie
O. P. E. Ci-landen,

Siruatie op wereldvlak op her gebied van her aardgas (winning,
behandeling, vervoer, technologie, kosten en prijs).

afkomstig uit de

Elektriciteit.

Studie van de kostprijs. per kWh van klassieke rhermische centrales
(fuel, kolen, gas) en kerncentrales,

Vergelijkende studie van her globaal
in verschillende geindusrrialiseerde = landen.

Beslissen in onzekerheid: = rhermische centrales of kerncentrales?

verbruik en zijn strucruur

Kernenergie.

Be(l)r]gerzoek naar de indusrriéle gevolgen van de brandsrofcyelus. voor
gié.

Vergelijkende studie: van de onrwikkeling: van de kernenergie (Frank-
rijk; Duitse Bondsrepubliek,  Irali€ Japan, Groor-Brittannié, Verenigde
Staten en Belgié).

Toepassing van het concept totale energie.

Studie van de valorisatie van de afvalcalogigén .
Feasibiliry-srudie met betrekking tor de ontzilting van her zeewater.
Feasibiliry-srudie van afstandsverwarming.

Il. - Scheikunde, -

Verkennend onderzoek inzake de produkrie, her vervoer en hcr op-
slaan van warerstof, zuursrof en stikstof, mer her oog op :

- de valorisatie van de zware fracries ontstaan bij her raffineren;
- de aanwending in de brandsrofcellen;

- de aanwending als aandrijfenergie;

- - de aanwending in de meraalnijverheid;

- de verwerking tor basisprodukren voor de chemische nijverheid,

[ 74 ]

ANNEXE 1.

L'Office. de Promotion Industrielle.

Etudes techmiques et économiques entreptises par I'Office en 1975
dans le cadre de ses activités de promotion
cr de développement industciels.

En 1975, trente-sept projers et études ont été entrepris par I'Office.
Ils onr permis d'analyser les multiples: facettes technologjgues et éco-
nomiques des problemes traités.

Dans certains cas, plusieurs entreprises participent: a une étude de
facrabiliré et la financent conjointement,. dans le cadre d'une: analyse
a plus long terme.

Parmi les études internes énumérées ci-apres, certaines ont servi a
alimenter des projers intégrés; dautres ont favorisé la prise de déci-
sion quant a la poursuire: d'un dossier; d'autres encore résultent des
actions. prospectives de I'Office.

Certains rravaux ont éré réalisés en commun par I'Office et ses par-
tenaires, privés ou publics,

I. - Energie.

Prévision cr analyse des besoins en énergie.
Conséquence d'une croissance économique zéro sur les besoins et
I'approvisionnemenr  belges en énergie.

Pétrole et gaz.
Situation dans le domaine des hydrocarbures au sein de la C.E.E.:

- données: caractexistiques;

- évolution de la consommation;

- prévisions pour l'industrie pétrochimique;
- structure actuelle er future.

Demande spécifique de produits pétroliers,

Structure: du prix du pétrole brut en provenance des pays de
I'O.P.EP..

Situation mondiale dans le domaine du gaz naturel (exploitation,
traitement, transport; technologje,. colrs er prix).

Electricité.

Etude du prix de revient du kWh thermique classique (fuel, char-
bon, gaz) et nucléaite.

Etude comparative de la conommation globale et de sa structure
dans divers pays industsialisés.
Décision en avenir incertain:

centrales thermiques. ou centrales
nucléaires?

Energie nucléaire.

Etude des conséquences industrielles du cycle du combustible pour
la Belgique.

_ Etude comparative de [I'évolution de I'énergie nucléaire (France,
République - Fédérale Allemande, Italie, Japon, Grande-Bretagne, Etats-
Unis et Belgique).

Application du concept de I'énergie totale.

Etude de valorisation des calories. de rejer.
Etude de facrabilité du dessalement de I'eau de mer.
Etude de facrabilité du chauffage urbain.

Il. - Chimie.

Etude exploraroire sur la production, le transport er le stockage
d'hydrogene, d'oxygene et d'azote, en vue de:

- la valorisation des fractions. lourdes de raffinage;

- lutilisation dais les piles a combustibles;

- l'utilisation comme énergie motrice;

- lutilisation en métallurgie;

- la transformation en produits. de base pour Jindusttie chimique.
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I, - Elektrische en elektronische nijverheid.
Feasibility-voorsrudie in verband met de evenruele vesriging van
een fabriek voor de produktie van passieve gerniniaturiseerde —elernen-
ren voor elektronische onderdelen,
Vergelijkende technisch-econornische  studie van her vervoer van
elekrrische energie via luchrlijnen en onderzeese en ondergrondse ka-
bels.

IV. - Metaalnijverheid.

Voorstudie met het oog op de bepaling van nieuwe toepassings-
gebiedcn voor buizen en ferritische legeringen.

V. - Constructies.

Metalen constructies.

Technisch-econornische studie met het oog op een Belgisch initiatief
in de sector van de offshore-constructies (in samenwerking met de
inJusr<ie).

Srudie van de problernen in verband met gespecialiseerde drijvende
installaries voor de behandeling, de opslag en her vervoer van off-
shore energiebronnen en grondstoffen (in samenwerking met de indus-
trie).

Srudie van de geologische, sedimentaire, hydrologjsche en klirnato-
logische facroren die van belang zijn bu de bouw van constructies
in de Noordzee.

Klimaatregeling.
Overzichr van de systemen en rnarkten Ir. West-Europa.
Boulv vsiul [abrieken.

Srudie met betrekking tot de localisatie, de bouw en de valorisaric
van ecn haven-terminal met energiebestemming.

Studie van de implicaties op ecologisch en veiligheidsgebied van een
installatie  voor hec opvangen van piekverbruiken in een aardgasner.

Constructie' van geboliwell. '

Rendabilireitsstudie - aangaande de prefabricatie van architectonische
elemenren op basis van steenrnarerialen,

Srudie betreffende de indusrrialisatie van de woningbouw.

VI. - Vervoer.

Voorsrcl iv: ~ci. srudie met her oog op de verwezenlijking van een
proeflijn voor volledig geauromatiseerd rnassavervoer, met inbegrip: van
de periferie.

Survey van de commerciéle vooruitzichten
tracrie,

inzake de elektrische

VII. - Ecologie.

Ecologische nijverheid in het kader van het industrieel beleid.

Studie van de ecologische aspecren van de onderscheiden afkoe-
lingssystemen voor elekrrische centrales.

Srudie van de ecologische aspecren verbonden aan de vestiging
van kerncentrales.

Feasibility-studie van een regeneratie-eenheid voor afvalolie.

VIII. - Tertiaire sector,

Technisch-econornische  studie met het oog op de oprichting. van
een gespecialiseerde entiteir voor de bevoorrading in maaltijden van
collectivireiten.

IX. - Algemene economische srudies;

Vergelijkende srudie over de indusrri¢le = srrucruren van kleine gein-
dustrialiseerde  landen.

Srudie met berrekking tor het belang van de urbanisarie en de ont-
wikkeling van de bouwnijverheid in de onrwikkelingslanden..

X. - Multisectoriéle studies.

Srudie ter voorbe.eiding van een programma tot industriéle herop-
leving van Wallonig.

Deelname  aan de Kkosten-barensrudie van de vesriging, voor de Bel-
gische kusr, van een energetisch en industriecomplex en haar onshore
toepassingen (in samenwerking met her Wesrvlaams Economisch Sru
diebureau).
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II. - Industrie électrique et électronique.

Préérude de factabiliré relative a Iimplantation éventuelle d'une
usine de production d'éléments :niniaturisés passifs pour composants
électroniques.

Etude comparative technico-économique  sur le transport de I'‘énergie
électrique par lignes aériennes et cables sous-marins et souterrains.

IV. - Industrie métallurgique.
_Préétude en vue de déterminer les nouveaux domaines d'applica-
tion pour tubes en alliage ferritique.

V. - Construction.

Constructions métalliques.

Etude technico-économique en vue dune initiative belge dans le
secteur des constructions offshore (en collaboration avec l'industrie).

Etude des problémes ayant trait aux installations flottantes spécia-
lisées de traitement, de stockage et de transport: de ressources éner-
gétiques: et de matieres premieres offshore: (en collaboration avec
l'industrie).

Etude des éléments géologiques, sédimentaires, hydrologjques et
clim;tologjques intervenant: dans la construction d'édifices en Mer du

r

Conditionnement  d'air.

Apercu des systtmes et des marchés en Europe occidentale.
Construction d'usines.

Etude portant sur la localisation, la construction et la valorisation
d'un terminal portuaire a vocation énergétique.

Etude des implications écologiques et de sécurité d'une installation
d'écrétement de la pointe pour un réseau de gaz naturel,

Construction d'immeubles.

Etude de rentabilit¢ relative a la préfabrication d'éléments archi-
tectoniques a base de matériaux pierreux.
Etudes concernant l'industrialisation du logement.

VI. - Transports, -

Proposition d'étude en vue de la réalisation de la ligne d'essai pour
transport de masse intégralement automatisé, en ce compris la péri-
phérie.

Survey des perspectives commerciales de la traction électrique.

VII. - Ecologie.

Industrie écologique dans le cadre de la politique industrielle.

Etude des aspects écologiques des différents systémes de refroidis-
sement pour  centrales électriques.

Etude des aspects écologiques relatifs a l'implantation de centtales:
nucléaires.

Etude de facrabilité d'une unité de régénération d'huiles usées.

VII. - Secteur tertiaire,-
_Etude technico-économique  en vue de la création d'une entité spé-
cialisée dans la restauration de collectivités.

IX. - Etudes économaiques générales.

_ Etude comparative des structures industrielles des petites nations
industrialisees.

_Erude de l'importance- de I'urbanisation et du développement de
I'industrie de la construction dans les pays en voie de développement.

X. - Etudes multisectorielles,
Etudes pre{)aratoires a un programme de redéploiement: industriell
pour la Wallonie

Participation a I'étude colts-avantages de l'implantation d'un. com-
plexe énergétique et industriel au large de la cote belge et ses appli-
cations onshore (en collaboration avec le Wesrviaams Ekonomisch
Studiebureau).
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Geografische
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verspreiding - van de volledige werkloosheid.

Répartition

géographique

ANNEXE 2.
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du chémage complet.

Toestand ~ op 30 september 1977. Situation  au :IDseptembre = 1977.
Uirkeringsgerech  tigde volledig werklozen. — Chémeurs  complets = indemnisés.
Mannen -  Hommes Vrouwen - Femmes Tataal -  Total
Gewestelijke  bureaus
- . Waarvan: Waarvan: Waarvan:
Bureaux . régionaux normale ) normale normale
Totaal geschiktheid Totaal geschiktheid Totaal geschiktheid
Total Dont: Total Dont: Total Dont' :
aptitude ap.irude aptitude
normale normale normale
ANMWeErpen. = - ANVEIS  vh wen wer cae wer crs mas aee wes was G897 4763 8266 6989 15 163 11752
Mechelen. . - MalingS ... wor ven wor v wae sen e aan aes eae 2510 1729 4676 4114 7186 584:1
Turnhour aad LN . 3610/ 2110 9926 8983 13536 11093
Boom e 582 288 1977 1165 2559 1453
AQIWEIPEITTLe = ATNNEIS] sws wra xos o250 asa svs ase >aw aas oen ~as 13599 8890 24845 21251 38444 30141
Brussel.. — Bruxelles 16847 13 957 20749 17808 37596 31765
leuven. . -— louvain $ m 3190 2428 7085 6456 10 275 8884
Nijvel., — Nivelles .0 .. o 1819 1447 2864 2443 4683 3890
Brabant. o 21856 17832 30698 26707 52554 44539
Brugge. — BIUgES ... wev wsn ees osae s e e 2684 1680 3344. 2688 6028 4368
160, == YPIESH 5us suw ass don wnn e mam e man axs aas S e 1141 647 1337 1074 2478 1721
Kortrijk. . =— Courtrai 1489 1076 2791 246S 4280 3541
Oostende. . = OStENAE ' wss was won 20n s0s ses cus wss ser wes s 2479 1661 2863 2457 5342 4118
Roeselare. = = ROUIEIS .. s wnr vs ose wis mar wee aen aae e 1204 615 2705 2149 3909 2764
West- Vlaauderen, — Flandre: occidentale 8997 S 679 13040 10833 22037 16512
Aalst. —  Alost ’s 3453 1933 5224 3646 8677 5579
Dendermonde. — Termonde s i 1957 1120 3098 2426 5 0SS 3546
Gent.. — Gand  .o-cween o . S073. 3350 7449 5969 12522 9319
Oudenaarde. — Audenarde 729 405 1197 849 1926 1254
Sr-Niklaas. . — Sr-Nicolas - 1975 1257 2653 2281 4628 3538
Oost- Vlaanderen. - — Flandre = orientale 13 187 8065 19621 15171 32808 23236
Charleroi 6150 5258 | 7924 7287 14074 12545
Bergen.. — Mons 4071 3110 6078 5026 10 149 8136
La Louviére .. 3141 2562 5247 4800 8388 7362
Moeskroen. . - Mouscron 1046 782 1595 1163 2641 1945
Doornik. — Tournai e 2319 1610 2944. 2379 5263 3989
Hcnegouwen, . =— Hainaut 16727 13322 23788 20655 40515 33977
Hoei.. — Huy 1447 895 2014 1708 3461 2603
Luik.. - liege 12500 7345 16681 12 417 29 181 19762
Verviers 2360 1738 3465 2667 5825 4405
Luik. =— Liége 16:107 9978 22160 16792 38467 26770
Hasselt ... .. b BeE owE odu HER BEF WA G5G AEY (Eee GBS GuN BYE B 5386 3200 14803 12972, 20189 16172
TOMUCIEMTy — TANUNESE sis pos one v wie id (Eo6 iors (@50 poe o 2000 1320 3981 3654 5981 4974
Limburg. - - Limbourg = ... we see ver ven wen san wa wss aas e 7386 4520 18784 16626 26170 21 146
Aarlen  (Luxemburg). — Aglon (Luxembourg) 953 664 1470 1283 2423 1947
Namen  (Namen). . — Namur = (Namur) 3088 2211 3954 3164 7042 5375
Totaak . -  Total 102100 71 161 158360 1:12482 260460 203643




