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DAMES EN HEREN,

De commissie wijdde aan de behandeling van deze begro-
ting haar vergadetingen van 15 en 22 december 1976. Om
de lezing van dit verslag te vergemakkelijken wordt de alge-
mene bespreking per onderwerp ingedeeld.

I. - - UITEENZELTING VAN DE MINISTER

Algemeen overzicht.

De uirgaven voor 1977 bedragen 56403,1 miljard tegen
46 890,7 miljard [bijkredieren bijgerekend) in 1976, d.i,
een verhoging met 9512, 4 miljard of 20,286 %.

Deze verhoging is bijna in hoofdzaak te verklaren door
de roeneming van de kredieren besremd voor het Fonds der
gemeenrcn en het Fonds der proviacies die samen 50752,5
miljard bedragen in 1977 tegen 43467,9 miljard in 1976,
d.i, een verhoging met 7284,6 miljard of 16,759 %.

Er zij opgemerkt dar die kredieren van 1974 tot 1975
gezamenlijk met 20,03 % en van 1975 tot 1976 met 21,51 %
zijn gestegen.

De gezamenlijke kredieten die verband houden met de
provinciale en gemeenrelijke financién vormen 94,96 %
van de begroring van het departement en ze zijn met
20,94 % gesregen ten opzichte van 1976.

De kredieten in verband met het eigenlijke beheer van
her departement bedragen 2,84 miljard, d.i. 5,04 % van de
totale begroring, waarvan 1,646 miljard voor personeelsuit-
gaven is bestemd,

Buiten het eigenlijke Fonds der gemeenren (422355 mil-
jard) en het Fonds der provincies (5 SF miljard), behelst
de begroting nog de onderstaande kredieten ren voordele
van de proviaciale en gemeentelijke besturen :

Arrikel 43.06 : 105 miljoen als spcciaal kredier voor de
behoefren van de agglomeraries en federaries van gemeenren
(an. 51 van de wet van 26 juli 1971) (113 miljoen in 1975,
132,2 miljoen in 1976).

Anikel 43.08: 1809,5 miljoen als dotarie ren voordele
van de Stad Brussel.

Artikel 43.11 : 131,6 miljoen als onrvangstencomplement
voor de gemeenten die onrstaan zijn uit een samenvoeging
(@an. 5 en 7 van de wet van 23 juli 1971) (327 miljoen in
1975, 403,7 miljoen in 1976).

Avrtikel 43.13 : 650 miljoen bestemd voor het dekken van
de financigde lasten van de leningen tat consolidatie van de
tekorten van de samengevoegde gemeenten.
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MBSDAMES, MESSIEURS,

La commission a consacré ses réunions des 15 et 22
décembre 1976 a I'examen de ce budget. Afin de faciliter
la lecture du présent rappon, la discussion générale est scin-
dée par sujet.

I. - EXPOSE DU MINISTRE. .

Situation générale.

Les dépenses pour 1977 s'élevent a 56403,1 milliards
contre 46 890,7 milliards (crédits supplémentaires indus) en
1976, soit un accroissement de 9512,4 milliards ou
10,286 %.

Cet accroissement s'explique presque essentiellement par:
l'augmentation des crédits destinés au Fonds des communes
et au Fonds des provinces, qui sélevent a 50752,5 mil-
liards en 1977 contre 43467,9 milliards en 1976, soit une
majoration. de 7284,6 milliards ou 16,759 %.

1l 'y a lieu de remarquer que, de 1974 a 1975, aprés
réduction, ces credits avaient été augmentés globalement de
20,03 % et de 1975 a 1976 de 21,51 %.

L’ensemble des crédits ayant un rapport avec les finances
provinciales et communales. représente 94,96 % du budget
du département et est en augmentation de 20,94 % par
rapport: & 1976.

Les crédits relatifs a la gestion propre du département:
s'élevent a 2,84 milliards, soit 5,04 % du budget total, dont:
1,64? milliard est destiné a faire face aux dépenses de per-
~nnel..

En plus du Fonds des communes (45235,5 miilliards) et
du Fonds des proviaces (5517 milliards), le budget com-
pone en faveur des administrations: proviaciales et commu-
nales notamment les crédits suivants :

Anide 43.06:. 105 millions comme crédit spécial pour
les besoins des agglomérations. et des fédérations de com-
munes (art. 51 de la loi du 16 juillet 1971} (113 millions
en 1975, 132,2 millions en 1976).

Auticle 43.08 : 1809,5 millions a titre de dotation au pro-
fit de la ville de Bruxelles.

Article 43.11 : 131,6 millions comme complément de re-
cettes a attribuer aux communes issues d'une fusion (art. 5
et 7 de la loi du 23 juillet 1971) (327 millions en 1975,
403,7 millions en 1976).

Avrticle 43.13 : 650 millions destinés a couvrir les charges -
financieres des emprunts de consolidation des déficits des
communes fusionnées.
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Artikel 43.20: 110,3 miljoen als subsidie aan de inter-
communales en gemeenten voor het dekken van de ont-
wateringskosten.

De in bijlage opgenomen tabellen 1 en 2 geven een meer
gedetailleerd overzicht enerzijds van de kiedieten die betrek-
king hebben op de provinciale en gemeentalijke financién
en anderzijds van de kredieten per functie,

Vermits de begroting her instrument is van de politiek
van een minister, moet de bespreking ervan te baat geno-
men worden om die politiek uiteen te zetten en ze te
onderzoeken.

Hieronder volgr een kort overzicht van de onderscheiden
aspecten van het door de minister gevoerde beleid.

I. - Provinciale eu gemeentelijke Financién.

L Alvorens over te gaan tot her onderzoek van de begro-
tingskiedieten wvoor 1977 met berrekking tot de finangién
van de plaatselijke = besruren, zal het de commissie zeker
interesseren: de stand van de verdeliagen: van de ten voor-
dele van de provincies; en de gemeenten in de begroting van
het departement  voor 1976 opgenomen fondsen en kkedie-
ten te kennen.

Yan 1 januari 1976 tot heden werd een bedrag van 41 070
miljoen F of meer dan 92 % van de op de begroting van
de lopende uitgaven voor 1976 uirgetrokken = kredieren ver-
deeld.

Yan de 41 070 milioen werd een bedsag van 35576 mil-
[oen werkelijk uitgekeerd aan de provincies en aan de ge-
meenten.. De ovegblijvende 5494 miljoen zijn thans onder-
worpen aan de formaliteiten die aan de uirkering ervan
voorafgaan en zullen; dus eerlang aan de betsokken. instel-
lingen worden  gestort, -

Van de kant van het departement is alles be&indigd:

a) voor de drie grote Fondsen:

- A-Fonds (14337500 . 000 F);
- B-Fonds (21 483000000 ' F);
-— Fonds der provinciée.. (4717900 '00Q F);

b) voor de onrvangsrencomplernenten = roegewezen aan de
uir een samenvoeging tot stand gekomen gemeenten en
berekend uirgaande van hun aandalen. in het B-Fonds van
her Gemeenrefonds voor 1976 (395000000 ' F),

c) voar het speciaal kredier ten voordele van de agglome-
ranes en de federaties van gemeenren (132 200 00Q' F).

Voor de overige posten zict de roesrand. cr uir als volgt :

De raad van beheer van het Gemeenrefonds zal eeilang
kennis krijgen van de onrwerpen tot verdeling, voor het
jaar 1976, van het Fiscaal Vereveningsfonds (1 miljard
464750 000 F) en van het Hulpfonds, met inbegrip van het
voor de gemeenren met regionale functie besremde deel
(eveneens 1464 750 OQOF).

Deze zullen zoals verleden jaar
1082074452 . F die voortkomt:

een som krijgen van

- voor 482 074 452 F uit het Hulpfonds;
- voor 100 000000 F uit het Fonds der lokale besturen
voor speciale opdrachten of toestanden;

- voor 500 000 000 F uit het Speciaal Fonds ingesteld
ten voordele van sommige gemeenten.
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Article 43.20:° 110,3 millions comme subside aux inter-
communales et communes  pour couvrir' les dépenses de dé-
mergement.

Les tableaux 1 et 2 reprit en annexe donnent un apergu
plus détaillé des crédits afférents aux finances provinciales et
communales, d'une part, et des crédits par fonction, d'autre
part.

Le budget étant: liastrument de la politique d'un minis-
tre, sa discussion doit étre lI'occasion d'exposer et d'examiner
cette politique.

Voici par conséquent un bref apercu des différents. aspects
de la politique ' suivie par le Ministre.

I. - Finances provinciales et communales.

1. Avant daborder I'examen des crédits. se rapportant.
aux: finances des pouvoirs  locaux,. il intéressera sans doute
la commission de connaitre I'état d'avancement des répar-
titions des Fonds et des: crédits au profit des provinces; et
des communes  inscrits; au budget du département  pour' 1976.

Du 1e janvier 1976 jusqu'd ce jour, 41070 millions de
francs ont été répartis, soit plus de 92 % des crédits prévus
au budget des dépenses courantes pour 1976.

Du montant de 41071 millions, 35576 millions ont été
effectivement  liquidés aux provinces et aux: communes. Les
5494 millions. restantss sont actuellement sowmais aux for-
malités préalables. a leur liquidation et seront  donc pro-
chaigement versés aux: institutions concernées,

Au niveau du département, , tout est teumine:
a) pour' les trois grands Fonds :

- Fonds A (14 337 500 000 F);
- Fonds B (21 483 000 000 F);
- Fonds des provinces. (4717900 000 F);

b) pour les compléments. des recettes attribuéss aux. com-
munes; négs d'une fusion de communes; et calculés A paktir
de leur quore-parr dans le Fonds B du Fonds des communes;
de 1976 (395000000 ' F);

c) pour le crédii spécial au profit des agglomérations . et
des fédérations de communes; (132 200 000 F).

Pour les autres postes,
suit:

la situation se présente comme

Le conseil d'admindstration du Fonds des, communes; sera
saigi prochainement des. projets. de répastition, pour: l'annéa:
1976, du Fonds de compensation fiscale (1464750000 ' ' F)
et du Fonds daide, y compris la pan réservée aux commu-
nes il vocation régionale (également 1464750000 'F).

Celles-ci bénéfigieront - comme I'an dernier d'une somme
de 1082074452 F provenant:

- pour' 482074452 F du Fonds d'aide;

- pour 100000 000 F du Fonds des pouvoirs
pour missions ou situations . spéciales;

- pour 500 000 000 F du Fonds spécial institué au profit
de certaines communes.

locaux
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De ontwerpen inzake verdaling van de aandelen bctref-
fende het Fonds van de plaatselijke =~ besturen en het Spe-

ciaal Fonds zijn thans ter goedkeuring aan de Minister van
Begroting = voorgelegd.

De lijst van de rechthebbende
rnaatstaven ondergingen geen wijzigingen
het voorbije - jaar.

Voor het resterende bedrag van het Fonds der plaatselijke
besturen werden de werkzaamheden -~ ter voorbereiding  van
de verdaling ervan aangevat.

In verband met het Speciaal Fonds werd,, afgezien van her
bedrag wvan 500 miljoen frank besrernd voor de gemeenten
met een regionale functie, tot dusver 200 miljoen toege-
wezen aan de gemeenten van de Brusselse agglomeratie en
25 miljoen aan de Brusselse agglomerarie - om ze te helpen
her hoofd te bieden aan hun financiéle toestand.

Het saldo van het Fonds zal worden omgeslagen als het
departement  van Binnenlandse. Zaken met name beschikt
over de gegevens betreffende  de voorwaarden inzake fiscale
inspanning ~ (1 100 opcentiemen op de onroerende  voorhef:
fing en de aanvullende belasting op de personenbelasting.
aan de roegesrane maximurnvoer) waaraan = door de gemeen-
ten moer worden voldaan en welke werden aangekondigd
in de onderrichtingen = van 8 augustus 1975 berreffende  het
opmaken van de gemeenrebegroringen = voor 1976.

gerneenten en de verdelings-
in vergelijking met

in ruime ' mate de
van ge-

2. In 1977 zullen rwee gebaurrenissen
gemeentefinanciére  beinvioeden: de samenvoeging
meenten ' en de hervorming van het Gcmeentefonds,

De financiéle bepalingen welke die rwee vcrrichringen be-
heersen,- d.ijn vervat in de wet van 5 januari 1976 bctreffende
de budgerraire voorsrellcn 1975-1976.

In budgerrair opzichr komen zij uiteraard neer op de uit-
trekking van passende kredieren op de begroring van her
departement..

In én woord,
slaat- op' de finanaiering,
ervan.

Vanaf | januari

I'an her Gemeenrefonds
en de omslag

de  hervorming
de regionaliscring

1977 wordr het Gemeentefonds, = overeen-
komstig arrikel 75 van de wet van 5 januari 1976. gestijfd
met een jaarlijkse = heffing van 7.65 % op de totale lopende
belasringonrvangsten  van de Sraat,- daarin begrepen  de roe-
gewezen en afgesrane onrvangsren, doch met uitzondering
van de' invoerrechren afgedragen aan de Europese Gemeen-
schappen, - verkregen bij de afsluiting . van her voorlaarste
begrotingsjaar.

De voor de berekening van de doratie van: het Gemeenre-
fonds voor 1977 in aanmerking te nemen belasringonrvang-
sten zijn die berreffende het jaar 1975, welke 5913135,
miljoen F bedragen. -

De roepassing van de voet van 7.65 % op dar bedrag
maakr her: mogalijk de dorarie van: het Fonds voor 1977 vast
te stellen op 45 235,44 miljoen F.

Die dorarie verregenwoordigt ren opzichre van die voor
1976 (38750 miljoen) een vermcerdering: mer 64854 mil-
joen Fof * 16.74 %.

Zij zal worden omgeslagen over de gewesren overeen-
komstig de' overgangsregeling, bepaald in artikel 78 van de
wet van 5 januari 1976, d.w.z, voor de helft volgens de per-
ccntages  voortspruirende  uit de  toepassing van de verdeel-
sleurcl vasrgesreld = bij arrikel! 1. van de wer van 1 augusrus
1974 tot oprichring van gewestclijke  insrellingen in voorbe-
reiding van de toepassing van artiket! 107quater van de
Grondwet, en voor de helfr in evenredigheid met her totaal
der aandelen die door al de gemeenren  van elk gewesr wer-
den verkregen in de verdeling van her Gerneenrefonds van
1975.

Het koninklijk besluit van 13 juli 1976 heeft voor her
begrotingsjaar . 1977 de cijfers vastgelegd welke overeenko-
men mer de in arrikel 1l van de wet van 1 augustus 1974
bepaalde maarsraven = bevolking, oppervlakte en opbrengst
van de personenbelasting.
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Les projets de répartifion des parts afférentes au Fonds
des pouvoirs locaux et au Fonds spécial sont actuellement .
soumis a l'accord du. Ministre du budget.

et les criteres de ré-
par rapport a l'an

La liste des communes bénéficiaires
partition . n'ont pas subi de modifications
dernier.

Pour le solde du Fonds des pouvoirs = locaux,
préparatoires . & sa répartition ont été entamés.

les travaux

En ce qui concerne le Fonds spécial, indépendamment - des
500 millions réservés aux communes a vocation régionale,
il a été attribué, jusqu'a présent,- 200 millions aux communes
de l'agglomération  bruxelloise ' et 25 millions a l'aggloméra-
tion bruxelloise,. pour ' leur permettre de faire face a leur
situation  financiére.

Le solde du Fondss sera réparti lorsque le département de
I'Intérieur disposera notamment de toutes les données rela-
tives aux conditions  d'effort fiscal (1100 centimes addition-
nels au précompte immobilier et la taxe additionnelle = a
I'imp6t des: personnes . physiques au taux maximum autorisé)
auxquelles . doivent ™ satisfaire = les communes . et qui ont été
annoncées . dans les instructions du 8 aodt 1975 relatives a
I'établissement_ des budgets communaux : pour 1976.

2. En 1977, deux événemenrs influenceront largement: les
finances communales:  les fusions de' communes et la réforme
du Fonds des communes.

Les dispositions. d'ordre  financier
opérations . som contenues dans la loi du 5 janvier
relative aux propositions  budgétaires . 1975-1976.

Elles se traduisent évidemment, sur le plan budgétairg;
par linscription de crédits appropriés au budget du dépar-
tement.

En bref, la réforme du Fonds. des communes concerne son
financement,: sa régjonalisation — et sa répattision.

qui régissent. ces deux
1976

A partir du 1¢ janvier 1977, le Fondss des communes . sera
alimenté, aux termes. de larticle 75 de la loi du 5 janwiér
1976, par un prélevement. annuel de 7,65 % sur les recettes
fiscales courantes totales de I'Etat, y compris les recettes
affectées et cédées, mais a l'exclusion des droits de douane
transférés. aux Communautés . européeanes, réalistes a la
cléture de la pénultiéme année - budgétaire.

fiscales a considérer ~ pour .le caleul de la
de 1977 sont' celles: affé-

Les recettes.
dotation du Fonds des. communes

rentes. a l'année 1975 et s'éevent a 591313,5 millions de
francs,
L'application. du taux de 7.65 % a ce montant permet

de fixe. & 45235.4 millions de fiancs la dotation du Fonds
pour - 1977.

Par rapport a celle de 1976 (38 750 millions). cette dota-
tion représente une majoratidn - de 6485,4 millions de fiancs
ou * 16,74 %.

Elle sera répartie entre les régions, conformément. au
régime transiroire prévu & l'anticle 78 de la loi du 5 janvier
1976, c'est-adire, pour moitié. selon les pourcentages = qui
découlent: de I'application: de la clé de répartition: fixée par
l'article 11 de la loi du 1er aowr 1974 créant des. institutions
régionales . a titre préparatoire - a l'application  de [larticle
107quater de la Constitution, . et pour moitié, proportionnelx
lement au roui des parts obtenues par l'ensemble des com-
munes de chaque région dans la répartition du Fonds des

communes . de 1975.

L'arrété royal du 13 juillet 1976 a fixé POUt I'année bud-
aux critéres popu-

gérairc 1977, les chiffres correspondants:
lation, superficie cr rendement de I'imp6t des personnes
physiques, prévus & lartidle 11 de la loi du 1° aodt 1974.
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De toepassing daarvan op de helft van de dotarie van
het Gemeentefonds voor 1977 leidt tot de toekenning aan
elk gewest van volgend percentage en bedrag:

Vlaanderen 51,35 % : 11 614,2 miljoen;
Wallonié 39,29 % : 8 886,5 miljoen;
Brussel 9,36 % : 2 117 miljoen.

De verdeling van de andere helft van de dorarie pro: rata
van de in her Gemeentefonds = voor 1975 bekomen aandelen
geeft de volgende resultaten:

Vlaanderen 50,25 % : 11 365,4 miljoen;
Wallonié 29,39 % : 6647,3 miljoen;
Brussell 20,36 % : 4 604,9 miljoen.

Het totale aandeel! dar aan elk gewest in het Gerneente-
fonds voor 1977 toekomt,  ziet er als volgr uit:

Vlaanderen 50,80 % : 22 979,6 miljoen;
Wallonié * 34,40 % : 15533,8 miljoen;
Brussel 14,86 % : 6711 miljoen.

De wer van 5 [anuarii 1976 heeft de ministeriéle comités
voor gewesrclijke ' aangelegenheden  opgedragen  de rnaatsra-
ven inzake verdeling van het deel van de dorarie van het
Gemeenrefonds dar aan her gewesr I'an de gemeenten roc-
komr,- vast te stellen..

DC7.c: normaal recds. zeer kiese raak,- is her des te meer
daar dé ministcrcomieéx rekcning moeren: houden  met de
nicuwe gemeenren  onrsraan door de samenvoegingen en met
de bij de organieke wer van 8 juli 1976 berreffende de
openbare_ centra voor maatschappelijk = welzijn bepaalde
toekenning van een deel van de gewesreliike doratie aan
een Bijzonder Fonds voor maarschappelijk  welzijn dar recht-
srreeks zal worden omgeslagen over de openbare centra
voof maatschappelijk ~ welzijn van her berrokken = gewesr,

De ministercomités ~ hebban acrief aan deze raak gewerkr
en hoewel hun werkzaamheden  nier eveni ver zijn gevorderd, -
kan de vasrstelling l'an de nieuwe verdelingsregelen ' nier
lang meer uirblijven.

De wet van 5 januari 1971 bepaalt. eveneens de jaarliikss.
roekenning van een dotatie ' geliik aan 4 % l'an het Gerneen-
refonds aan: de stad Brussel.

3. Om het de gemeenten, ontsraan uit een samenvoeging, -
mogelijk re maken met een in hoge mare gesancerdc @ finan-
ciéle rocsrand van wal te steken, maakr arrikel 77 van de
wer van .5 [anuari 1976 betreffende de budgettaire voorsrel-
len 1975-1976 her mogeliik de reeds samengevocgde en de
in 1977 sarnen te voegen gerneenten te machtigen consolida-
tieleningen aan te gaan bij het Gemeenrekredier van Belgié
tot aanzuivering van hcr rekorr op de gewone dienst van
hun rekening ovcr her [aar 1975 en vokige jaren.

Om die maarrcgel zo doelrreffend mogalijk te maken,
heeft de Rcgering beslist dar de inreresr- en aflossingslasren
van de leningcn ' gchecl aan de gemeenten . zullen worden
rerugberaald door een Fonds tat consolidane’ van de tc-
korren van de samengcvocgde  gemeenrcn, dar is inge-
schrcven onder de afzonderlijke secrie van de begroring - van
her Minisrerie van Binnenlandse Zaken en dar gestijfd wordr
door een: Sraarskredier,

zullen: dus niers. rnoeten in de

leningen:

zij ondersrreepr - dar de financiéte = voordelen
een onmiddelliik effect zullen sorteren,
bepaald hi] de wet van 23 juli 1971

De gemeenren biidragen

lasten van die

Daarenboven
van die maarregel
rerwijl Je hulpgelden
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Leur application a la moitié de la dotation du Fonds des
communes de 1977, se traduit par [lattribution & chaque
région du pourcentage et du montant ci-apres:

Flandre 51,35 % : 11 614,2 millions;

Wallonie 39,29 % : 8 886,5 millions;

Bruxelles 9,36 % : 2117 millions.

La répartition de l'autre moitié de la dotation au prorata
des parts obtenues dans le Fonds desi communes de 1975

donne les résultats_ suivants:

Flandre 50,25 % : 11 365,4 millions;
Wallonie 29,39 % : 6 647,3 millions;
Bruxelles 20,36 % : 4 604,9 millions.

Au total, la part revenant a chaque région dans le Fonds
des communes : de 1977, s'établit comme suit:

Flandre 50,80 % : 22 979,6 millions;
Wallonie 34,40 % : 15 533,8 millions;
Bruxelles: = 14,86 % : 6721 millions.

La loi du 5 janvier 1976 a chargé les comités ministériels
des affaires régionales de déterminer les critéres de réparti-

tion de la part' de la dotation du Fonds des communes reve-
nant a leur région.
Cette tache déja. normalement trés délicate, I'est d'autant

plus que les comités ministériels doivent tenir compte des
nouvelles communes  issues des fusions et de I'affectation,
prévue par la loi du 8 juillet 1976 organique des centres
publies . d'aide sociale,- d'une partie des dotations = régjonales .
a un Fonds spécial de l'aide sociale,, qui sera réparii . dikecte-
ment  entre les centres publies. d'aide sociale de la régjon
concerneée.

Les comités ministérigls ~ se sont attachéss activement  a cette

tache, er bien que leurs: travaux ne soient pas: également
avancés, la fixation des nouvellés régles de répariition ne
saurait = tarder.

I'attribution

La loi du 5 janvier 1976 prévoit aussi
égale a4 %

annuelle & la ville de Bruxelles. d'une dotation
du Fonds des communes.

nées d'une fusion de commu-
nes. puissent démarrer avec une situation financiére ' large-
ment  assainie, l'article 77 de la loi du 5 janvier 1976 rela-
tive aux propositions  budgétaires 1975-1976,  permet d'auto-
riser les communes déja fusionnéess et celles qui le seront en
1977, a contracter aupréss du Crédit communak. de Belgique
un emprunt de consolidation = pour apurer leur: défigit des
années . 1975 et antérieures. .

3. Afin que les communes

Pour donner & cette mesure le maximum defficacité, , le
Gouvernement_  a décidé que les charges d'intéréts _ et d'amor-
tissement des emprunts = seront totalement = remboursées., aux
communes par un Fonds de consolidation = des déficits des
communes fusionnées insckit a la secrion pasti¢uliére  du
budget du département - et alimenté exelusivement.  par un
crédit de I'Etat.

Les communes ne devront donc supporter aucune inter-

vention dans les charges de ces emprunts.

De plus, il importe de le souligner, les avantages finan-
ciers de cette mesure auront. un effet immédiat alors que
les aides qui étaient  prévues par la loi du 23 juillet 1971
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betreffende  de samenvoeging van gemeenten en de wijziging
van hun grenzen pas na de samenvoeging konden worden
toegekend en in de tijd waren gespreid.

Het koninklijk besluit van 1l mei 1976 heeft de rnoda-
liteiten van de werking van her Consolidatiefends, = de voor-
waarden waarop de consolidatieleningen = kunnen worden
aangegaan alsmede de wijze van berekening van de tekor-
ten, welke in aanmerking moeren. worden genomen voor
de vaststelling van het bedrag van die leningen,. bepaald.

Het krediet dar op de begroting is uitgetrokken ter be-
strijding van de leninglasten betreffende = 1977 bedraagt
650 miljoen F en werd berekend op basis van de interest-
voet die thans door het Gemeentekradiet © van Belgié voor
dergelijke  verrichtingen  wordt toegepast.

4. Anderzijds . is op de begroting van het departement een
krediet uitgetrokken ten voordele  van de gemeenten die
reeds zijn samengevoegd en die niet het voorwerp van een
nieuwe fusie zijn bij toepassing van de' wet van 23 juli 1971.

Naar luid van arrikel 81 van de wet van 5 januari 1976
betraffende de budgettaire ~ voorstellen 1975-1976  behouden
deze: gemeenten het recht op de bij artikel 5 van de wer
van 23 juli 1971 bepaalde = aanvullende hulp tot het ver-
loop van de termijn van tien jaar bepaald bij datzelfde
arrikel 5.

Her voor 1977 daanoe _ uitgetrokken
131,5 miljoen F.

Die ten voordele van de samengevocgde gemeenren geno-
men: maarregelen hebben de Regering nier verhinderd  zich te
bekommeren om hct lor van de gemeenren welke niec bij
een samcnvoegingsverrichelng — zijn betrokken.

krediet bedraagt

ZQ voorziet. arrikel 77 van her wetsonrwerp  berreffende
de budgertairer  voorstellen = 1976-1977  (Stuk  Kamer nr
1004/1) (1) in de mogalijkheid dar die gemeenren bij her
Gemenrekredier van Belgié een consolidatielening aangaan
rot aanzuivering van her tekort op de gewone dienst van
hun rekening over her jaar 1975 tot een bedrag dar nier
meer mag bedragen « dan her roraal van hun bijdragen : in de
tekorten van de' ziekenhuizen . voor de jaren 1974 en 1975.

De interest- en afslossingslasten van: die leningen zullen
evenals die van de door de samengevoegde ' gemeenren aan--
gegane leningen integraal door  de Staar aan de gemeenten
worden . terugbetaald,

5. Behalve de kredieren betreffende  her Gemeenrefonds
en de samengevoegde gemeenten ' worden de volgende maat-
regelen genomen ten voordele van de regjonale en lokale
besturen:

- 5516,9 miljoen F voor her Fondss der provingién.

Zeals het Gemeenrefonds = zal het Fonds der provincién
vanaf 1 januari 1977 worden gesriifd door een jaanlijkssc
heffing op de totale lopende belasringonrvangsten = van de
Staat, De heffing werd vastgesreld op 0,933 % bij astikel 74
van de wet van 5 januari 1976.

Dat percenrage, roegepasr op de belasringonrvangsren
1975, verzekerr aan. het Fonds voor
5516,9 miljoen F.

De vermeedering ten opzichre van de dorarie van 1976, die
4717,9 miljoen bedraagr, bereikr dus 799 miljoen of
t 16,94 %.

- 105 miljoen F voor de agglomeraties en als regemoer-
koming in de kosren voor de liquidatie - van de federaties van
gemeenten.

van
1977 een dorarie van

(1) Thans astikel 80 van de wet van 24 december 1976 geworden
(Belgisch Staatsblad van 28 december 1976).
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concernant. la fusion des communes. et la modification de
leurs limites, ne pouvaient étre accordées qu'aprés: la fusion
et étaient étalées dans le temps.

L'arrété royal du 11 mai 1976 a déterminé
de fonctionernenr  du Fonds de consolidation, les conditions
auxquelles  les emprunts. de consolidation  peuvent étre
contractés ainsi que le mode de caleul des déficits a pren-
dre en considération -~ pour  fixer le montant de ces emprunts.

les modalités

Le crédit qui a été inscrit au budget pour faite face:
aux charges des emprunts afférentes a 1977 séleve a
650 millions de francs et a été caleulé sur la base du taux
d'intérét - appliqué actuellement. par le Crédit communal de
Belgjque pour  des opérations - similaires.

4. D'autre pan, figure également au budget du dépar-
tement, un crédit au profit desi communes déja fusionnées
et qui ne font pas l'objet d'une nouvelle fusion en applica-

tion de la loi du 23 juillet 1971.
Aux termes de larticle 81 de la loi du 5 janvier 1976
relative aux: propositians - budgétaires ; 1975-1976, ces com-

munes_ conservent leurs droits aux compléments _ de recet-
tes prévus a l'asticle 5 de la loi du 23 juillet 1971, jusqu'a
I'expiration du délai de 10 ans fixé par ce méme akticle 5.

Le crédit prévu a cet effet s'éléve pour 1977 a 1315 mil-
lions de francs.

Ces mesures. au profit - des. communes : fusionnées i n'ont
pas empéché le Gouvernement. de se préagcuper du sort
desi communes qui ne sont pas concernées: par  une: opération
de fusion.

Cest ainsi que ladicle 77 du projet de loi
aux propositions . budgétairas = 1976-1977  (Doc.
nO 1004/1) (1) peévoit la possibilité d'autoriser
munes. a condure® aupréss du Crédit communal de Bel-
gique un emprunt de consolidation pour ' apurer le défigit
que présente au service  ordinaire leur' compte de  l'annéec
1975, a concurrence d'un: montant: quil ne peur: dépasser le
total de' leurs interventions = dans les déficits. des: hopitaux
pour les années. 1974 et 1975.

Les charges. d'intéréts et d'amortissement de ces emprunts_
seront, comme celle des emprunts _ contractés. par les com-
munes_ fusionnées,. intégralement  rembamrs8ess aux: commu-
nes par ['Etat.

relatif
Chambre
ces com-

5. Outre” les crédits. relatifss au Fonds des communes et
aux communes . fusionnées,; sont également psévus: en faveur:
desi pouvoirs régionaux et loeaux:

- 5516,9 ' millions de F pour le Fondss des. provinces.:

Comme  le Fonds des; communes,: le Fonds des prowinges
sera alimenté, a partirs’ du 1e janwier 1977, par’ un: préléve-
ment annual sur les recettes: fiscales: courantes . totales. de
I'Etat. Le taux du prélevement a été fixé a 0,983 % par
l'article 74 de la loi du 5 janvier 1976.

Ce taux, appliqué aux recettes fiscales de 1975, assure au
Fonds . pour 1977, une dotation  de 5 516,9 millions de F.

La majoration
est de 47179
t 16,94 %.

- . 105 millions de F pour les agglomérations . et au titre
d'interventign  dans les frais de liquidation des fédérations
de communes.

par rapport a la dotation de 1976, qui
millions, atteint donc 799 millions ou

(1) Devenu l'article 80 de la loi du 24 décembre 1976 (Moniteur belge
du 28 décembre 1976).
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Het is uiteraard niet mogelijk nu reeds precies het bedrag
vast te stellen van de kesten voor de liquidatie van de fede-
raties, Daarom werd te dien einde slechts 5 miljoen F in het
krediet opgenomen.

Wanneer die kosten definitiaf  zullen kunnen worden vast-
gesteld, zalongetwijfelde.  een kredietvermeerdering  moeten
worden voorgesteld.

De Regering bekommerde zich voorts om de financiéle
roesrand van de Brusselse agglomeratie,. . Om het die agglo-
meratie - mogaelijk te maken daaraan het hoofd te bieden,.
heeft zij deze gemachtigd leningen op de openbare kapitaal-
markt uit te geven onder de door de Minister  van Financién
bepaalde voorwaarden ~ en voor zover de agglomeratie. de
maatregelen  treft. die nodig zijn om haar financiéle toe-
stand in evenwicht te brengen en meer bepaald om de bera-
ling van de interest-- en aflossingslasten van die leningen te
verzekeren.

- 94 miljoen voor de rerugbetaling aan de gemeenten,
hulpcentra «900", van de werkingskosten van die centra.

- 110 miljoen als toelagen aan de intercommuale ~ vere-
nigingen: en gemeenren tot dekking van: de uitgaven voor
onrwatering,

-~ 2250 miljoen F voor het Speciaal Fonds ingestald ten
voordele "an:' sommige gemeenten; dar Fonds is in de afzon-
derliike sectie van de begroting ingeschreven = en de stijving
ervan is gekoppeld aan de evolutie van de vennootschaps-
belasting.-

6. De regionalisatie ~ van her Gemeemefonds ' en de her-
structurering. van de gemeenren  met' de rotsrandkoming  van
nieuwe belangrijke  enriteiren rechtvaardigen  nier langer de
inschrijving = van: bijzondere - keedieren ren voordele van som-
mige klassen van gemeenren,

Daarom « komr op de begroting geen kredier voor dar be-
stemd is voor de lokale besruren voor speaiale opdrachren of
toesranden. .

De in 197.5 en 1976 ten voordele  van de gemeenten met

regionale funcrie genomen maatregelen zullen evenmin voor

1977 kunnen worden behouden,

Indien uit de ervaring mocht blijken dar er voor sommige
klassen van gemeenren = behoefren zouden blijven besraan
welke nier door hun onrvangsten = kunnen worden gedekr,
zou het probleem ' in her gewesrelijk vlak moeren worden
onderzochr, .

Il. - Petsoneelsaangelegenheden
uan de lokale en regionale illstelli"geu.

De personeelsproblemen = van de lokale en regionale instel-
lingen hebban steeds een meer dan gewone - belangsrelling
gewekr,- vooral sederr de samenvoegjng van de gemeenren,
Het is dan ook nunig te herinneren aan de rnaarregelen die
getroffen werden ' of in voorbereiding  zijn, evenals aan de
problemen die nog moeren worden opgelost.

Het [aar 1976 werd dus, zoals her rrouwens = nodig was,
rcn nunc gernaakr om her in werking treden van de sarnen-
vocgingen. voor te bereiden.

In 1977 liggen de zaken anders. Vanaf het begin ervan
zullen de uit samenvoegingen ontstane = gemeenren met ral-
rijke' problemen worden geconrfronreerd, . waaronder belang-
rijkste zijn:: de organisatie van de diensten, de vaststelling
van de personeetsformaties, = her opmaken van het adminis-
tratief staruut en van de bezoldigingsregeling, de dienst--
aanwijzing van her overgehevelde - personeel enz...
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Il n'est évidemment._ pas possible de déterminer dés a
présent, avec exactitude, le montant auquel s'éleveront  les
frais de liquidation des fédérations. C'est pourquoi = ce crédit
ne comporte que 5 milions de F dans ce but.

Lorsque ces frais pourront —étre définitivement fixés, une
majoration du crédit devra sans doute étre proposée.

Le Gouvernement ' s'est, dautre part, préoccupé de la
situation  financiere de l'agglomération  bruxelloise. .= Min de
permettre  a celle-ci d'y faire face, il I'a autorisée a émettre
des emprunts  sur le marché public des capitaux aux condi:
tions fixées par le Ministre des Finances. et pour autant que
I'agglomération  prenne les mesures nécessaires . pour équili:
brer sa situation fimanciére et notamment pour assurer le

paiement des charges d'intérét et d'amortissement de ces
emprunts.
- 94 millions  pour rembourser aux communes, centres de

secours " 900 ", les frais de fonctionnement.: de ces centres.

- 110 millions comme subsides aux intercommunales = et
communes pour couvrir. les dépenses de démergement,

-~ 2250 miliions de francs. sont prévus pour le Fonds
spéeial institué au profit de certaines communes, . Qquii est
inscrit a la section particuliéee du budget et dont Ialimen-
tation est liée a I'évolution de I'impdt des: sociétés.

6. 1l convient de souligner. aussi que la régjonalisation
du Fonds des communes @ et la restructuration  des commu-
nes. avec la création de nouvellés entitéss importantes  ne jus-
tifient. plus liescription ~ de crédits. spéeiaux : au profit. de
certaines_ catégories: de communes.

aucun crédit destiné aux pouvoirs  locaux:

Clest  pourquoi |
spéciales; ne figure plus au

pour missions; ou situations
budget.

De méme,, les mesures; prises. en 1975 et 1976 en faveur:
des communes_ & vocation régjonaké, ne pourront étre maias
tenues pour 1977.

Si I'expérience  devait faike apparaitre
catégories de communes . subsisteraient
verts; par leurs recettes, le probléme
sur le plan régional..

que pour ' certaines
des; besoinss non cou-
devrait  étre examiné

Questions de personnel des institutions locales
et régionales,

1. -

de personnel des institutigns localks. et
régionales . am toujours  susGité un; intérét marqué, = spéciale-
ment. depuis la fusion des communes.: C'est pourquoi il
semble utile de rappeler les mesures prises ou en voie de
préparation ainsi que les problemes_ qui sont encore  a ré-
soudre.

L'année 1976 a donc été mise: a profit, comme il le fallait
dailleurs, pour préparer I'entrée en vigueur ' des fusions des
communes..

Pour l'année 1977,

less problémes

la situation est différente. Des son
début, les communes issues de fusions seront comfrontées
a de multiples problémes . dont' les moindres - ne sont pas
I'organisation  des services; I'élaboration des cadres du per-
sonneal, la confection des statuts administratif. et pécuniaire,
l'affectation  du personnel. transféré, etc...
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Voor de vaststelling van de personeelsformaties. en het op-
maken_van de statuten  kan men steunen op de raadgevingen
en aanbevelingen verstrekt in het vademecum dar ter be-
schikking van de gemeenteoverheden werd gesteld.

Het is duidelijk dat alle toeziende overheden zwaar op

de proef zullen worden gesteld. Hun taak kan niet passiaf

zijn in deze grootscheepse operatie. . Het is zaak dat zij
hun kennis en hun ervaring ten dienste stellen van de ge-
meenteoverheden ~ die zulks wensen, ten einde hen zo degelijk
mogelijk voor te lichten omtrent de te nemen beslissingen.
Dat is een positieve voogdij.

Talrijke problemen die min of meer dringend dienen te
worden opgelost, staan op het getouw:

1° in het kader van de deconcentratie naar de provincie-
gouverneurs  toe (ontwerp van wet tot wijziging van de arti-
kelen 84 en 87 van de gemeentewet, door de Senaat aan de
Kamer van Volksvertegenwoordigers =~ overgezonden -  stuk
n 910/1 van 1975/1976), voorbereiding van onderrichtingen
betreffende de vaststelling van de personeelsformaties . voor
de gemeenten met' 20 000' inwoners en inder;

2° opsrellen van de besluiten  ter uitvoering van de wet
van 19 decembee 1974 tot regeling van de betrekkingen: tuss
sen de overheid . en de vakbanden van: haar  personeel: (op-
richting van een nationaalonderhandelingscomité voor de
provincies, de gemeenren, de verenigingen = van gemeenten en
de openbare besruren die ervan afhangen; oprichring van
biizondere  onderhandellngscomieés ¢. en van overlegcomirég
sraruut van de vakbondsafgevaardigde | enz...).

~o beroepsopleiding . van her ondergeschikr
de gemeenreliike polirie;

personeel: van

4° aanpassing van de wet betreffende de pensioenregeling
van het gemeenrepersoneel,  inzonderheid met betrekking tot
de fiinanci@de gevolgen van de nieuwe aansluitingen | bij de
Omslagkas ~ voor gemeentelijke  pensioenen;

5° herziening van de gemeenrewet
algemene bepalingen becreffende de voorwaarden van be-
noeming in de algemene graden.

Ingevolge een: arrest van de Raad van Srare is het name-
lijk noedzakelijk dar de in de gemeentewer voorkomende
bepalingen betreffende - de bezoldiging Il'an de houders ; van
de zogenaamde weneliike graden moeren worden aangepast,
ten einde een rechrsgeldige ' basis te hebben voor de bgzol-
diging van de bewrokken gemeenreambrenaren,

Verder is her aangewezen dar her thans besraande  konink--
lijk besluit van 20 juli 1976, houdende = benoemingsvoor-
waerden . voor gemeentesecrerarissen __ en; -onrvangers,  aange-
~~Id w,?rdt m.et. andere bij koninklijk = besluit te nemen. ge-
lijkaardige minimumvoorwaarden . voor de benoeming in
andere - gemeenrelijke - ambren.

en vasrsrelling vande

I11. - Gemeentepolitie,. geu/etensbezuraarden,... militie,

uerkiezingen  uoot bet Europees = Parlement.
1. Gemeentepolitie.

Ten aanzien van de gemeenrepolitie moet regen seprern-
ber 1977 de' experimenrele politieschool . worden opgerichr.
Wil men dar oogrnerk bereiken, dan blijkt her ononrbeer-
lijk gebruik te maken van de reeds voorhanden zijnde struc-
ruren ter zake van lokalen en marerieel waarin de Staat op
zijn kosten heeftc voorzien voor andere ordehandhavers,
waarbij evenwel de specificiteir van de gemeentepolitie ren
opzichte van de andere ordehandhavers = moet worden ge-
vrijwaard.
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On peut se référer, quant & I'élaboration des cadres du
personnet et la confection des statuts, aux conseils et recom-
mandations =~ formulés dans le vade mecum mis a la dispo-
sition des autorités - communales.

Il est clair que les autorités de tutelle,
soient, seront mises a rude épreuve.
étre passif dans cette opération
mettent leur savoir et leur expérience a la disposition des
autorités . communales: qui en expriment le désir aux fins
de les éclairer au mieux quant aux décisions a prendre.
Clest la une tutalle positive.

quelles qu'elles
Leur role ne peut pas
denvergure: 1l sied qu'elles

De nombreux problémes,
moins urgentes,

requérant - des solutions plus ou
sont sur le métier, a savoir

1° dans le cadre de la déconcentration
neurs de province : (projet de loi modifiant = les articles 84
et 87 de la loi communale transmis par le Sénat a la
Chambre des Représentants. - doc. n? 910/1. de 1975-1976),
la préparation  dinstructions  quant & [I'établissement  des
cadres du personnel. pour les communes  de 20 000 habitants
et moins;

vers les gouver-

de la loi du
entre les auto-
relevant. de ces autorités
de négociation pour les pro-

2° la mise au point des arrétés d'exécution
19 décembre 1974 organisant les relations
rités. publiques et les syndicats
(création d'un_ comité national
vinces, les communes, les associations de communes et les
administrations = publiques  qui dépendent des communes;
création de comités particuliers de négociation et de comités
de concerfation; statut” du délégué  syndical, etc...).

3" la formation professionnelle.
de la palice communale;

du personnek . subalterne

4° la mise au point de la loi relative au régime des pen-
sions du personnet. communal, - notamment en ce qui con-
cerne la répercussion financiere des, affiliations nouvelles.
a la Caisse' de répartition des pensions communales;.

5° la revision de la loi communale et la fixation des dis-
positions générales relatives aux conditions  de nomination
aux grades généraux.

En vertu dun arrét du Conseil d'Etat, il importe de
procéder a l'adaptation  des. dispositions de la loi commu--
nale, relatives. & la rémunération — des. titulaires des grades
légaux, afin de disposer d'une base juridique - valable pour
la rémunération des. fonctionnaires communaux  intéressés.

Il convient en outre de compléter larrété royal du 20 juil-
let 1976, fixant les conditions~ de nomination des. secrétaires
et des receveurs communaux, par dautres : conditions  mini-
males. similaires, devant = également étre fixées par  arrété

roval, en vue de la nomination a d'autres . fonctions corn-
miinales.
HI. - Police communale, objecteurs de conscience,

milice, eflections pour le Parlement européen.
1. Police communale,.
il convient de

En ce qui concerne la police communale,

réaliser, pour septembre: 1977, I'école expérimentale ~ de
police. 1l apparait caliremenr que, si l'on veut atteindre cet
objectif, il est indispensable de profiter des. structunes éta-

blies en locaux et en matériet| et déja créées par I'Etat, aux
frais. de celui-ci, pour d'autres = forces de l'ordre, mais tout
en sauvegardant. la spécificit¢é de la police: communale vis-
a-vis de ces autres forces de l'ordre.
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Een experirnentele 25 leeilin-

gen van ieder raalrol

politieschool zou ongeveer
kunnen opnemen.

Zij zou beheerd worden door burgerliik personeel; de
raad van beheer ervan, bestaande uit veranrwoordelijkheids-
dragers. van de gemeente en uit .ambrenaren  van her Minis-
terie van Binnenlandse Zaken en zelfs uit enkele magistraten,
zou aan die school de gewenste autonomie verzekeren.

Dat proafondervindeligk = stadium zal het mogelijk maken

her onthaal te beoordelen dar aan dit sinds meer dan tien
jaar verwachte initiatief te beurt zal vallen en revens de
begrotingslast maximaal beperken.

2. Geioetenshezu/aarden.

Voor 1977 moet het aantal in dienst zijnde gewetens-
bezwaarden op ongeveer 800 geraamd worden, waarvan

1/6 bij de Civiele Bescherming (zegge 134) en 5/6 in de
instellingen = (zegge 666) in dienst zijn.

De begrotingsvoorstellen
van het geldelijk sraruur

zijn gedaan met inachmeming
ren behoeve van de gewetens-
bezwaarden.  Dit statuut is aan de Minister van Begroting
voorgalegd voor akkoord. Zodra dit zal verkregen  zijn, kan
het advies van: de Raad van Srate worden gevraagd omrrenr
het ontwerp ' dar is uitgcwerkr in een geest van gelijkbahan-
deling. met de miliciens die hun militaire = dienstplicht. ver:
vullen.-

Wat de erkenning en asnwuzmg aangaat van publiek- of
privaatrecl.relijke  instellingcn is het onrwerp ' van koninklijk
besluit tor vasrstelling van de regelen voor die erkenning of
aanwijzing voor advies aan de Raad van Srare voorgelegd.

In verband met de oplciding van de gewerensbezwaarden
wordt  onderhandeld =~ met de Mristeries van Franse en
van Nederlandse ' Culruur, -

3. Militie.

Her jaar 1977 zal in hoge mate gekenmerkr worden doar
het in toepassing brengen van de wijzigingen in de militie-
wetgeving,- die resukcren uit de aanneming van een belang-
rijke wet door de beide wetgevende Kamers,

Deze' hervorming, , waarmee een aanvang werd gemaakr
door de wer van 30 juli J974. brengr voar de volgende
militieklas  wezenlijke = verbeteringen = mede door het tOC-
kermen van nieuwe rechten aan de diensrplichrigen: en het
invoeren Van vereenvoudigdc procedures.

HL't meest belangrijke ¢lement in deze hervorming is het

verruimen van de mogalijkheden tot vrijstelling.

De militievergoedingen, . die niet her minste verband houdt
met de soldij welke de miliciens genieren, heefr een zeer
uitgesproken  sogiale inslag. Zij is een roelage die verleend
wordr aan de gezinnen van de diensrplichrigen, . de wederop-
geroepenen en de gewetensbezwaarden = en zij wordt bere-
kend wvolgens de financiéle toesrand en de samensrelling
van her gezin van de rechrhebbenden,

Hct aantal ' rechrhebbeaden —die momenreel rnilinevergoe-
ding genieten bedraagt. ongeveer 14000/ en niets laar cen
vermindering = van dit aantal voorzien,  inregendeel,

De uitgaven voor her [aar 1976 zullen 280 miljoen berei--
ken. De verhoging  voorzien voor J977 is gewerrigd door de
verhoging van de militievergoedingsbedragen  wegens de stij-
ging van her indexcijfer: der consumptieprijzen = en de sociale
programmarie  toegepast door de Regering, alsook door de
roepassing van het gewaarborgd ~besraansrninimum  ingesreld
bij de wet van 7 augustus 1974. Dienvolgens  zullen voor het
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Une école expérimentale’  de police pourrait admettre quel-
que 25 éleves de chaque role linguistique.

Elle serait gérée par du personel civil; de méme, son con-
seil d'administration, . composé de responsables = communaux
et de fonctionnaires = du Ministére de I'Intérieur,  voire de
queJques magistrats, =~ assurerait a cette école toute l'autono-
mie souhaitable.

Ce stade expérimental permettra d'apprécier I'accueil qui
sera réservé a cette initiative attendue depuis plus de 10 ans,
tout en réduisant au maximum la charge budgétaire.

2. Objedems de consecience.

Pour 1977, le nombre d'objecteurs de conscience. en ser-
vice: doit étre estimé a environ 800, dont: 1/6 en service a
la protection civile (soit 134) et 5/6 dans les organismes
(soit 666).

Les propositions: budgétaires sont faites en tenant compte
du statut pécuniaire élaboré en faveur des objecteurs' de con-
science. Celui-ci est actusllement ' soumis & l'accord = du Mi-
nistre du Budget. Dés que cet accord aura été obtenu, l'avis
du Conseil d'Etat pourra étre sollicité sur le projet, qui a été
établi dans un esprit d'équité avec les miligiens effectuant
leur servige militaire.

En ce qui concerne
nismes de droit

I'agréarion: ou la désignation des orga-
public ou privé, le projet darrété royal

fixant  les madalités de cette agréation ou désignation = est
soumis & l'avis du Conseil dEtat.

Quant a la formation des objecteurs de conscience. des
pourparlers ~ sont en cours avec les ministéres de la Culture
francaise et néerlandaise.

3. Milice.

L'année 1977 sera essentiellément_ caractérisée par la mise

en ceuvre de la réforme des. lois sur la milice,, résultanti de
Iimportante loi qui vient d'étre  adoptée par les Chambres
Iégislatives.

Cete réforme, qui avait été entaméec par la loi du 30 juil-
let 1974, entraine pour la prochaine classe: de milice de trés
réelles améliorations'~ en raison de Joctroi de nouveaux
droits aux miliciens et de' l'instauration de procédures sim-
plifiées.

L'élément le plus important. dans cette réforme est I'élar-

gissement des possibilités de dispense.:
L'indemnité -~ de milice, absolument indépendanta de la
solde dont bénéficient les miliciens, a un caractére social

trés prononcé. . Elle constitue une allocation atiribuéec aux:
familles des miliciens. des rappeléss et des. objecteurs de
conscience_ et elle est caleulée en fonction de la situation
financiere et familiale des ayants droit.

Le nombre d'ayants
I'indemnité
prévoir

droit qui bénéficient actusllement de
de milice est d'environ 14 000} et rien ne laisse
une diminution: de ce nombre, au contraire.

Les dépenses pour l'année - 1976 atteindront- 280 millions.
des dépenses envisagéas pour 1977 se justifie
par le relévement - des taux des indemnités de milice en fonc-
tion des augmentations de l'indice des prix a la consomma-
tion et de la programmation  sociale appliquée par le Geuver-
nement, ainsi que par l'application du minimum vital garanti
institué par la loi du 7 ao(t 1974. Dés lors, pour Iannée
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[aar 1977 de bedragen van de militievergoeding met ongeveer
10 % worden verhoogd, - terwijl de huidige maximummaand-
bedragen van 7 500 F met ten minste 2 000 F zullen moe-
ten worden verhoogd.

Anderzijds wordt een beperkte aanpassing van de inko-
mensvereisten in overweging genomen; zij moet een meer
evenwichtige = toekenning van de vergoedingen mogelijk ma-
ken. De juiste, nochtans geringe financiéte weerslag van deze
aanpassing ' is momenteel: nog niet te bepalen.

Bedorlde aanpassing  zal alleszins® gebeuren bimnen het
kader en de perken van het kiediet ingeschreven voor 1977.

4. Verkiezingen: uoor het Europese = Parlement.

De beslissing van de Europese instanties om in mei of
juni 1978 algemene rechtstreekse = verkiezingen  te houden
met het oog op de samenstelling van her Europees Patlement:
verleent aan elke Lid-Staat de bevoegdheid de eigen kieswet-
geving aan te passen aan her specifiek karakrer van: die ver-
kiezingen.

Samen met het verdrag dar voor  bekrachtiging
Belgische Parlement zal worden voorgeldgd, zal in de loop
van her jaar 1977 een wetsontwerp worden ingediend tot
aanpassing van her Kieswerboek en tot vastsrelling van de
pracedure - die voor de verkiezing van de Belgische af-
gevaardigden  zal moeren worden | gevolgd, -

aan het

IV. - Civiele Bescherming.

De Civiele Bescherming omvar enerzijds = de bescherming
van personen en goederen bij rarnpen en schadegei sallen en
anderzhds> de brandweerdiensten -~ met' inbegrip van de dienst
c 900 e-.

Zaals Dlijkt uit' de ontlading van de cijfers, worden op de
onrwerp-begroting  voor 1977 ten behoeve van de Civiele
Bescherming de  volgende = kredieten  uitgetrokken:

niet' gesplitste kredieten: - 473,4 miljoen;.

investeringskredieren  : 307.s miljoen.

In die' bedragen is geen rekening gehouden mer de per-
soneelsuitgaven  van her volrijds personeel, -

De nier gesplirste kredieten  liggen lager dan in 1976

(502,4 miljoen), maar cr dienr rekening mede gehouden te
worden  dar dit jaar her rampenfonds en het imervenriefonds
extra dienden te worden  gestijfd mer: respectievelijk 100 mil-
joen: en 24 miljoen ingevolge de overstromingen | van begin
januari 1976 en de karasrrofale droogre van de voarbije zo-
mer.

Spijrs de besparingen  die de Regering zich heefr. opgelegd
werden de invesreringskredieren toch op een behoorlijk peil
gehouden ten: einde  de' wedemitrusting van de Civiele Be-
scherming en van de brandweerdiensren  te kunnen voorrzer-
ten,

1. Burgethescherming.

~ Het jaar 1976 was gekenmerkt
beurrenissen = zonder * weerga, derwijze = dar de diensten van
de burgerbessherming ~ praktisch = zonder - onderbreking gedu-
rende het ganse jaar op de bres hebben gestaan.

door rampspoedige = ge-

a) In januari 1976 kenden wij de rampspoedige
mingen in de provincies Antwerpen, Oost-Vlaanderen  en
West- Vlaanderen, . war gedurende weken het inzetten heeft
genoodzaakt van alle middalen waarover de Civiele Bescher-
ming beschikre in tientallen = getroffen gemeenten. Het hoog-

overstro-
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1977 les taux de l'indemnité = de milice seront augmentés
denviron 10 %, tandis que les taux maxima actues: de
7500 F par mois devront : étre majorés de 2000 F au moins.

D'autre part, une adaptation limitée des conditions de
ressources est envisagée; elle doit permettre  I'octroi. plus
équilibré  des indemnités sans qu'on puisse toutefois en éva-
luer, dés a présent, la répercussion financiére exacte.

Cette adaptation  s'effectuera, de toute maniére, dans le
cadre et les limites du crédit prévu au budget pour 1977.

4. Elections pour le Parlement européen.

La fixation des élections du Paglement européen au suf-
frage universel dikect  au mois de mai 1978, décidée par les
instances européennes ~ donne a chaque Etat membre compé-
tence pour adapter sa propre législation interne & la spécifi-
cité de ces élections.

Le traité sowmi$ & ratification
accompagné au cours de l'année 1977 d'un. projet de loi
adaptant: le Code électoral et fixant la prosédure qui sera
la base' de I'élection de la représentation belge au Paglement
européen.

au Paglement belge sera

IV. - Protection civile:

La protection = civile comprend, d'une part,; la protection
des: personnes . et des: biens en cas de calamitéss et sinistres: et
d'autre  pan,, les services. d'incendie,, y compris le service
*¢900,..

Ainsi qu'il. résulte de l'analyse des: chiffres, les crédifs sui-
vants; sont inscrits; au projet de budget pour 1977 en faveur
de la protegtion civile :

crédits; non dissociéss 4734 millions;
crédits d'investissements: 3075 millions.

Dans ces montants _ ne sont pas comprises ; les dépenses de
personnel_ des: agents @ prestations  complétes.

Les crédits. non dissoaiéss sont' inférieurs- a ceux de 1976
(502,4 millions), mais il faut temir compte du fait que cette
annéacci, il a fallu alimenter tout spéecialement  le Fonds des.
calamités. et le Fonds d'intervention, respeativement__  de
100 millions et de 24 millions, par suite des: inondations. au
début de janvier 1976 et des la sécheresse : catastrophique de
I'été dernier.

En dépit des; économies : que le Gouvernement s'est’ impo-
sées, les crédits  d'investissements _ ont- ét&¢ maintenus a un
niveau raisonnable afin de poursuivre ' le rééquipement. de la
protection civile et des: setvices; d'ingendie. .

1. Protection des citoyens.

L'année 1976 a été marquée par des: événements- calami-
teux exceptionnels, a tel point que les services: de la protec-
tion civile ont di étre sur la breche durant [I'année entiere
pratiquement_ sans désemparer.

a) En janvier 1976, nous avons connu des inondations dé-
sastreuses . dans les provinces d'Anvers, de Flandre orientale
et de Flandre occidentale; elles ont nécessité. la mise en
ceuvre, durant des semaines, de tous les moyens dont dispo-
sait la protection civile dans des dizaines i de- communes  sinis-
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tepunt van de rarnp lag natuurlijk in Klein-Brabant en voor-
namelijk te Ruisbroek, . waar voor de eerste maal het pro-
bleem rees van de evacuatie van een groot deel van de
bevolking en de bevoorrading in levensmiddelen van mensen
en dieren die in het overstroomde gebied waren achtergeble-
ven.

Terzelfder - tijd stelde zich her probleem van de financiéle
hulp aan de getroffenen.

Reeds op 9 januari 1976 besliste de Ministerraad dar in
afwachting van de goedkeuring van het onrwerp van wet be-
treffende het herstel. van bepaalde schade veroorzaakt aan
private goederen door natuurrampen, . het Rampenfonds. van
het Ministerie van Binnenlandse Zaken voorschotten — zou
roesraan op de vergoeding van de schade. Dit fonds werd
eerst met 100 miljoen, later met 70 miljoen en daarna nog-
maals met 18 miljoen  gestijfd; de provinciale rampenfondsen
van Antwerpen en Oost-Vlaanderen hebben onmiddellijk uit-
keringen kunnen doen die er in grote mate hebben toe' biige-
dragen dar de woonstschade —kon hersteld worden nog voor
de wet van 12 juli 1976 betreffende her hersrel van be-
paalde schade veroorzaakt aan private goederen door na-
tuurrampen:  tot stand kwam.

b) Vanaf de maand mei had her land af te rekenen met een
nooit gekende ' droogte die in de maand juli haar hoogrepunt
bereikre met een; karastrofaal = tekort aan drinkwater en een
bestendig  gevaar voar baos- en heidebrand, -

Opnieuw was de Civiele Bescherming maandenlang ~ op de
bres, niet alleen voor de bevoorrading in drinkwater = van de
bevolking en van: her vec, maar ook bij de blussingswerken.
sarnen met: bijna alle brandweerdiensten = en met versterking
van het leger, van ralrijke brandon die een groot deel van het
natuurpatrimoniem  dreigden te vernialen.

Wekenlang heefr. een co@rdinariebureau  dag en nacht de
maarregelen  ter bestrijding van de gevolgen van de droogte
gecq@rdineerd. -

Van 15 augustus tot 23 seprember 1976 werden : meer dan
10475 m" water door roedoen van de Civiele Bescherming
vervoerd en verdeeld. De gevolgen van: de droogte zullen zich
nog maandenlang ~ laren gevoelen en dagalijks nog wordt
doar de Civiele Bescherming drinkwarer  vervoerd,

Aan 755 oproepen voor het vervoer van veevoeder en srro
werd gevolg gegeven en 800 000 balen stro werden door
toedoen ' van her leger ter beschikking = van. de' landbauwers -
gesreld.-

Deze: twee grote intervenués . van de Civiele Bescherming
hebban nogmaals haar noadzakebijkheid bewezen, maar heb-
bem ook aangetoond dar haar structuren dienen aangepasr: te
worden ' en dar de uitrusting op peil moer worden gehouden,
zowel] kwalitatiek als kwanrirarief,

Het is immers zo dar de Civiele Bescherming bij haar
oprichring in 1951 onder de invloed van de Koreaanse Oor-
log overvloedig van marerieel werd voorzien rnaar dar, toen
her tij gekcerd was, nagelaren werd dit marerieel tijdig te
vernieuwen, . Vanaf 1970 is hierin evenwel een Kkenrering
gekomen en kon de Civiele' Bescherming [aarlijks, een deel
van haar materieel vcrvangen door marericel dar meer aan-
gepasr was aan haar zcndingen in vredestiid. Zo werd vanaf
1970 wvolgend' nieuw rollend marerieel aangekochr : 4
autocars, . 14 autopornpcn, 15 vrachrwagens, . 11 rankwagens
voor drinkwater, - 8 slangenwagens, = J3 bestelwagens, 4 corn-
mandowagens, - 25 minibussen, 1 landrover, 4 kraanwagens.

Deze lijst wijsr op een zekere vooruitgang, = maar belet
roch nier dar * 80 % van de voertuigen van de Civiele
Bescherming meer dan 20 [aar oud zijn.

Ook de doelrreffendheid van de inrerventies; van de Ci-
viele Bescherming = zal worden verbeterd door' de principiéle
beslissing van de Regering de 4 permanente  eenheden of
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trées. La catastrophe a atteint son point culminant dans le
« Petit Brabant”, principalement a Ruisbroek, ou, pour la
premiéere = fois, s'est posé le probleme de I'évacuation d'une
grande partie de la population et du ravitaillement_. en vivres
des personnes et des animaux restés dans la région inondée.

En méme temps, de l'aide finan-
ciere aux sinistrés.

Déja le 9 janvier 1976, le Conseil des ministres avait
décidé qu'en attendant que soit adopté le projet de loi relatif
a la réparation de certains dommages causés a des biens
privés par des calamités naturelles, le Fonds des calamités
du Ministéere de I'Intérieur accorderait des avances sur la
réparation des dommages causés a des biens privés.. Ce fonds
fut d'abord alimenté de 100 millions, ensuite de 70 millions,
et puis encore  une fois de 18 millions;  les fonds provinciaux
de calamités d'Anvers et de Flandre okientale ont immédiate-
ment pu procéder a des interventions financiéres qui ont lar-
gement ' contribué * a la réparation des dommages causés aux
habitations, et ce avant: méme que n'inferyienne  la loi du
12 juillet 1976 relative & la réparation de certains dommages
causés a des. biens privés par des calamités = naturelles. .

s'est posé le probléme

b) Depuis le mois de mai, le pays avait a faire face a une
sécheresse sans précédent. qui atteignit son point culminant:
au mois de juillet par une pénurie catastrophique d'eau pota-
ble et un danger permanent d'incendie = de foréts et de
bruyeres.

Une fois de plus, la protection civile fut sur la bréche, non
seulement pour le ravitaildment ~en eau potable de la popu-
lation et du bétail, mais également pour combattre, en coo-
pération avec presque tous les serviees d'ingendiei et des ren-
fons_ de l'armée,, les nombreux_: incendies qui. menagaient de
réduire en cendres une grande pattie de notre patrimoine na-
tured.

Durant des: semaines,; un. bureau ad hoc a coordonné, - nuit
et jour, les mesures:en vue de lutter contre les conséquences :
de la sécheresse.

Du 15 aolt au 23 septembre, , plus: de 10475 m*" d'eau ont
été transportés , et distribués, par les soims de la protagtion
civile. Les effets; de la sécheresse  se feront encore - sentir pen-
dant plusieurs mois et tous les jours la protection civile
transporte: encore - actuellement de l'eau potable.

Na été donné suite & 755 appels pour  le transport ~ de four-
rage et de paille et 8001000 ballots. de paille furent mis a la
dispaosition | des: agriculteurs par I'intermédiaire. de l'arméec

Ces deux interventions importantes . de la protection civile
ont démontré une fois de plus: sa nécessité,, mais elles ont de
plus prouvé que ses: structures : doivent étre adaptées, et que
son équipement doit étre maintenu et amélioré : tant qualita-
tivement que quantitativement. .

En effet, lors de sa création en 1951, et sous limfluence
de la guerre de Corée,, elle a été dotéa. d'un . matériel consi-
dérable, mais aussitad le conflit teeminé,, les pouvoirs pu-
blics ont omis. de renouveler ee matériel en temps opportun..
Cette situation s'est toutefois modifiéa. depuis 1970 et la
protection civile a pu annuellement. remplacer— une paxtie
de son matérial par du matérial plus adapté a ses missions
en temps de paix.. C'est ainsi que, depuis 1970, le nouveau
matériat! roulant ci-aprés a été acheté: 4 autocars, 14 auto-
pompes, IS camions,. 11 camions-citernes . a eau, 8 camions
a tuyaux, J3 camionnettes, = 4 commando-cars, 25 miribus,
1 land-rover, 4 camions-grues.

Cette liste indique un cectain progrés, encore que t 80 %
des. véhicules de la protection civile sont vieux de plus de
vingt ans.

L'efficacité des interventions de la protection civile sera
améliorée - grace a la décision de principe  du Gouvernement.-
de renforcer les quatre unités permanentes . ou colonnes mo-
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mobiele colonnes . (Liedekerke, Crisnée, Ghlin. en Brasschaat)
te versterken met zes grote wachten verspreid over het
grondgebied. De eerste van die grote wachten werd dit jaar

geinstalleerd te Neufchateau en de tweede zal in 1977 ope-
rationeel worden te Beernem.
Ondertussen ~ wordt ook het alarmeringsnet  geleidalijk

vervangen door een draadloos telecommunicatiesysteem.

Rekening houdend met de bovenvermelde noodzakelijke
verbeteringen werden | op de begroting voor 1977 voor wat
de eigenlijke Civiele Bescherming betreft. de volgende inves-
teringskredieten — uitgetrokken:

1° Aankoop - van niet rollend materieet (art. 74.05) :

- voor de besraande permanente:  eenhe-
den 7225000
- voor de grote wachten ... ... ... ... ... 1275000
14500000

20 Aankoop van rollend materieel! (art.
lende soorten voertuigen)

74.06) (verschil-

- voor de bestaande permanente eenhe-
UBIME wa iave. wwe wan v wam wos sas ses sve 312000008
- - voor de grote waehten ... ... ... 35800000. !
67000000
2. nralU'wecrtficllst.
a) Brandpreuentie,
Een onrwerp "an kaderwet berreffende. de brandvoorko-

ming en de verplichre verzekering van de burgerrechteliike
aansprakelijkheid . inzake brand of onrploffing = zal binnen-
kort aan de WetgC\Vende Kamers voorgelegd = worden.

Onder vrijwaring van het principe : "“an de veranrwoorde-
lijkheid van de gemecnteoverheden = inzake brandvoorkoming
zou dit ontwerp van kaderwet het mogelijk maken alge-
mene: verordenende - bepalingen te nemen bekreffende de
maatregeldn « ter beweiliging tegen brand in een hele reeks
inrichtingen  die voor het publiek toegankelijk  zijn.

Bovendien voarziet . bedoeld onrwerp in de instelling van
een Hoge Raad voor beveiliging - regen brand en her oprich-
ten van een Fonds voar beveiliging regen brand. Her sociaal
oogmerk dar moet worden bereikr,, met name de schade-
vergoeding  van: de slachtoffers, - wordt  geconcreriseerd  doar
de verplichre verzekering regen de burgerrechtelijke - aanspra-
keliikheid. -

b) \Tleerslag van de samenuoeging va" gemee"tell.

In her raam van de aansraande  oprichting van de nieuwe
samengevoegde gemeenten | wordt = door de provinciegou-
verneurs. een nieuwe indeling in gewestelijke  brandweer-
groepen uirgewerkr, - derwijze dar de: bescherming van de
bevolking zonder hiaar van 1 [anuari 1977 af zo degeliik
mogcliik kan, verzekerd = worden, .

c) Opleidillg uan het personeel.

Anderzijds. wordr de opleiding van het gemeentelijk brand-
weerpersoneek niet uit het oog verloren. De cursussen in
brandvoorkoming, ~ die op een hoog peil staan, worden door
zeer bevoegde leraars gegeven en dragen bij tat een zeer de-
gelijke vorming van het officierenkader.
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biles. {Liedekerke, Crisnég ~ Ghlin. ct Brasschaat} par six
grand-gardes  réparties = sur l'ensemble du territoire. La pre-
miere de ces grand-gardes a été installée cette année @
Neufchateau et la seconde sera opérationnelle. a Beernem
en 1977.

Entre-temps, le réseau d'alerte. est remplacé graduelle-
ment par un systeme de télécommunications  sans. fil,

Compte tenu des améliorations  indispensables —énumérées

ci-avant, les crédits d'investissements  suivants ont été inscrits
au budget pour 1977 de ia protection civile proprement dite:

1° Achat de matériel non roulant (art. 74.05) :

- pour les unités permanentes existantes 7225 000
- pour  les grand-gardes 7275000
14500000

20 Achat de matériel roulant (art. 74.06) (différentes sottes
de véhicules) :

- pour les unités permanentes existantes. 31200000
-— pour les grand-gardes . 35800000
67000000

2. Services d'incendie.
a) Préyelltion des incendies.

Un projet de loi. relatif a la prévention
a l'assurance obligatoire
d'incendie  ou d'explosion.
bres législatives.

Tout en sauvegardant le pringipe de la responsabilité des
autoritéss communales en matiere de prévention = des incen-
dies, ce projet de loi-cadre permettraiti de prendre des me-
sures. réglementaires générales_. de sécurité contre lincendie
dans plusieurs catégories . d'établissements _ accessibles au
public.

le projet prévoit. en outre,, la création d'un  Conseil supé-
rieur de la sécurité contre  Il'incendie et la création d'un
Fonds de la sécurité contre lincendie.  le second. objet a

des incendies et
de la responsabilité - civile en cas
sera bientdt soumis aux: Cham-

poursuivre. a savoir le dédommagement_' des victimes, est
concrétisg - par l'assurance = obligatoire de la responsabilité
civile.

b) Reépercussion ~ des [usions de communes,

Dans le cadre de la constitution
nes nouvellement ' issues. de la fusion des communes. les
gouverneurs - de province constituent. - des nouveaux groupes.
régionaux d'incendie, . de telle maniére que la protection de
la population soit assurée aussi efficacement ' que possible,
sans hiatus, dés le 1er janvier 1977.

prochaine = des commu-

c) Formation du personnel, .

D'autre  part. la formation du personnet des services com-
munaux d'incendie n'est pas perdue de vue. Les cours de pré-
vention des incendies,, qui sont d'un niveau élevé. sont don-
nés par des professeurs spécialement - qualifiés et complétent
tres efficacement la formation du cadre ' des officiers.
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Eveneens worden er cursussen van I'te, 2¢en 3¢ graad  inge-
richt. In het raam van de toekomstige nationale brandweer-
school, waarvan- de volledige uirbouw met zorg voorbereid
wordt, zullen de cursussen voor beroepshrandweerofficieren
en de preventiecursussen  in de nationale school voor civiele
bescherming gegeven worden.
d) Het eenuormig oproepstelsel~ « 900 »,

Sinds enkele jaren werd op het gebied van het eenvormig
oproepstelsek:| {(900» op verschillende = vlakken vooruitgang
geboekt. In de eerste plaars werd, ingevolge de voortdurende
stijging van het aantaloproepen die de zestien centra jaar-
lijks te verwerken Kkrijgen, het aamal aangesrelden, —waarvan
de wedde aan de gemeenten wordt rerugberaald, . opgedre-
ven van 75 tot 110 voor 1975 en tot 136 voor 1976. Dit aan-
tal zal tot 156 verhoogd worden voor 1977.

De verdere personeelsaanpassing ~ zal gebeuren op basis van
een speciaal berekeningssysteem, - voornamekijk gesteund = op
de evolutie van her aantal oproepen.

Ook de marerige uitrusting werd! aanzienlijk = verbeterd.

Sinds 1973 immers functioneren reeds vier nieuwe 900
centrales; rwee centrales zullen weldra in werking gesteld
worden en vier andere zullen binnen de rwee [aar geinstal-
leerd worden.

Deze centrales bieden op rechnisch gebied alle mogelijk-
heden welke organisatorisch  nodig zijn: 7c' staan werkeliik
aan de spits van de radiotelefonische = onrwikkeling, -

De vervanging van de 16 oude centrales dienr uirerliik in
1980 begindigd re wordcn, Her is nodzakelijk de onrwikke-
ling van dit eenvormig oproepsrclsel, - een systeern dar ons
overal in her buirenland ' wordt benijd, op te dijven  voor wat
het personeel,- de' organisatie en de uitrusting berrefr,

c) Materieel va" Je brandtoeerdiensten.

Overeenkomsrig ~ her koninklijk besluir van 8 novembeg
1967 dar o.a. her minimum marerieel bepaalr waarover een
brandweerdiensr = moer beschikken, werd vanaf 1968 een
grole inspanning gedaan om het de gewcsrelijke brand-
weerdiensten mogalijk . te maken die marerieel aan te schaf-
fen.

Van 1968 tot 1975 werd door de Sraar voor ruim e&n mil-
jard frank brandwcermaterieel  globaal aangekocht, —dar dan
krachtens: . her koninklijk = besluir van 23 maan 1970 regen
2S % van de aankoopwaarde ' aan de belanghebberde - ge-
meenren werd afgesraan.

Alhoewal die eerste hulp aanzienlijk was, kon cr pier mee
volsraan worden en een dtievoudig doel dienr nagesrreefd
te worden vanaf 1977 :

- her geregeld vervangen  van het genormaliseerd ' mini-
mum brandwecrmatcrieel;

= de gemeenrcn | helpen om hun park van genormaliseerd
brandwcerrnarericel  aan te vullen naar gelang van de behoef-
rcn die nier noedzakclijk dezelfde  zijn in elke brandweer-
dienst (geografische ligging, niiverheid, bossen, enz.).

- de gerneenten helpen speciaal materieel aan te schaffen
dar in vele gevallen even onontbeerlijk is als her genormali-
seerde marerieel. Her speciaal marerieel wordr volgens het
koninklijk  besluit van 23 maarr 1970 door de gemeenren
zelf aangekocht en voor 75 of 50 % gesubsidieerd naarge-
lang het om een gewesrelijke = of een autonome brandweer-
dienst  gaar.
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De méme, des cours de 1ler, 2¢ et 3c degré sont organisés.
Dans le cadre de la future école nationale du feu, dont la
conception  globale est préparée soigneusement, = les cours
pour officiers professionnels. et les cours de prévention des
incendies seront donnés a I'école nationale de protection
civile.

d) Le systtme d'appel unifié « 900 »,

Depuis quelgues années, des progres ont été réalisés . dans
divers secteurs du systeme d'appel unifie « 900 »; En premier
lieu, & la suite de l'augmentation = constante du nombre d'ap-
pels que les seize centres ont a traiter annuellement,  le nom-
bre de préposés, dont le traitement. est remboursé aux com-
munes,. est passé de 75 a 110 pour 1975 et a 136 pour ' 1976.
Ce nombre passera a 156 pour 1977.

Les augmentations  ultérieures = de personnel s'effectugront
sur base d'un. systeme de caleul principalement_- axé sur I'évo-
lution du nombre- d'appels.

L'équipement  en matériel a également: été sensiblement:

amélioré. .

En effet, depuis 1973, quatre nouveaux centraux sont en
service; deux autres; centraux = seront mis prochainement_ - en
service et quatre autres seront installés dans les deux ans.

Ces centraux présentent du point de vue technique toutes
les possibilités  nécessaires sur le plan de l'organisation: . ils
sont réellement a la pointe du développement de la radio-
téléphonie.

Le remplacement  des: seize centraux  initiaux _ doit étre ter-
miné au plus tard en 1980. Il est indispensable de promou-
voir une amélioration dudit systéme d'appel: unifié qui nous

est: envié partout & I'étranger en ce qui concerne le person-
nel, l'organisation et I'équipement..
e) Maté,iel Poli' les services d'incendie.

Cenformément & l'arrété - royal du 8 novembre = 1967 qui

détermine, , entre autres, le matériel minimum dont doit dis-
poser un service d'incendie, un effon finangier - important_- a
été consenti depuis 1968 afin de rendre possible aux servi-
ces régjonaux d'incendie l'acquisition. de ce matériel. .

De 1968 a 1975, I'Etat a acheté,, par la voie des; marchés
globaliséss pour plus: d'un milliard de matériel: de lutte con-
tre l'incendie,, en venu. des dispositions de larrété - royal du
23 mars 1970 qui permet  la cession du matériek aux com-
munes intéressaes contre rembasirsement de 2S % du prix
d'achat.

Cette premiere aide, quoique importante, , n'est pas; suffi-
sante et l'on s'est assigné,, dés lors, un objectif teiple & par-
tic' de 1977:

- le remplacement. du matériel minimum normalis§;

- laide aux communes ; afin de compléter leur parc de
matériel normalisg,: selon les besoins qui ne sont pas néces-
sairement’ les mémes pour- chaque service' d'incendie - (situa-
tion géographique, , industries,; foréts, erc.).

- laide aux communes afin de leur permettre  d'acquérir
du matériel'! spécial, lequal leur est dans de nombreux cas
aussi indispensable que le matériel. normalis§. Le matériel
spécial est acquis, suivant les dispositions de l'arrété royal
du 23 mars 1970, par les communes . et subventionné par
I'Etat, soit & 75 %, soit & 50 %, selon qu'il s'agit dun
service  régional d'incendie ou d'un service autonome d'in-
cendie.
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met de bovenvermelde
de volgende

Rekening  houdend
worden in het begrotingsontwerp
kredieten uitgetrokken:

objectieven
investerings-

(1) geglobaliseerde = aankopen van genormaliseerd brand-
weermaterieek . (art. 61.03).
- Vervanging van materieel. 90 000 000
- Bijkomend materieel 40 000 000
130000000

(2) toelagen aan de gemeenten voor de aankoop van spe-
ciaal materieel : 72 000 000.

Tenslotte bevatten de investeringskradieten~ nog onder- het
artikel 63.06 een bedrag van 24000 000 F voor de vervan-
ging van de o 900 »-cenrrales te Brugge, Kortrijk en Aalst.

V. - Intercommunale  uerenigingen.

Zoals men weer, heeft de samenvoeging. van gemeenten
tot gevolg dat in zeer veel gevallen op her grondgebied
van de nieuwe gemeentelijke entiteit verscheidene intercom-
munale verenigingen, . die behoren tot eenzelfde activiteits-
secror,- gelijktijdig bedrijvig zijn,

Deze' roesrand
de wee van t maarr
zich dan ook op.

Deze eenmaking doer evenwal] zeer delicate problemen  rij-
zen, niet aileen omdar cr dikwijls zogezegde e.zuivere ee
en " gemenggld  «verenigingen | eni soms; ook DOggemeentebec
drijven bij gemoeid ' zijn, maar ook omdat vermeden  moet
worden : dar de lJUneentelijke = autonomie = rerzake in her ge-
deang zou komen.i

is voorzeker nier in cvereenstemming = met
1922 en een rarionele eenmaking dringr

Het was dan ook ononrbeerlijk = voor
soepele oplossing uit te werken, . waarbij
de nedige  vrijheid en: tijd gelaten  werd,

De oplossing die voorgesreld is in het wetsonrwerp (Sruk
Senaat n' 955/1, 1976-1977) dar onlangs werd rondgedeeld,
beantwoordr aan deze voorwaarden.

In dezelfde gedachtengang dient ook nog, vermald te wor-
den dat op initiatief van her Canrrolecomiré e voor elektrici-
reie eni gas een herstructureringsplan  voor de elektriciteits-
sector wordt uitgewerkr met als haofddoel = een rationalisatiei
van de distriburie. - Een gespecialiseerde - werkgroep waaraan
het departement. van Binnenlandsee Zaken actief meewerkt
is sederr begin t975 met: deze omvangrijke ~en moeilijke  sru-
die  bgzig.

Tenslone ~ zij er nog op gewezen dar er eindalijk, dank zij
een nauwe samenwerking = tussen de diensren van Binnen-
lande Zaken, Intermixt, - Interregies en her Beheerscomirée een
gemeenschappelijk  boekhoudplan  werd opgesteld voor alle
disriiburieorganen = van de elekrricireitssector, = zowel zuivere
als gemengde. De kosren voor her uirgeven van dit plan wor-
den gedragen_ door her departement van Binnenlandse  Za-
ken.

dit probleem een
aan de gemeenten

VI. - Herziening van bet gemeenterecht,

De fusie van de gerneenten is sreeds en rerecht gesirueerd
tegen de achtergrond van de uirbreiding - van de gemeentelijke
autonomie en van de versoepeling van de administrarieve
voogdij.

Het herstal van de gemeentelijke autonomie impliceert een
decentralisatie - van de macht naar de gemeenten en bijgevolg
een herziening van de gemeentewet, van de provinciewet  en
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Compte tenu des objectifs précités, les crédits d'investis-
sements suivants ont: été prévus dans le projet du budget:

(1) achats globalisés de matériel normalisé de lutte contre
I'incendie (art. 61.03).

- Matériel de remplacement ... ... ... 90 000 000
- Matériel  complémentaire ... ... ... ... 40 000 000
130000000

(2) subventions i aux: communes : pour  acquisition  de maté-
riel spécial: 72,000 000.

Enfiny les crédits, d'investissements = comportent  également
sous l'article: 63.06 un montant  de 24000000  F pour  le
remplacement  des centraux . «900" A Bruges, Courtrai et
Alost.

V. - Associations ~ intercommunales. .

On sait que la fusion des: communas : a pour * conséquence
que, dans de tcés nombreux  cas, plusieurs = associations . inter-
communales ; appartenant ~ au méme secteur, exerceront Siml-
tanément leurs activités sur le territoire = de la nouvelle entité

communale.

pas conforme « a la loi
rationnelle. . s'impose

Cette situation n'est certainement
du tu mars 1922, et une unification
donc.

Cette unification = souléve toutefois des: problémes ; tes

délicats,. non seulement paree que l'on se trouve fréquem-

77777 « pures. ,. et « mixes. .,

auxquelles viennent encore s'ajouter partais- des régies: com-

munales,. maiss encore parce: qu'il faut éviter de paner
atteinte - & l'autonomiai communale en cette matiére..

1l était donc indispensable = d'apporter
solution - souple,, laissant  aux: communas = la
délais, nécessaires.

a ce probléme une
libeutée et les

La solution proposge. dans le projet de loi (Doc. Sénat

nO 955/1 1976-1977) distribué récemment réunit ces condi:
tions.
Dans le méme ordre d'idéas, il faut encore mentionner

quia linitiative du Comité de contrble de [I'éleatricité et du
gaz, un plan de restructuratian  du secteur de I'électricité est
en. cours . d'élabogation © et que le but pringipak en est la ratio-
nalisation de la distribution. =~ Un groupe : de travail | spécialisé,,
auquel le département  de I'Intérieur - préte sa collaboration
active,, s'occupe : depuiss début 1975 de cette étude importante
et compleze,

Il y a encore lieu de signaler que, grace: a une collabora-
tion étroite entre les services de I'Intérieur, = Intermixt_ Inter-
régies: et le Comité de gestion, un plan comptable communi
a finalement : pu étre’ mis au point pour - tous; les: organisenes
de distrbutidn, = tant: purs que mixtes, du secteur de I'électri-
cité. les. frais d'édition de ce plani sont a charge du départe-
ment de I'Intérieur.

VI. - Réforme du droit communal. .

la fusion des; communes i a toujours « été enwisagée a juste:
titre dans la perspective de I'élargissement = de l'autonomig.
communale et de l'assouplissement_ de la tutelle administra-
tive.

le rétablissement ~de l'autonomie communale implique une
décentralisation du pouvoir sur les communes = et, par con-
séquent, . une révision de la loi communale, , de la loi provina
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van alle wetten waarbij de gemeentelijke
trokken  zijn,

Er moet volgens artikel 96 van de wet van 26 juli
1971 betreffende de agglomeraties en federaties van gerneen-
ten een « Gemeentelijk Wetboek» = worden opgesteld.

Het gaat hier om een bijzonder omvangrijk werk dat over-
eenkomstig de wet van 13 juni 1961 betreffende de coor-
dinatie: en codificering van de wetten aan de Raad van:
State moet voorgelegd = worden.

Het is een werk dar jaren zal vergen en dat bijgevolg
best in fasen zou geregaeld worden. Men zou de gemeen-
ten geen goede dienst bewijzen door vanaf het begim van
hun werking op de grotere  fusieschaal een geheell van
volledig nieuwe  wettalijke regels in te voeren.

bevoegdheden  be-

De Minister heeft dan ook aan de « Commigsie ' voor de
herziening van het gerneenrerechr » die in september 1976
werd geinsralleerd, de opdracht = gegeven te beginnen met
de maderniserings van een reeks belangrijke, , maar - verouderde
of onvolledige wetsbepalingen, . o.m. daterend van het einde
van de XVIlle en her begin van de XIXe eeuw (de « revolu-
tionaire » wersdecreten, - de wet van 1819 op de gemeente-
belastingen) en ze te verwerken i de gemeentewet.

Voar de herziening van het gerneenterechr heefe hij de

volgende algemene beginselen of uitgangspunten  voorop-
gesteld :
L uitbreiding van de bevoegdheden van het plaatselijk

bestuur in het raam van de deccnrralisatie;

2. vereenvoudiging van her adminisrratief _ toezicht;

3. meer maderne beheersvormen, - zowal!l intern (adminis-
rrarief en financieel beheer) als exrern (de V. Z. W. met een
in her raam van her publiekrecht. = uitgewerkr statuut);

4. de voorlichting en de inspraak van de bevolking zoveel
mogelijk doen aan bad! komen in de talrijke sectoren van het
plaatselijk bestuur.

VII. - Injormatica,

in uit-

34 van de wer van 23 december 1974,
in de openbare diensren ingedeeld in

is de sector Binnenlandse @ Zaken en be-

Bij koninklijk besluit van 24 mei 1976, genomen
voering van arrikel
wordt de informatica
secroren.- Een ervan
volking.

Tot deze sector behoren alle diensren die zich bezighou-
den met her bestuur - van de bevolking K en met de financiéde, -
fiscale en budgertaire -~ aangelegenheden: betreffende de regjo-
nale en plaatselijke instellingen. -

Het behoort tot de raak van her departement = van Binnen-
landse Zaken hiervoor een gecod@dineerd ~ en geintegreerd
informarica-sysreern  uit te werken dat €n aan de gemeenten
én aan dt: regjonale en centrale overheden de nadige infor-
matie bezorgt. -

Het is evenwel duidelijk dar dit sectoriéke werk gezien
moet worden  in de conrcxt van her gchele en geinregreerde
informatica-systecm  dar de Regering mocr opbouwen en
dar meer ~eledin~en zalomvatten: locaal, subregijonaal, .
regionaal ' en nationaal,

VIIl. - Likioidatie oan de randjederaties,

Het koninklijk besluit van 17 augustus 1976 regelt de
gevolgen van de afschaffing van de randfederaties overeen-
komstig arrikel 2 van de zogenaamde wet op de sarnenvoe--
ging van 30 december_ 1975.
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ciale et de toutes les lois ou interviennent les attributions  des
communes.

1l faut, comme le prévoit I'article: 96 de la loi du 26 juillet
1971, relative aux agglomérations et aux fédérations = de com-
munes,.. que soit élaboré un « Code communal = »;

1l s'agit la d'un travail trés important qui, conformément
a la loi du 13 juin 1961, relative a la coordination et a la

codification des lois, doit étre soumis au Conseil d'Etat.

Clest un travail qui demandera des années; et qu'il con-
vient dés lors de répartir en phases.. Ce serait rendre un
mauvais '« service aux: communes ; que de leur imposer tout un,
ensemble  de dispositions légales entierement nouvelles au

moment ou elless entameront_  leur action a I'échelle plus
grande mise en place par les fusions.

Le Ministre a donc chargé la {(Commission pour la ré-
forme du droit communal ", installée en septembre 1976,

de commencer par moderniser une série de dispositions [é-
gales importantes, - mais désuetes ou incomplétes, = datant
ea. de la fin du XVille et du début du XIXE siécle (les
décrets  « révolutionnaires ", la loi de 1819 relative allL"
taxes; communales): et de les incorporer dans; la loi commu-
nale.

Le Ministre a également. défini les principes généraux : ou
points  de départ ' suivants pour la révision du droit commu-
nal:

1. I'élargissement  des compétences; de Il'administration
locale, dans le cadre de la décentralisation;

2. la simplification du contréle administratif; *

3. des formes de gestion plus modernes . aussi. bien sur
le plan interne (gestion adminidtrative et financiere) que sur:
le plan externe  ('A.S.B.L. avec un statut élaboré dans
le cadre du droit public);

4. le développement = autant: que possible de [iaforma-

tion et de la participation ~ de la population  dans les nom-
breux secteurs de l'admnistratian  locale.

VII. - Informatique.

L'arrété royal du 24 mai 1976. pris en exécution de
l'article 34 de la loi du 23 décembre 1974, répaiit I'ins
formatique = dans: les services; publics: en secteurs. L'un. de
ceux-ci. est le secteur. de I'Intérieur et de la population.

Relevent de ce secteur tous les services; qui s'occupent
de' l'administration  de la population et des: affaires; finan-
cieres, fiscales et budgétaires — relatives aux institutions = régjo-
nales; et locales;

Il appartient.  au département  de I'latérieur * d'élaborer: a
cet effet un systtme d'informatique  coordonné. et intégé
qui puisse fournir, aux communes comme aux. Pouvoirs
régjonal et central, les informations dont ils ont besoin.

Il est clair cependant que ce travail! sectoriel doit eétre
situé dans le contexte de I'ensemble du systeme d'informa-
tique intégré que le Gouvernement. doit mettre sur pied et

qui s'étendra  sur le niveau local, sub-régional, . régjonal et
national. .
VIII. - Liquidation des [édérations periphéeiques. -
L'arrété royal du 17 aolt 1976 régle les conséquences

de la suppression des fédérations périphériques - conformé-
ment a l'article 2 de ce qu'il est convenu d'appeler la loi de
fusion du 30 décembre 1975.
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Zo wordt vanaf 1 januari 1977 een <:allege van liquida-
toren in her leven geroepen. Een aanvullend = koninklijk he-
sluit zal binnenkort. de regeringscommissaris ~ en zijn plaars-
vervangers aanduiden en revens. hun taak en statuur orn-

schrijven.

"% om

Na de uiteenzetting geeft de Minisrer = zijn persoonlijke
mening over de informatie en de inspraak van de bevolking
te kennen.

Er besraan twee mogelijkheden: = het oprichten van hetzij
wijkraden, hetzij gemeentecommissies.

is nier te veranrwoor-
t.0.V. de' gemeenre-

1) De oprichting van wijkraden
den: ze zouden een soort tegenmacht
lijke overheid kunnen vormen.

2) Gemeentecommissies  kunnen daarentegen = een interes-
sant experiment. zijn:  zij bestaan uit leden van de meerder-
heid en de minderheid evenals uit personen die belangstel-
ling voor gemeentelijke zaken hebbaa.

Suggesties van leden van de Commissie * zijn welkom,

Il. - ALGEMENE BESPREKING,

Inleiding,

Tiidens = de bespreking kwamen vooral = twee thema's aan
bad : de sarnenvoeging van gemeenren enerzijds en de her-
vorming . van her Gemeenrefonds anderzijds.

Overzicht va" de vetschillende [ondsen tei beboeue va"
de lokale en regionale besturen.

I. De bijzonderste - bron van algemene regemoerkoming
van het Rijk aan de Gemeenren via de Minister van Binnen-
landse Zaken is her Gemeentefonds.

De eerste desberreffende  wetgeving, die met ingang van
1 [anuari 1977 opgeheven werd door artikel 82 van de wet
van 5 januari 1976 hetreffende de budgertaire  voorstellen
1975-1976, was. de wer van 16 maart 1964 berreffende her
Gemeenrefonds, - die slechts een paar maal gewijzigd werd.

De wet van 1964 splirstc her Gemeenrefonds in:

- een A-Fonds, uitsluirend voor
Brussel, Gent en Luik;

de sreden Antwerpen,

- een B-Fonds, . voor alle gemeenten; .

- een Fiskaal Vereveningsfonds, voor de gerneenren waar-
van her gemiddelde - belastingverrnogen ' lager lag dan het ge-
middelde belastingvermogen  van de gemeenren van dezelfde
klasse,” de sreden waarvoor:  her A-Fonds was bestemd waren
uitgeslotcn - van het Fiskaal Vereveningsfonds.

- een Hulpfonds:

a) om bijkorncnde  ontvangsren  te verschaffen aan de
gerneenten waarvan  de som van de aandelén in her B-Fonds
en her Fiskaal Vereveningsfonds = minder bedroeg dan de som
van de aandelen in de verdelingsfondsen die bestanden vdér
de wet van 16 rnaart 1964. In het jaar 1976 voldeed slechrs
één enkele  gemeenre aan die voorwaarde.

b) om gerneenten. mer een berooide ' financién en die een
voldoende  financiéle inspanning hebben geleverd re helpen.
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Clest ainsi qud partir du I"™ janvier 1977 sera cré€ un
college des liquidateurs.  Un arrété royal complémentaire
désignera prochainement..  le commissaire du Gouvernement-
et les suppléants et définira leur mission et leur statut.

le Ministre exprime sa conception
l'information et la participation

Apres I'exposé
sonnelle concernant
population.

per--
de la

Deux possibilités: = existent, a savoir: =~ créer soit des comités
de quartiers, soit des commissions communales.

1) La création de comités de quartiers est indéfendable:
ces organes pourraient.” constituer une espéce de contre-
pouvoir a I'égard de lautoritt communale.

2) Les commissions  communales pourraient, par contre,
constituer une expérience : intéressante: . elles se composent
de membres de la majorité et de la minorité, ., ainsi que de
personnes  s'intéressant. aux affaires communales.

Les suggestions: des membres_ de la Commission seront les
bienvenues.

Il. - DISCUSSION GENERALE..

Introduction,

Au cours de la discussion l'attention a surtout été retenue
par deux themes: d'une part, la fusion de communes . et,
dautre  part,, la réforme du Fonds des communes.

Apergu des différents
locales et régionales.

[onds ail profit des administrations !

1. La principale = source- d'intervention générale de I'Etat
en faveur des communes par le canal du Ministre de I'Inté-
rieur est le Fonds des communes.

La premiére législation en la matiére,. abrogée & pantir
du 1ler janvier 1977 par ladicle 82 de la loi du 5 janvier
1976 relative aux propositions: budgétaires 1975-1976, était
la lai du 16 mars 1964 relative au Fonds des communes,.

qui n'a été madifiée que quelques: fois.
La loi de 1964 a scindé le Fonds des communes. en :

- un Fonds A, réservé exelusivement;: aux villes d'An-
vers, Bruxeles, Gand et Liege;

- un Fonds B, pour toutes: les autres . communes;

- un Fonds de compensation fiscale,, pour: les com-
munes dont le potentiel fiscal moyen était inférieur au po-
tentia) fiscal moyen des communes de la méme catégorie,,
les villes bénéficiant: du Fonds A étant exelues du Fonds de
compensation  fiscale;

- un Fonds d'aide, destiné:

a) a octroyer un complément ' de recettes aux communes
dont' la somme des parts dans le Fonds B et dans le Fonds
de compensation.  fiscale était inférieure a la somme des
quotes-parts  obtenues dans les fonds de répartition existant
avant la loi du 16 mars 1964. En 1976, une seule commune
a satisfait a ces conditions.

b) a aider les communes aux finances obérées qui ont
fourni un effort financier suffisant.
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Het Gerneenrefonds, zoals het werd geregeld bij de wet
van 16 maarr 1964, heeft opgehouden te bestaan op 1 ja-
nuari 1977 en is vervangen door een nieuw geregionaliseerd
Gemeentefonds.

2. Het Fonds der Provincién verstrekt een algemene Rijks-
tegernoerkorning aan de pravincién en werd ingesreld bij de
wet van 17 rnaart 1965. De jongste wijziging aan voormelde
wer werd angebracht  bij de wet van 5 januari 1976 en heeft
betrekking op de stijving van her Fonds.

3. Het Fonds der Vennootschappen of her Speciaal Fonds
bedoald bij artikel 358 van her Wetboek van de Inkornsten-
belastingen, werd sinds enkele jaren vervangen door een
speciaal kiedier op de begroting van Binnenlandse Zaken
(zie afzonderlijke sectie, arrikel 66.02.A, Speciaal Fonds inge-
steld ten bare van zekere gemeenten).

4. Het Fonds ten voordele van de lokale besruren met het
00g op speciale zendingen en roesranden werd door de Mi-
nister van Binnenldndse = Zaken verdeald ten behoeve van
gemeenten die zich in een bijzondere roestand bevonden.
Her werd gesriifd door een krediet op de begroting van Bin-
nenlandse Zaken (zie arrikel 43.17 pro mentorie : vanaf dit
jaar komr her nier meer in de bcgroting voor) evenals door
de opbrengst van de belasring op de mecrwaarden . bedoald
bij artikal 67, 7°, van her Werbagk van de Inkomsrenbe-
lasringen,-

5. Ten bchoeve van de samengcvoegde gernecnten werd
een Fonds. opgericht dar hen het werrclijk bepaalde ont-
vangsrencomplemenr  zal uirbetalen waarop = ze recht hadden
ingevolge  hun samcnvoeging = krachrens = de wet van 23 juli
1971 betreffende de samenvoeging van gemeenren en de wij-
ziging ™an hun grenzen, -

Vanaf J977 hebban  die gemeenren alleen nog recht op
deze regernoetkomingen: voor zover zij nier uit hoofde ' van
de wet van 30 decembet 1975 (Belgisch Staatsblad van 23 ja-
nuari 1976) opnieuw in een samenvosgjngsfusie  berrokken
waren: (zie arrikcl ' 81 van de voornoemde wet van 5 [anuari
J976).

6. Buitcngewone hulpgelden wecrden uirgekeerd aan de

gemeenren, - ontsraan  door samcnvoeging  van gemeenren, met'

het oog op:

a) de gehele of gedeelrclijke  aanzuivering van hun. passief
of hel dekkcn van buirengewone lasren (atrkcl 6 van de
wer van 23 juli 1971);,

b) de uitvoering van <fe waarbosgclausule  vervar in het
artikel” 5. S 4, van dezelfdc wet (zie acrikel 43.10, pro me-
mOTie).

Dit krediet werd geregionaliseerd  en verdwijnr met ingang
van | januari | 1977.

7. Ter gclcgenheid van de ophaffing van het Gemeenre-
fonds ingesteld bij de wct van 16 maarr 1964 werd. bepaald
dar aan de stad Brussel omwille van haar biizondere roe-
stand cen afzonderlijke dotatie wordt toegckend, ongeachr
her aandeel dar de stad znl onrvangen in her geregionali-
seerde Gemeenrefonds,

8. Het Fonds ten behoeve van de agglorneraries en fede-
raties van gerneenten (zie arrikel 43.06) werd opgericht  in
vervanging van het Fonds dar werd opgericht. bij arrikel 51
van de wet van 23 juli 1971,
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Tel quil eétait régi par Ik loi du 16 mars 1964, le Fonds
des. Communes a cessé d'exister le 1** janvier 1977 et est
remplacé par un nouveau Fonds des Communes: régionalise.

2. Le Fonds des Provinces,
générale de I'Etat aux provinces,
17 mars 1965. Cette loi a été modifiée en dernier
la loi du 5 janvier 1976; cette modification concerne
mentation~ du Fonds.

qui fournit - une intervention
a été institué par la loi du
lieu par
I'ali-

3. Le Fonds des Sociétés, appelé également : « Fonds spé-
cial visé a l'article 358 du Code des impGts sur les revenus »,
a été remplacé depuis quelques_ années par un crédit spécial
inscrit au budget du Ministre de I'Intérieur (voir Section
particuliére, = article 66.02.A, Fonds. spécial institué¢ au profit
de certaines communes).

4. Le Fonds en faveur des pouvoirs locaux pour missions
ou situations = spéciales = était réparti- par le Ministre de I'In-
térieur au profit de communes se trouvant dans une situa-
tion particuliere. 1l était alimenté par un crédit inscrit au
budget du Ministre de [I'Intérieur = (voir asticle 43.17 pour
mémoire: & partir de cette année il ne figure plus au bud-
get), ainsi que par le produit de la taxation des: plus-values_
visées & l'article 67, 7°. du Code des inpdts . sue les revenus,

5. Un Fonds a été créfe au profit des. communes _ fusion-
nées, en vue de leur octroyer le complément de recettes.
légalement; fixé auquel elles. avaient dioit & la suite de leur
fusion conformément- & (a loi du 23 juillet 1971 relative a
la fusion de communes et a la madifigation de leurs limites,

A paitir de 1977, ces communes_ n'auront = plus; deoit & cette
intervention que si elles n'ont été & nouveau impliquées. dans
une fusion (voir larticle 81 de la loi précitée du 5 janvier
1976) en vertu de la loi du 30 décembre 1975 (Moniteur
belge du 23 janvier 1976).

6. Des aides exceptionnelles _ étaient allouéess aux: commu-
nes nées d'une fusion de communes, en Vue:

total  ou partial. de leur passif ou de la
(acticle 6 de la loi du

a) de l'apurement
couverture - de charges exceptionnelles
23 juillet 1971);

b) de I'exéaution de la clause de sauvegarde, , contenue a
larticle 5, S 4, de la méme loi (voit asticle 43.10, pour
mémaire).

Ce crédit a été régjonalisé ' et disparait @& partir. du 1er jan:
vier 1977.

7. A l'occasion de la suppression du Fonds des Commu-
nes institué par la loi du 16 mars 1964, il a été prévu
gu'une dotation distincte serait octroyée a la Ville de Bruxal-
les en raison de sa situation particuliére, - quelle que soit
la part que la Ville recevra dans le Fonds des Communes
régionalisé.

8. Le Fonds au profit des agglomérations et des fédéra-
tions de communes (voir article 43.06) a été créé en rem-
placement du Fonds prévu a l'article 51 de la loi du 23 juil-
let 1971.
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9. Het Fonds tot consolidatie van de deficits van de samen-
gevoegde gemeenten werd opgericht door voormelde = wet
van 5 januari 1976 en is bestemd om de aflossings- en in-
trestlasten te dragen van de consolidatieleningen = die de defi-
citaire samengevoegde gemeenten in 1976 gemachtigd wer-
den aan te gaan bij het Gemeentekradiet =~ van Belgié.

10. Aan intercommunale  verenigingen en gemeenten  wor-
den roelagen verleend tot dekking van ontwateringskosten
(zie artikel 43.20) : sinds verschillende  jaren worden aan de
gemeenten die lasten dragen van leningen die ze hebben
moeten aangaan = om ontwateringskosten =~ te dekken uit dit
Fonds toelagen veileend.

A. -  Provingies, -

- Een lid berreurt de ongelijkheid die inzake bezoldiging
russen het Rijkspersoneek van de provinciale gouvernementen
en het provingiepersoneelc en waarvan | de eersrvermelde cate-
gokie van ambtenaren ~ her slachtoffer ~is, Wanneer zal aan die
discriminatie een einde worden gemaakt?

Anuooord

Hcr is de' Minister - bekend dar bij de Senaat een wersvoor-
srel is ingediend (Sruk nr 837/1) dar erroe srrekr deze: onge-
lijkneid weg te: werken, in de zin dar her verschil in bezol-
diging russen beide groepen personeelsleden  door de bekrok-
ken provincie moeren worden bijgepasr,

Volgens de Minister zou op het stuk van de bezoldi-
ging aldus een nieuwe ongelijkheid ontstaan nl. een ongelijk-
heid in de schoor van het Rijkspersoneel.  zelf, die zich zou
aftekenen zowal onder de rijksambtenaren | van de verschil-
lende provincies, - als tussen de rijksambtenaren  van de pro-
vingies en; die van de centrale besruren. -

B. - Arrondissementscommissarissen.

- In verband met de srijging van her aantal gemeenten
van meer dan 5000 inwoners rijzen volgende vragen:

a) zal het onderscheid tussen de onrvoogde en de nier-ont-
voogde gemeenten worden gehandhaafd?

b) welke zal de raak van de arrondissementscommissaris-.
sen zijn?

c) wat zal er gebeuren met het personeel van de arron-
dissemenrscomruissariaren | ?

Antwoorde"

Er zij vooreersr opgemerkt dar de arrondissemenrscomrnis-
sarissen belasr zijn:

- enerzijds met het speciaal toezicht over de gemeenten
van minder dan 5 000 inwoners {art. 132 van de provincie-
wet "

- anderzijds met allerlei opdrachten van toezicht en met
bepaalde  adminisrrarieve taken, welke hun bij andere artike-
len van de provinciewet of door bijzondere - werren zijn op-
gelegd.
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9. Le Fonds de consolidation des déficits des communes
fusionnées a été créé par la loi précitée du 5 janvier 1976
il est destiné a supporter les charges d'amortissement e~
d'intéréts ' des emprunts = de consolidation. = que les communes
fusionnées en déficit ont: été autorisées & contracter en 1976
auprés du Crédit communal de Belgique.

10.. Depuis plusieurs années, des subsides sont: octroyés
aux intercommunales = et aux communes pour couvrir les
dépenses de démergement_ ' (voik article 43.20) : ces subsides
sont alloués. aux: communes qui supportent des charges d'em-

prunts qu'elles ont di contracter en vue de couvrir leurs
dépenses  de démergement.
A. - Provinges.
- Un membre regrette l'inégalitét de rémunération entre
le personnel de I'Etat en service: dans les gouvernements pro-

vinciaux . et le personnel provincial, inégalité dont est victime
la premiére catégorie de fonctionnaikes. = Quand sera-il mis
fie a cene discrimination ? :

Réponse:

l.e Ministre sait qu'une proposition de loi (Doc. n° 837/1)
a été déposee au Sénat en vue de supprimer cene inégalité  :
selon cette proposition, la province intéressée comblerait la
différence de rémunération: entre les deux: catégories de
membres  du personnel. ..

Selon le Ministre, , cette solution engendreraik une nou-
velle inégalité de rémunération au seim. méme du personnek
de I'Etat,, inégalité qui se produirait tant entre les fongtion-
naires. de I'Etat dans; les diverses: provinges qu'entre: les fonc-
tionnaires de I'Etat en setwice dans; les prowinges ; et les fonc-
tionnairgs des administyrations ~ centrales.;

B. - Conmissaikes . darrondisgement. .

- L'augmentation . . du nombre de communes . de plus: de
5000 habitants . souléve les problémes = suivants.

non émancipge. sera-t-elle - maintenue?

b) quelle sera la tiche des commissairas
ment?

a) la distinctidn = entre commune émancipge. et commune

d'arrondisse- :

c) qu'adviendra-t-il _ du personnel des comamissakiats d‘ar-

rondissement  ?

Réponses

Il convient d'abagd  de faire observer que les commissaires
d'arrondissement. © exercent:

- dune parr, la tutelle spéciale des: communes de moins

de 5000 habitants = (an. 132 de la loi provingiale);

- d'autre part, diverses missions. de controle et certaines
taches. administratives - qui leur sont dévolues: en vertw d'autres
articles de la loi provinciale -~ ou de lois panticulieres.
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Ingevolge de samenvoegingen van gemeenten heeft het
speciaal toezicht over de zogeheten niet-onvoogde gerneen-
ten vanzelfsprekend geen reden van bestaan meer in nage-
noeg alle arrondissementen.

In afwachting dar ten deze wetgevend wordt opgetreden,
blijven de arrondissementscomissarissen = en hun personesal
belast met de andere taken die zij ten opzichte van alle ge-
meenten uiroefenen.

Het lige overigens voor de hand dat deze arnbtenaren
en hun administratieve  medewerkers, die tewerkgestald
zijn in gebouwen, die meestal staatseigendom zijn, voorals-
nog in deze gebouwen hun taak zullen blijven uitoefenen,
en dar een gebeunlijke omschakeling van taken, waartoe  bij
wetgevende maatregal beslist mocht worden, - alleszins in de
tijd gespreid zou worden.

Voor her in de arrondissementscommissariaten  tewerkge-
srelde personeel, stellen er zich, geen principiéle problemen,
aangezien dit personeal rhans reeds is behoort ' tot her rijks-
personeel dar ter beschikking staat van ieder provinciaal
bestuur.

C._

Agglomeraties en federaries van gemeenten,-

Hnanciéa. -

- Waarom onrvangt de Brusselse agglomeratie slechts
een kredier van 100 miljocn wvoor 1977? Dar bedrag is
ongeveer hetzelfde als in ]976. Nochtans zal het rekort van
de agglomeratie in 1977750 miljoen frank bedragen.

Anuooord

De financiéle rocsrand van de Brusselse agglomeratie ' geeft
na de jongste begrotingswijzigingen van 1976 een algemeen
tekort van 823 140782 F te zien, waarvan 344 870447 F
als eigenlijk rekorr voor 1976 (rekorr van de voorgaande
dienstjaren : 478 270 335 F).

Die ernsrige toesrand is het gevolg van het feit dar de
agglomeratie  Brussel nooit de taks op' de ophaling van huis-
vuil heeft willen goedkeuren, - nietregensraande  het herhaalde
verzoek daarroe vanwege de met het toezicht belasre over-
heid en ondanks her feir dar de netto-last van de betrokken.
dienst zowat 863 rniljoen bedraagr.-

Nochtans zou een dcrgelijke taks. de agglorneratie inkorn-
sten opleveren die tussen 245 en 350 miljaen frank schorn-
melen indien. men afgaat op de raksen die sommige gemeen-
ten in ons land innen.

Is her nier paradoxaal = dar sommige inwoners, ondankss de
aanzienlijke =~ kosrensrijging . van die voor hen onschatbare
dienst, geen huisvuiltaks meer beralen alleen maar orndar
een Agglomerarie Brussel werd opgericht?

Nochrans wil de agglorncrarie blijkbaar die dienst uit-
rustcn met de laatste rechnische snufjes, aangezien zij beslist
heeft elckrrisch aangedreven vrachrwagens aan te schaffen.
Het wekt dan ook geen verbazing dar de gewone lasren van
de huisvuilophaaldiensr = zowat 959 miljoen F bedragen
rerwijl de overeensremmende onrvangsten slechrs rond de
96 miljoen F liggen.

Na de begrotingswijzigingen nummer 3 werd het rotaal
van de leningen ter financiering van de aankoop van voer-
tuigen voor die dienst van 41 800 000 F op 75 800 000 F
gebrachr.
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1l est évident qu'a la suite des fusions de communes, la
tutelle spéciale des communes dites non émancipées. n'a plus
de raison d'étre dans presque tous les arrondissements.

En attendant qu'il soit Iégiféré en la matiere, les com-
missaires d'arrondissement et leur personnel restent: chargés
des autres missions qu'ils accomplissent: & I'égard de toutes
les communes.

1l va de soi que ces fonctionnaires, ainsi que leurs colla-
borateurs  administratifs, qui travaillent dans des locaux
appartenant. généralement : & I'Etat, continuent d'exercer leurs
fonctions dans ces locaux et qu'une éventuelle restructura-
tion fonctionnelle, qui pourrait étre décidée par voie légale,
serait de toute maniére: appliquée progressivement.

1l ne se pose aucun probleme de principe en ce qui
concerne le personnael occupé dans le comumissariats d'ar-
rondissement,, étant donné que ce personnal appartient des
a présent au personnel. de I'Etat qui est mis a la disposition
de chaque gouvernement : provingial. :

C.-

Agglomérations et fédérations de communes.

Pinances.

- Pourquoi I'aggJomération = bruxelloise ne recoit-elle que
100 millions de crédits pour 19772 Il s'agjt a peu prés du
méme montant que celui de 1976. Or, le déficit de l'aggjo-
mération atteindra 750 millions de F en 1977.

Reponse

En ce qui concerne la situation financiére de I'aggJomé-
ration bruxelloise,, celle-cii présente,, a lissue des: dekmiéeres;
madifications budgétaires ; de 1976 un déficit général! de
823 140782 F dont 344 870447 F de défigit propre a 1976
(déficit des exercices: antérieurs: = 478270335 F).

Cette situation gravement : obérée résulte de ce que l'aggjo-
mération bruxelloise  n'a jamais voulu voter la taxe sur
I'enlévement des immondices : malgré les invitations réitérées.
qui lui ont été adressées. par l'autorité de tuteDe et non-
obstant ' le fait que la charge nette de ce service s'éléve a
quelque - 863 millions.

Or, une telle taxe pourrait rapporter a [‘agglomération
une recette variant entre 245 et 350 millions. de F, si I'on
tient compte des taxes. percues: dans certaines: communes. du
pays.

N'est-il pas paradoxal de constater que malgré Iaccroiss
sement considérable du colt de ce service inestimable rendu
aux habitants, certains de ceux-ci ne paient plus de taxe
d'immondices_ par le seul fait de la création de l'aggloméra-
tion bruxelloise ?

Il est cependant manifeste que celle-ci entend doter ce
service des derniers perfectionnements techmiques puisqu'elle
a décidé de I'équiper notamment  de camions. a propulsion
électrique, |l n'est donc pas. étonnant  que les charges: ordi-
naires du service de I'enlévement des immondices. s'élévent
a 959 millions de F environ, les recettes; correspondantes
n'atteignant - que 96 millions de F environ.

A Tl'issue des modifications budgétaires n? 3, le totad des
emprunts a contracter pour financer [I'acquisition de
véhicules de ce service a été porté de 41800000 F a
75800 000 F.
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De totale gewone uitgaven werden met ongeveer =+ 147
miljoen F verhoogd, terwijl de geplande = verhoging van de
inkomsten met 94 miljoen F een bijkomende Staatssteun van
25 miljoen F omvat. Dit brengt het totaal van de onrvang-
sten uit het Verdelingsfonds op £ 309 miljoen F.

Gelet op de financiéle moeilijkheden waaraan de agglorne-
ratie het hoofd moet bieden en rekening houdend met de
omvang van de opdrachten  die zij inzake brandbestrijding en
huisvuilophaling  heeft ontvangen, heeft de Regering haar
toegestaan leningen op de kapitaalmarkt uit te geven tegen
de door de Minister van Financién  gestelde - voorwaarden = en
voor zover de agglomeratie de nodige maatregelen neemt
om haar financiéle taestand in evenwicht te brengen, en
inzonderheid om de betaling van de rente- en aflossings-
lasten van de leningen te verzekeren.

Vraag:

Waarom  werd her in arrikel 51 van de wer van 26 juli
1971 in het vooruitzicht = gesrelde Fonds van de plaatselijke
besruren nooit opgericht?

Anuooord

Artikal .Sl van de wet van 26 juli 1971 houdende ' organi-
satie van de agglomeraties en de federaties van gemeenren
voorzag inderdaad = in de opricbring van een Fonds van de
plaatseliikc
doeh ook aan de federaries en aan de gemeenren onrvang-
sten. moesr bezorgen. -

De afschaffing van de besraande  federaries van gemeenten
met ingang van 1 januari 1977 en de regjonalisering, — even-
eens mer ingang van 1 januari 1977, I'an her Gemeenrefonds
maken het nier langer nodig een Fonds van de plaarselijke
besturen op te tichren dat als enige begunsrigde nog de agglo-
meratie Brussel zou hebban,

Er zij op gewezen dar het aandeel van de Brusselse agglo-

meratie en her bijzonder  kredier voor 19i6 afgerond
93 295 000 F bedraagt, -

D. - Gemeenten._

1, - Pinancian,

Fiscale autonomie.

Vraget; :

a) Overal wordt verklaard dar de fiscale autonomie = van
de gemeenre moer worden versrerkr, maar de werkelijkheid
strookt nier met de verklaringen.

Het Ministerie schiint niet zecr geneigd te zijn om de
gemeenten roe te sraan bepaalde verhaalbelasringen te hef-
fen. Een gemeente zou bvb., sreunend op her openbaar nut,
verhaalbelastingen = op de week-end zones kunnen invoeren.

b) Wegens de algemene financiée evolutie zouden de ge-
meentalijke belastingen in de toekomst. moeren worden ver-
hoogd; de autonomie van de gemeenten zou moeren worden
verruimd.. Wat denkt de Minisrer = daarover?

besruren, - dar niet alleen aan de agglomeraries, -
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Quant aux dépenses ordinaires globales, elles ont été
augmentées de E 147 millions de F, la majoration de recet-
tes prévue de 94 millions de F comprenant 25 millions de F
d'aide supplémentaire© de I'Etat, ce qui porte le total des
recettes. provenant. des Fonds de répartition a * 309 mil-
lions. de F.

Néanmoins, devant = les difficultés financiéres rencontrées

par l'agglomération ~ et en considération de l'importance des
taches qui lui ont été transférées en matiere de lutte contre
I'incendie et d'enlevement des immondices, le Gouvernement_.
I'a autorisée a émettre des emprunts sur le marché public
des capitaux aux conditions fixées par le Ministre des
Finances, et pour autant que I'agglomération  prenne les
mesures nécessaires pour équilibrer - sa situation financiére, et
notamment. pour assurer le paiement des charges d'intérét
et d'amortissement..: des. emprunts.

Question:

Pourquoi  le Fonds des pouvoirs locaux prévu par larti-
cle 51 de la loi du 16 juillet 1971 n'a-t-il jamais été créé?

Réponse :

L'artidle 51 de la loi du 26 juillet 1971 organisant les
agglomérations et les fédérations: de communes a prévu
effectivement  la création d'un Fonds des pouvoirs locaux
qui. devait procurer des recettes; non seulement aux agglo-
mérations mais aussi. aux fédérations et aux communes.:

La suppression, a pattire du ler janvier- 1977, des fédéra-
tions de communes . existantes,: et la régjonakisation, égale-
ment & pastir du 1" janvier 1977, du Fonds des communes,:
ne rendent plus nécessaire la création d'un: Fonds des
pouvoirs  locaux_ qui n'aurait comme seule bénéficiaire, que
I'agglomération  bruxelloise.

1l convient de rappeler qu'en ce qui concerne le crédit
prévu. pour l'aggtomération = bruxelloise, , la pan de celle-ci
dans le crédit spécial de 1976 s'éléve a 93295000 F en
chiffres; ronds.

D. - Communes.;

1. - Finances.

Autonomie fiscale.

Questions:

fiscale de la com-
mais la réalité ne correspond pas

al Partout I'on déelare que l'autonomie
mune doit étre renforcée,
aux déclarations.

Le département ' ne semble pas étre fort enelin & autoriser
les communes a établir- certaines. taxes de recouvrement.
Une commune pourrait, par exemple en se basant_ sur [l'utilité
publique, établir des taxes de recouvrement sur les zones
de week-ends,

b) En raison de I'évolution financiére générale, les taxes
communales: devraient - a l'avenir étre augmentées; l‘auto-
nomie des communes devrait étre étendue. Qu'en pense le
Ministre?
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Anuucorden

a) Verhaalbelasringen ~ mogen thans slechts worden gehe-
ven wanneer her gaat om de gehele of gedealtelijke terug-
vordering van de kosten van aankoop van de aardebaan
waarop de openbare wegen worden gelegd, van de wegen-
werken (her aanleggen van voetpaden, de aanleg van de
wegen, de wegbedekking, enz.) en van de afwateringswer-
ken, d.wz. werken die de aanpalende bewoners welke het
genot ervan hebben, rechtstreeks aanbelangen.

b) Er zij opgemerkt dat heel wat gemeenten hun belas-
tingen zouden Kkunnen uitbreiden door heffing van de raksen
die reeds in de gemeentebegrotingen = zijn opgesomd.

c) Een welwillend onderzoek zal worden gewijd aan de
suggesties die het lid heeft geformuleerd in verband met de
uirbreiding van de rechtsleer ' betreffende de terugvordering
van onder meer de kosten van de beplantingen langs de
openbare  wegen.

Gemeentejonds,
1) Opmerkingen va™ oerscbeidene lede" :

a) De verdeling van her Gemeenrefonds per gewest ont-
snapt aan het Parlement. . De criteria worden | vastgesreld door
een koninklijk besluir op voorsrel van de gewestelijke mi-
nistercomirée, - maar  de gewesrvorming  is slechrs voorlopig
en adviserend, - Wc moeren dernocrarische gewestcliike  instel-
lingen tot stand brengen,- Zou deze commissie nier de
nicuwe siruatie onderzoeken | ?

b) Wat de verdcling van her Fonds in elk gewesr aan-
gaar,- is ber onveranrwoord dar de' vier grote sreden hun
voorrechten = t.o.v.  de nieuwe vijfde stad willen: handhaven.
De verdelingscriteria ~ moeren de aan de bevolki g verze-
kerde' diensten  zijn,

c) De regionalisering: van het Fonds schept een nieuwe
toestand : in het Vlaamse gewest onrvangen ' de rwee grote
sreden even veel als de andere” 300 gemeenren: voor Brussel

is hct bedrag = vastgelegd, maar in Wallonié = bliift Luik niet:

meer de enige grote stad, en cr zullen problemen  rijzen
i.v.m. Charleroi. Om. deze vraagsrukken 7o gauw mogalijk
en democratisch  op te lossen, moet men tot de definirieve
gcwesrvorming  komen.

Anuooordeu va" de Milrisler :

Er zij aan hesinnerd dar in de arrikelen 25 tlm 78 van
de wet: van 5 januari 1976 betreffendc de budgertairc voor-
srellen 1975-1976 de bevoegdhcden = zijn ornschreven welke
aan de Koning vanaf 1 januari 1977 worden roeverrrouwd
met her oag op de vastsrelling van de verdelingscrireria. voor
het Gcmeentefonds,

De rcgionaliscring van her Gemeenrefonds en de graoot-
scheepse herstrucrurering .  "an de gemeenren, welke van
kracht worden in 1977, impliceren de vervanging van de
wer van 16 maarr 1964 berreffende her Gemeenrefonds = en
van de arrikelen 5 r/m 7 "an de wer lan 23 juli 1971
betreffendc de samenvoeging van de gcmecnten en de wij-
zigmg van hun grenzen.

Sinds 1964 zijn de bchoeftcn viuu de gcmeenren  aanzien-
lijk gewiizigd en er gaan sreeds meer stemmen op om her
verdeelsysteern « te hcrzien. De oprichting van een nieuw
Gemeenrefonds: is een ingewikkelde = opdrachr, re meer daar
de statistische gegevens die berrekking hebben op de nieuwe
gerneenten  welke  ingevolge een samenvoegjng. ontstaan = zijn,
nier onmiddellijk  beschikbaar  zijn. Naarmare - die nieuwe
gegevens beschikbaar ~ worden, moet her mogalijk zijn het
systeem van de verdaling- snel re wijzigen.
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Réponses

a) Actuellement;  les taxes de recouvrement ne sont auto-
risées que pour la récupération totale ou partielle du codt
de l'acquisition = de l'assiette des voies publiques, des travaux
de voirie (construction de trottoirs, équipements et revéte-
ment des voies publiques, etc.) et des travaux d'égouttage,
c'est-a-dire - des travaux qui intéressent_ directement les rive-
rains  bénéficiaires.

b) 1l convient: de remarquer que de nombreuses commu--
nes pourraient élargir leur champ fiscal en établissant les dif-
férentes taxes déja prévues  dans les budgets communaux.

c) Les suggestions faites par le membre quant a I'élargisse-
ment de la jurisprudence : au sujet de la récupération. notam-
ment du colt des plantations le long des voies publiques,
seront examinées ; avec un préjugé favorable.

Fonds des communes.

1) Observations de divers membres:

les ré-
fixés par-

a) La répartition du Fonds des communes
gions échappe au Paslement. Les criteres

entre
sont

arrété royal sur la proposition = des comités ministériels ré-
gionaux, . mais: la régjonalisation n'est' que provisoirg: et con-
sultative.  Des institutions = régjonales démocratiques _ doivent

étre créées. Cette commission ne pourrait-elle
I'examen de la situation nouvelle?

b) En ce qui concerne la répartition du Fonds dans
chague ' région, il est inadmissible que les quatre grandes
villesi entendent:: maintenir. leur privileges. vis-a-vis de la
nouvelle cinquiéraa ville, Les setvices. assurés a la popula-
tion doivent servir de critéres de répartition.

c) La iégionalisation  du Fonds crée unge situation
nouvelle: dans; la kégjpon flamande les deux gran-
des: villes obtiennent:: autant que les 3Q0 autres. communes;
pour' Bruxelles. le montant a été¢ fixe, mais. en Wallonie
la ville de Liége n'est plus: la seule grande ville et des pro-
blémes surgjront. & propos de Charderoi. NN faut, pour ré-
soudre ces problemes . le plus. rapidement. et le plus; démocra-

se charger ' de

tiquement  possible,, en. venir a la régionalisation  défipjtive.
Réponses du Millistre:
11 convient de rappeler - que la loi du 5 janvier 1976 rela-

tive aux propositions budgétaires . 1975-1976 a précise: dans
les articles, 75 a 78 les attributions confiéess au Roi a pattir:
du I° janvier 1977 en vue d'instituer = les critéres. de répar-
tition du Fonds des communes..

La régionalisation du Fonds des communes : et la vaste
oparation de restructuration ~ des; communes ; qui. entrent en
vigueur en 1977 impliquent  le remplacement.: de la loi du
16 mars. 1964 relative au Fonds des communes_ et des anid
des 5 a 7 de la loi du 23 juillet 1971 concernant la fusion
des communes et la modification de leurs limites.

Depuis 1964, les : besoins des communes ; ont subi des modi-
fications importantes = et des. voix de plus en plus nombreuses
se sont élevées pour que soit revu le systeme de répartition.
La mise sur pied d'un nouveau Fonds des communes = consti-
tue un travail complexe,, d'autant plus. que les données. sta-
tistiques se rapportant aux nouvelles communes nées d'une
fusion ne pourront ~ étre établies immédiatement. = Une adap-
tation rapide des systtmes de répartition devra étre possi-
ble au fur ct a mesure que ces nouvelles données seront dis-
ponibles.



4-VIl (1976-1977) N. 4

Daarom meent de Regering dat het beter is dar de wer-
king van het Gemeentefonds voortaan bij koninklijk besluit
wordt ' geregeld. . De Koning en de Minister van Binnenlandse
Zaken waren- trouwens reeds nu gemachtigd om in bepaalde
voorwaarden ~ de bepalingen van de vroegere wet van 16
maart te wijzigen.

De geleidalijke regionalisatie van het Gemeentefonds tus-
sen de jaren 1977 tot 1980 zal veklopen volgens gewesre-
lijke verdealsleutels: en de verdelingspercentages ~ van het
Gerneenrefonds  van 1975 zullen geleidalijk verminderen en
uiteindetijk  verdwijnen.

Derhalve wordt de verdeling van het Gemeentefonds, dar

vanaf 1977 gedeeltalijk geregionaliseerd: zal zijn, toever-
trouwd aan de Minister van Binnenlandse Zaken, die zal
optraden overeenkomstig de door de gewestalijke minis-

teriéle comités opgestedde verdalingscriteria  (artiked 77 d).
De Minister kan vooralsnog niets zeggen over de verdelings-
criteria voor het Fonds van de Vlaamse, Waalse of Brus-
selse gemeenten, aangezien  de Ministerraad = daarover nog
nier heeft. beraadslaagd.

Op dit ogenblik wordt de helft van de dotatie van het

Gemeentefonds  van 1977 toegekend op grond van de vol-
gende verdeelsleutek! :
Vlaanderen ... ... sev vee vee cei eee cew wee ... D135 %
Wallonié R R D RO RE DA RoREN BT B Bea R 012000
Brussel 9,36 %

De andere helfr (.i0O%) van de doratie wordt verdeeld

naar rata van de aandelen ' in het Gemeenrefonds van 1975 :
VIRANABIEN: « wum 5w swe sss ssw wow wws sws w05 sis D020 90
Wallonié 29,39 %
BrUSSEll ... vee ven eee eee een eee een eee eee ... 20,36 %
In toraal onrvangt elk gewest volgend aandeel in her Ge-

meentafonds = van 1977:

Vlaanderen ... ... <. ... ... 50,80 % = 22 979 miljard
Wallonié vee eve aee cee ea. 34,40 % = 15,533 miljard
Brussel... cie wee aes wes ee. 14,86 % = 6,721 miljard

Ter informarie : ondersraande rabal geeft. het verloop der
percenrages van de doratie die op grond van de gewesrelijke
verdeelsleurels en op grond van her aandeel van de ver-
schillende gemeenren in her Gemeentefonds = van 1975 zullen
worden  verdeeld:

Gewestalijke Fondsaandeel :

verdeelsleurel in 1975
1977 50,0 % 50,0 %
1978 62,5 % 37,5%
1979 75,0 % 25,0 %
1980 875 % 125 %
1981 100,0 % 0,0%

De onderstaande ~ rabel geeft een raming van de aanre-
kening van de gewesrelijke dotaties van her Gemeentefonds
die de gemeenten van elk gewesr voor de [aren 1977 tot
1981 ten deel vallen:

Jaar Fonds Vlaanderen Wallonié Brussel
1977 455 23,1 15,6 6,8
1978 50,0 25,4 17,8 6,8
1979 55,0 28,0 20,2 6,8
1980 61,0 31,1 23,2 6,7
1981 67,0 34,3 26,3 6,4
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Pour ces raisons, . le Gouvernement
que, dans lavenir, le fonctionnement
munes  soit réglé par arrété

a estimé préférable
du Fonds des com-
royal.. Actuellement d4ailleurs,
le Roi et le Ministre de ['Intérieur étaient déja habilités,
sous certaines conditions, & modifier les dispositions = de I'an-
cienne loi du 16 mars 1964.

La régionalisation  progressive du Fonds des communes
de 1977 & 1980 se fera selon des clés de répartition régio-
nales et les pourcentages de répartition  du Fonds des com-
munes de 1975 iront en s'amenuisant jusqu'a disparaitre.

du Fonds des communes
régionalisé, . est confiée au

Par conséquent,: la répartition
qui, des 1977, sera partiellement
Ministre - de I'Intérieur, mais en fonction de criteres de répar-
tition ~ élaborés par les comités ministérielsl régionaux
(art. 77 d). 1l n'appartient ~pas au Ministre, pour. l'instant,
de faire état des critéres de répartition du Fondss desi com-
munes; flamandes, waillonnes ou bruxelloises,  puisque le
Conseil des mimistres ' n'a pasi encore été appalé a statuer a ce
sujet.

Actuellement, la moitié de la dotation du Fonds des
communes  de 1977 est attribuée en fonation de la clé de ré-
parition ci-apréss :

FIaNdre ... cee cev vee een vee een eee eee ees ... 5135 %
Wallonie i e e SRS e ses owws ews s ess 39129 %
Bruxelles 9,36 %

L'autre. moitié (50 %) de la dotation est répartie au pro-

rata. des parts obtenues dans le Fonds des communes: de
1975, soit:
Flandre ... ... coi oot cel eeh eie eee eee eee ... 5025 %
Wallonie s wme mRe wEs se wEw mes e wxs sss 2939 20
Bruxelles. s SHE e o5 @ER Bes mes ssmeis ses  20,36° %

Au total, la part: revenant. & chaque égjon dans le Fonds
des communes de 1977 s'établit aiinsi:

Flandre .. ... ... ... ... 50,80 % = 22,979 milliards
Wallonie cee eee eew eee 34,40 % = 15,533 milliards
Bruxelles: vee eee eee ... 1486 % = 6,721 milliards
A titre d'informatian: le tableau ci-apréss donne I%volu-
tion des pourcentages : de la dotation qui seront réparis au

prorata des: clés de répartition régjonales ; et des: pans obte-
nues dans le Fonds des: communes de 1975 par' les diffé-
rentes. communes ; :

Clef des: répartitions Parts. obtenues :

régjonales : en 1975
1977 50,00/0, 50,0 %
1978 62,5 % 37,5%
1979 75,0 % 25,0 %
1980 875 % 12,5 %
1981 100,0 % 0,0%

Le tableau ci-apréss reprend une évaluation de Il'imputatian
des: dotations = régionales . du Fonds desi communes . revenant

aux communes  de chaque région pour les années 1977 a

1981 :

Année Fonds Flandre Wallonie  Bruxelles :
1977 45,5 23,1 15,6 6,8
1978 50,0 25,4 17,8 6,8
1979 55,0 28,0 20,2 6,8
1980 61,0 31,1 23,2 6,7-
1981 67,0 34,3 26,3 6,4
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Voor zover het dienstig kan zijn, wijst de Minister erop dat
zijn bestuur de laatste hand legt aan de voorontwerpen  van
koninklijk besluit houdende vaststelling van de regels voor
de verdeling van de gewestelijke dotaties van het Gemeente-
fonds. De voorontwerpen  van Kkoninklijk besluit zullen eerst-
daags, zoals voorgeschreven in de wet van 1 augustus 1974,
aan de Ministerraad  worden voorgelegd.

2) Een lid wijst erop dat de evolutie in de zin van een
afremming van het Gemeentefonds dezelfde was als het
beleid dat de Staat heeft gevoerd om de tekorten van de
posterijen, de spoorwegen,  enz., te verminderen. Verder heeft
de Staat bepaalde caregorieéa van ingezetenen vrijgestald en
dat beleid heeft zijn weerslag op de gemeentefinancién.
Daarom  wordt een tabel gevraagd waarin de dotatie van
het Gemeentefonds = wordt vergeleken met de belastingont-
vangsten_die de gerneenten de jongste jaren hebben geboekt.

Antwoord:

In een bij het onderhavige verslag gevoegde tabel. staan
de aandalen vermeld die her Gemeentefonds heeft roegekend, -
evenals de andere door de Staat gestorre fondsen, enerzijds,
en de gezamenlijke = belastingen die de gemeenten voor de
periade van 1970 tot 1975 hebben geheven,- anderzijds, -

Her rweede gedeelte van de rabel behelsr de vergelijking
tussen de omvang van her Gemcenrefonds en vin de andere
londsen, - enerziids, - en. het volume van de plaarselijke belas-
tingen,- anderzijds.

Uit die rabal blijkt:

1° dar de verhoging van de aan de gemeenten roegekende
dotaties. van her ene tot het andere [aar schommelt van
11,83 % minimum in 1973 tot 19,84 % maximum in 1975.
Van 1970 tot 1975 werden de doraties  dus met 109,39 %
verhoogd,;

2° dat de plaatselijke belastingen van jaar tot jaar worden
verhoogd mer: een minimum van 1,18 % in 1971 en een
maximum van 17,22 % in 1975. Van 1970 tot 1975 bedroeg
de verhoging 93,70 %;

De verhoging . van de dotaties
de plaatselijke belastingen.

3° dar de verhouding russen de omvang van de fondsen
en het volume van de belastingen. voor de periagé in kwesrie
tamalijk srabiel blijftc met een tendons tot verhoging van de
omvang van de fondsen. -

ligt: dus hoger dan die van

In 1970 bedroegen de percenrages 46,98 %, resp. 53,02 %.

In 1975 zijn die percentages = 48,92 % en 51,08 Olg.

Derhalve mag worden gesreld dar de dotaties ongeveer
herzelfde bedrag vetrtegenwoordigen als dar van: de gemeen-
teliike belastingen. -

Vraag:

Er wordt gevraagd een vergelijking te maken tussen de
dotarie van het Gemeentefonds = voor het [aar 1977, doch
berekend . volgens  de methode die op grond van de wet van
16 maart * 1964 van krachr was, en de gegevens die thans in
de begroting voorkomen.

Er wordr op gewezen dar de gemeenren een consolidatie-
lening voor de tekorten van 1975 en voorgaande jaren ver-
krijgen die lager ligr dan het bedrag van het tekort. Daar-
over wordr nadere uitleg gevraagd.
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A toutes fins utiles, le Ministre signale que son adminis-
tration met la derniere main aux avant-projets  d'arrétés
royaux fixant les régles de répartition pour les dotations
régionales du Fonds des communes. Les avant-projets d'arré-
tés royaux seront' incessamment. soumis au Conseil des mi-
nistres,- comme prévu par la loi du ler aolt 1974.

2) Un membre: fait observer que I'évolution dans le sens
du freinage du Fonds des communes était identique & la poli-
tique suivie par I'Etat pour réduire les déficits des postes, des
chemins de fer, etc... Dautre part, I'Etat a exonéré. cer-
taines catégories  de citoyens et cette politique a des retom-
bées sur les finances communales. C'est pourquoi il est
demandé un tableau faisant apparaitre la dotation du Fonds
des: communes_ face a l'effort * fiscal réalisé par: les communes
au cours des derniéres . années.

Réponse

Dans un tableau annexé au présent rapport sont établies.
les quotes-parts  attribuées par' le Fondss des communes . et
les autres. Fonds versés par I'Etat, d'une part, et I'ensemble
des impdts levés par les communes pour la période de 1970
a 1975, dautre part.

La seconde partie du tableau concerne la comparaison
entre l'importance du Fonds des communes et des autres
Fonds, d'une part, et le volume de la fiscalité, d'autre part.

De ce tableau, il ressort_ :

1° que l'augmentation  des dotations attribuées = aux com-
munes est, d'une année a lautre,, de 11,83 % mimimuM
en; 1974 a 19,84 % maximum en 1975. De 1970 a 1975,
les dotations ~ ont donc été majoréess de 109,39 %%;

2° que les impositions ~ locales. sont majorées,. d'une année
a l'autre,, au minimum de 1,18 % en 1971 et au masimum
de 17,22 % en 1975. De 1970 a 1975, l'augmentation — a été
de 93,70 %.

L'augmentation
des impdts locaux;

des; dotations - est donc plus forte que celle

3° que la relation entre limportance ' des: fondss et l'en-
semble des impositions  pour la périade considérée reste assez:

stable avec une tendance a la majoration de l'importance des
fonds.
En 1970, les pourcentages . étaient respectivement = de

46,98 % et 53,02 %.
En 1975, ces pourcentages sont de 48,92 % et 51,08 %.
On. peut donc affirmer que les dotations représentent: a
peu prés la valeur des. impositions = communates.

Qttesti01l :

Une comparaison est demandée entre la dotation du Fonds
des communes,  caleuJée selon la méthode qui. était en vigueur
selon la loi du 16 mars 1964, pour lannée 1977, et les
données qui figurent = actuellement au budget.

1l est signalé que des communes~ obtiennent un emprunt de
consolidation  des déficits de 1975 et des années antérieures,
inférieur. au montant. du déficit; des préaisions supplémen-
taires. sont demandées a ce sujet.
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Anuooord

Er moet worden gepresiseerd dar de dotatie van het Ge-
rneenrefonds van 1977, indien zij berekend werd overeen-
komstig de bij de wet van 16 maart 1964 bepaalde wijze van
stijging, zowar 56 miljard zou bedragen.

Afgerond zou zij dan 10 765 miljoen F hoger liggen dan
de dotatie die op de begroting van het departement voor
1977 is uitgetrokken.

De wet van 16 maart 1964 is opgeheven bij artikel. 82
van de wet van 5 januari 1976. Er zij opgernerkt dar de sinds
1964 op de directe rijksbelasting toegepaste coéfficiént van
16,139 % tot gevolg had dar de dotatie van het Gerneenre-
fonds vlugger steeg dan het volume van de Rijksbelastingen.
Het bestuur van Financién heeft die ongelijke trend vasrge-
steld en daarom wordt de dotatie vanaf 1 januari 1977 bere-
kend in verhouding tot het geheel van de lopende fiscale
oncvangsten van de Staat, met uitzondering van de aan de
Europese Gemeenschappen overgedragen douanerechten. . De
B. T. W.-onrvangsten  stijgen niet: tegen eenzelfde tempo als
de doar het Rijk geinde rechtstreeksse belastingen.

Verder hebben de opeenvolgende regeringen sinds 1973
de groei van het Gemeenrsfonds beperkr :

725 miljoen  in 1973;
1,421 miljard in '974;
2,627 miljard in 1975;
4,837 miljard in 1976.

In verband met her bedrag van de consolidarielening kan
de uirvoerige berekening op verzoek van de betiokken  sche-
pencolleges worden: meegedeeld.- Het verschil met her bedrag
van het rekorr is zeer dikwijls her gevolg van de onrvangsren
betreffende  de dienstjaren 1975 en voorgaande jaren die
nier op de rekeningen sraan ingeschreven.

Vraag:

Heefr de toekenning van een deel van het Gemeente-
fonds aan een nieuwe gemeente terugwerkende kracht tot
1 januari J9n, = indien deze entiteir wegens de omstandig-
heden met venraging is ontstaan?

A,,/woord

Her spreekt vanzelf dar de roepassing van her nieuwe
Gemeentefonds voor 19n terugwerkende = krachr zal heb-
ben rot op 1 januari: 19i7.

Indien de nieuwe fusiegemeenre ingcvolge de vernietiging
van de verkiezingen pas in )978 mochr ontsraan, zou die
toesrand bij een nieuw koninklijk besluit moeten worden
geregeld,-

Vraag:

Er wordt " uirleg gevraagd over de toekenning = van voor-
schotren op de verdeling van her Gemeenrefonds voor 1977.

Anttooord

Her koninklijk besluit houdende oprichting van het Ge-
meentefonds regelt dit probleem. Voor het eerste kwarraal
van 1977 zullen voorschotten worden toegekend herekend
op grond van de vroegere aandelen 1976 in het A-Fonds en
het B-Fonds.

[ 24 ]

Réponse:

1l convient de preciser que si la dotation du Fonds des
communes pour 1977 était calculée conformément au mode
d'alimentation prévu par la loi du 16 mars 1964, elle
s'éleverait a quelque 56 milliards de francs.

Elle serait donc, en chiffres ronds, de 10765 millions de
francs supérieure a celle inscrite: au budget du département
pour 19i7.

La loi du 16 mars 1964 a été abrogée par l'article 82 de la
loi du 5 janvier 1976. 1l convient de remarquer que le coef-
ficient de 16,139 % appliqué aux impots directs de I'Etat
depuis 1964 avait pour effet de faire progresser la dotation
du Fonds des communes  plus rapidement que le rendement
de I'ensemble des imp6ts. de I'Etat. L'administration des Fi-
nances a constaté cette disparité et c'est pourquoi, a partir
du 1° janvier 1977, la dotation est calculée par rapport a
I'ensemble des recettes fiscales courantes. de I'Etat, a I'exclu-
sion des droits de douane transférés aux Communautés
européennes.. Les recettes provenant de la T. V. A. ne pror
gressent pas selon un rythme égal a celui des impbts dikects
percus par [|'Etat.

D'autre part, les gouvernements successifs. ont depuis
1973 limité la progression du Fonds des communes:

725 millions. en 1973;

1,421 milliard en 1974;
2,627 milliards en 1975;
4,837 milliards en 1976.

En ce qui concerne le montant de I'emprunt de consoli-
dation, le détail des caleuls peut étre fournii a la demande
des colleges échevinaux = intéressés. La différence avec le
montant du déficit provient trés souvent des: recettes affé-
rentes aux exergices; 1975 et antérieurs non inscrites: dans les
comptes.

QllcstiOll :

L'actroi d'une quote-part dans. le Fonds des commu-
nes & une commune nouvelle s'opere-t-il avec effet rétroac-
tif au ler janvier 1977, au cas ol cette entité a été constitués.
tardivement en raison des: circonstances . ?

Réponse :

JI est é@vident que l'application du nouveau Fonds des
communes  pour 1977 se fera avec effet rétroactif * au 1°¢" jan-
vier 19i7.

Si la nouvelle commune n'était fusionnés. qu'en 1978,
par suite d'annulation d'élections, la situation  devrait étre
réglée par un nouvel. arrété royal.

Qllestioll - :

Des explications ont été demandées au sujet de l'octroi
d'avances a valoir sur la répastition du Fonds des com-
munes pour 1977.

Réponse:

L'arrété roval instituant. le Fonds des communes régle
cette question. Pour le premier trimestre de 19i7, il sera
attribué des avances calculées en fonction des anciennes quo-
tes-parts 1976 du Fonds A et du Fonds B.
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Vraag:

Telt het aantal actieve personen die tewerkgesteld = zijn in
een grootwarenhuis in en van de vroegere gemeenten mee
voor de berekening van de verdeling ten voordele van de
nieu we gemeente ?

Antu/oord :

Het anrwoord luidt bevestigend, voorzover de nieuwe
criteria de actieve personen nog als referentie zullen ge-
bruiken.

Vraag .-

Een lid formuleert . bezwaren tegen de opties die i.v.m.
de verdeling van het Gemeentefonds in her Vlaamse gewest
op de vergaderingen van 19 en 20 mei 1976 van de Vlaamse
Gewestraad, door de Regering werden voorgesreld,

Anuooord

Deze kririek moer op gewestalijk vlak worden geuit. Er
zij nochtans  opgemerkt dar de steden Antwerpen @ en Gent
een subregionale rol vervullen, en daardoor . meer uirgaven
hebben.

Vraag:

Wat is hel [uiste percenrage van: hel Gemcenrefonds dar
:llan het Brusselse gewest. wordr roegckend ?

De regionale verdaling van dar fonds moet gebcurcn op
grond van een minimum ' aan wcrcnschappeliike  criteria.

Amwoord:

Met bexrekking tot de perccntages die voorrvloeien uir
de toepassing van de in artikel Il van de wet van 1 augus-
tus 1974 bedoelde = verdeelsleutel op de helft. van de dotarie
van het Gemeenrefonds voor 1977 moet: cr duidelijkheids-
halve op gewezen worden dar her berrokken percentage voor
her Brusselse  gewest 9,36 % bedraagr. -

Dar percentage volgr uir de door her koninkliik besluit
van 13 juli 1976 vasrgestelde criteria wvoor her begrorings-
jaar 1977 (zie Belgisch Staatsblad van 16 okrober 1976).
~ Het percenrage 9,559 % sreunde op de ctiteria die voor de
begroringsjaren = 1975 en 1976 waren vasrgesreld bij her
koninklijk = besluit van 14 novembcg = 1975. dar in her Bel-
gisch Staatshlad van 26 november 1975 is gepubliceerd.

Vraag:

aandeel
voor 1977 voor de Brusselse: gemeen-
is, lager ligr dan her aandeel dar zij onrvan-

Is her niel veronrrusrend  dar her vermoedelijke
dat op de begrotingen
ren uirgerrokken

gen hebben uit het Gemeenrefonds in 1976 ?
Anttooord
Zulks is inderdaad her gcval voor somrnige gemeenren.

Opgemerkt ~ zij dar,. zelfs wanneer de rarningen en de defi-
niricvc verdcling = volgens eenzelfde verdcelsleurel = worden
vasrgesreld, cr uireindelijk verschillen = bcstaan omwille * van
her feir dar de administrarie, = op her ogenblik waarop zij
de onderrichtingen ~ voorbereidr, = slechrs over voorlopige en
onvolledige gegevens beschikt,

Die verschillen kunnen nog veel grorer worden
de zo ingrijpende hervorming die voorrvloeir
nalisering van her Gemeentefonds.

Daarorn verrneldr de circulaire vaiz .30 juli 1976 berref-
fende de gerneenrebegroringcn  voor 1Yi? dar bij de opstel-
ling van de geraamde = ontvangsren in verband = met her Ge-

ingevolge
uir de regio-
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Qusetion

Le nombre des personnes = actives travaillant. dans une
grande surface, dans une des anciennes communes inter-
vient-il. dans le caleul de répartition de la nouvelle com-
mune?
Reponse

La réponse est affirmative dans la mesure ou les nou-
veaux criteres utiliseront encore les personnes actives comme
référence.:

Questioll :
Un membre formule des objections & [I'encontre des
options présentées au cours des séances des 19 et 20 mai

1976 par le Gouvernement .
Fonds des communes

au sujet de la répartition  du
dans la régjon flamande.

Réponse:

Ces critiques = doivent = étre formulées sur le plan régional..
Il convient toutafois d'observer que les villes. d'Anvers et
de Gand jouent le role: de sous-régions et quelles ont, de
ce fait, des dépenses plus importantes..

Questioll . :

Qual_ est le pourcentage exact du Fonds des communes
qui est attribué & la régjon bruxelloise?

La reépartition = régjonale de ce fonds doit s'opérer
vant. un minimum de criteres. scientifigues.

Sui-

Reponse

Afin d'écarter: toute = confusion en ce qui concerne les
pourcentages ; qui résultent ~ de I'application de la clé de
répartition - prévue a l'article 11 de la loi du 1er aolt 1974,
a la moitié¢ de la dotation | du Fonds, des communes . pour 1977,
il Y a lieu de confirmer- guen ce qui concerne la région
bruxelloise, ce pourcentage ~est de 9,36 %.

Celui-ci découle des chiffres des criteres. fixés pour l'annéec
budgétaire 1977 par larrété royal du 13 juillet 1976, publié
au Moltitem belge du 16 octobre 1976.

Le taux de 9,59 % résultait des ckiteres; fixés, pour les
années  budgétaires . 1975 et 1976, par larrété royal du
14 novembre - 1975, publié au Moltiteur belge du 26 novem-
bre- 1975.

Questioll

N'est-il pas inquiétant de constater que les quetes-parts
probables  inscrites. dans. leurs budgets pour- 1977 par les
communes  bruxelloises ; sont infétieures aux quores-parts

qu'atles . ont obtenues dans le Fonds desi communes . de 19767

Reponse

Tel est effectivement le cas pour certaines communes.

1l convient de remarquer que déja lorsque les prévisions
ct les répartitions définitives sont  établies, selon un méme
systeme de répartition,  des différences; existent = entre leurs
résultats: ~en effet au moment: ou l'administration  prépare
les instructions, die ne dispose encore que de données pro-
visoires et incomplétes.

Ces différences  pourraient. étre sensiblement. plus impor-
tante a IJ suite d’une réforme aussi fondamentale que celle
qui résulte de la régionalisation du Fonds des communes.

Cest pourquoi, dans la circulaire du 30 juillet 1976 rela-
tive a Jétablissement. des budgets. communaux pour 1977,
il ¢tait précisé que les prévisions de recettes relatives au
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meentefonds = rekening gehouden is met een zekere veilig-
heidsmarge omwille van de grondige wijziging @ in de verde-
ling van het Gemeentefonds = en dar het departement begin
1977 aan alle gemeenren, ongeacht of zij al dan niet deel
uitmaken van een samenvoeging, nieuwe instructies = zal ver-
strekken  met betrekking tot hun aandeel in het Gemeente-
fonds.

Vraag:

Valt het niet te betreuren  dat de afhouding van 3 % ten
laste van de gemeenten die deel uitmaken van de agglome-
ratie niet meer taegepast wordt op de voor Brussel. bestemde
jaarlijkse = doratie van 4 % ?

Anuooord

De afhouding bestemd voor de Brussalse agglomeratie
ten laste van de gemeenten die er deel van uitmaken, wordt
verder roegepasr op her aandeal van die gemeenten.

Ze zal evenwal. niet worden roegepasr op de Brusselse
doratie. -

Vragell :

a) Waarom kunnen ook de gerneenten van de Brusselse
agglomerasie * nier het voordeel | genieten van de jaarlijkse ' do-
tarie van' 4 % die aan de stad Brussel wordt toegekend ? Zij
vervullen roch ook internationale opdrachten  (ambassades
enz.),

b) Waarom kunnen ' diezelfde gemecnten = geen. aanspraak
meer maken op het Speciaal Fonds ten bate van zekere ge-
meenten?

Alltwoorden

a) De door de wergever vasrgestelde dotarie van 4 %
heefk geen uitsraans met het Gemeenrefonds. De wijze van
berekening van dar kredier heefk geen weerslag op het be-
deag l'an voornoemd fonds

b) Ook de gemeentcn van de Brussalse - agglomerarie kun-
nen aanspraak maken op het Speciaal Fonds waarvan
sprake is in arrikel 66.02.A.. van de afzonderlijke = secrie van
de begroring voor 1977.

Gemeentebegrotingen.
Vraag:

Waarom wordt in een circulaire verbod opgelegd verder
gebruik te maken van de koprabel van de gemeentebegro-
ting? DO9r dit verbad zal de financiéée roestand van veel
gemeenren deficirair worden.

Anuooord :

De omzendbrief  van 1l augustus . 1976 betreffende * de op-
srelling l'an de gemcentebcgroringcn  voor 1977 schafr de
koptabcl van de begroting helemaal nier af,

Integendeel, - de in die omzendbriet vervatte onderrichrin-
gen bepalen met narne dat de opstelling van de begroting
met de grootste  nauwgezetheid  rnoer gebeuren en dar de
gerneenreliike  beheerders. er derhalve moeten voor zorgen
een zo nauwkeurig mogelijke toestand weer te geven voor
het nieuwe dienstjaar — met, vooraf reeds, de weerspiegeling
in de koprabellen van de vermoedelijke roesrand van de
rekening (zie voornoemde circulaire n" BC 1977 -  blz.
311, 1).
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Fonds des communes étaient établies en tenant_ compte d'une
marge de sécurité certaine en raison du changement fonda-
mental de répartition du Fonds des communes et que le
département communiquerait au début' de l'année 1977 a
toutes les communes, = qu'elles fassent ou non l'objet d'une
opération = de fusion, de nouvelles indications . au sujet de
leurs quotes-parrs dans le Fonds des communes.

Question:

N'est-il. pas regrettable que le préléevement de 3 % a
charge des communes qui font partie de l'agglomération ne
soit plus appliqué a la dotation annuelle de 4 % prévue
pour Bruxelles?

Réponse:

Le prélevement prévu au profit de I'agglomératian  bruxal-
loise et a charge des communes qui la composent, = sur les
quotes-parts = de celles-ci sera maintenu.

1l ne sera pas applicable cependant a la dotation prévue
pour - Bruxellgs.

Quest;olls

a) Pourquoi les communes de l'agglomératian = bruxelloise
ne peuvent-elles aussi bénéficier de la dotation  annuelle de
4 % attribuée a la ville de Bruxelles? En effet, elles assu-

ment également un role international = (ambassades, . etc.).

b) Pourquoi les mémes. communes. ne peuvent-elles plus
jouir du Fonds spécial institué¢ au profit de cetrtaines com-
munes ?

Réponses

a) La dotation de 4 % a été prévue par le légjslateur,
en dehors du Fondss des. communes.: Le made de calewl. de
ce crédit n'affecte en rien le montant de ce fonds.

b) Les communes_ de l'agglomération  bruxelloise émar-
gent également - au Fonds spécial prévu a ladicle 66.02.A.
de la section particuliere du budget paur ' 1977.

Budgets communaux,
Question:

Pourquoi une circulaire interdit-elle d'utiliser encore le
tableau de téte du budget communal ? Cette suppression va
avoir pour effet d'entrainer = beaucoup de communes dans
une situation défigitaire.

Reéponse»

La circulaire du 1] aolt 1976 relative a I'‘élaboration ~ des
budgets . communaux  pour 1977 ne supprime = nullement ' le
tableau de téte du budget.

Au contraire, les instructions . qu'elle contient:: prégisent- no-
tamment  que I'élaboration = du budget doit se faire avec la
plus grande exactitude cr qu'il appartient,: en conséquence,
aux administrateurs  locaux de faire apparaitre une situation
aussi précise que possible du nouvel exercice: en faisant rre-
fléter, avant terme, par le tableau de téte, la situation pré-
sumée du compte  (cfr, circulaire préeitée n? BC 1977 -
p. 3-11, 1).
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Juist met het oog op een precieze weergave en gelet op
de normalisering van de verrichtingen inzake inkohiering
en invordering van de gemeentelijke opcentiemen op de on-
roerende voorheffing en op de personenbelasting door het
Bestuur van de directe belastingen, zal het voortaan niet
meer toegelaten zijn in die koptabeb de ontvangsten mede
te rekenen welke nog mogen verwacht worden uit hoofde
van de vroegere dienstjaren m.b.t. de rwee voornoemde
taksen, behalve in uitzonderlijke = (en bovendien zeer zeld-
zame) gevallen, die op formale wijze door genoemd bestuur
zijn vastgestedd en waarin, om louter plaatsetijke redenen,
een belangrijke vertraging zou zijn opgslopen.

Financieal gezien zou het immers niet verantwoord  zijn
in die koptabet bedragen mede te rekenen die, omwille van
het systeem van inkohiering, invordering en betaling van
de opbrengst - van bedoalde taksen (verrichtingen die nood-
gedwongen een zeker aantal maanden in beslag nemen,
zelfs al zorgr her Ministerie van Financién voor een vlugge
uitvoering) steeds als onmiddellijk " te betalen » zullen wor-
den beschouwd.

Consolidatielonds. -

- Een lid wijst er op dat de oprichting van een conso-
lidatiefonds voor de rekorten van de samengevoegde gemeen-
ten moreel nier te verantwoorden' | is:

RamfJt;;JfOllds.

- Kunnen de onlangs door een hefrig onweer getroffen
inwoners- van de Brusselse agglomerarie de voordelen van
dar fonds nier genieren ?

Antllloord :

Her departement ontving een vraag om de oversrromingen

die op 12 juli 1976 een groot gedeelte van de Brusselse:

agglomeratie hebhens gerroffen als openbare ramp te doen

beschouwen. -

Gelet op het lokale karakter: van die oversrromingen = en
rekening houdend met: de relatief getinge schade die werd
veroorzaakt aan de goederen van de inwoners uir deze
streek ingevolge her overlopen van riolen en collectoren in
kelders van sommige woningen, . is het weinig aangewezen
door de Sraat de lasren van die oversrromingen te doen
dragen.

De schade aangerichr aan de roerende en onroerende
goederen van de inwoners  zijn dezelfde als die welke voort-
vlocien uit risico's die normaal door verzekeringscontracten
kunnen worden~ gedekt,-

Derhalve, heeft de Minisrer geoordeeld = dar de oversrro-
mingen bij dar onweer nier kunnen worden beschouwd als
schadelijke ieiten zoals bedoeld in de wet van 12 juli 1976.

Speciaal fonds ingesteld te" bate iran zekere gemeenten.

raarnr  men her saldo van dar
1977 800 000 000 F?

- Waarom Fonds op

31 december

Anttaoord

Ingevolge de verdalingsregelen  kan de definirieve verde-
ling van voormedd Speciaal Fonds slechts gebeuren nadar
de Minister van Binnenlandse Zaken in het bezit is van de

4-VII (1976-1977) N. 4

C'est précisément  dans un but d'exactitude ~ qu'en raison
de la normalisation des opérations d'enrblement et de per-
ception en matiére de centimes additionneks . au précompte

immobilier et d'impdt des personnes physiques par I'admi-
nistration des contributions  directes, il n'est plus admis de
supputer - audit tableau de téte les recettes restant a réa-

liser sur les exercices antérieurs pour les deux taxes préai-
tées sauf dans certains cas exceptionnels: (et dailleurs = trés
rares) constatés formellement. par ladite administration  pour
lesquaels des retards importants existeraient encore en raison

de motifs purement : locaux.

1l serait, en effet, malsain sur le plan financier de suppu-
ter au tableau de téte des sommes qui, par le mécanisme
d'enrlement,  de perception et de liquidation du produit des
taxes en cause (opérations . qui s'échelonnent forcément sur
un certain nombre de mois, quelle que soit la rapidité d'exé-
cution dans le chef du Ministére des Finances) resteront tou-
jours «a verser» dans l'immédiat.

Fonds de consolidation.

- Un membre fait observer que la création d'un. Fonds
de consolidation -~ des déficits des communes fusionnées: ne
peut se justifier sur le plan moral..

Fonds des calamités.

bruxelloise quii ont été
ne pourraient-ils .

Les habitants_ de l'agglomération
récemment  victimes: d'uni violent orage,
bénéficier des avantages ; de ee fonds?

Réponse:

Le département a été saisi d'une demande de reconnais-
sance comme calamité publique, . des. inondations _ du 12 juil-
let 1976 survenues dans une grande partie de l'agglomé-
ration bruxelloise.

Etant' donné le caractere local de ee phénoméne et eu
égard aux dégats. relativement = peu importants = occasionnéss
aux biens des habitants ~ de cette région, a la suite du débor-
dement des eaux des: collecteurs et des égouts. dans certaines
caves. d'immeubles, . il semble peu indiqué de faire supporter
par JEtat les frais résultant de ces inondations.

les dommages . causéss aux_ biens meubles: et immeubles des.
habitants = en question~ sont du méme ordre que ceux dusi
pour des risques qui peuvent normalement étre couverts.
par des contrats d'assurance. :

Dés lors, le Ministre a estimé que, dans ces condifions,
les inondations  résultant  de eet orage ne peuvent: étre consi-
dérées comme dommageables aux termes de Ja loi du 12 juil-

let 1976.
fonds spécial institué en [aueur de certaines communes.
- Pourquoi le solde de ce Fonds au 31 décembre 1977

est-il évalué a 800' millions de F ?

Réponse:

la répartition ~ définitive
avant ' que le Minis-
des décisions des

En vertu des régles. de répartition,
dudit Fonds spécial ne peut intervenir
tre de [I'Intérieur  ne soit en possession
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gemeenteraadsbeslissingen - inzake de belastingen welke door"

de betrokken gerneenten moeren geheven worden om te
kunnen deel hebben in dit Fonds.
Daar de gemeenteraden praktisch tat het einde van het

jaar hun belastingen = kunnen vaststellen, . kan de Minister
dus in de loop van het jaar slechts voorschotten toekennen
en blijfr er steeds een saldo sraan, dar in ieder geval in het
begin van het volgende [aar wordt uitgekeerd.

- Gemeenteliike  belastingen.

- Er wordr vasrgesreld dat in Charleroi 78 verschillende
belastingen en 500 verordeningen = bestaan die nog moeten

geharmoniseerd ~ worden.
Anuooord

Dat probleem geldt in mindere mate voor de meesre
samengevoegde - gemeenten.

Over de eenmaking van de fiscale verordeningen in de uit

de fusies. ontstane gemeenten staan verschillénde  aanwijzin-
gen in het vade-mecum opgenomen (zie met name de steek-
kaarren 31113, 1 tat 3, en de steekkaarten 711/t tot 7).

In verband met de daor de gemeenteonrvanger = re innen
belastingen  worden = de verordeningen die in de sarnenge-
voegde gemeenren en in de aangehechte = delen van gemeen-
ren van krachr zijn, behouden ' voor her grondgebied waar-
voor' zij werden  uirgevnardigd rot de gemeenreraad van. de

nieuwe gemccnre  rot hun afschaffing beslisrs indien de
gemeenreraad evenwel ' nalaar die verordeningen af te schaf-
fen, vervallen zij auromarisch op de cersrvolgende I"e januari

na de insrallarie van de nieuwe raad.

Zulks blijkr uit arrikel t4, S 3, van het koninklijk besluit
van 3 okrobec = 1975 (Be/~isc"' Staatsblad van 15 okrobec
1975) dar bekrachrigd werd bij de wet van 30 december_ t975
(Belgisch  StaalShlad van 23 januari i 1976).

2. Gemeentepersoneel.

a) Gemeellteliike politie.

a) Waarom = rreden de poliriecommissarissen  nog steeds
op als officieren "an het openbaar ministerie - voor de polirie-
rechrbanken  ?

Auuooord

Dit vraagstuk valr uireraard hoofdzakeliik onder de be-
voegdheid van de Minister- van justiné. Het Minisrerie-
van Binnenlandse Zaken is echter rechrsrreeks —berrokken

bij de werkzaamheden ' die in dar verband op her departe-
ment' "an justiné aan: de gang zijn.

De Minister van justineé is zinnens her Gerechralijk Wet-
boek op dar punt te wijzigen en de subsriruten van de pro-
cureur des Konings. met die raak te belasren,

- Een lid srelr belang in de beroepsopleiding ~ van
de poliricagcnren; hij vraagr mer name of her nier rarioneler
zou zijn de besraande provinciale scholen te gebruiken in
plaats van ccn expcrimentelc - school op te richten..

Anttooord

Het vraagstuk is alleszins ingewikketd en cr rnoet een dui-
deliik onderscheid worden gernaakr russen de opleiding van
de kandidaat-politieagenren, = waarvoor de opleidings- en
oefencentra instaan, en de opleiding van kandidaar-officieren
welke aan de erkende scholen is roeverrrouwd,
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conseils communaux au sujet des taxes que les communes

en cause doivent lever afin de pouvoir participer a ce
Fonds.

Comme il est loisible aux conseils communaux  d'éta-
blir leurs taxes pratiquement. jusqua la fin de I'année,

il n'est possible au Ministre, dans le courant de l'année, que
d'accorder des avances, de sorte qu'il. subsiste toujours
un solde, lequel est, en tout état de cause, payé au début de
I'année suivante.

- Taxes communales.

- Il est constaté qu'a Charderoi, il existe 78 taxes diffé-
rentes et 500' reglements a harmoniser. .

Réponse:

Ce probleme concerne sur une moins grande échelle la
plupart : des communes fusionnées.

L'unification des reglements fiscaux dans les nouvelles
communes issues des: fusions a fait I'objet de diverses indi-
cations dans le vade-mecum  (voir notamment les fiches;
31113/1 & 3, ainsi que les fiches 7111 & 7).

En ce qui concerne les taxes a recouvrer. par le receveur

communal, les réglements qui sont en vigueur dans les
communes = fusionnées et dans les territoires rattachés sont
maintenus, . pour le territoire  pour lequal_ils ont été édictés

jusqu'au  moment = de leur abrogation par le conseil commu-
nal de la nouvelle commune; cependant,  si ce conseil s'ab-
stient de les abroger, ils deviennent automatiquement  caducs:
des le I janvier qui suit l'installation = du nouveau conseil..

Ceci résulte de laicle 14, S 3, de larrété royal du
3 octobre: 1975 (Mallitenr belge du 15 octobre 1975) qui
a eté ratifié par la loi du 30 décembre 1975 (Moniteur belge
du 23 janvier 19i6).

2. Personnel communal.

a) Police communale.

- Pourquoi les commissaires de police continuent-ils
a remplir les fonctions = d'officier - du ministére  public devant -
les tribunaux ~ de police?

Réponse :

ressortit  évidemment. ' en ordre principal
a la compétence du Ministre de la Justice. Le Ministére
de I'Intérieur est cependant directement assQGif aux travaux
qui se poursuivent au département. de la Justice,, dans ce
domaine.

Le Ministre de la Justice envisage de modifier le Code
judiciaire sur ce point ' en vue de charger des substituts du

Cette question

procureur du Roi de cette mission.
-~ Un membre <s'intéresse a la formation  profession-
nelle des policiers communaux; il demande natamment s'il

n'est pas plus rationnel d'utiliser les écoles provinciales_ exis-
tantes plut@ que de créer une école expérimentale.

Réponse:

Le probleme est certes complexe et il faut bien distinguer
la formation des candidats = agents de police qui est assurée
dans des centres de formation et d'entrainement,. de celle des
candidats = officiers qui est assurée dans des écoles reconnues.
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De opleidings- en oefencentra voor kandidaat-politie-
agenten hangen over het algemeen niet van de provincie af.
Dar van Antwerpen is een stedelijk centrum (de inrichtende
macht is de stad Antwerpen). . Hetzelfde geldt voor Brussel;
dit geldr ook voor Gent, maar daar wordt de wettalijke
toestand eeglang gewijzigd; dar van Brugge werkt. als een
V.Zw.; Luik bezit geen centrum dar die naam waardig is;
enz...

Het blijkt niet in de mogelijkheden van het merendeet
der inrichtende machten te liggen om die centra te laten
functioneren ~ en ze het nodige materiaal te verschaffen.

Er moet dus dringend  iets worden gedaan om uit de hui-
dige impasse te geraken.. De publieke opinie eist, zo blijkt uit
de pers, dar een oplossing wordr gevonden.

Ook moet een goed uitgerust: centrum worden opgericht,
waar de houders van de voormalige geruigschrifran = worden
herschoold.

heeftc uirgewerkr en dat hij
eerlang, aan de Regering zal voorleggen, houdt in dar de
programma’s . van de sredeliike, gewesrelijke of provinciale
scholen. - waar ze besraan - op meer dan één punt
zullen worden  gebruikt.

Het plan dar de Minister

Welke beroepsopleiding ~ krijgen de  kandidaar-polirieoffi--

cieren; ?
All/woord

Die oplaiding il> Volledig geregeld bij her koninklijk
besluir vau 2. april 1965 en zij wordt hoofdzakeliik ver-
strekt in de erkende (doorgaans - provinciale)  politicscholen
(cr besraan 8 scholen,- één per provincie, - Namen . uitgezon-
derd; her zijn allemaal provinciale scholen, behalve die van
Antwerpen, weclke afhimgt van de stad Antwerpen, - en die
van Oost-Vlaanderen = die in de vorm van een V.ZW. is
opgerichrl. -

De Ministcr voegt cr aan: toc: dar hij zijn departement
richrlijnen ' heefr gegeven om spoed te zetren achrer de werk-
zaamhcden in verband met de opmaak van verschillende
door de wet op het gemeenrepersoneel na de fusies gewilde
besluiren die met name berrekking hebben op uniform,
bewapening en uirrusring.

Sommige  reksren zullen: eerlang aan de Raad van State
worden . voorgelegd. -

b) Gemeenteontoanger,

Er wordr aangesripr dar arrikel 115 van de wer van
29 juni 1976 tor wijziging van sommige bepalingen van de
gemeentewet bepaalr dar eede gemeenteontvanger  verplicht
is, tot waarborg van zijn beheer, een zekerheid te stellen
waarvan de Koning her minimum-- en her maximumbedrag
bepaalr,

Her maximumbedrag
1 000 000' frank.. . ee

Bij ontsrentenis . van een koninklijk besluir zullen de ont-
vangers. van de vroegerc gemcenren dan ook hun vroeger
ambt blijven uiroefencn, -

van de zekerheid is vasrgesreld op

Anuooord

Bedoeld koninklijk  besluit wordr

maakt,

eersrdaags  bekendge-

¢l Gemeentesecretaris.

- Moeten  de bepalingen van her koninklijk besluit van
22 juli 1976 met betrekking  tot de herbenoeming van
gemeentesecretarissen - in nieuwe uit samenvoeging = ontstane
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Les centres de formation
dats agents ne sont généralement.
d'Anvers est un centre urbain (le pouvoir organisateur est
la ville d'Anvers); il en va de méme a Bruxelles; il en va
également de méme a Gand mais la situation va se modifier;
celui de Bruges fonctionne comme A.S.B.L,; Liége n'a pas
de centre digne de ce nom, etc...

et d'entrainement_. pour candi-
pas provinciaux. = Celui

Faire fonctionner ces centres en les dotant d'un matériel
important. ne parait pas étre a la portée de la plupart des
pouvoirs organisateurs.

11 est donc tres urgent de s'efforcer de sortir  de l'impasse
actuslle. L'opinion publique, réflétée par la presse, réclame
cette  réalisation.

De méme, un centre bien outille devra étre créé ou les
titulaires  des certificats originaires pourront_: se recycler.

Le plan que le Ministre a mis au point et qu'il. soumettra
incessamment au Gouvernement_ . comprendra:  l‘utilisation,
sur plus. d'un point, des: programmes . des: écoles urbaings,:,
régjonales - ou provinciales, . la ou elles: existent.

Qualle est la formation professionnelle.  des candidats offi-
ciers de police: communale?

Réponse:

Cette formation est entierement réglée par I'arrété = royal
du 12 avril 1965 et elle est essentiellement. : assurée dans des;
écoles; de police reconnues,.. lesquelles: sont généralement  pro-
vinciales (il existe 8 écoles, une dans chaque province;: a
I'exception de celle de Namur; - elles sont toutes . prowincizles
sauf celle d'’Anvers qui reléve de la ville d'’Anvers et celle de
Flandre ' occidentale ~ qui est constituéec en A. S. B.L.).

a donné des instructions & son
département pour que les travaux de rédaction de divers
arrétés voulus par la loi sur le personnel communal aprés,
les fusions, soient activés; ces arrétéss concernent notamment

Le Ministre ajoute qu'il

l'uniforme, l'armement = et I'équipement.
Certains textes. seront incessamment soumiss au Conseill
d'Etat.

b1 Receveur communal.

1l est fait remarquer
certaines; dispositions . de
akticle 115 que " le receveur communal
pour garantie de sa gestion, un cautionnement.: dont
fixe les montants minimum et maximum s,

que la loi du 29 juim 1976 modifiant:
la loi communale précise: en son
est tenu de fournir,
le Roi

ee | @ maximum du cautionnement est fixé a 1000 000

de francs. ».,

Dés lors, en labsence d'arrété royal, les receveurs des
anciennes  communes . continueront = a exercer leurs. fonetions .
antégieures.

Réponse:

L'arrété royal en question sera publié incessamment.-

c) Secrétaire coitlidliiiial.

de l'arrété royal du 22 juillet 1976 re-
a nouveau des secrétaires commu-
nouvelles, issues de fusions, doi-

- Les dispositions
latif au fait de nommer
naux dans les communes
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gemeenten in die zin worden uitgelegd dat bij de eerste be-
noeming uitsluitend priorireit wordt gegeven aan de titula-
rissen van deze graad uit de oude gemeenten, die tot een
bepaalde minirnurnklasse behoorden?

Antwoord:

De Minister meent: hierop bevestigend te kunnen anrwoor-
den en stelt een toelichtende omzendbrie€ in het vooruit-
zicht.

3. Uitslagen van de gemeenteraadsuerkiezingen.

Er wordr gevraagd war het gevolg zal zijn van de even-
mele vernietiging van bepaalde verkiezingsuitslagen.

Voorbeeld: Door' de fusie wordt een gemeente opge-
deeld: een deel gaar naar een nieuwe enciteit, waarvan de
verkiezingsuitslagen in orde zijn: geen probleem; een ander
deel behoort tot een andere entiteit, waar de verkiezingen
vernietigd worden: war gebeurt: er dan? Wie is bevoegd
voor de lopende zaken ?

Anttooord

In het rweede geval wordr het bekrokken deel voorlopig
verder beheerd door her vroegere gemeentebesruur-

- De sremming  bij volmachr is gevaadijk indien de ge-
machtigde nier eveneens de oproeping van de volmachtge-
ver aan het Kkiesbureau roonr, Hoeveel mensen hebben
deze wijze vani sremming gebruikt?

Antiooord :

Dar er misbruiken geweesr zijn valt nier te loochenen;
verschillende misbruiken | werden aangeklaagd en geven, naar
het schiint, aanlciding tot gerechtelijke vervolgingen. Het
stelsel zou moeren worden herzien wanneer geweten zal
zijn welke oneerliike praktijken aangewend werden.- De
gelegenheid daartoe  zal zieh weldra voordoen,. aangezien
terzake twee wetsvoorsrellen ingediend werden.. Bij de
bespreking van die voorsrellen in de commissie zullen de
zwakke puntenr van het huidige srelsel kunnen worden
vastgesreld en zullen daarin desneads de nodige verbese-
ringen kunnen worden aangebracht, -

Terloops dienr te worden: beklemroond dar de onderrich-
tingen: van ber departement de gevolmachtigde de verplich-
ting opleggen zijn eigen oproepingsbrief en nier die van zijn
volmachrgever te vertonen : aldus luidr de wetreksr. Welis-
waar wordt het srempel eeheeft bij volrnachr. gestemd .enkel
op de oproepingsbrief van de gevolmachtigde aangebrachr,
Ook op dar punt kan her srelsel evenrueel herzien worden.

- - Her aantal beroepen tegen de uitslagen van gemeenre-
raadsvcrkiezingen  neemr sterk toc; rnaar’ sommige beroepen
hebben de bedocling om de in werkingrreding van de nieuwe
gemeenreraden uit te stellen, Besruursakkoorden na de ver-
kiezingen werden op een lichtzinnige wijze gesloren en
gebroken: tegen dit euvel zou de evenredige vertegenwoordi-
ging in her schepencollége een oplossing kunnen vormen.

Volgens een lid zou men de mogelijkheden om beroep
in te srellen moeten beperken.
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vent-elles étre interprétées en ce sens que, lors de la premiére
nomination, une priorité sera accordée uniguement aux
titulaires de ces fonctions dans les anciennes communes et
qui appartenaient & une certaine classe minimum?

Réponse:

Le Ministre croit pouvoir répondre affirmativement: et
annonce la publication d'une circulaire explicative.

3. Résultats des élections communales.

- - La question a été posée de savoik quelles: seraient les
conséquences de l'annulation.  éventuelle de certains résultats,
électoraux.

Exemple: Une fusion entraine le partage d'une com-
mune : une partie est rattachée a la nouvelle entité dont les
résultats  électoraux: sont: définitifs et ne sowlévent donc au-
cun probléme; l'autre est annexée a une autre entité dont
les élections sont annulees. Que se passe-t-il dans ce cas'
A qui incombe I'expédition des affaires courantes?

Reponse»

Dans le second cas, la pastie en question continue de rele-
ver provisoirement de la gestion de l'ancienne administra-
tion communale.

b) Le vote par procuration présente un certain risque
si le mandataire ne présente pas également au bureau élec-
toral la convocation du mandant. Combien de personnes
ont=elles eu recours a ce mode de votation?

Réponse

Il est indéniable que des abus ont été commis; plusieurs
d'entre eux ont' été dénoncéss et donnent méme lieu, semble-
t-il, a des poursuites judiciaires.- Le systétme devrait étce revu,
spécialement lorsque les genres de fraudes perpétréess seront
connus. L'occasion en sera offerte trés aisément puisque deux:
propositions  de loi en ce sens ont été dépasées; I'étude de ces
propositions en commission permettra  de dénoncer ' les fai-
blesses: du systeme actuel et d'y apporter, le cas échéant, les
correctifs nécessaires;

1l convient de profiter de l'occasion pour préciser que les
instructions” du département’ ordonnent formellement au
mandataire  par procuration de praduire sa convocation
d'électeur et non celle de son mandant: = le texte de la loi
est libellé dans. ce sens. Il est vrai que le cachet «a voté par
procuration»  n'est apposé que sur la convocation électorale
du mandataire,, Sur ce point' également,, le systéme pourra,
le cas échéant, étre revul

- Lenombre de recours contre les résultats des élections
communales s'accroit forrement; certains recours visent tou-
tefois a retarder [linstallation des nouveaux conseils com-
munaux. Aprés les élections, des accords politiques. ont été
conglus er rompus. inconsidérément:: la représentation pro-
portionnellé au collége échevinal pourrait remédier a cette
situation.

Un membre esrime qu'il faudrait pouvoir limiter legale-
ment les possibilités. de recours.
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Antwoord:

De Minister staat afkerig tegenover laatstgenoemde = op-
lossing. Wie meent dat er een onregatmatigheid  bestaar, moet
de gelegenheid krijgen die aan te klagen en wettelijk beroep
in te stellen.. Met de wijziging van de kieswet heeft de wet-
gever een zeer logische beperking opgelegd: de onregematig-
heid moet een verandering in de zetelverdeling tot gevolg
hebben gehad.

Op grond van die wetrelijke bepaling zal de Raad van
State over ongeveer 'de helft van het aantal verzoeken op zeer
korte tijd uitspraak kunnen doen, zodat die verzoeken haast
geen invioed zullen hebben op de installatie van de ge-
meenteraden,  wat voor de wijzigjing vani die bepaling  in onze
wetgeving niet het geval was.

4. Yenoezenlijking van de grenscorrecties
ten gevolge van samenuoegingen.

Een lid heeft gevraagd hoe en wanneer de grenscorrecties

moeren  gerealiseerd worden, indien de betrokken  gemeenre-
raden: niet op herzelfde tijdstip kunnen worden geinstal-
leerd. Voorts. vraagt hij zich af welke maatregelen zullen
worden getroffen, tawv. van de nieuw gekozen gemeenre-
raadsleden  die woonachtig  zijn in de van huidige- gemeenren
af te scheiden gebiedsslelen . enerzijds, en op her srerk van de
evenruele personeelsovername anderzijds. -

Anuooord :

Artikal 498 van hel bij de wer van 30 december 1975
bekrachtigd  koninklijk  besluit van 17 september 1975, hou-
dende samenvoeging van gemeenten  en wijziging van hun
grenzen bepaalts enerzijds dar dit besluit in werking rreedr
op de dag van de bekendmaking van de bekrachrigingswer,
wat 23 januari 1976 geworden @ is en anderzijds dat voor-
melde gebiedswijzigjngen  slechts uitwerking hebban op de
dag van de insrallaties van de nieuwe gemeenreraad, . Ook
de diverse artikelen van dit besluit bekreffende de individuele
grenscorrecries. bepalen dar de grenscorrectics = in voorkomend
geval zulleni geregeld worden tussen de nieuwe  uit sarnen-
voeging ontsrane - gemeenten, -

Voorts moet verwezen worden naar verschillende  wet-
telijke bepalingen berrcffende de inrichting van de verkie-
zingen en de installarie ' van de nieuwe gemeenreraden en
betreffende de eventuele ' verdeling van her personeet. in geval
van belangrijke verdaling  van her gemeenrelijk = grondgebied.
Mct' name worden hier her evcneens door ' de wet van 30 de-
cembar 1975 bekrachtigd = koninklijk . besluit van 3 oktobeg
1975 en de wet van 29 juni 1976, inzonderheid atkikel 17,
bedoeld, -

De grenscorreches russen twee gemeenren zullen dus in

geen geval de insrallarie van een nieuwe gemeenreraad in het
gedrang kunnen brengen, indien dergalijke insrallatie in de
bij de grenscorrectie = betrakken | buurgemeenre nog nier: kan

doorgaan. In de eersrbedoelde  gemeenre moer de insrallarie
van de gcmeenteraad, die gekozen werd door de bevolking
van de nieuwc gemeente, uiteraard op een ogenblik dar
deze nog nier in werkelijkheid = besrond, normaal en volledig
kunnen plaars vinden, d.w.z. met deelname van alle verkoze-
nen, ook zij die woonachtig zijn in van andere gemeenten af
te scheiden gebiedsdelen,  en dit ongeacht het feit dar in die
andere gemeenten de insrallatie van de nieuwe gemeenteraad

al dan nier kan doorgaan.

Wat de territoriale grenscorrecties: zelf betrefr, komt de
gemeente, waarvan de raad het eerste geinstalleerd kan wor-
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Réponse:

Le Ministre n'est pas favorable a Il'adoption = de cette der-
niére solution. Si quelqu'un estime qu'il y a irrégularité, il
faut lui permettre de la dénoncer et d'exercer  les recours Ié-
gaux. En modifiant:: la loi électorale, le Iégislateur a imposé
une restriction trés logique: ' il faut que l'irréguldrité ait en-
trainé une modification dans l'attribution. des sieges.

Cette disposition = légale’ permettra au Conseil d'Etat de
statuer tres rapidement.: sur pres de la moitié des recours
introduits - et ces recours  n'auront. dés lors pratiquement pas
d'incidence. sur l'installation: des conseils communaux,_ ce
qui n'était absolument. ' pas vrai avant la modification de
la législation sur ce point.:

4. Rectification de limites
par suite de fusions.

Un membre demande quand et comment il y a lieu d'opé-
rer les rectifications: de limites dans les cas ou les conseils
communaux intéressés ne peuvent étre installés simultané-
ment.. D'autre part, il se demande = quelles. mesures_ seront
prises; d'une part, a I'égard des nouveaux  conseillers com-
munaux = domiciliés. dans. une portion de territoire qui doit
étre distraite - des communes existantes et, d'autre’ part, en
matiére de reprise - éventuelle ' du personnel..

Béponse :

L'artiole 498 de l'arrété royal du 17 septembre 1975 por-
tant” fusions de communes et madification de leurs limites,
ratifié par'la loi du 30 décembre = 1975, dispose,: d'une part,
que: ledit arrété entre en: vigueur le jour: de la publication  de
la loi. de rarification,, ce qui. fut fait le 23 janwier 1976,
d'autre  part, que les madifications de limites: ne produisent
leurs effets que le jour de l'installation du nouveau conseil
communal... Les divers asticles, se rapportant —aux reglifica-
tions  individuelles des limites prévoient également que les
rectifications de limites sont réglées; le cas échéant, entre les
communes _ nouvelles ; issues des fusions.

1l convient, en outre,  de rappeler diverses dispositions [é-
gales a l'organisation des élections, a l'imstallation des: con-
seils communaux et a la répartition = éventuelle du personnal
en cas de partage important du territoiree communal.. Il
s'agit,, en l'occurrence, notamment de l'arrété royal du 3 oc-
tobre~ 1975 et de la loi du 29 juin 1976 et, plus pagticulie-
rement de son agticle 17.

Les rectifications  de limites entre deux communes i ne pour-
ront donc en aucun cas mettre en cause linstallation  d'un
conseil. communal nouveau, au cas ou il ne peut étre pro-
cédé a cette installation dans la commune limitrophe — con-
cernée  par la rectification des limites. Dans la premiére
commune, . le conseil communal, élu par la population de
la commune nouvelle a une époque ou celle-gi - forcé-
ment - n'existait pas encore en réalité, doit pouvoir étre
installé  normalement.: et au complet, c'est-a-dire = avec la
participation. de tous les élus, méme de ceux qui sont domi-
ciliés dans les parties de territoire qui doivent étre distraites
d'autres. communes . et ce, compte non tenu du fait que les
conseils communaux ~ nouveaux de ces autres communes
peuvent étre installés ou non.

En ce qui concerne les rectifications des limites territo-
riales proprement. dites, la commune dont le conseil peut étre
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den, - of het nu een gemeente zij die nier bij een sarnen-
voeging betrokken is en die dus de voortzetting van een be-
staande entiteit uitmaakt, dan wel een nieuwe gemeente die
is ontsraan~ uit de samenvoeging van gerneenten -  rneteen
bij de insrallatie in her bezit van de gebiedsdelen van andere
gemeenren. Deze laarsten blijven dan, ingekort : met het reeds
afgescheiden gebiedsdeel, . verder besraan, = definitiaf indien het
om een niet bij samenvoeging betrokken = gerneenre betreft,
vooglopig indien het een gemeente berreft die betrokken s
bij een samenvoeging met één of meer gemeenten, die ieder
tijdelijk zelfstandig blijven voortbestaan, . zolang de gemeen-
teraad van de nieuwe  entiteit, waarvan zij deel zullen uit-
maken, nier geinstalleerd kan worden.

Indien de splitsing van her grondgebied van die aard is
dat zij op grond van artikal 17 van de wer van 29 juni 1976
een verdaling van her personeel' met zich brengr, gebeurt_ de
personnelsverdeling  onmiddellijk  in, tegelijk met de over-
drachr van her gebiedsdeet. aan de gemeente, waarvan de
raad her eerst geinstalleerd = kan worden,

Een gemeente - hetzij een voorrbestaande  nier bij samen--
voeging betrokken . gemeente,  hetzij een uit samenvoeging
ontstane pieuwe gemeente,, waarvan de raad geinstalleerd
kan worden, terwijl zulks nog niet her geval is voor een

nieuwe uit samenvoeging  ontstane  buurgemeenre,  waar-
aan zij een deel van her grondgebied, cventueel van één. of
meer van de voormalige = samensrellende -~ gemeenten, moet af-

sraan,- doch waar de installatie van de gemeenreraad nog nier
kan doorgaan, - -  blijft daarentegen = de af te scheiden ge-
biedsdelen voorlopig behcren rotdat de raad van de bedoelde
buurgemeente  geinstalleerd  kan: worden, -

In dit geval wordr vanzelfsprekend ook de gebeurlijke per-
soneelsverdeling  uitgesteld.

Deze uireenzetring . kan wellichr verduidelijkt worden aan

de hand van een voorbegld,

Nemen wc de samenvoeging van de gemeenren a, b en c,
die sarnen de nieuwe gemeente A zullen vormen.. Daarnaast
liggen de gcmeenren ' m; n, a en p die de nieuwc gemeenre
N vormen.. Van m wordr cen gebiedsdeel m' afgescheiden
om bij A te worden gevoegd,

1) Eersre verondersrelling : de gemeenreraad van A kan on-
middellijk = geinsralleerd worden, terwijl de installarie van de
raad van N maer. worden . uitgesteld. -

Oplossing: = vanaf de installatie van de raad van A komt
deze gemeente in her bexir van het gebiedsdeel m'. De oude
gemeenre m, onrdaan van her gebiedsdeel m', blijfe voor-
lopig voortbestaan, - zoals ook de gemeenren m, a en p voor-
lopig blijven besraan.

2) Tweade veronderstelling: = de gemeenreraad van N kan
onmiddellijk geinstalleerd worden, terwijl = de installatie van
de raad van A moer worden  uitgesreld,

Oplossing: « de nieuwe gemeenre: N beheerr de volledige
terditoria van de vroegere gemeenten m, n, a en p, met inbe-
geip van her gebiedssleel! rn', wat de gemeenre m berreft, en
dit zolang de raad van de gemeente A nier geinstalleerd = kan
worden.

5. Centra uoor Maatschappelijk =~ Welzjll.

A. - Financian.
- a) Zal het bijzonder Fonds voor maarschappelijk = wel-
zijn in 1977 worden opgerichr ?

Is her nier veronrrusrend dar alleen de deficitaire Brussalse
gerneenren her voordeel zullen hebben van de aanzuivering
van het tekort der ziekenhuizen over de [aren 1974 en 1975 ?
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installé en premier lieu -  qu'il s'agisse d'une commune qui
n'a pas fait l'objet d'une fusion et constitue donc la conti-
nuation d'une entité existante ou d'une commune  nouvelle
née d'une fusion de communes - entre, lors de l'installation
de son conseil, d'emblée en possession des parties  des territoi-
res des autres communes. Ces dernieres, amputées  de la par-
tie- déja distraite de leur territoire, subsistent de maniere défi-
nitive s'il s'agir d'une commune ' non fusionnée et de maniere
provisoire s'il s'agit d'une commune fusionnée avec une ou
plusieurs communes qui subsistent chacune provisoirement
de facon autonome aussi longtemps que le conseil commu-
nal de la nouvelle entité qu'elles sont appalées a former ne
peur étre installé.

Si le morcellement ~ du territoire  est de nature & entrainer
une répartition du personnek_ en vertu. de l'article 17 de la loi
du 29 juin 1976, cette répartition se fait immédiatement, en
méme temps que le transfert de la partie de territoire  a la
commune dont le conseil peut étre installé en premier lieu.

Par contre, une commune - que ce Soit une commune non
fusionnée qui subsiste donc en tant que telle ou une nouvelle
commune issue d'une fusion, dont le conseil peut étre instal-
Ié alors que tel n'est pas encore le cas d'une nouvelle com-
mune voisine issue d'une - fusion, & laquelle la premiére com-
mune doit céder une partie de son territoire ou éventuelle-
ment: une partie du territoire d'une ou de plusieurs des an-
ciennes. communes -~ qui. la composent, mais ou Iimstallation
du conseil communal n'est pas encore possible. - continue
d'administrer * provisoirement  les parties qui doivent étre
distraites ; de  son territoire et ce, jusqu'a ce que puisse: étre
installé le conseil! de cette commune voisine.

1l est évident qu'en ce cas la répartition éventuelle du per-
sonnel est également reportée & une date wultérieure.

Un exemple permettra sans doute d'illustrer

tions.

ces explica-

Cansidérons . la fusion des communes  a, b, et c, quil consti-
tuent ensemble la commune nouvelle A. A coté de cette der-
niere: se trouvent les communes_ rn, n, a et P quii forment la
nouvelle  commune © N. Une pastie du tewitoire = m'est ~ dis-
traite de m pour étre ajoutée a A.

1) Premiére hypothésa: : le ccnseil communal. de A peut
étre ipstallé d'emblée, alors que l'insfaklation du conseil. de N
doit étre reportée..

Solution: dés linstallation: du conseill de A, cette com-
mune entre en possession de la pantie  de' tearitoire  m'. L'an4
cienne commune m, amputéec de la paitie de territoire  m’,
subsiste - provisoirement  de' méme que les communess m, a
et p.

2) Seconde hypothésax ~ le consail communal de N peut

étre installé immédiatement,. alors. que [linstallation du con-
seil de A doit étre reportée.
Solution: la commune:  nouvelle N administre I'ensemble

des tetgitoires . des. anciennes . communes_ rm, n, o et p, y
compris la partié de territoire m'en ce qui concerne la com-
mune m, et ce, aussi longtemps que ne peut étre installé
le conseil de la commune A.

5. Centres publics d'aide sociale.. -  Hopitaux.

A. - Finances.

- a) Le Fonds spécial de l'aide sociale sera-t-il créé en
1971 ?

b) N'est-il pas. inquiétant. que les communes bruxelloises
déficitaires  puissent, . seules bénéficier du remboursement.
des déficits des hopitaux pour 1974 et 1975 ?
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Antu/oorden

a) In verband met het Bijzonder Fonds voor maatschappe-
lijk welzijn heeft de Regering gemeend dat de bepaling tot
organisatie ervan eerst vanaf het begrotingsjaar = 1978 hoefde
te worden toegepast.

De toepassing ervan in 1977 zou immers wel moeilijkheden
doen ontstaan, aangezien de centra, voor maatschappedijk
welzijn pas vanaf 1 april 1977 worden geinstalleerd en de
commissie van openbare onderstand ondertussen hun begro-
ting op grond van de huidige wetten zullen hebben klaarge-
maakt.

b) In verband met de tekorten van de Brusselse zieken-
huizen zij erop gewezen dar artikel 77 van de wet van 5 ja-
nuari 1976 betreffende de budgettaire voorstellen 1975-1976
de mogelijkheid biedt alleen de gemeenten met een tekort
die bij de fusieoperatie zijn betrokken, toe te staan bij het
Gemeentekrediet  van Belgié een consolidatielening aan te
gaan om hun tekort aan te zuiveren.

Die bepaling maakte deel uit van de maatregelen waar-
mee de fusie-operarie gepaard ging.

De gemeenten die het voordeal van die maatregal hebben
kunnen_ genieten,- mochren hun bijdragen in de tekorten van
de ziekenhuizen voor 1974 en 1975 in her bedrag van hun
lening rneeberekenen, -

Om redenen van billijkheid sraat artikel. 80 van de wet
van 24 decembar 1976 berreffende de budgetraire voorsrel-
len 1976-1977 (Belgisch Staatsblad van 28 decembcr 1976)
de gemeenten die nict onder de roepassing van artikel 77 van
de wer van 5 januari 1976 berreffende de budgettaire voor-
stellen 1975.1976 vallen, roe consolidatieleningen: aan te
gaan waarvan her bedrag beperkr is tot her gedeelte van het
rekorr van de ziekenhuizen dar te hunnen laste is gelegd
en voor zover hun rekening over 1975 na evenruele recht-
zetting door de Koning een rekorr verroonr,-

- Vrageni werden gesteld in verband met de inhouding
ren laste van de gewestelijke doraties ten gunsre van de
O. C. M. W. die op 1 april 1977 in werking rreden,

Alltwoord:

Deze vraag valt meer in het bijzonder onder de bevoegd-
heid van de Minister van Volksgezondheid, waaronder = de
O. C. M. Wo's ressorteren, -

B. - Personeel.

- Een lid betreurt het feit dar de Minister van Volksge-
zondheid nier werd betrokken bij de bespreking van de Com-
missies over de gevolgen van de fusies, de staruren van de
gemeenteonrvanger en van de onrvanger van het toekomstig
openbaar  centrum voor maarschappelijk = welzijn moeten
worden . geharmoniseerd, o.m. wat de zekerheid betref,

Anuooord

Volgens de Minisrer kan de wergeving in die zin worden
gewijzigd.

6. Branduleer, burgerlijkee bescherming, centra 900.

a) Brandtoeer,

- De brandweerkorpsen = leveren goed werk op plaatse-
lijk en gemeentelijk vlak; op plaatsalijk vlak hebben brand-
preventie en de 900-hulpdiensten aan doelmatigheid inge-
boet ingevolge het gebrek aan codrdinarie tussen de verschil-
lende diensten.
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Réponses

a) En ce qui concerne le Fonds spécial de l'aide sociale,
le Gouvernement a estimé que la disposition qui I'organise
ne devrait étre appliquée qu'a partir de l'année budgétaire
1978.

En effet, son application en 1977 ne manquerait pas de
susciter des difficultés puisque les centres publics daide
sociale ne seront installés qu'a partir du ler avril 1977 et
qu'entretemps: les commissions d'assistance  publique auront
préparé leurs budgets sur la base de la législation  actuelle.

~ b) En ce qui concerne les déficits des hopitaux : bruxellois,
il convient de rappeler que l'article 77 de la loi du 5 janvier
1976 relative aux propositions. budgétaires. 1975-1976, a per-
mis d'autoriser '~ uniquement les communes défigitaires tou-
chées par une opération de fusion, a contracter auprés du
Crédit communal de Belgique, un emprunt de consolidation
pour apurer leur déficit.

Cette disposition s'insarivait dans le cadie des mesures
accompagnant I'opération fusion de communes.;

Les communes. bénéficiaires de la mesure ont pu com-
prendre dans le montant de leurs. emprunts_ leurs interven-
tions dans les déficits des h@pitaux pour 1974 et 1975.

Clest dans un sougii d'équité que l'article 80 de la loi
du 24 décembre 1976 relative aux propositions budgétaires.
1976-1977 \MOlzitelir belge du 28 décembre 1976) autorise
les communes. qui ne tombent pas sous I'application de
l'article 77 de la loi du 5 janvier 1976 relative aux propo-
sitions budgétaires. 1975-1976, a contracter des emprunts de
consolidation dont le montant est limit¢ a la part: du
déficit des hopitaux : mise a leur charge et pour autant que
leur compte 1975 soit en déficit apres rectification éventuelle
par le Roi; ;

- Des questions ont été posées au sujet du prélevement
a effectuer & charge des dotations . régionales: au profit des
C.P.A.S. qui entreront en vigueur le ler aviil 1977.

Réponse:

Cette question est plus spécialement de la compétence: du
Ministre de la Santé publique quii a les C.P. A. S. dans ses
attributions. ;

B. - Personnel.

- Un membre regrette que le Ministre de la Santé publit
que n'ait pas été associé a la discussion des. Commissions au
sujet des conséquences: des fusions; les statuts: des receveurs:
communaux et des receveurs des futures. centres publics
d'aide sociale doivent étre harmonis€ss notamment en ce
qui concerne la constitution d'une caution.

Réponse:

Le Ministre estime que la législation peut étre modifiée
dans. ce sens.

6. Services' d'incendie, protection ' civile, centres 900.

a) Services d'incendie,

- Les corps de sapeurs-pompiers s'averent utiles aux
niveaux local et communal; sur le plan local, la prévention
de l'incendie et le centre de secours « 900» ont perdu. de
leur efficacité en raison d'un manque de coordination = entre
les divers services.
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Antiooord

De samcnwcrking van de Civiele Bescherming met de

brandweer wordt op gebied van de radioverbindingen  ver-
zekerd door de twee nationale frekwenties van de hulp-
diensten. Deze frekwenties zijn immers aangebracht op elke

vaste, mobiele of draagbare zender-onrvanger ~van de Civiele
Bescherming en op de radioposten geleverd aan de brand-
weer door het departement.: van Binnenlaadse Zaken in het
kader van de gemeenschappelijke aankopen voor de brand-
weer met sraarsrussenkornst. - Het gebruik van deze rwee
nationale -~ frekwenties wordt o.m. nader omschreven in de
« Radioprocedure . voor de Brandweer » die is bekendgemaakt
in een circulaire van mijn adminisrrarie d.d. 28 december
1972.

- De plannen van de Minisrer
ben een zekere bewering in de betrokken

inzake brandweer heb-
milieus uitgelokt.

De herstructurering  van de brandweerdiensten .~ op pro-

vinciaal vlak zal de stad Nijvel in een moeilijke situatie
brengen, omdar  zij aan de grens van Henegouwen ligr.
Anuooord

Naar luid van arrikel 10 van de wet van 31 december

1963 betreffende = de civiele bescherming, worden de gemeen-
ten van elke provincie voor de algemene organisarie van de
brandweerdiensten = in gewcstelijke groepen ingedesld.

De provinciegouverneur  bepaalr de samenstelling van: die
groepen en wijst in icdere groep de gemeente aan die cr het
centrum . van. vormr, -

Voormoemd artikel] 10 bepaah eveneens dar een gewesre-
liike groep kan sarnengesteld zijn uit gemeenren_ van verschil-
lende provincies, - De betrokken = gouverneurs ~ bepalen in ge-
meen ovesleg de samenstelling van de groep en wijzen de ge-
meente - aan die er her centrum van vormt, -

Met: her oog op de fusie van de gemeenren werd aan de
provinciegouverneurs gcvraagd  om  voor 1 januari - 1977
een nieuwe voorlopige indeling in gewestelijke groepen vast
te stellen,. derwiize dar de bescherming van de bevolking op
degelijke wijze en zonder hiaren georganiseerd = zou zijn.

De huidige indeling steunt,- zoals voorheen, op arrikel 10

van de wet betreffendc de civiele bescherming, -

- Er wordr meer uicleg gevraagd over de gewesrelijke
brandweergroepen_ voor de kustgemeenten.

Antruoord:

de Gouverneur =~ van West-Vlaanderen
1976 worden de gewestelijke brandweer-
voorlopig als volgr vastge-

Bij besluit van
d.d.- 26 novembcr
graepen voor de kustgemeenren
sreld :

Categorie Z.

Brandweergroep  Blankenberge:  Blankenbetg + De Haan,

Knokke-Heist: = Knokke-Heist. + Damme; Koksijde: Kok-
sijde + De Panne; Nieuwpoort : Nicuwpoort- =+ Middel-
kerke.

Categorie Y.

Brandweergroep Oostende:  Oostende + Bredene.

- Het koninklijk besluit van 23 maart 1970 voorziet in
de toekenning van Sraarshulp aan de brandweerdiensten  met
het oog op her verwervcn van marerieel.
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Réponse:

La coordination entre la protection civile et les services
d'incendie est assurée, dans le domaine des liaisons radio-
phoniques, par les deux fréquences nationales des services
de secours. Ces fréquences sont; en effet, prévues sur tous
les émetteurs-récepteurs, - aussi bien fixes, mobiles ou porta-
tifs de la protection civile et sur les postes de radio livrés
aux services. d'incendie par le département. de I'lntérieur dans
le cadre des achats globalisés, avec l'intervention de I'Etat,
pour les services d'incendie. . L'emploi_ de ces deux fréquences
nationales est, entre autres, décrit plus explicitement. dans
« ia Procédure radio pour les Services d'incendie”, - publiée
par circulaire en date du 28 décembre 1972

- les projets du Ministre en matiére de prévention de
l'incendie  ont suscité une certaine- émotion dans les milieux
concernés.

La restructuratian  des. services d'incendie au niveau pro-
viacial mettra la ville de Nivelles dans une situation diffi-
cile, du fait de sa proximité de la limite du Hainaut.

Reéponse

Aux termes de l'article 10 de la ioi du 31 décembre 1963
sur la protection  civile,, les communes  de chaque province
sont, pour i'organisation ~ générale des services d'incendie,
réparties en groupes régionaux.

C'est le gouverneur ~ de la province qui fixe la composition
de ces groupes et qui désigne, dans chacun de ceux-ai, la
commune  qui en canstitue le centre..

L'article 10 précité prévoit également. : qu'un.i groupe régjo-
nal peut étre composé de communaes . appartenant . a différen-
tes pravinces.. Les gouverneurs . intéresssss fixent: de commun
accord, la composition du groupe_ et désignent la communa
guwi en constitue le centre..

En prévision de la fusion des communes,. les gouverneurs'
de province ont été invités a mettre sur pied, pour’le I"- jan-
vier 1977, une nouvelle répartition  provisoire en groupes ;
régionaux, de fagon telle que la protectidn de la population
puisse,, sans hiatus, étce organisée de fagon satisfaisante.

La répartition actuellement envisagéec se fait comme au-
paravant,. en vertu de l'articde 10 de la ioi sur: la protection
civile.

- Des préaisions = sont. demandéee-> au sujet des services
d'incendie - régjonaux des communes . du littoral,

Réponse:

Par arrété du gouverneur * de la Flandre = occidentale, , du
26 novembre 1976, les groupes. régjonaux pour les commu-
nes cotieres. sont provisoirement = fixés comme ci-apréss :

Catégorie Z.

Groupe_ Blankenbekge Brankenbekige + De Haan;
Knokke-Heist: ~ Knokke-Heist =+ Damme; Koksijde:  Kok-
sijde + De Panne; Nieuwpoort." : Nieuwpoort. -~ + Middal-
kerke.

Catégorie Y.

Groupe Ostende: Ostende =+ Bredene.

- L'arrété royal du 23 mars 1970 prévoit l'octroi de
l'aide de I'Etat aux services d'incendie en vue de l'acquisition
de matériel..
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Welke subsidies zijn toegekend aan de brandweerdien-
sten. C van West-Vlaanderen?

Welke subsidies werden in 1973, 1974 en 1975 toegekend
aan de C-Korpsen van het hele land?

Antwoord:

Zoals. op andere gebieden moet men voor de uitrusting

van onze brandweerdiensten = met zekere prioriteiten rekening
houden.
Een plan werd opgestald en uitgevoerd door meerdere

vorige ministers en dit sedert ongeveer 6 jaar.

Gedurende - die tijd werd ongeveer een miljard frank uit-
gegeven voor de aankoop ' van materieel! voor de centrum-
gemeenten van de regionale groepen.

Bij gebrek aan voldoende kredieten op de begroring is
het normaal dar een zekere peioriteit toegekend wordt aan de
gemeenten die belast zijn met de bescherming van een gewes-
telijke groep en die anderzijdss opgeroepen kunnen worden
als versrerking voor de C-gemeenten.

Tot op heden was her nier mogelijk subsidies toe te ken-
nen aan de C-gemeenten voor aankoop van materieel..

Hopelijk zal die nieuwe witrustingsfase * voor deze laatste
gemeenten kunnen begjnnen vanaf de begyoring 1978.

b) Ci,/Me bescherming.

Op veraoek van een lid worden volgende inlichtingen over
de organisatie van de civiele bescherming evenals over de
rerzake voorziene kredieren verstrekt

In elke provincie = besraat een provinciaal = bureau,: voor
West- Vlaanderen_; is dar gevestigd te Brugge,, met aan het
haofd de provinciale = chef-adviseur, -

Het pravinciaal centrum beschikr enerzijds over een. kern
van vaste personeelsleden  en anderzijds over besraande ' inter-
venkiecenrra - van vrijwilligers. - Er zijn 20" inrerventiecenrra in
West-Vlaanderen; : ze hergroeperen 800 vrijwilligers.

Tevens wordt het hele Belgische grondgebied_ beschermd
door ' 4 mobiele kolonnes, . die gevesrigd zijn te Liedekerke,
Crisnée,- Ghlin en Brasschaat, die uitgerusr zijn met: zwaar
marerieel voor grote rampen.- De provincie West-Vlaanderen
wordt bediend door de mobiale kolonne van Liedekerke.

De 4 mobiele  kolonnes beschikken over * 400 vastaan-
gestelde personeelsleden . voor het hele Rijk. Dit personeel
werkt volgens her 24-uui'stedsel, gevolgd door 48 uren rust,
hetzi] gemiddeld 56 wuur per week.

Elk interventiegewest = beschikt over het materieel nodig
voor de opleiding van het personeel' en her materiesl nadig
voor de eersre uirruk ingeval van intervenrie (met interventie-
wagen).- Het zware materieel wordr geleverd door de mo-
biele kolonnes.

Het' permanent
zoldigd krachrens

personeel is Rijkspcrsoneel. en wordr be-
de besraande wergeving.

De vrijwilligers
uur aanwezigheid

In geval van interventie worden ze bezoldigd op basis
van de wedde van: operatief agent van de mobiale kolonnes..

De opleiding geschiedt door instructeurs-vrijwilligers, . die
per opleidingsuur ~ een vergoeding van 125 F ontvangen.

onrvangen een vergoeding van 50 F per
voor de lessen en oefeningen.
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Quals sont les subsides accordés a des corps C de Flandre
occidentale?

Quels sont les montants des subventions . accordées : en
1973, 1974 et 1975 a des corps C dans tout le pays?
Réponse:

Comme dans dautres domaines,
ment de nos services d'incendie,
de priorité.

il faut, pour I'équipe-
tenir compte d'un ordre

Un plan a été établi et son application a été poursuivie par
plusieurs des prédécesseurs du Ministre, depuis environ
6 ans.

Pendant ce temps, environ un milliard de francs a été con-
sacré a l'achat de matériel. pour les communes-centre =~ de
groupe régional..

Il était normal, a défaut de crédits budgétairas suffisants,
d'accorder une priorité aux communes chargées de la protec-
tion d'un groupe régjonal et, par ailleurs, susceptibles d'étre
appalées en renfort” dans les communes C.

Jusqu'a ce jour, il n'a pas été possible de subsidier des

acquisitions en faveur des. communes : C.

Cene ' nouvelle phase d'équipement  des communes C,
pourra probablement étre entamée a partir  du budget pour
1978.

b) Protection civile.

En ce qui concerne l'organisation de la protection
et les crédits. prévus a cet effet, les renseignements
sont fournis. a la demande d'un: membre

Chaque ' pravince est dotée d'un bureau provinciak ! celui
de Flandre occidentale est situé a Bruges. et est dirigé par
le conseiller-chef  provincial. ..

Le centre prowineidl dispose,, d'une part,, d'un noyau de
membres  de personnek permanents et d'autre  part,, de centres;
d'intervention ~ disposant.* d'agents_ volontaires. fi y a 20 cen-
tres d'intervention en Flandre occidentale; = ils regroupent
800" agents  volontaires. :

civile
suivants

Par ailleurs, le territoire - nationalk. est protégé par 4 colon-
nes. mobiles. d'intervention  situées A Liedekerke, , Crisnéa,,
Ghlin et Brasschaat  et: équipéess de matériel lourd pour luner
contre les effets de catastrophes importantes. : La province de
Flandre = occidentale est: desservie par la colonne = mobile de
Ligdekegke. .

Les 4 colonnes_ mobiles . disposent. de =+ 400! agents. perma-
nents. pour tout le Royaume.. Ce personnel est astreint au
régime de 24 heures de prestations suivies: de 48 heures. de
repos, soit en moyenne 56 heures; par’ semaine..

Chaque régjon d'intervention ~ posséde le matériel néces-
saite a limstruction: des agents aimsi que le matériel  indispen-
sable pour un premier- départ: en cas d'intervention (avec le
camion d'intervention). = Le matériel lourd est fourni par les
colonnes . mobiles..

Le personnel permanent ' appartient au personnek de I'Etat
et est rémunéré sur base: de la législation en vigueur en cette
matiere.

Les agents volontaires ; touchent' une indemnité de 50 F
par heure de présence aux lecons et exergices.:
En cas d'intervention, - ils se voient rémunérés sur la base

du traitement: d'un agent:' opératif des colonnes  mabiles.

L'instruction: est donnée par des instructeurs . volontaires
qui. percoivent une indemnité de 125 F par heure d'instruc-
tion.
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reglement voorzien
en vrijwilligers.

Buiten de kolonnechef is geen enkel
voor de huisvesting van permanentspersoneel

Voor elke kerncentrale in Belgié, namatijk Doel, Mol en

Tihange, zijn plannen uitgewerkt voor  hulpverlening | ingeval
van ongeval in de kerncentrales.
Deze plannen zijn medegedeeld aan alle betrokken insran-

ties en minstens eens per jaar worden de plannen in een oefe-
ning uitgetest,

Voor de Civiele bescherming werden voor 1977 volgende
kredieten op de rubriek gesplitsre kredieten uitgetrokken.

Axtikel:
63.06 - 24 000 000 (vastleggingskradieten)

30 000 000 (ordonnanceringskredieten)

(aanschaffing van materieel. voor de installatie ' en
de uitrusting van de hulpcentra  900).

71 000 000! (vastleggingskredieten)

65 000 000 (ordonnanceringskredieten)

(toelagen aan gemeenten voor het aanschaffen van
biizonder  brandweermarerieel).

14500 000 (vasrleggingskredieren)

14000000  (ordonuanccriugskrcdietenl

(aanschafling:  van materieel en uirrusring voor de
infrastrucruur ~ van, de Civiele bescherming : niet
rollend maeericel).-

67 000 (100 (vnstleggingskredietcn)
75000000  (ordonnanceringskredieren)
(aanschaffing van vervocrmiddelen  te
behoevc van de Civiele bescherming).

. vasrleggingskredieren
ordonnanceringskredieten

63.07 -

74.05 -

14.06 -

land ren

177 500 000!
185 00Q' 000

Totaal:

ArtikeJ 61.03 (niet' gesplitst) bevar nog een kredier van
130 miljoen frank als deelneming van de Staat in de finan-
cieking van het Fonds voor aanschaffing van brandweer-
materieel voor de gemeenren,.

De invesreriagskredieten . voor de civiele bescherming zijn

dus. voar 1977 de volgende:

gesplitste ... ... ... ... 177500000. F
nier gesplitsre ... ... ... 130000000 F
Toraal ... ... ... ... ... .N07S00'000 F

¢) 900-Celltra.

- Hoe zijn de keedieren van 1976, besremd voor 900-Cen-
rra, verdeeld, meer bepaald wat de agglomerarie. Brussel be-
treft, ?

Anuooord
Tcrughetaling aan de gcmecnrcn, hulpcenrra 900 van de
werkingskosten van deze centra - Art. 43.09.

Verdeling van de uirgaven per gewest in 1976.

I. Vlaams gewest ... ... ._ ... .e. ... ... 30838962 F
Il. Waals gewest e o 28141564  F
Il. Brusselse Agglomeratie .. ... ... ... ... 11220311_ F

Hebben  de al te veelvuldige oproepen tat de 900-diensten

geen nutreloze verspilling = tot gevolg?
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A l'exception des chefs de colonne, aucune réglementation
n'est prévue pour le logement des agents permanents et vo-
lontaires.

Des plans ont été élaborés pour la mise en ceuvre de se-
cours en cas d'accidents: nucléaires dans les centrales nugléai-
res belges, a savoir Doal, Mol et Tihange.

a toutes les instances  inté-
a l'occasion d'un exercice.,

Ces plans ont été communiqués
ressées et sont testés annuellement

En ce qui concerne la protection civile, ont été inscrits,
pour 1977, a la rubique des crédits dissociés, les montants
suivants:

Artigle:
63.06 - 24000000  (crédits d'engagement)
30000000  (crédits. d'ordonnancement)
(acquisition de matériel destiné a l'ipstallation et
a I'équipement des centres de secours « 900 ,,).
63.07 - 72000 000 (crédits. d'engagement) :
65000000 ' (crédits. d'ordonnancemem)
(subventions aux communes pour l'acquisition de
matériel spécial de pompiers).
74.05 - - 14500000 ' (crédits d'engagement):
14000000 ' (crédits d'ordonnancement)
(acquisition = de matérial. et d'équipements ~ pour
l'infrastructure:  de la protection civile : matériel
non roulant): .
74.06 - 67000000. (crédits d‘engagement)
75000000  {crédits. d'ordonnancement}
(achats de moyens de transport terrestre a l'usage
de la protection civile).
Total: ~ credits. d'engagement 177 500000
crédits. d'ordonnancement ... ... 185000 ' 000!

A laitidle: 61.03 (non dissoaié) figure encore un crédit de
130 0001 000" de francs. destiné & couvrir. la padticipation  de
I'Etat au financement du Fonds d'acquisition - pour- compte
des. communes, de matériek| de pompiers.:

les. crédits. d'investissemenr
civile s'établissent

pour 1977
comme  suit:

En conséquence, :
en faveur de la protection

«ee ... 177500000 ' F

dissociéss ... ...
non. dissociéss

Total ... ... ... ... ... 307500000 @ F
c) Centres 900.

des: crédits. de 1976 destingss
I'agglo-

- Quelle est la répartition
aux centres. 900, notamment ' en ce qui concerne
mération  bruxelloise?

Reéponse  :

Remboursement - aux communes, centres de secours 900, des
frais. de fonctionnement ~ des centres -  An. 43.09.
Ventilation des dépenses a rembourser - par régjon linguis-

tique en 1976.

I. Région flamande 30338962 F
Il. Région wallonne . ... ... ... ... ... ... 28142564 F
I11. Agglomération bruxelloise 11220322 F

Les appals trop fréquents aux services 900 ne constituent- -
ils pas un gaspillage ' inutile?
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Antiooord

Het vervoer van gekwetsten of zieken buiten een open-
bare plaars of openbare weg valt buiten de wet op de drin-
gende geneeskundige hulpverlening. . De tarieven die door
het departement van Volksgezondheid en van het Gezin
per omzendbrief voor het vervoer per ambulancewagen = zijn
meegedeald, zijn nier bindend voor het vervoer van zie-
ken en gekwetsten buiten een openbare plaats of open-
bare weg : de vaststelling van de tarieven  hiervoor valt dus
volledig onder  de bevoegdheid van de gemeentelijke over-
heid die voor de ambulantiedienst instaat, Dit geldr echrer
slechts wanneer de exploitatie. van de ambulancedienst toe-
vertrouwd is aan een gemeentelijke dienst.. Wanneer andere
diensten aangeduid werden, valt dit niet meer onder de be-
voegdheid van her departement van Binnenlandse Zaken.

7. Iniormatica.

— Met betrekking tot de op het vlak van de lokale be-

sruren gesrelde problemen inzake de informatica, = werden
daor een lid volgende opmerkingen gemaakt:
1° a) Met her invoeren van de informatica = worden  be-

oogd :

- her mechaniseren:” en her automatiseren  van de gemeen-

reliike: diensren;

-- de verbarering van de dieustverlening  aan de burgers,:

- gcgevens bezorgen . rn.b.r, her gemeenrelijk beleid.

b) De behoafren van de lokale besruren berreffen niet
alleen de bevolking rnaar hebben| ook berrekking op de te-
werkstelling, , de geografie en de ruimrelijke ordening.

c) Omdar de informatica zeer duur is moer voor de
gemeentebesturen  een globale en rarionele regeling worden
uitgewerkr. -

Onlangs . is her interim-verslag van een studiecentrum

verschenen met het oog op het opmaken van een globaal
plan voar de regjonale  informarica. . Vier beleidsniveaus: wor-
den voorzien nl. het nationaal, gewesrelijk',, subgewesteliik en
lokaal niveau. Bovendien zouden drie rechnische niveaus rot
stand worden gebracht: - narionaal, - gewestelijk en subregio-
naal,- Her subregionaal ' niveau zou een globale  service ver-
lenen aan de lokale besruren.

2° Rijksregister ' :

Oorspronkelijk ~ moesr dir regisrer de essenri@e idenrifi-
cariegegevens over de gehele bevolking verzamelen, m. a. w.
een soort dispatching ~ zijn; In plaars: van een nationale taak
voor de bevolking te vervullen, is het Rijksregister —echrer
cen servicebureau voor de gemeeten geworden,

De gevolgen hiervan zijn de volgende

- gcvaar voor de privacy door een te grote concenrrarie
van gegevens;

- te grote afstand t.0.V.de gemeenren, waarvan de auto-
nomie in her gedrang komt;

- geen inspraak van de gemeenten;

-~ geen aanpassing aan de behoeften van de bevolking,
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Réponse:

Le transport- de blessés ou malades en dehors de la voie
publique ou d'un lieu public, ne tombe pas sous Iapplica-
tion. de la loi sur l'aide’ médicale urgente. Les tarifs, com-
muniqués  par circulaires du département. de la Santé pu-
blique et de la Famille pour le transport, par ambulance,
ne sont pas imposés pour le transport: de blessés ou de
malades en dehors de la voie publique ou d'un lieu public;
la fixation des tarifs appliqués = dans ce dernier cas, reléve
exelusivement: de la compétence de la commune qui exploite
le service d'ambulance. : Ceci ne vaut, bien entendu, que lors-
que l'exploitation ~du. service: d'ambulance - est confiée a un
service: communal... En cas de désignation d'autres organis-
mes, le département. de I'Intérieur n'est pas compétent.

7. Informatique.

qui se posent en
un membre

- En ce qui concerne  les problémes
matiére  d'informatique = aux pouvoirs locaux,
formule les observations  ci-aprés:

a pour ' but de:

1° a) L'introduction = de l'informatique

— mécaniser et automatiser les serviges communaux;._

— améliorer_ le service aux citoyens;

- fournir des éléments; de politigue communale.

non seule-
la géogra-

b) Les besoins des. pouvoirs locaux portent
ment sur la population, =~ mais aussi sur l'emploi,
phie et I'aménagement. du territoire. .

étant : tres onéreuse, il convient d'élabo-
communales ; une solution glo-

¢) L'informatique
rer' pour les administrations
bale et rationnelle.

Un centre détude a publié récemment un rapport provi-
soire en vue de [I'établissement ' d'un plan. global relatif &
l'informatique - régionale.  Quatre niveaux politiques . y sont

prévus: - les niveaux national, - régional, sous-régional et local..
Par ailleurs, il y aurait trois niveaux techniques:: national,
régjonal = et sous-régional. . Le niveau sous-régional —assurerait

un service global en faveur des: pouvoirs locaux.

2° Registre national

Initialement,  ce regjstre devait assurer la collecte des
éléments essentials d'identificatian  de l'ensemble  de la popu-
lation; en d'autres termes,. il devait fongtionner comme une

sorte de dispatching. Toutefois,” au lieu de remplir- une tache
nationale  pour la population, . le registre national est devenu
une agence de services au profit des communes.;

Les conséquences de cene situation sont les suivantes:

la vie privée en raison. dune
des: données;

- un danger pour
grande = concentration

trop

- un éloignement " trop grand par rapport & la commune,

dont l'autonomie est mise en danger;
— une absence de participation des communes;

- une inadaptation aux besoins. de la population.
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3° Besluit:

1, De functie van het rijksregister
essentiéle idenrificariegegevens

als dispatching voor de
moet blijven bestaan (zie de

negende voorziene sectar : Binnenlandse Zaken en Bevol-
king).
2. Een globale planning i.v.m. de gemeentelijke infor-

mariek moet worden voorzien.

3. De subregionale informaticacentra  zullen de informa-
ties over de noden van de gemeenten ondervangen. Deze
centra zijn niet te groot: en dichr bij de gemeenten  gelegen;
deze laarste krijgen op die wijze meer inspraak en auto--
nomie. De werking van bedoaltle centra is soepeler.

4. Het Departement: van Binnenlandse @ Zaken is op het
gebied van de informatica onvoldoende ~ uirgerust, en er
is een gebrek aan gekwalificeerd personeel...

- Een ander lid maakt echter geen bezwaar tegen de hui-
dige rol vani her rijksregister t.o.v, de gemeenten.

Anttooord van de Minister :

nier te verwarren met de infor-

van de openbare ' besturen. -

Mne mag hel riiksregisrer
maticadienst

Aanvankelijk . meende men dar her riiksregisrcr = zelf zou
kunnen ' instaan voor al wat de informarica . ovcr de personen-
gcgevens voor de centrale besturen aangnar. . Sindsdien  zijn
cr nieuwe elemcnren aan bod gekomcn : een koninklijk be-
sluir van 24 mei 1976 heeft de lokale en regionale noden
opgcsomd  (indeling in informaricascctoren) en een pro-
gramma van informarica in her vooruirzichr  gesrcld,

~ Her bewi]s moer echrcr geleverd worden dar de computer-
besrellingen van de plaarselijke  besruren met de werkalijke
behoeften | stroken.

Een paar grote sreden beschikken
eigen informaricacenrrum.

inderdaad  over hun

Op dit ogenblik wordr de informarica  op gewesreliik vlak
georganiseerd : drie regionale = informaticacenrra  zullen sa-
menwerken ' met sub-regionale centra. Tussen de departemen-
ten van het Openbaar Ambt en de Binnenlandse.. Zaken wor-
den: contacten gelegd om: de bewoegdheden van de respectieve
departcmenten '« af te bakenen  en tot een globale visie te
komen.

8. Gemeentelijke inspraal«

In dit verband werden door

gemaakt

rwee leden opmerkingen

Zo stipt een lid aan dar in zijn gemeenre de gcmeenteliike
commissie zeer degelijk werk leverr. Zijn inziens gaat het
om een berer systeem dan de wijkraden. Dergeliike commis-
sies rnogen ackief nier aan de gerneenre worden opgedrongen, -
zo niet verliezen zij hun doelmarigheid, —De gemeentelijke
autonomie moet hier spclen.

h) Een ander li" meenr daarentegen
cornmissics  nier wenseliik zijn : dezelfde problemen die rij-
Jens hun vergaderingen = aanbod ' levcren. zullen immers op-
nieuw tijdens de openbare zittingen van de gemeenreraden
behandeld worden. Bovendien  zullen in deze commissies
vooral klachren tegen de kerngerneenren naar voren worden
gebrachr, In verband hiermee  rijst ook nog de vraag of in
deze commissie ook presentiegelden | zullen worden  roege-
kend. Volgens dar lid mogen de besraande instellingen niet
vermenigvuldigd,  worden.

dar de gerneeutclijke
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3" Conclusion:

1. Le registre national = doit continuer a remplir sa fonc-
tion de dispatching des éléments essentiels d'identification
(voir le neuvieme secteur prévu : Intérieur et Population).

2. 1l y a lieu de prévoir
qui concerne l'informatique

une planification
communale.

globale en ce

3. Les centres d'informatique  sous-régionaux  absorberont
les informations relatives . aux besoins des communes. Ces
centres ne seront: pas trop grands; en outre,  ils seront pro-
ches des communes, qui acquerront ainsi une participation
et une autonomie  accrues. Enfin, ces centres fongtionneront
de maniere plus souple.

4. Dans le domaine de l'informatique,
I'Intérieur est insuffisamment
nel qualifié.

le département de
équipé et manque de person-

- Un autre membre, par contre,, ne voit pas d'objection au

role actuel du regjstre national en ce qui concerna les com-
munes.
Réponse du Milzistre:
Il ne faut pas confondre ' le registre national avec le ser-
vice d'informatique = des. administrations ~ publiques..
Initialement, on estimait que le registre  national pouvait
assurer - lui-méme tout ce qui. concerne ' I'informatique  relative

aux données personnelles = a l'usage des administrations . cen-
trales.. Depuis lors des éléments nouveaux —sontf: intervenus: -
l'arrété royal du 24 mai 1976 a établi_ I'inventaira’ - des besoins
locaux et régionaux (division en secteurs  d'informatique) et
prévu un programme  d'informatique.

1l faut cependant' prouver
teurs émananti des pouvoirs
réels..

Plusieurs grandes - villes disposent, - en effet; de leur propre
centre  d'informatique.

que les commandes . d'ordina-
locaux : répondent = aux besoins

Actuellement, , I'informatiqie  est en cours . d'organisatien
sur- le plan régional : trois centres. régjionaux _ d'informatique
coopéreront. avec des. centres. sous-régionaux. : Des. contacts
ont lieu: entre les départements s de la Fonation publigue et
de I'Intérieur_ en vue de délimiter ' leurs compétences respec-
tives et d'abautiti & une conception globale.

8. Participation communale,

Sur ce point deux membres formulent les observations

suivantes:

a) Un membre signale que, dans sa commune,, la com-
mission communale fonctionne trés bien. 1l s'agjt 1a, a son
avis, d'un systeme bien meilleur que celui des conseils de

quartier. Toutefois, = les commission ne peuvent: étre imposésss
aux- communes, sous peine de perdre leur efficacité. L'auto-
nomie communale doit pouvoir s'exercer en l'occurrence.:

b) Un autre  membre estime en revanche que les commis-
sions communales ne sont pas sowhaitables; les problémes
qui sont évoqués au cours de leurs réunions seront: en effet
examinés a nouveau en séance publique par les conseils com-
munaux. = En outre, ces commissions entendronti: surtout des
plaintes contre la commune-centre. ~ Par ailleurs, la question
de l'octroi: de jetons de présence. aux membres de ces com-
missions se pose également. Le membre estime qu'il. ne faut
pas multiplier les institutions.
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Antwoord:

Zie de uiteenzetting van de Minister (blz. 16).

9. Krotbestrijding.

- Aan de gemeenten worden geen toglagen meer voor
verwerving  en afbraak van krotwoningen ~ toegekend zulks
vormt een handicap '+ voor de gemeenten.

Antwoord:

Er werd geen koninklijk besluit genomen
van de toelagen inzake krotopruiming.

Er moet evenwet! rekening worden gehouden met de wet
tot wijziging l'an de regeling inzake toekenning van: de
toelagen voor her Waalse gewest (wet tot aanvulling van:
het Wetboek van Huisvesting door- bepalingen eigen aan
het Waalse gewest (Belgisch Staatsblad van 17 augusrus;
1976).

Krachtens artikel

tot opheffing

75 van die wet is de toelage waarop de
gemeenten aanspraak  kunnen maken ' inzake krotopruimingi
gelijk aan her verschil tussen, enerzijds,- de kostprijs_ I'an de
aankoop of de onteigening en, anderzijds, - de waarde van
de grond zoals die daar de Minister ' tot wiens bevoegdheid
de' Huisvesting = ressorreerr, - word geraamd nadar her advies
v:111 de bevoegde ontvanger van de registrarie is ingewonnen.

E. - Intercommunale | verenigjngen ) en gemeentebedriiven.

- De eestrijd e russen de zuivere en de gemengde inter-
communales - moet worden vermeden, Zau er niet moeren
voarzien worden in overleg met de betrokken verenigingen?

Antooord

Op de vraag of de gemeentebedriiven ~ zullen betrokken
worden bij her overleg ter uitvoering van de wet die rot
stand zal komen door de goedkeuring van het onrwerp
(Sruk van de Semaat, n' 955/1 van 28 okrobet 1976) wordt
bewestigend geantwoord.

- Een lid beklaagr zich over de weerslag van een omzend-
brief onderrekend door rwee Ministers met betrekking tot
de tarieven van het water en de verplichting  progressieve
tarieven | op te srellen,-

“In zijn streck bekleedr de textielindusrrie een belangrijke
plaats en de ondernemingen verkeren in= moeilijkheden.

Nierregensraande  die  richtlijnen pasr zijn gemeente een
prijs roe van 9 F per rn” voar de particulieren en 4 F per
1 voor de industrie.

Ook brengt het lid kritiek wuit op de bagking van de
investeringen, - wanr naast de financiée afschrijving  wordt
ook een beekhoudkundige  afschrijving opgelegd, niertegen-
sraande de ondergrondse = kanalisaries = als waardeloos moe:
rcn worden - beschouwd.

De vcrzwaring van die lasten impliceert ccn aanzienliike
verhoging van de rarieven indien men de rekening van het
gemeentebedrijf in evenwichr wil houden,

Het lid vraagt dat her probleem opnieuw  wordt onder-
zocht. Het blijkt rrouwens dar de investeringen iv.m. de
kanalisaties te Moeskreen rechrstreeks door de gemeente-
begroting worden betaald.

4-VIl (L976-1977) N. 4

Réponse

Voir' I'exposé du Ministre, - p. 16.

9. Lutte contre les taudis.

- Les communes ne percoivent plus de subventions pour
l'acquisition et la démolition des taudis.. Il s'agit la, pour
elles, d'un handicap.

Réponse:

1l n'a pas été pris darrété royal de suppression des sub-
ventions octroyées dans le cadre de la lutte contre - les taudis.

Il faut cependant tenir compte de la loi modifiant le
régime d'attribution  des subventions pour la régjon wal-
lonne (loi complétant le Code du Logement par des: dispo-
sitions pasticulieres: a la régjon wallonne) (Moniteur belge
du 17 aolt 1976).

En vertu. de larticle 75 de cette loi, la subvention a la-
quelle peuvent prétendre les communes en matiére de lutte

contre les taudis est égale a la différence: entre, d'une part,
le co(t de lacquisition ou de [I'expropriation et, dautre
part, la valeur du terrain telle qu'elle est estimée par le

Ministre  qui a le logement ' dans ses attributions, sur' l'avis

du receveur de [I'Enregistrement  compétent.

E. - Assaciations: intercommunales ; et kégjes communales.
- La lutte entre les intercommunales = pures. et les inter-
communales = mixtes doit étre évitée. Une concertation ne

devrait-elle pas étre etablie avec les associations i intéresséess ?
Reponse»

Il est répondu affirmativement & la question de savoir si
les entreprises communales  seront associées. a la concerta-
tion. prévue en exécution de la loi qui résultera de I'adop-
tion. du projet (Doc. Sénat, nO955/1 du 28 octobre 1976).

- Un membre” se plaint de l'iagidence d'une ciraulaire
signé par deux ministres_ qui concerne la tarification de
I'cau et qui imposerait des tarifs progressifs.

Dans sa régjon,. lindustrie = textile est importante et les
entreprises . sont en difficulté.
Nonobstant . ces directives, sa commune  pratique un prix

de 9 F le m' pour les particuliers et de 4 F le m" pour ' l'iar
dustrie.

Il critiqgue également ' la comptabilisation : des investisse-
ments car on impose, outre  l'amortissement_ - financier,  un
amortissement . comptable, alors que les canalisations en-
fouies peuvent étre considérées  comme sans valeur.

Le résultat de cette aggravation
augmentation importante des tarifs pour maintenir
de la régie en équilibre.

Il souhaite ' que cette question fasse l'objet d'un réexamen.
1l semble dailleurs qu'a Mouscron, les investissements = en
matiére de canalisations sont effectués directement a charge
du budget communal. .

des charges . implique ' une
le compte
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Antiuoordeu

Ongetwijfeld = wordt hier de circulaire G.190.3 van 9 mei
1975 betreffende het prijsbeleid inzake waterbedeing be-
doeld, die door de Ministers van Volksgezondheid. en van
het Gezin, van Economische Zaken en van Binnenlandse
Zaken samen werd ondertekend.

Volgens die circulaire
tarief een noodzakekjke
economisch  verbruiksbekeid.

Toch wordr de herziening van de tariefstructuur  voor de
ondernemingen  grondig bestudeerd = door het Permanent
Comité van de Commissie tot regeling der prijzen dar voor
elk geval advies uitbrengt - aan de Minister van Economische
Zaken over de structurele hervormingen die hij wensalijk
achr, rekening houdend met de prijsverhoging die wordt
aangegeven overeenkomstig ~ de vigerende prijsreglementering.

maatregel_ in het raam van een

De waterbedeling te Moeskroen  wordt geéxploireerd
door een gemeenrebedrijff opgericht kiachtens = het besluit
van de Regent van 18 augustus 1946. Derhalve mag geen
enkele aankoop besremd voor de waterbedekingdienst  ten
lasre van de gemeenrebegroring worden betaald.

De bedrijven voor warerbedeling moeren zeker geen dub-

bele afschrijving wvan de iuvesreringen  doen.
Uit de commenraar op het baekhoudkundig = plan. voor de
warervoorziening  (rekening 116) dar voorkomr in de circu-

laire van 14 februari 1974 -
duideliik . cl:" de berrokken
ben :

Ref. G. 122.212 (I) bliikr
bedriiven de mogalijkheid heb-

- ofwal alleen de financiéle afschrijving te doen (n' 116
- letrer a). In dar geval wordr zi] als industriéle afschrijving
gebQgkr, -

- ofwal] én de indusrriéke
afschrijving™ te doen (n" 116 -

afschrijving ¢én de financiéle
lerrer b). In dar geval wordt

laatstgenoemde ~ afschrijving beschouwd ~als een reserve voar
de vernieuwing ‘'an de installaries  en wordt zij als zodanig
geboekr.

- Her departement = heefr een bagkhoudkundig ~ plan voor-
geschreven voor de ondernemingen  die elekrrische = energie
bedelen..

\Vare her nier wenselijk dar ook een bakhoudkundig  plan
opgelegd wordr aan de openbare ' bedrijven die zich bezig-
houden met de verwerking van huisvuil? In de provincie
West- Vlaanderen ~ besraan  vijf dergcliike  bedrijven  die
werken. volgens min of meer indusrriéke schema's,

Denkt de Minisrer
plan uir te werken?

er nier aan voor die bedrijven een

Anttooord

_ De intercommunale  verenigingen (of bedriiyen) die zich
bezighouden met hcr ophalcn en het verwerken van huisvuil
zijn vaak gebenden aan de activircir van economische inter-
communale - verenigingen.

Zij passen dus her boekhoudkundig  plan toe dar voorge-
schrcven is door een circulaire van 15 [anuari 1971 en waarin
de verwerking  van huisvuil als een nevenactiviteir  wordr
beschouwd.

Met her oog op een nauwkeuriger vasrsrelling van de
kosrprijs volgens de diverse verwerkingsrnerhodes,  heefr het
departement. echrer een begin gemaakt met de opsrelling
van een meer specifiek boekhoudkundig - plan, dar, wanneer
her zal af zijn, aan de betrokken bedrijven zal worden  op-
gelegd,

is de toepassing van een progressief

140 )

Réponses

la circulairer G.190.3 du
des prix en matiere de dis-
tribution  d'eau, simultanément = signée par les Ministres de
la Santé publique et de la Famille, des Affaires économi-
ques et de I'Intérieur.

Le membre vise sans doute
9 mai 1975 sur la politique

La tarification progressive est en effet, d'aprés cette cir-
culaire, une mesure qui s'impose dans le cadre d'une poli-
tiqgue d'économie de consommation.

des structures: tarifaires des
entreprises . fait I'objet. d'un. examen_ approfondi devant le
Comité permanent. de la Commission_ pour la régulation
des prix, qui émet, pour chaque cas qui lui est soumis, son
avis au Ministre des Affaires économiques = sur les réformes
structurelles qu'il juge opportunes, compte tenu de I‘augmen-
tation  des prix déclarée - en concordance: avec la réglemen-
tation  des prix en vigueur.'

La distribution d'eau a Mouscron est exploitée en régje
instituée en vertw. de l'arrété du Régent du 18 ao(t 1946.
Dés lors, aucun achat a charge du budget communal ne
peut étre fait au profit du service: des eaux.

Toutefois, le remaniement

des investissements: n'est nulle-

les régies. des eaux.

Un double amortissement
ment imposé pour

En effet, des commentaires = sur le plan. comptable pour
l'alimentation ~ en eau (compte tI6),  transmis par circulaire
du 14 février 1974 -  réf. G. 122.212. (1), il ressort nette-
ment que les entreprises concernées ont la faculté

- soit de ne pratiquer = que l'amortissement  financier nO
116 - litt. a). Dans ce cas, il est comptabilisé comme amor-
tissement industtiek

- soit de pratiquer et Il'amortissement industciel et
I'amortissement ~ financier (nO tI6 -— litt. b). Dans; cette
éventualité, ce dernier  est considéré comme une réserve de
renouvellement  des installations et comptabilisé& . comme tel.

- Le département
entreprises  s'occupant

a, impose - un plan comptable
d'énergje  électrique.

pour les

Ne serait-il pas souhaitable qu'un plan comptable soit
également impos€ ' pour les entreprises publiques qui s'occu-
pent du traitement  des immondices? Il en existe 5 dans
la province : de Flandre occidentale, . quil travaillent. selon des
schémas plus ou moins industtiels.

Le Ministre ne pense-t-il  pas élabaser un plan pour ces
entreprises  ?

Réponse:

Les intercommunales  (ou régies) qui s'occupent de I'enlé-
vement et du traitement. des immondices . sont souvent liées
a l'activité des: associations intercommunales = économiques.

Elles appliquent, deés lors, le plan comptable imposé: par
une circulaire - du 15 janvier 1971 dans lequeal le traitement
des: immondices = est considéré comme activité annexe.

Néanmoins, - afin de pouvoir ' établir de meilleurs prix de
revient suivant les différents. modes. de traitement, = le dépar--
tement a entrepris . d'élaborer — un plan comptable plus spé-
cifique qui sera, lorsqu'il sera dressé, imposé aux diffé-
rentes entreprises concernées.
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F. - Panlements-, provinciale en Europese verkiezingen.

a) Parlements- en provinciale = oerkiezingen,

- Wanneer vindr de herverdeling van de kieskantons en
de kiesdistricren plaats ?

Zal de nieuwe gemeente de tellingsentiteit
vinciale verkiezingen uitmaken? Zullen de kieskantons en
kiesdistricten ~ worden  afgeschaft, en de kandidaturen op
provinciaal vlak in een ruimere dimensie mogelijk zijn?

voor de pro-

Antwoord:

De Minister heeft. aan de Regering rwee voorontwerpen
van wet voorgelegd. Het eerste houdr verband met een vrij
grondige herstructurering ~ van de kantons. en disrricten” over-
eenkomstig de bepalingen met name van de wet van 5 juli
t976 houdende wijziging van het kieswetboek evenals van
de provinciale en de gemeentekieswet. Het rweede ontwerp
heeft enkel berrekking op de aanpassing van de kantons  en
de districten = aan de structuur van de samengevoegde  ge-
meenren.-

Gelet op de verbinrenis die de Minister  in het Parlement
heeft aangegaan = wordt  de roestand in her gewest Brussal
door deze beide onrwerpen nier gewijzigd:

1y I~llrol'cst! verkieVllgen.
Gevraagd wordr war de mening van de Minister is over
de mogelijke oplossingen ~ in verband met de verkiezing van

de leden van her Europese Parlement, te weten:

to Belgié vormt i-én kiesgebied : dit is onmogelijk.

2u indeling . van, Belgié in rwee kiesgebieden : Vlaanderen
en Wallonié met lijsrapparentermg  in Brussel..

3° indeling van Belgié in drie kiesgebieden : Vlaanderen,!
Wallonié en her kiesarrondissement  Brussel: - dit zal grote
maeilijkheden  opleveren  van Vlaamse_ zijde.

4° indeling in drie kiesgebieden met de agglomeratie: Brus-
sel als derde kiesgebied.

De verdaling van de 24 Belgische leden van het Europese :

Parlement zou de volgende zijn: 12 Vlamingen,. 9 Walen
en 3 Brusselaars;. in de agglomeratie  Brussel zou op die
wijze een soort meerderheidssrelsel  ontsraan.

Anuooord

De Minisrer  kan
anrwoord = versrrekken.

ter zake her volgende geruststellende

Op dit stuk heeft. ons land een dubbele plicht te ver-
vuilen

a) de aanbaveling van de Assemblée moet door het Pasle-
ment worden  bekrachtigd. = Zulks behoort tot de bevoegdheid
van de Minister van Buitenlandse Zaken. Deze heeft tijdens
de bespreking van zijn begroting verklaard dar het bekrach-
tigingsontwerp  in de komende dagen aan het Parlement zou
worden  voorgategd.

4-VIl (1)76-1)77) N. 4

F. - Elections législatives, - provinciales et européennes.

a) Elections législatives et provinciales.

- Quand sera effectuée la répartition nouvalle en cantons
et districts électoraux ?

La nouvelle commune constituera-t-elle.  l'entité de dé-
pouillement pour les élections provinciales? Les cantons et
districts  électoraux  seront-ils. . supprimés, les candidatures

ayant une dimension plus vaste sur le plan provincial?

Réponse:

Le Ministre a soumis au gouvernement deux avani-
projets de loi; l'un restructure = assez fondamentalement_ les
cantons et les districts, eu égard notamment aux: dispositions
de la loi du 5 juillet' 1976 modifiant. le code électoral
ainsi. que les lois électorales : prowinciale et communale;
l'autre - adapte - umiquement  les cantons et les districts aux:
structures . des communes .. fusionnées.

ne modifient en rien la situation
en conformité avec les engage-
devant le Panlement.

Ces deux avants-projets
dans la région bruxelloise
ments  pris par le Ministre

b) Elections  européennes.

- L'avis du Ministre est demandé au sujet des solutions
possibles. au sujet de I'élection des membres du Parlement
européen & savoir:

to la Belgique forme une sewle circonscifition —électorale;
cette  solution est impossible a réaliser.

2° la repartition de la Belgique en deux circonscriptions
électorales, la Wallonie et la Flandre, avec apparentement
de listes. & Bruxelles..

3° la gépartition de la Belgique en trois circonscriptions

électorales la Wallonie, , la Flandre et [l'arrondissement
électoral . de Bruxelles, Ceife solution présentera beaucoup
de difficultéss dans . la régjon flamande.

4° la répargition  en trois circonscriptions  électorales, - I'ag-
glomération ~ bruxelldise  constituant  la troisieme = circon-
scription  électorale.

La réparricion des; 24 membres ., belges: du Paslement  euro-
pém serait la suivante : 9 Wallons, 12 Flamands et 3 Bru-
xellois; dans I'agglomératian bruxelloise se créérait = ainsi en
qualgque sone un systéme majoritaira: .

Réponse

Le Ministre tient a donner a cet égard tous les apaise-
ments  voulus.

La Belgique a, dans. cette affaire, un double devoir

a) faire ratifier par le Parlement la recommandation = de
I'Assemblée. Ce devoir incombe au Ministre des Affaires
étrangéres. . Il a précisément. déclaré lors de la discussion de
son budget que le projet de ratification serait soumis dans
les prochains  jours. au Paslement:
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naar het
aangepast

b) een kieswetboek  moest
voorbeeld van het nationaal
aan dat soort: verkiezing.

De Minister verheugt zich erover
deze kiese opdracht heeft vervuld,
haaldalijk van gedachten

worden  opgesteld,
kieswetboek, . maar

dat zijn departement
na daaromtrent_  her-
te hebben  gewisseld.

Het Ministerieel Comité voor de hervorming  der instel-
lingen heeft zopas het onderzoek van dat onrwerp aangevat
en zal dit onverpoosd verder zetten.

De Minister is van mening dar hij gedaan heeft war van
hem gevraagd was.

G. - Gewetenshezwaarden  -— Dienstplichtwetteu.

1. Geuletenshezu/aarden.

- Hoe functioneert. - de wet van 3 juli 1975 tot wijziging
van de wet van 3 juni 1964 houdende het statuut van de
gewetenshezwaarden?

Statisticken  terzake  worden gevraagd.

Anuooord

De sectoren waar de gewerensbezwaarden
worden, - vallen uiteen  in drie categorieée

naar verwezen

a) de clviele bescherming,

b) de' verplegingsinstcllingen ~ en daarmee ' gelijkgesrelde in-

stellingen, =
c) de sociaal-culturele: ' insrellingen.
Het grootsre ' aantal gewetensbezwaarden = gaat naar deze:

laatsre secror,-

De Minister. heeft zijn diensten opdrachr  gegeven sratis-
tische  gegevens op te srellen voor de rwee afgelopen jaren
(zie verder). Die gegevens zouden: evenwel in de loop van
1977 wijzigingen . kunnen. ondergaan, - aangezien vanaf
dar jaar de vermindering van de duur van de dienst in de
verplegings- en daarmee gelijkgesrelde * instellingen opnieuw
van kracht wordt.

Tewerl:slellillg uan Je gewelellsheuvaarden.

J975
NI Fr
CBIRC. .o coe vus 46 14
VICM ... ... ... 42 J7
SC t 8t
D iy sus wew mse. wem 201 112
CB/PC = civielc beschenning - protection  civile,
VICM = vcrzorgingsinsrellingen - centres médicaux.
SC = sociaal-culrurele insrellingen -  centres socio-culturels,
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b) rédiger un code électoral, calqué sur le code e€lectoral
national mais adaptée a ce genre d'élection.

.

1l est agréable au Ministre d'annoncer que son départe-
ment s'est déja acquitté de cette délicate mission apres. divers
échanges de vues & plusieurs reprises, a ce sujet.

La discussion de ce projet vient détre entamée
comité ministériet des réformes institutionnelles
suivie avec diligence.:

par le
et sera pour-

Pour sa part, le Ministre
de sa personne ' a été exécuté.

considére que le travail exigé

G. - Objecteurs = de consacience - Lois sur la milice.

1.. Obiectettrs de consaience.:

- Comment_ fonctionne la loi du 3 juillet 1975 modifiant -
la loi du 3 juima 1964 portant. le statut des: objecteurs de
consgience ?

L'obtention = des: statistiques. . & ce sujet est souhaitée.

Répollse:

1l'y a lieu, de grouper les secteurs d'affectation

teurs en 3 catégories ;

des objec-

a) la protection civile;
b) les établissements: de soins et assimiléss

c) les organismes a caractére socio-culturel. .

Clést ce dewnier secteur qui coninue & recueillir
grand  nombre d'adeptes..

Le Ministre - a demandé & son adminisération  d'établiry' des
données stafistiques pour ' les deux: années écouléess (voir cir-
aprésy. L'aspect: de la matiére pourrait cependant: se modi-
fier au cours. de 1977, puisque c'est a patdir de cette année
que les diminutions ; de service pour les établissements — de
soins et assimiléss rentreront_: en vigueur.

le plus

Affectatioll -~ des objecteurs de conscience.
1976
S NI Fr S
60 ot 49 110
59 8t 43 124
J94 117 Ja7 364
-113 359 139 598
NI = nederlandsralig:
Fr = francophone.
S = rotaal - total..
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- Door wie worden de gewetensbezwaarden
en door wie worden ze opgeleid?

opgeroepen

Antu/oord

De gewetensbezwaarden  die als dusdanig zijn erkend door
de Raad voor gewetensbezwaarden  en nadien door de admi-
nistrarieve - gezondheidsdienst  geschikt verklaard zijn, wor-
den in dienst geroepen door het departement.: van Binnen-
landse ' Zaken. De dag van hun indiensttreding =~ komen zij bij
een ambrenaar van het hoofdbesruur en de adviseur van de
civiele bescherming die de chef is van de provinciale dienst
van de civiele bescherming van de provincie waar zich de
instelling bevindr waarbij de gewetensbezwaarde  dienst zal
doen. Die provinciale - adviseur-hoofd van dienst zal tijdens
de gehele duur van zijn burgerdijke = dienst zijn administra-
tieve chef blijven.

- Waarom worden | de jonge gewetenshezwaarden = tewerk-
gesteld in sociaal-culturele !  instellingen in de gemeente waarinu
zij gedomicilieerd zijn en waar zij in contact : blijven met
de jongeren die zij kennen, zodar zij de dienstplicht = in dis-
crediet kunnen  brengen en de staar van gewetenshewaarde
kunnen  ophemelen - ?

Anttooord

De Minister is zich wel bewusr van dar vrangstuk : bij
de wijziging van de wer op de gewerenshezwaarden ' heeft
hij trouwens = voorgesreld de tewerksrelling van gewerens-
bezwaarden  in sociaal-culrurele instellingen  af te schaffen. De
grote meerderheid van de volksvcrtegenwoordigers  en de
senaroren heefr zich voor het behoud van die instellingen
uitgesproken, - Nu' voert de Minister de wet uit,

2) Militiellletgevittg.
Aan de gemeenrebesturen « zou een volledige informatie
over de miliriewetren moeren worden verstrekt,

Anuooord

Zadra de wet was goedgekeurd, = werdens de door het
departement  van Binnenlandse : Zaken reeds gecaasdineerde
reksren' naar de Raad van Srare verzonden (om juist te zijn
bij brief van 1 decembeg, - d.i, enkele dagen na de goedkeu-
ring van de wer),. De Minister hoopt her advies van de
Raad van Srate regen eind december te onrvangen (te dien
einde zijn conracten gelegd), zodar zowel de geco@dineerde
teksten als de sichtlijnen = begin januari in her Staatshlad
kunnen | verschijnen, -

Het is nu duidelijker waarom de Minisrer zo heeft aan-
gedrongen op snelle goedkeuring van her wersonrwerp  tor
wijziging van de miliriewerren, -

H. Gedachtenwisseliag
mer de Minister

(Vergaderingen

over de samenvoegjngen
van Binnenlandse  Zaken

uan 2-1nouember  en | december 1976).

Opmerking:

Om de interessante = gegevens van een gedachtenwisseling
over de samenvoegjngen = met de Minister,  die op 24 no-
vember en 1 december 1976 heefk plaatsgevonden,  bekend te
maken,. wordr de inhoud ervan hierbij in her verslag opge-
nomen.

4-VII . (IY76-1Y77) N. 4

- Par qui les objecteurs = de conseience sont-ils appelés
en service et par qui sont-ils- encadrés?

Réponse

Les objecteurs de conscience qui ont été reconnus . comme
tels par le conseil de I'objection de conscience,: et qui ont en-
suite été déclarés. aptes par le service de santé administratif,
sont appelés en service par le département de I'Intérieur. Le
jour de leur entrée en service, ils rencontrent un fonction-
naire de l'administration — centrale et le conseiller- de la pro-
tection civile qui est le chef provincial de la protection
civile pour la province ot se trouve l‘organisme — aupres du-
quel il va étre détaché. C'est ce conseiller-chek provincial
qui restera son correspondant ~ administratif = pendant.: la du-
rée du service: civil.

- Pourquoi les jeunes. objecteurs sont-ils affectés a des or-
ganismes = socio-culturels = situés dans; la commune de leur
domicile et ou ils restent  en contact avec les jeunes qu'ils
connaissent, . ce qui leur permet de discréditer auprés de ces
jeunes le service: militaire -~ et d'accréditer  I'objection = de
consaience ?

Réponse:
Le Ministre est bien conscient de ce probléme: c'est pour-
quoi il avait proposé, lors de la modification de la loi sur

I'objection  de consaience, de supprimer I'affectation. d'objec-
teurs a des organismes soeip-culturels. La grande majorité
des. députés, et des. sénateurs s'est prononcée. pour  le mains
Irie:n de ces organismes... Maintenant, le Ministre = exécute la
oi.

2) Législation sur la milice.

Une information = compléta sur les lois de milice: devrait
étre fournie aux administrations  communales.

Réponse:

Aussitot apres le vote de la loi, les textes, dailleurs . déja
coardonnés s par le département de I‘Intérieur, ont été envoyés
au Canseil d'Etat (exactement par lettre du 1er décembre,
c'est-a-dire  quelques_ jours . apréss le vote de la loi). Le Miris-
tre espére obtenir l'avis du Conseil d'Etat pour la fin du mois
de décembre  (des contacts: ont été pris dans ce but), de ma-
niére telle que la publication. au Moniteur puisse avoir lieu,
tant pour les textes: coordonnés que pour ' les instructions, au
début de janwier.

On réalise: mieux maintenant_ pourquoi le Ministre  a tant
insisté pour obtenir un vote rapide du projet de loi modifiant
les lois. sur la milice:

H. Echanges de vues avec le Ministre de I'lntérieur

sur les fusions
(Réunions des 24 novembre et T" décembre 1976).

Remarque:

Afin de rendre publiques = les données intéressantes de
I'échange - de vues sur les fusions qui s'est tenue avec le
Ministre  les 24 novembre et 1er décembre 1976, le contenu
de cet échange de vues et inséré ci-aprés dans le rapport.
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De besproken rnateries zijn onder rubrieken ingedeeld:
de hoofdthema's waren financién en personeal van de sa-
mengevoegde gemeenten.

I. -  Gemeentejinanciéng
Vraag:

Bij de installatie van de nieuwe gemeenteraad zou het
wenselijk zijn dat bedoelde raad vooslopige twaalfden kon
goedkeuren, als bepaalde gemeenten die in de fusie zijn op-
gegaan, hun begroting nier hebben goedgekeurd of geen
bijzondere beslissing hebben getroffen tot toekenning van
voorlopige  twaalfden.

Antu/oord

Bij omzendbrief van 30 juli 1976 betreffende het opmaken
van de gemeentebegrotingen voor 1977 werd aan de vroe-
gere gemeenten gevraagd dat zij hun begroting voor het jaar
1977 zouden goedkeuren, nienegenstaande' het feir dar de
gemeente in 1977 wordt opgeslorpt van bij de installatie
van de nieuwe gemeenreraad, -

In het vade-mccum, - blz, 3101/1, is bepaald dar, wanneer
wegens plaatselijke omsrandighedcn  nier tijdig door de oude
gemeenreraad ovcr (tc begroting voor 1977 kan worden ge-
stcemd, de betrokken gemeenten: een beroep mogen doen op
voorlopige kredicten.-

Her gebruik van die kredreren is afhankeliik van een voor-
afgaande regelmarige beslissing van de gemeenteraad ~ dievésy
31 decembgr 1976 aan de goedkeuring I'an de besrendige
deputatie moet worden onderworpen. = Die voorlopige rwaalf-
den moeren de gemeenreoverheid in staat srellen onder meer
de wedden van het' personeel voor januari 1977 uit te beka-
len, Die regel is trouwens voorgeschreven  bij arrikel 29 van
her algemeen reglement op de gemeentecomptabiliteir, -

Het zou kunnen gebeuren dar die formaliteiten nier wer-
den verrichr door de vroegere gemeenteraad. - Derhalve dient
de nieuwe gemeenteraad die voorlopige rwaalfden goed te
keuren, herzij bij de installatievergadering, voor zover dat
punt op de agenda staar, hetzij door  dringende
I'an die kwesrie op de agenda.

Her enig bezwaar ' spruir voort uit het feit dar overeen--
komstig, arrikel 63 van de gemeenrewer tot de dadelijke be-
handeling moet worden besloren door ren minste twee derde
van de aanwezige ' leden;,

Wordt de spoedhehandeling nier aangenomen, dan dienr
her nieuwe schepencollege die kwesrie op de agenda van de
eersrvolgende gemcentcraadsvergadering . te brengen.

Vragell betrejjende  de hellillg I'ail uerbaalbelastingen

ladcn  wijzen erop dar cr de jongste [aren in bepaalde
randgemeentcn . werken werden uirgcvoerd, waarvoor geen
roelagen werden gevraagd en zonder in enige verhaalbelas-
ting te voorzien.

De cenrrumgemeente  heft sorns verhaalbelastingen  die
nier in alle enriteiren besraan, Om tot enige billijkheid te
komen, zouden overal de verhaalbelasringen moeren worden
afgeschafr, met als gevolg rerugberaling van degenen die de
belasting al in haar geheel hebben beraald, Retroactivireir
van een belasting, wordr nier aanvaard. Bijgevolg zal er

inschrijving .

144 )

Les matiéres traitees sont
themes principaux étant
communes fusionnées.

réparties en rubriques, les
les finances et le personnel des

l. - Finances communales,

Question

Lors de la séance d'installation du nouveau conseil com-
munal,. il serait souhaitable que ledit conseil puisse voter
des douziémes provisoires si certaines communes qui font
panic de la fusion n'ont pas voté leur budget ou pris une
délibération spéciale allouant des douziemes provisoires,

Réponse:

1l a été demandé aux anciennes communes par la circu-
laiee du 30 juillet 1976 concernant la confection des bud-
gets communaux pour' 1977, de voter leur- budget pour I'an-
née 1977, nonobstant le fait que la commune disparait en
1977 deés linstallation du nouveau conseil communal.,

Il est prieu  dans le vade-mecum, page 3101/1 que,
lorsqu'en_ raison: des circonstances locales, le budget: de 1977
ne pouvait pas étre voté par l'ancien conseil communal, ces
communes pourraient : recourir a des crédits provisoires.

L'utilisation de ces crédits; est conditionnée par une déli-
bération réguliere préalable du conseil communal qui est
soumise & l'approbation: de la députation permanente avant:
le 31 décembre 1976. Ces dowzieémes: provisoires doivent
permettre a l'autorité - communale - de payer notamment les
traitements. du personnal de janvier 1977. Cette régle est
d'ailleurs : prévue par l'aiticle 29 du Reglement général sur
la comptabilité  communale.

1l se pourrait que ces formalités n'aient: pas été accom-
plies par l'ancien conseil communal.. Dés lors, il appartient
au nouveau conseil communal de voter ces douziéemes: pro-
visoires: soit lorsi de la séance d'installation, = pour' autant que
l'ordre du jour prévoie ce point, soit par insceiption d'ur=
gence de cene question & l'ordre du jour:

Le seul inconvénient: résulte du fait que I'urgence doive
conformément a l'article 63 de la loi communale, étre
déclarée par les deux tiers au moims des membres: présents.

Si l'urgence n'est pas: reconnue, il appartiendra au nou-
veau collége échevinal de porter cette question a I'ordre
du jour de la plus; prochaine séamce du conseil communal..

Questions des taxes de rembourse--

ment:

C01W1T1lalztl'application

Des membres font: valoir que des travaux ont été réalisés
au cours des dernieres: années; dans certaines communes péri-
phériques, que ces travaux ont été exécutés sans recours aux
subsides et sans qu'il soit prévu une taxe de remboursement
queleonque.

La commune-centre applique parfois des taxesi de rem-
boursement - qui n'existent  pas dans toutes les entités. Au
ter janvier 1977, si l'on veut réaliser une certaine justice, il
faudra supprimer les taxes de remboursement = partout avec
la conséquence que des remboursements devraient - étre effec-
tués a ceux qui ont déja payé intégralement la taxe. La
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ongelijkheid = blijven besraan russen de inwoners van de
nieuwe entiteit.
Kan een verhaalbelasting voor het gehele grondgebied

worden  ingevoerd voor werken die ofwel sinds 1976, ofwel
sinds verscheidene jaren zijn voltooid?

Antuoord

In een arrest van 19 februari 1959 stelde het Hof van
cassatie dat de handeling of de verrichting welke aanleiding
geeft tat de inning van een indirecte belasting op het ogen-
blik dar zij plaatsvinden en die moeren worden vernieuwd
om andermaal aanleiding te geven tot de belasting, met
name die van de belasringplichrige - zelf zijn of die welke
hem betreffen, en nier die van de overheid welke bedoalde
belasring vesrigt,

Daarom heeft het departement.
in een omzendbriek van 13 september 1961 betreffende de
gemeentalijke verhaalbelastingen = op de wegen- en gezond-
heidswerken, aan de gemeenten gevraagd ervan af te zien die
belastingen in de vorm van indirecte belasringen
althans in al de gevallen waarin her feit dar tot de belasting
aanleiding geeft, geen handaling of verrichring van de belas-
tingplichtige zelf is, of die deze aangaar, doch wel een han-
deling of een verrichring van de overheid die de belasting
vestigt.

Sindsdien worden de gemeenreliike = verhaalbelasringen ~ dus
gevestigd in de vorm: van directe belastingen; als indirecte
bd3sting wordr enkel' nog beschouwd de' belasring op de
aanleg Van bijzondere ' annsluiringen op her riool (verrichting
die de eigenaar van her aangesloten onroerend goed! berrefr),

van Binnenlandse Zaken

Nu kan een directe = belasting worden
kosren van werken, = die voor 1 januari

ingevoerd orn de
van het jaar van die

invoering werden | volrooid, geheel of gedeelrelijk te ver-
halen.
De ter zake van gemeentelijke verhaalbelasringen ~ meesr ge-

bruikte madalverordening  bepaalt trouwens. dar de eerste
jaarlijkse ' directe - belasring = verschuldigd is op 1 januari vol-
gende op her cinde van de werken of verrichtingcn, -

Een directe  verhaalbelasting  zou kunnen worden inge-
voerd voor het gehele grondgebied van de nieuwe entireit,
zelfs voor werken die sedert verscheidene jaren zijn vol-
rooid,- in de vorm van een urbanisariebelasring, -

voorkomende
voaral naar

Voorrs  zij verwezcn naar de aanwijzingen
op de blz- 31113/3 en 4 van ber vade-mecum,

die waarbij de opheffing of de niet-vernieuwing van de
verhaalbelastingen | berreffende * vroegere werken worden | afge-
raden,
Vraag:

Er wordr gewag van gemaakr dar in bepaade begrorin-
gen rradirionele bewoordingen ~ voorkomen = die een soorr van
morea) recht op her bghoud ervan hebben verworven,

Autwoord

Alleen de nieuwe raad is bcvoegd ' om de nieuwe gemeen-
rebegroring vast te leggen.

In het raam van de toepassing van de onderrichtiogen be-
rreffende  de funcrionele  en economische  begroring  zullen
beslist aanpassingen = moeren geschieden en zullen de reksten
overeenkomstig ~ de onderrichtingen  moeren worden aange-
past.

Er is geen enkal zedelijk recht dar her hehoud van veron-
derde  teksten vereist.

te vestigen,.

4-VII. (1976-1977) ' N. 4

rétroactivité  d'une taxe n'est pas admise. Par' conséquent, il

subsistera  une injustice  entre les habitants = de la nouvelle
entité.
Peut:on instaurer cette taxe pour. I'ensemble du territoire

pour des travaux terminés soit depuis 1976, soit depuis plu-
sieurs années?

Réponse

Dans un arrét du 19 février 1959, la Cour de cassation a
indiqué que l'acte ou l'opération qui donne lieu a la per-
ception d'une taxe indirecte au moment de leur: accomplisse-
ment: et qui doivent se renouveler pour donner lieu une
nouvelle fois a Iimpdt, sont ceux du contribuable  lui-méme,
ou ceux qui concernent celui-ci, et non ceux de la puissance
publique qui établit ladite  taxe.

C'est. pourquoi dans une circulaire du 13 septembre = 1961,
relative  aux taxes communales de remboursement  sur les
travaux ~ de voitie et dhygiéne, , le département de I'Intérieur
a demandé  aux communes: de renoncer a établir  ces taxes
sous forme d'impositions  indirectes,. tout au moins dans tous
les cas ou le fait générateur de limpdt n'est pas un acte ou
une opération du contribuable  lui-méme, ou concernant
celui-ci, mais bien un acte ou une opération de la puissance
publique qui établit la taxe.

remboursement
directes; seule
indirecte, la taxe
particuliers & l'égout
de I'immeuble rac-

Depuis lors, les taxes communales: de
SOnt donc établies  sous forme d'impositions -
est encore considérée comme * imposition
sur la construction de raccordements
(opération = qui  concerne le propriétaire
cordé).

Or, une taxe directe. peut étre instauréec pour récupérer
totalement - ou partiellément : le colit de travaux @ qui ont été
achevés avant le ler janvier de l'annéec de cette instauration:

Le modele de réglement le plus; utilis¢ en matigre de taxes
communales : de rembaursement - prévoit dailleurs' que la pre-
miere taxe directe annuelle est due au ler janvier qui suit la
fin des travaux ou opérations.

Une taxe directe de rembawrsement pourrait étre instau-
rée pour l'ensemble du territoire de la nouvelle entité méme
pour ' des travaux achevés depuis plusieurs annéses, sous la
forme ' d'une taxe d'urbanisation.

Au surplus il y a lieu de se référer aux indications: figurant
aux: pages 31113/3 et 4 du vade-mecum, i spéaialement en ce
qu'elles déconseillént  I'abrogation . ou le non-renouvellement
des taxes de rembawrsement ;- afférentes . a des travaux anciens.

Question:

Un membre fait état du fait que dans certains budgets des
libellés traditionnels existaient et qu'il}" avait une espéce de
droit. moral | au maintien- de tels libellés

Reponse
le nou-

Le nouveau conseil est seul qualifié  pour arréter
veau budget communal. .

Il est certain que, dans le cadre de [I'application des
instructions  concernant  le budget fonctionnek . et économique, ,
des adaptations - devront avoin lieu et que les libellés seront

ajustés en fonction des instructions.

Il n'y a aucun droit moral a maintenir des textes archal-
ques.



4-VIl (1976-1977) N. 4

van de Minister op de toe-
in de streek van Seraing

Een lid vestigt de aandacht
stand inzake nijverheidsbekastingen
Ougré, Jemeppe.

De gemeente Seraing heft 592 F aan nijverheidsbelasting,
Ougrée 615 F, terwijl Jemeppe, waar een voorname afdeling
van Espérance-Longdoz = is gevestigd, 450 F hefr.

Hoe kan de nieuwe gemeente Seraing het probleem op-
lossen?

Antwoord:

Bij missive van 5 november 1976, gericht tot de gouver-
neur van de provincie Luik, werden richtlijnen versterkt in
verband met het tarief dat in 1977 aan nijverheidsbelastingen
zal mogen worden geheven door de nieuwe gemeenten,  die
de vroegere omvatten welke in 1976 gemachtigd werden die
belastingen te heffen op basis van een tarief dar het nor-
male maximum van 450 F overschriidr,

In die missive wordt gezegd. dar de nieuwe gemeenten in
19i7 geen tarief mogen vestigen die hoger is dan het gewo-
gen gemiddelde van de tarieven die inderdaad in 1976 wer-
den toegepast in alle gemeenten welke die nieuwe gemeen-
ten zullen samenstellen.

Voor elk van de afzonderlijk beschouwde ' belastingen | zal
het toegestane  bedrag : voor' 1977 berekend worden door her
rendement  van de belasring in 1976 voor alle gemeenren
die de nieuwe gemeenre @ samenstellen te totaliseren en door
dar totale rendement te delen daar het roraal aantal belasr-
barc eenheden (rewcrkgestelde personen of kW drijfkrachr
der mororen) die in 1976 in al de berrokken — gemcenren be-
sronden,

Vraag:

Een lid maakt zich zorgen over de grote rekorten van de
ziekemhuizen. . Voor de stad Maeskroen | zou dar 22 miljoen
zijn voar her jaar 1975.

Anuooord

De consolidatieleningen  die ren laste van de Staat komen,
dckken de rekorten : bekreffende de periadd - van het dienst-
jaar J975 en van de vroegere diensrjaren.

Het bedrag van de consolidatieleningen ~ wordt bepaald
overeenkomstig  her koninklijk = besluit van 11 mei 1976.

Her Fonds rot consolidarie zal vanaf 1 januari 1977 en tij-
dens de duur van die leningen op de afzonderlijke sectie
van de begpoting  van het Ministerie van. Binnenlandse : Zaken
voorkomen.-

De consolidatieleningen voor een duur

worden aangegaan

van 20 jaar; de door de Cansolidatiefonds ~ te dragen lasten
beginnen ren vroegsre op 1 januari J977 te lopen.
Voorschotten op consolidarieleningen .~ werden = roegesraan

tot ten hoogste het bedrag van her rekort van de gewone

dienst van de rekening over J974.

van de uirgaven werd her bedrag
1974 in aanmerking

1975.. De
gemeenten.

Voor de berekening
van de rekorren der ziekenhuizen  voor
genomen, - herzelfde gebeurde ' voor her dicnsrjaar
larere rekorten = zijn ren lasre van de berrokken

Vraag:

De cikculaire van 30 juli betreffende het opmaken van
de gemeentebegrotingen = voor 1977 sraar de gemeenten = toe
hun. aandeel te berekenen op basis van het bedrag van 1975,
verhoogd = met 20 %.

Door de toepassing = van deze regel. verliest de gemeenre
Moeskroen een aanzienlijk bedrag, aangezien her aandesl in
het fiscaal vereveningsfonds met ingang van 1 januari 1977
is afgeschafr,
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Un membre  attire Il'attention du Ministre sur la situation
des taxes. industriedes dans la région de Seraing, Ougrée,
Jemeppe.

La commune de Seraing applique un tarif de 592 F pour
les taxes industrielles, = celle d'Ougrée de 615 F, alors, qu‘a
Jemeppe ou une division importante d'Espéeance-Longdoz
a son siege, le tarif est de 450 F.

Comment ' la nouvalle commune de Seraing peut-elle  résou-
dre le probleme?

Réponse:

Par dépéche du 5 novembre - 1976, adressée au gouverneur
de la province de Liege, des directives ont été données au
sujet du taux qui pourra étre établi en 1977 pour les taxes
industrielles & percevoir = par les nouvelles entités compre-
nant des anciennes communes qui, en 1976, ont été auto-
risées @ percevoir ces taxes a un taux dépassant le maximum
normal de 450 F.

1l est mentionné dans cette dépéche que les nouvelles enti-
tés ne pourront, en 1977, établir un taux: supérieur* a la
moyenne pondérée des taux qui. ont effectivement : été appli-
qués en 1976 dans I'ensemble des communes qui compose-
ront: ces entités.

Pour chacune des deux taxes considérées = séparément,  le
taux admissible - pour 1977 sera caleulé en totalisant le ren-
dement de la taxe en 1976 pour I'ensemble des communes
composant  la nouvelle entité et en divisant ce rendement
total par le nombre total d'unités taxables (personnes._ occu-
pées ou kilowatts de puissance des moteurs) qui existaient
en 1976 dans I'ensemble des communes en question.

Question:

Un membre s'inquiéte  de limportance des défigits: des: ho-
pitaux. 1l fait état pour’ la commune de Mouscron d'un. mon-
tant: de 22, millions pour l'année 1975.

Réponse:

qui sont: pris en charge par

Les emprunts . de consolidation g
la période de l'exer-

I'Etat couvrent les déficits concernant
cice: 1975 et des exercices . antérieurs.

Le montant des: emprunts : de consolidation est détermina
conformément aux  dispositions de l'arrété - royal du 11 maii
1976.

le- Fonds de consolidation = sera inscrit. & partine du 1er jan-
vier 1977 et pendant la duréa des: emprunts ; a la Section
parficuliére - du budget du Ministére ' de I'Intérieur.

Les emprunts  de consolidation sonr conalus pour’ une
durée de 2J ans; les charges. & supporter - par le Fonds de
consolidation  prennent.. cours au plus tot le lc janvier 1977.

Des: avances; sur- emprunti de consolidation ont été accor-
dées a concurrence - maximwm du déficit du service ordinadrie
du compte de 1974.

Pour le caleul des dépenses: a prendre en considération, a
été retenu le montant des. déficits des hopitaux ~pour 1974,
montant. qui a été répété pour l'exercice 1975. les . déficits:
ultérieurs sont a charge des communes intéressgess

Questioll :

La circulaire du 30 juillet 1976 concernant I€laboration
des budgets communaux de 1977 autorise = less communes a
majorer leur quore-part de 1975 de 20 %.

L'application - de ce systéme fait perdre a la commune de
Mouscron une somme importante  car la quote-part = dont
elle disposait” dans le Fonds de compensation fiscale a été
supprimée.
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Antuioord :

Voor het dienstjaar 1977 moet omzichtig worden omge-
gaan met de vermeerdering van de kredieten betreffende de
dotatie van het Gemeentefonds, orndat de nationale dotatie
voor het eerst in drie regionale dotaties werd verdeeld. Bo-
vendien zullen de maatstaven die sinds 1964 (wet van 16
maart 1964) van toepassing waren, worden gewijzigd vanaf
1 januari 1977 en van het ene gewest tot het andere ver-
schillen. Daaruit volgr dar die wijzigingen in de criteria min
of meer grote storingen kunnen teweegbrengen in het be-
drag van de aan de nieuwe gemeenten toegekende aandelen.

Er zal nochtans gedacht worden aan een clausule waarbij
aan de gerneenten een aandeel wordt gewaarborgd dar gelijk
is aan dar van 1976.

Zodra de criteria. definitief zullen zijn vasrgesreld, zal het
departement - een nieuwe berekening van de aandelen maken
volgens de nieuwe regelen en die bedragen zullen recht-
streeks aan de gemeenten worden medegedeeld.

Vraag:

De bevoegde overheid van de gemeente waarop arrikel 11
van het koninklijk besluit van 3 okrober 1975 doelt, ralmt
om over te gaan tot de insrallarie van de gemeenteraad van
de nieuwe gemeenre.. Zal de evenruele installarie op 15 [a-
nuari 1977 een rerugslag hcbben op de wedde van de man-
dararissen ' der gemecnren ?

Anuaoord :
Van roepassing  zijn:

I, voor de burgemeesters en schepenen van de vraegere
gemeenren ¢

a) arrikel 83 van de gemeentekieswet

es De leden van her gemeenrebesruur die afrreden bij een
algehele vernieuwing en de ontslagnemende leden blijven
in functie tordar de geloofsbrieven van hun opvolgers zijn
onderzochr en hun installarie heeft plaatsgehad. -

Bovendien moer het afrredend of ontslagnemend = lid dar
bekleed is met her ambr van burgemeester of schepen, dit
ambt blijven uitaefenen rordar hij, hetzij als burgemeester of
schepen, hetzij als gemeenreraadslid, - vervangen is. "

b) het koninklijk . besluit van 2 september J976 tot vast-
stelling van de wedden van de burgemeesrers en de sche-
penen,-

Dus:~ 15/30€"van de maandwedde voor de burgemeester
die de nieuwe gemeenteraad moet insralleren en 16130C** van
dezelfde wedde voor de andere leden van de colleges van
burgemeesrer “en: schepenen,

2. voor de burgemeesrer en de schepenen van de nieuwe
gemeenre,- J6/3om- van de rnaandwedde, -

Opmerkingen.
Er dienen voorzieningen

wedde van januari - nier volledig wordr
rhese bedaeld sub J (circulaire).

te worden getroffen opdar de
beraald in de hypo-

Il. - Gemeentepersoneel.
Yraag :

Kunnen de officieren van de gemeentepolitie = die niet tot
nachtprestaries waren verplicht in hun' vroegere gemeente,
tot zulk een prestatie worden gedwongen ?
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Reponse

Pour I'exercice 1977, il a été nécessaire d'étre prudent_dans
la majoration des crédits. concernant la dotation du Fonds
des communes, parce que, pour la premiére fois, la dota-
tion nationale a été divisée en trois dotations régionales.. De
plus, les criteres qui étaient d'application depuis 1964 (loi
du 16 mars 1964) seront' modifiés a partir du 1er janvier 1977
et différeront de région a région. 1l en résulte que ces modi-
fications de critéres sont de nature & entrainer des pertur-
bations plus ou moins importantes quant au montant des
quores-parts attribuées aux nouvelles communes.

1l sera prévu cependant une clause garantissant
munes une quore-part  égale a celle de 1976.

aux com-

Deés que les critéres auront été arrétés définitivement, le
département . procédera a un nouveau caleul des quotes-parts
en fonction des nouvelles régles et ces montants . seront com-
muniqués  directement ' aux communes.

Question

L'autorité compétente de la commune visée a larticle 1J
de larrété royal du 3 octobre 1975 tarde a procéder a l'ins-
tallation du conseil communal de la nouvelle entité. L'instal-
lation éventuelle & la date du 15 janvier 1977 aura-t-elle
une répercussion. sur le traitement des mandataires . commu-
naux?
Réponse:

Sont appliquéss

1. pour les baurgmestres . et échevins des anciennes commu-

nes :

a) larticlé 83 de la loi électorale communale:

« Les membres du corps communak. sortant lors d'un
renouvellement intégral et les démissionnaires_ restent en
fonctions jusqu'a ce que les pouvoirs de leurs successeurs
aient été vérifiés et que leur installation ait eu lieu.

En outre, si le conseiller sortant ou démaissionnaire est
investi d'un mandat de beurgmestre ou d'échevin,. il est tenu
de continuer l'exergice de ce mandat jusqu'a ce qu'il ait été
remplacé soit comme bourgmestre ou. échevin, soit comme
conseiller communal ¢

b) l'arrédée royal du 2 septembre 1976 fixant les traite-
ments des bourgmestres : et des échevins.

Soit:  15/30e du traitement mensusl pour: le bourg-
mestre qui doit installer le nouveau conseil communal et
16/30e du méme traitement pour les autres. membres des
colléges des bourgmestre et échevins.

2. pour le baurgmestre et les échevins de la nouvelle
commune, 16130e du. traitement  mensuel..

Remarques.

Des dispositions = devraient  étre prises. pour que le traite-
ment de janvier ne soit pas payé en entier dans I'hypothese
envisagée au n° J (circulaire).-

Il. -  Personnel communal.

Question:

Peut-on astreindre a des prestations de travail nocturnes
les officiers de la police communale qui n'étaient ' pas soumis
a de telles sujétions dans leur ancienne’ commune?
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Anuooord

Er word. in bevestigende zin geantwoord.

Vraag:

Volgens bladzijde 271/1 van het uade-mecum moet een
directeur ten minste twee afdelingschefs onder zich hebben.

Geldt dat ook voor hoofdingenieurs-directeurs?
Antuloord

De op bladzijde 271/1 van het uade-mecum aangeduide
principes zijn slechts richtinggevend.

Normaliter moet een hoofdingenieur-direcreur  rwee dien-
sten leden, aan het hoofd waarvan telkens een arnbrenaar
sraar met een graad die ren minste gelijkwaardig is met die
van afdelingschef (b.v. een hoofdconducreur en een eerstaan-
wezend ingenieur-hoofd van dienst).

Vraag:

Het geval wordt aangehaald van een gemeente met 80 000
inwoners waarvan. de personeelsformatie s

- 2 directeurs,
- 4 afdelingschefs = en
- 8 bureaughefs relr,

Een berrekking van bureauchef komr vrij en er is een
reserve "an personeelsleden die geslaagd zijn voor een roe-
latingsexamen rot de graad van bureauchef.. Bovendien is er
in de gemeenre een vroegere gemeenresecreraris, die krach-
rens artikel 11, S 4, van her koninklijk besluit van 22 juli
1976 vrijgesteld is van de voorwaarden tot benoeming in
de graad van bureauchef.

Welke kandidaar moer voor benoeming voorgedragen
worden?

A"twoo,d

Het komt aan de gemeenreraad roe dit geval op te lossen
en in een reglement de voorrangorde van de kandidaren vast
te leggen,

Vraag:

Maet een personeelslid die twee: hoofdbetrekkingen cu-
muleerr (onderbureauchef =+ redacteur) in rwee gemeenten,
in disponibiliteit worden gesteld in de betrekking - waar-
rs]chfjjnf)lijk die van redacteur - waarvoor hij niet gekozen
eefr,

Die disponibiliteitswedde zal een lasr voor de betrokken
gemeenre uitmaken. Bovendien zal her betrokken personeels-
lid ecn hogere bezoldiging genieten dan. die van zijn col-
lega's onderbureauchefs

Is dar nier enigszins onrechtvaardig?

Anuooord

De wergever heeft zich met kennis van zaken uirgespro-
ken over analoge roesranden,

Eensdeels zou het ondenkbaar zijn dar dit personeelslid
twee hoofdfuncties met elk 40 uren prestaties per week
bleef uitoefenen.
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Réponse:

La réponse est affirmative.

Question:
D'aprés la page 271!1 du uade-mecum, un directeur doit
coiffer au moins deux chefs de division.

En est-il de méme pour les ingénieurs en chef-directeurs?

Réponse:

Les principes enonceés a la page 271/1 du uade-mecuni
n'ont qu'une valeur indicative.

Normalement, un ingénieur en chef-directeur doit assu-
mer la direction de deux services ayant chacun a leur téte
un fonctionnaire d'un grade au moins équivalent a celui
de chef de division (par ex.: un conducteur en chef et un
ingénieur principal-chef de service).

Question:

Le cas est cité d'une commune de 80 000 habitants dont
le cadre du personnel comprend:

- 2 directeurs;
- - 4 chefs de division;
- 8 chefs de bureau.

Un emploi de chef de bureau clevient vacant et il existe
une réserve d'agents qui ont réussi un examen d'accession
au grade de chef de bureau. Il existe en outre dans la com-
mune un ancien secretaite communal qui, en vertu de l'ar-
ticle 11, S 4, de l'arrété royal du 22 juiUet 1976. est dis-
pensé des conditions de nomination au grade de chef de
bureau.

Quel est le candidat dont la nomination s'impose?

Réponse:

1 appartiendra au conseil communal de résoudie ce cas et
de prevoir dans un réglement I'ordre de priorité des can-
didats.

Question :

Un agent qui cumule deux emplois priacipaux: (sous-chef
de bureau + rédacteur) dans deux communes devra étre
mis en disponibilité¢ dans l'emploi - probablement celui de
rédacteur - pour lequel il n'a pas opté.

Ce traitement de disponibilité constituera une charge pour
la commune intéressée. Au surplus, l'agent en cause béne-
ficiera d'une rémunération supérieure a celle de ses collégues
sous-chefs de bureau.

N'y a-t-il pas la une certaine injustice?
Réponse:

C'est en toute connaissance de cause que le législateur s'est
prononcé sur des situations analogues a celle qui est choisie
comme exemple.

D'une part, il serait inconcevable que cet agent puisse
continuer a exercer deux fonctions principalesi comportant
chacune 40 heures de prestations de travail par semaine.
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Anderdeels zou het onbillijk zijn aan de betrokkene niet
een bepaalde « compensatie » toe te kermen voor de betrek-
king die hij door de wil van de wetgever heeft moeten
opgeven.

Vraag:

Moet in een tijdelijke personeelsformatie  het nodige per-
soneel voor het onderhoud van de gebouwen | worden opge-
nomen?

Antwoord:

Het: onderhoud van de gebouwen
Bijgevolg is het: normaal
voor het volbrengen
voorkomen.

Dat definitieve kader kan nochrans worden uitgedrukt: in
prestaties-uren -~ welke worden uitgevoerd = door b.v. tijdalijk
of contractueel personeel.

is een permanente taak.
dar de betrekkingen, = die nodig zijn
van die taken in een definitief kader

Vragell :
Volgend voorbeeld wordr aangehaald ' :
1. Gegevens -  Nieuwe  entiteit van meer dan 50 000 in-
woners, -
Polirlecommissanssen ~ van de vroegere gerneenren = 3

van wie 1 MeC de weddeschaal die overeensremr met de care-
gorie van .5000l 10t 80000 ' inwoners (hcrklassering): .

2 = schaal voorgeschreven = voor de categorie van 8 001

tot 10000 inwoners.

In de vroegere gcmeente ~ die werd opgenomen in de cate-
gorie van 50001 tot 80000 inwoners, is er een adiuncr-
politiecommisseris-inspecreur wiens weddeschaal = hoger is

dan: die van de 2 poliriecommissarissen
met 8001 tot 10000 inwoners.

van de gemeenten

De volgende vragen worden gesreld! :

a) Zau de adjunct-politiecommissaris-inspecteur
voorrang moeren hebban ' op de politiecommissarissen
de gemeenten met: 8001 tot 10000 ' inwoners i ?

b) Quid met de weddeschalen van die verschillende amb-
renaren | ?

geen
van

Antwoord:
1. Hypothese.

Op verzock van de gemeenteraad

1 ] . srelr de Koning rwee
berrekkingen

van. politiecommissaris = in.
2. Oplossing.

a) Voor de eersre benoeming in die rwee berrekkingen
kunnen alleen de poliriecommissarissen = worden voorgedra-
gen (arrikel )2, ~ 1, van het koninklijk besluir van 22 juli
1976).

b) Een van die rwee poliriecommissarissen : zal tot hoofd-

commissaris van politie worden | benoemd nadar hij de
door arrikel 126 van de gerneenrewer (arrikel 7 van de wet
van 29 juni 1976) voorgeschreven formaliteiten = heeft ver-
vuld.

c) Als men ervan uirgaar dar de berrekking van hoofd-
commissaris = van polirie wordr toegewezen aan de politie-
commissaris  die rhans. de voor de Kklasse van 50001 tot
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D'autre = part,, il serait
l'intéressé une certaine
a di abandonner,

inéquitable de ne pas accorder a
« compensation « pour l'emploi qu'il
par la volont¢ méme du législateur.

Question:

Le personnekt nécessaire pour I'entretien des. batiments

doit-il étre prévu dans un cadre temporairg?

Réponse:
L'entretien des batiments = est une tiche a caractére per-
manent. Par conséquent, il est normal que les emplois néces-

saikes pour faire face a ces taches fassent l'objet d'un- cadre
definitif.

Toutefois, = ce cadre définitif peut étre exprimg en presta-
tions-heures, . qui sont' exécutées = par du personnekL. temporaire
ou contractuek, par- exemple.

Questions:

L"exemple suivant est cité :

1. Données - - Nouvelle entit¢ de plus de 50 000 habi-
tants.

Commissaires = de police des anciennes_. communes = = 3,
dont 1 & échelle de traitements. correspondant & la caté-

gorie de 50001 & 80 00Q habitants_ (re¢lassement);

2 = échelle prévue pour la catégorie de 8 001 a 10000 ha-
bitants..

Dans l'ancienne commune reclasséa: dans: la catégorie
de 50 001 a 80 000 habitants,_ il existe un commissaiye de
police adjoint-inspecteur ~ dont le baréme est supérieur - & celui
des. 2 commissaires de police des communes ; de 8001 a
10000 habitants...

Les questions posfess sont les suivantes. :

a) Le commissaire de police adjoint ' inspecteur ' ne devrait-
il pas avoir une priorité sur les commissaires ; de police  des
communes de 8001 & 10000 ' habitants?

b) Quid en ce qui concerne les barémes. de ces divers
fonctionnaires = ?

Réponse:
1. Hypothése.
crée deux

A la demande du conseil le Roi

emplois de commissaire

communal,
de police.

2. Solution.

a) Pour la premiére nomination ~ & ces deux- emplois, seuls
les commissaires: de police pourront étre présentés  (akti-
cle 11, § t«, de larrété royal du 21 juillet 1976).

b) L'un de ces deux commissaires: de police sera nommé
commissaire  de police en chef aprés accomplissement des
formalités = prescrites . par l'adicle 126 de la loi communale
(article 7 de la loi du 29 juin 1976).

c) Dés lors, en supposant.: que I'emploir de commissaire
de police en chef soit conféré au commissaire = de police
bénéficiant  actuellement = de I'échelle  de traitements - prévue
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80000 inwoners vastgelegde weddeschaal geniet, zullen de
weddeschalen van de betrokkenen in beginsel als volgt
moeten worden bepaald

1° v@go de benoeming van de commissarissen in de
nieuwe entiteit: . behoud van de op 31 december 1976 be-
staande toestand,;

2° na die benoeming:

495435 -733765 F
406536 - 602080 F
278 874-509 754 F

- hoofdcommissaris van politie .
- politiecommissaris -
- adjunct-commissaris-inspecteur

- de vroegere politiecommissaris
die nier opnieuw in dezelfde hoeda-

nigheid is benoemd ... 309 839-465737 F

Vraag:

De gemeenteraad benoemt een gemeentesecretaris defini-
tief overeenkomstig de bepalingen van artikel 11, S§ 1 en
2, van het koninklijk besluit van 22 juli 1976.

Moet, wanneer de betrokkene met rust gaar, zijn betrek-
king dan worden toevertrouwd aan een van de ambtenaren
die definitief de overeenstemmende wenelijke graad beklced-
de in een van de vroegere gemeenren ?

Anuooord :

1. Her antwoord luidt ontkennend indien de pensionering
later valt dan 31 december 1982.

2. Valt de pensionering voor die daturn, dan kan het
antwoord bevestigend zijn bij toepassing van artikel 11,
S 2, van het konialclijk besluit van 22 juli 1976. Het is ech-
ter mogelijk dar geen van die ambrenaren voldoet aan de
voorwaarden welke de gemeenteraad zal dienen te bepalen
bij roepassing van de-Lereglementaire bepaling.

Vraag:

Kan een definitieve personeelsformatie voor de gemeenre-
politie worden: vastgesteld zonder te wachten tot voor de
overige diensten dat kader is bepaald ?

Anuooord

Al is het wenselijk en normaal dar de personeelsformaties
in hun geheel samengesteld en goedgekeurd worden, roch
kan hct anrwoord bevestigend zijn.

Evenwel valt te noreren dat de beperking van de perso-
neelsbezetting bedoeld in artikel 12, S 5, van de wet van
29 juni 1976 daarom niet minder uirwerking heeft aange-
zien die bepaling zegt dar bedoelde beperking nier langer
uirwerking heeft zodra de personeelsforrnarie door de be-
voegde roezichthoudende overheid is goedgekeurd.

Vraag:

Alrtikel 21, eerste lid, van de wet van 29 juni 1976 be-
paalt :

« leder personeelslid dar een hoofdbetrekking met één
of meer bijbetrekkingen cumuleert, wordt ambtshalve in

[ SO ]

pour la catégorie de 50001 a 80000 habitants, les échelles
de traitements des intéressés devront en principe étre fixées
comme suit:

1° avant la n_onglination d(_as cpmmisgaires dans la nou-
velle entité:- maintien de la situation existant au 31 décem-
bre 1976;

2° apres cette nomination:

495435 -733765 F
406536 - 602080 F

le commissaire de police en chef
le commissaire de police ...
le commissaire adjoint-imspec-

teur ... oo e et el cel en w. ... 278874 -509754 F
- l'ancien commissaire de police

non renommé en la méme qualité 309 839 - 465737 F

Question:

Le conseil communal nomme un secrétaire communal a

titre définitif en se conformant aux dispositions de l'agti-
cle 1t, 88 1% et 2, de l'arrété royal du 22 juillet 1976.

Quand l'intéressé est mis a la retraite, son emploi doit-il
étre conferé a l'un des fonctionnaires qui exercait a titre
définitif, dans une des anciennes communes, une fonction
correspondant a un grade dit Iégal ?

Réponse:

1. La réponse est négative si la mise a la retraite est posté-
rieure au 31 décembre 1982.

2. Si la mise & la retraite est antérieure a cette date, la
réponse peut étre affirmative en application de l'agticle 11,
S 2, de l'arrété royall du 22 juillet 1976. Néammmoins il est
possible qu'aucun: de ces fonctionnaikes ne réponde aux
candirions que le conseil communal devra fixer en applica-
tion de cette disposition réglementaite.

Question:

Peut-on déterminer un cadre définitif pour' la police com-
munale sans attendre que ce cadre soit fixé pour- les autres:
services ?

Reponse :

Bien qu'il soit désixable et normal que les cadies du per-
sonnel_soient concus et votés dans I'ensemble, la réponse
pourrait étre affirmative.

Cependant, il Ya lieu de signaler que la limitation des ef-
fectifs visés a l'atticle 12, S 5, de la loi du 29 juin 1976 ne
cesse pas ses effets pour autant, puisque cette disposition pré-
voit que ladite limitation cesse ses effets eedés que les cadies
du personnel sont approuvés par les autoritéss de tutelle
compétentes "

Question :

L'atticle 21, alinéa ler, de la loi du 29 juin 1976 dispose
que:

« Tout agent cumulant un emploi priacipal avec un
ou des emplois accessoires est mis d'office en position
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wachtstand  geplaatst  in zijn bijbetrekking{en) indien de
gerneenteraad niet anders heeft beslist binnen twaalf maan-
den na zijn installatie.  »

Wat betekent die bepaling?
Antwoord:
voordat

Die bepaling houdt in dat het personeetslid,

vorenvermelde  termijn is versrreken, zijn bijbetrekkings of
bijbetrekkingen  blijft uitoefenen tot hij uitdrukkekjk in de
wachtstand ~ wordt geplaatst.  Hij wordt ambtshalve in de

wachrstand ~ geplaatst
raad zich niet heeft. uitgesproken
na zijn installatie.

in zijn bijoetrekking als de gemeente-
binnen twaalf - maanden

Vraag:

Het koninklijk besluit van 27 okrober 1976, dar de dien-
sten bepaalt waarin mag worden afgeweken van de voor-
lopige beperking van de geralsterkre van: het personeel voor-
geschreven | bij artiket 14 van de wet van 29 junii 1976, ver-
meldt de poliriediensren nier, T.och had de Minister duidelijk
gezegd dar die diensten zouden worden  opgenomen  bij die
wclke in bedoald koninklijk . besluit zouden worden verrneld.-

Vanwaar * dat verzuim ?
Alltwoord:
Er wordr verwezen naar bladzijde 42 van het namens

de Kamercommissie = door de heer Suykerbuyk
verslag (Stuk n° 782/15).

opgemaakte

P.S. In het oorspronkelijk  wetsonrwerp, - waarin  bedoelde
diensten; zijn opgesomd, - kwam de politie evenmin  voor.

Vraag:

Is agtikel 19 van de wet van 29 juli 1976 (bijbetrekkin-
gen,, waghtstand) ~van toepassing op bet: onderwijzend: . perso-
neel vany de nieuwe gemeenten? De rechtspraak van het:
departement  zou op dar stuk tegenstrijdig ~ zijn.

Antwoord:

~ De prestaties_ en de cumulaties_ in her onderwijs zijn door
het departement van Nationale - Opvasding gereglementeerd
en worden  niet bedoeld in atkikel 19 van de wet van 29 juni
1976.

Het gemeentelijk onderwijzend  personeel
niet onder de toepassing l'an de bepalingen
len 19 en volgende van die wet.

Die bepalingen = zijn vanzelfsprekend roepasselijk op ieder
lid van hel nier-onderwijzend = gcmecnrclijk = personeel dar
zijn gemeentelijke = functie cumuleert met een andere be-
trekking, eventueel- in her onderwijs van gelijk welke sector,

valt derhalve
van de artike--

Vraag:

Gelden de vrijstellingen en vermoedens vermald in acti-
kel 1, S 2 van het koninklijk besluit van 22 juli 1976
voor  altijd ?
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d'attente -~ dans: son ou ses emplois accessoires, si le conseil
communal  n'en a pas décidé autrement ' dans les douze mois
de son installation. . »

Que signifie' cette disposition?
Réponse:

Cette disposition implique que, avant [expiration du
délai précité, l'agent continue @& exercer son ou ses emplois
accessoires  jusqu'a sa mise expresse en position dattente.
1l est mis d'office: en position dattente dans son emploi
accessoire, si le conseil communal ne s'est pas prononcé
dans le délai de douze mois a partirs de son installation.

Question:

Larrété royal du 27 octobre 1976 détenminant les ser-
vices ou il peut étre dérogé & la limitation provisoire: des
effectifS du personnet prévue par larticle 14 de la loi du
29 juin 1976 ne mentionne « pas les services: de police. Or,
le Ministre - avait affirmé nertement que ces services seraient:
compris - parmi ceux & énumérer par ledit arrété royal..

D'ou vient cette omission?

Réponse:

Il Y a lieu de se référer a la page 42 du rapport rédigé au
nom de la Commission de la Chambre = par- M. Suykerbuyk
(Doc. n° 782/15).

P. S. Dans. le projet: de loi otiginak, o0 étaient énuméréss
les: services en question.. la police n'y figurait pas. non plus.

Question:

Liarticle 19 de la loi du 29 juim. 1976 (emplois accessoaires,
position~ d'attente) est-il applicable au personnek enseignant
des; nouvelles communes? La jurisprudence du. département
a ce sujet serait contradictoireae.

Réponse:

Les prestations et les. cumudss dans. I'enseignement i sont ré-
glementés, par le département * de I'Education nationale! et ne
sont pas vigés dans; l'artigle 19 de la loi du 29 juin. 1976.

enseignant’ ne tombev pas
des. actigles: 19 et suivants

Dés lors le personnel communal
sous l'application ~ des; dispositions
ct cette loi.

Ces dispositions = sont evidemment applicables a tout mem-
bre du personnel communal non enseignant,, cumulant sa
fonction communale - avec un autre emploi, éventuellement
I'enseignement quel. qu'en soit le secteur.

Question:

Leg dispenses . et présomptions ~ mentionnées ; a l'aicle 11,
§ 2, de l'arrété royal du 22 juillet 1976 sont-elles valables
a titre permanent: ?
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Antwoord:

Het antwoord luidt ontkennend.
Volgens. de vorenbedoekde bepalingen
gen en vermoedens enkel tot 31 december

zijn die vrijstellin-
1982 toepasselijk.

Vraag:

Hoe staat het met de bevordering van de personeelsleden
van de vroegere - samengevoegde gemeenten?

Mogen er nog examens  worden ingericht met het oog op
bevordering tot een hogere graad ?

Anuooord

Het antwoord wordt geleverd door de attikelen 5 tot 8
van her koninklijk besluit van 22 juli 1976 tot vaststelling,
wat de toestand van het gemeentepersoneel. en van het perso-
nee van de commissies van openbare onderstand betreft.
van de modaliteiten van uitvoering van de samenvoegingen
en aamhechtingen van gemeenten, bekrachtigd —overeenkom-
stig de wet van 23 juli 1971.

De gemeenteraad maet eerst het kader en het administra-
tief statuut en de bezoldigingsregeling = van het personeel
vaststellen, . Zodra = zijn beslissingen uirvoerbaar  zijn gewor-
den, voorziet hij in de betrekkingen - - zowel de aanwer-
vings- als de bevorderingsbertekkingen - en moer hij daarin
bij voorrang = de ambrshalve overgenomen  personeelsleden
benoemen eein betrekkingen = die srroken met hun aanspra-
ken, bekwaamheid ' en geschiktheid en die ren minste gelijk-
waardig zijn met die welke zij in hun vroegere gemeente uit-
oefenden «» (art:8).

In afwachting dat de betrokken beslissingen uirvoerbaar

zijn geworden, . worden de bedoelde personeelsleden " voor-
lopig in de uitoefening van hun ambr  behouden met hun
vroeger adminisrrarief  sratuut en bezoldigingsregeling rot de

definitieve regeling van hun toesrand e (an. 5). In die voor-
afgaande = fase' kan her soms gebeuren = dar personeelsleden
worden = bevorderd,  Zulks zal namelijk her geval zijn voor
degenen die, luidens her statuur dar in hun vroegere gemeen-
te op hen: van toepassing was, een. geldelijke vlakke loopbaan
genoren (b.v, conducteur: en eersraanwezend = conducteur).

Vraag:

Mogen de houders van een zogenaamde werrelijke graad
benoemd worden 1 in een betrekking van de organieke perso--
neelsformatie of tot een betrekking die voorkomt in een bij-
zondere personeelsformatie - (bijvoorbeeld  : uitstervende  per-
soneelsformatie), - als zij nier opnieuw in zulk een graad zijn
opgenomen?

Anttuoord:

In principe : moeren de betsokkenen  worden benoemd in de
betrekkingen i opgenomen in her organiek kader. Hun belan-
gen zullen: steedss gevrijwaard zijn als men ze verzoent met
die van een goede adrninisrrarie, door roepassing te maken
van de methode welke in de laatste alinea's van de blz. 272:1
tot 3 van her vade-mecum wordt aanbevolen,

Vraag:

Volgens een gemeentereglemenr over her pensioensrelsel,
wordt het rusrpensioen berekend op basis van de wedde die
geldt voor de grand van afdalingschef, op voorwaarde dat
de houder van die graad het ambt ten minste 3 jaar heeft.
uitgeoafend.
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Réponse:

La réponse est négative.

Les dispositions  précitées prévoient en effet, que ces
dispenses et présomptions ne sont applicables que jusqu'au
31 décembre 1982.

Question:

Qu'en est-il de la promotion
communes . fusionnées . ?

Peut-on encore organiser
grade?

des. agents des anciennes

des examens  d'avancement de

Réponse:

La réponse est donnée par les articles 5 a 8 de l'arrété
royal du 22 juillet 1976 fixant, en ce qui concerne la situa-
tion des agents. des. communes et des C. A. P., les modalitéss
d'exécution . des: fusions™ et annexions de communes ratifiées
en venw. de la loi du 23 juillet 1971

Le conseil. communal doit dabord fixer le cadwe et les
statuts administratifs et pécuniaire du personnel. . Dés que ses
décisions sont devenues . exécutoires, . il pourvoira aux emplois
- tant de recrutement que de promotion - et devra y nom-
mer par priorité les agents. repuis d'office, « a des fonctions
en rapport avec leurs titres, capacités et aptitudes et équiva-
lant au moins & celles: qu'ils exergaient - dans leur ancienne
commune » (an. 8).

En attendant. que les délibérations . en cause soient
devenues . exécutoires, ., les agents; dont il s'agjt « sont provisoi-
rement maintenus ; dans . I'exercice de leurs anciennes . fonc-
tions et dans: leurs: statuts administratif. * et pécuniaire anté-
rieurs jusqu'au réglement défipitif de leur- situation » (art: 5).
Dans cene phase: préliminaire; , il pourra paifois akriver que
des agents soient’ promus... Ce sera notamment ' le cas de ceux:
qui, en venu. du statut qui leur était applicable dans leur
ancienne commune, , bénéfigient d'une cawiére plane pécu-
hniaire  (ex. : conducteur - et conducteur pringipal).

Question:

les, titwlaires . d'un. grade dit légal doivent-ils, lorsqu'ils
ne sont pas: repriss dans. un: tel grade,, étre nomméss a un. me-
ploi du cadre organique ou & un.emploi repris dans un cadre
spécial (par exemple: cadre d'extingtion) ?

Réponse:

En principe,, les intéresséss doivent étre nomméss aux em-
ploig prévus au cadre organique. . Leurs intéréts seront tou-
jours: sauvegardéss si on les concilie avec ceux d'une bonne
administration . en appliquant la méthode recommandée au-x
derniers alinéas; des pages 272-1 a 3 du vade-mecum.

Question:

D'aprés un réglement communal sur le régime de pension,
la pension de retraite  est calculée sur base du traitement
attaché au grade de chef de division, a condition que le titu-
laire de ce grade ait exercé la fonction pendanti au moins
3 ans.
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Een ambtenaar werd op 1 juli tot die grand bevorderd,
toen hij 60 jaar oud was. Op grond van arrikel 31 van de
wet van 29 juni 1976 stelt de gemeenteraad hem op ver-
vroegd pensioen met uitwerking op 1 juli 1977.

Wordt het pensioen van de betrokkene berekend =met in-
achtneming van de wedde van afdelingschef;” hoewal hij dat
arnbt geen 3 jaar heeft. uitgeoafend ?

Antwoord:

Het antwoord is bevestigend.

De wet heeft uiteraard voorrang op her gemeentelijk re-
glement en overeenkomstig  het laarste lid van artika! 31 van
de wet van 29 jumi 1976, wordt het aldus tot het vervroegd
pensioen toegelaten  personeelslid geacht zijn functies uit te
oefenen tot de leeftijd van volle 65 jaar voor de berekening
van zijn pensioen.

Il. -- Commissies uan Openbare Onderstand.

Vraag:

Hoe kan het geval worden opgelosr van de C.O. O. van
Ougrée die tot 1 april 1977 zal blijven werken op een
gebied dar bijna voor de heUt aan de stad Luik wordt afge-
sraan !

Ovcr de verdcling van hel personcel is ccn: modus - vivendi
bereikr : (; leden gaan naar Seraing, 4 naar Luik. Wie rnoet
dar personcel tussen 1 [anuari en 1 april 1977 bcralen ?

Kunnen de tegemoetkomingen = van de C.O. O. van Ou-
grée aan de stad Luik worden aangcrekend ' naar rato van
her afgesrane grondgebied of van de inwoners?

Auuooord

Die vraag vair onder de bevoegdheid van de Minister = van
Volksgezondheid  die de voogdij heeft. over de C.M. W.,
welke op' 1 april 1977 zullen functioneren en welke de
huidige C. O. O. zullecn vervangen,

Volgens inlichtingen  ingewonnen
sten: van hcr departement  van Volksgezondheid, = zal ecrlang
een omzendbrief met nauwkeuriger ~ onderrichringen: aan: de
gemeenten en aan de C. O. O. worden bezorgd voor de pe-
riode tijdens welke de C.O. O. blijven besraan,

Normaal dient de centrumgemeente  het bedrag van: het
rckorr van de begroring van de C. O. O. die tat: de sarnen-
gevoegde gemcentc. behoon op haar begroring in te schrij-
ven. Regelingen zullecn moeren worden getroffen  russen
de ccntrumgemeenten -~ wanneer een gebiedsverdcling  werd
verricht, Het is niet mogelijk daarover rhans meer te zeg-
gen,

bij de bevoegde dien-

Vraag:

S 2 van de wet van 29 juni 1976 bepaalt onder
meer: - . Wanneer de samcnvocging of de aanhechting van
cen gemcentc gcpaard gaat met cen grenscorrectie - waardoor
meer dan e¢e¢ derde van haar bevolking wordt overgehc-
veld, wordr het aan her cenrraal bestuur van: die gemccnre
vcrbonden  personeel  vcrdeeld over de gemeenren  die bij dt:
grenscorrectie.  berrokken - zijn.

Die verdeling gaar in op 1 januari 1977. "

Naar luid van arrikel 23 van dezelfde wer is die bepaling
mutatis: mutandis van toepassing op de C.O. OJs van de
sarnengevoegde gemeenten  en de bij een aanhechting betrok-
ken gerneenten, alsmede op hun personeelsleden.

Wijzigt de organieke: wct van 8 juli 1976 op de openbare
centra voor rnaatschappelijk ~ welzijn iets aan die roesrand P

Atrtikall7,
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Un fonctionnaire a été promu  a ce grade le 1er juillet 1976,
alors qu'il était 4gé de 60 ans. En vertu de l'article 31 de la
loi du 29 juin 1976, le conseil. communal I'admet a la retraite
prématurée . avec effet au 1er juillet 1977.

La pension de lintéressé sera-t-elle caleulée en tenant
compte du traitement = de chef de division, bien qu'il nait pas
exercé ces derniéres = fonctions = pendant 3 ans?

Réponse:

La réponse est affirmative.

La loi I'emporte forcément sur le reglement : communal _ et,
conformément  au dernier alinéa de larticle 31 de la loi du
29 juin 1976, l'agent: ainsi admis a la pension prématurée, - est
censé avoir exercé ses fonations jusqu'a I'dge de 65 ans révo-
lus pour le calcul de sa pension.

I1l. - Commissions d'assistance publigue.

Question:

Comment  résoudre le cas de la C. A P. d'Ougrée = qui
continuera a fonctionner  jusqu'au ler avril 1977 et qui fonc-
tionne sur un territoire dont prés de la moitié a été cédée
a la ville de Liége?

Un modus vivendi est intervenu au sujet de la réparti-
tion du personnel. 6 a Seraing et 4 & Liége. Qui doit
payer ce personnet. du 1cr janvier au ler avril 19777

Les interventions de la C. A.P. d'Ougrée peuvent-elles

étre facturées a la ville de Liege au prorata du territoire

cédé ou des habitants_ ?
R.éponse:

Cette question releve de la compétence : du Ministre de la
Santé publique quil a la tutelle des C. P. A.S.. Ceux-ci_entre=
ront ew fonction le l1er avril' 1977 et remplaceront = les C. A. P.
actuelles.

D'aprés des renseignements obtenus aupress des services
compétents . du département de la Santé publique, une cir-
culaire interviendra prochainement —donnant  des. instructions
plus précises aux communes . et aux C. A.P. paur la périagde
pendant ' laquelle les C. A. P. continuent = d'exister. .

Normalement, , c'est a la commune-centre  d'inscrire ~ & son
budget le montant du déficit du budget de la C. A. P. appar-
tenant a la commune fusionnée. Des reglements_ devront in-
tervenir entre les communes-centres  lorsqu'un  partage de
territoire  a été opéré.. N n'est pas possible d'en dire plus pour
l'instant.

Question

L'article Ii. § 2, de la loi du 29 juin 1976 prévoit entre
autres que . si la fusion ou l'annexion s'accompagne. d'une
rectification  des limites; territoriales . entrainant le transfert
d'un  nombre  d'habitants = supérieur - a un tiers de sa popula-
tion, le personnel en fongtion affecté a I'admnistratian
centrale de cette commune est réparti entre les communes
affectées par la rectification des limites territoriales.

Cette répartition = produit = ses effets le 1°" janvier 1977. »

Aux termes de larticle 23 de la méme loi, cette disposi-
tion est applicable mutatis mutandis aux C. A. P. des com-
munes fusionnées et des communes affectées par une an-
nexion, de méme qu'a leurs agents.

La loi du 8 juillet 1976 organique des centres
d'aide sociale change-t-elle cette situation?

publics
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Antu/oord

Het antwoord luidt ontkennend.

Artikal 141, § 1, eerste lid, van de wet van 8 juli 1976,
bepaalt. trouwens wat volgt :

«In de nieuwe gemeenten tot stand gekomen ingevolge
samenvoeging of aanhechting krachtens de wet van 30 de-
cember 1975 zijn de bepalingen die getroffen werden ten
opzichte van de commissies van openbare onderstand van
de samengevoegde gemeenten en de bij een aamhechting
betrokken gemeenten, alsmede ten opzichte van hun perso-
neelsleden, van toepassing op de openbare centra voor maat-
schappelijk welzijn die deze commissies_ vervangen.»

IV. - Gemeentepatrimonium.

Vraag:

Een lid kwam op tegen het feit dat. plaatselijke besturen
die samengevoegd = zullen worden,, overgaan tat her huren
van gebouwen voor openbaar gebruik en tot het verhuren
van gemeentegebouwen ~ voor particulier  gebruik.

Anuaoord

Bij een circulaire  van 17 maart: 1976, waarin werd. gehan-
dcld over de beslissingen met een directe = of indirecte uir-
werking na 1 januari. 1977, werden de gouverneurs. gewaar-
schuwd voar de beslissingen van de samengevoegde ge-
meenten ' die zouden  Iciden tot de srelselmange ' ontmanteling
van her gemeentelijk’ patrimonium  door  de broksgewijze ' ver-
koop van de goederen. -

De beslissingen die uit het onderzoek: van her dossier zou-
den blijken strijdig te zijn met het algemeen belang,- mogen
niet goedgekeurd worden en moeren eventueel . vernietigd
worden.

De gouverneurs = worden verzocht om aan de roeziende
overheid onverwijld de in extramid genomen = beslissingen
mede' te delen: en ook die waarbij de gemeenteraad de ge-
meenren bij nieuwe verbintenissen  bekrekt. -

V. - Varia.

Vragelt :

Vragen werden | gesteld berreffende de  aansluiting van de
door samenvosgjng tot stand gekomen gemeenren bij het
Rijksregister en de vervanging van huidige bevolkingsregis-
ters. door steekkaarten =~ van de Rijksregisrer. -

Anuooord

Over het al of nier aansluiren bij het Rijksregisrer zal de
gerneenteraad ' I'an de door samenvoeging ontstane  nieuwe
gemeenre na 1 januarii J977 moeren beslissen.

Overeenkomsrig de wet van 2 juni 1856 op de algemene
volksstellingen  en de bevolkingsregisters .~ en her koninklijk
besluir van Japril = 1960 berreffende ' het houden van de be-
volkingsregisrers  I'ah  de bevolkingsboekhouding onder ' de
bevoegdheid van her Minisrerie van Binnenlandse = Zaken.

Op grond van het koninklijk besluir van 24 mei 1976
betreffende de organisarie en de coérdinarie. van de informa-
rica in de openbare diensten is herzelfde departement even-
eens bevoegd voor de regeling, op het gebied van de bevol-
king, van de informatievenverking.,  op het vlak van de lokale
besruren,

In verband met die informarieverwerking  en naar aanlei-
ding van de sarnenvoegingen van gemeenten wordt her pro-
bleem gesteld van de vervanging van de bevolkingsregisters
door de sreekkaarten: van het Rijksregister.
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Réponse

La réponse est négative.

L'article 141, § 1cr, premier
1976 stipule d'ailleurs  que:

alinéa, de la loi du 8 juillet

«Dans les nouvelles communes issues dune fusion ou
d'une annexion en exécution de la loi du 30 décembre 1975,
les dispositions prises a I'égard des commissions d'assistance -
publique des communes = fusionnées et des communes affec-
tées par une annexion, de méme qu'a I'égard de leurs. agents,
sont applicables aux centres publics d'aide sociale rempla-
cant ces comunissions. . »

IV. - Patrimoine communal.

Question:

Un membre a protesté contre le fait que des administra-
tions. locales qui vont' étre fusionnées procedent. & des loca-
tions de batiments_ pour des usages publics ou a la location
de batiments communaux a des fins privées.

Reponse

Par circulaire du 17 mars 1976 traitant des délibérations
ayant un effet direct ou indirect aprés le 1c¢r janvier 1977,
les gouverneurs ont été mis en garde contre les déeisions des
communes . fusionnées qui auraient pour effet le démantéle-
ment systématique. du patrimoine communal = par la vente
fragmentée des biens.

Les décisions que I'examen du dossier ferait apparaitre’
comme contraires a l'intérét générall ne peuvent étre approu=
vées. et, le cas échéant, doivent étre annuldes..

invités a transmettre  sans tarder a
prises: in extrems ainsi

sont
les délibérations

Les Gouverneurs
l'autorigé - de tutelle

que celles par lesquellés le conseill communal engage la
commune dans des réalisations  nouvelles.
V. - Divers..
i Questions:
Des questions ont ét¢ posfes concernant [I'affiliation des

communes
ment des registres de la population
du registre natjonal...

fusionnées> au registre national et le remplace-
actusls  par des. fiches

Réponse:

Le conseil communal de la nouvelle commune issue de la
fusion se prononcera. aprés le ler janvier 1971 sur- I'affiliation
éventuelle au regjstre nationak|

Conformément_ a la loi du 2 juim 1856 sur les recense-
ments généraux et les registres de la population et a l'arrété
royal du lcr avril 1960 réglant la tenue des regjstres de popu-

lation, celle-ci releve des attributions du Ministére « de I'laté-
rieur.

En venu de larrété  royal du 24 mai 1976 relatif a I'or-
ganisation et & la coordination de [l'informatique dans les

services publics; ce méme département est également chargé
de régler, pour ce qui concerne la population, le traitement
des informations = au niveau des administrations locales.

A propos de ce traitement_ des informations et a l'occasion
des fusions de communes . se pose' le probleme du remplace-
ment du registre de la population par les fichiers du regis-
tre national...
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Die kwestie moet met de Minister van Openbaar
besproken worden.

Ambt

Vraag:-

Wie neemt het koninklijk besluit tot indeling van de ge-
rneenten in districten voor de burgenlijke stand bij toepas-
sing van artikel 93ter van de gemeentewet?

Antwoord:

Dat koninklijk besluit wordt ontworpen en opgesteld door
de Minister van Justitie.

Vraag:

Hoe wordt de aanpassing van de postnummers en van de
straatnamen = geregeld?

Antwoord:
1. Postnummers.

De aanpassing van de postnummers
Minister van Verkeerswezen.

ressorreert onder de

2. Straatnamen.

De gemeenrcraden beslissen zelf over de aanpassing van
de gelijkluidende = straamamen in de nieuwc gemeentcn,

M. - BESPREKING VAN DE ARTIIELEN

EN STEMMING.

Drie amendemenren worden op dit onrwerp ingediend:

1. Door de Regering worden ter zirting de volgende amen-
demenren ingediend:

a) Op artikel 12.02 - Verbruiksuirgaven met berrekking
tot her bezenen van lokalen en onderhoudsuirgaven,

Het: eersre amendement heeft tot doel her niet gesplitste
kredier van 19900 000 frank te verhogen tot 25 700 000!
frank.

Dit amendement  wordr veranrwoord door de rerugberaling
van de beheerskosren die door de Regie der Gebouwen
voor rekening van her departement worden gedragen.

b) Op artikel 12.03 -
sten: bureau-onkosten enz.

De Regering srelt voor her nier gesplirste krediet van
36 700 000 frank te verhogen tot 37 000 000 frank.

De Regering veranrwoordt dit amendement met het feit
dar de door de Regie der Gebouwen voor rekening van her
departement gedragen beheerskosren worden rerugbetaald,

c) Op arrikel 12.23 -  Vervoerkosren van: dicnsrplichri- -
gen en gewerensbezwaarden | stelr de Regering voor het nier
gesplitste kredier van 6 500 000 te verhogen tot 8 700 000
frank.

Volgens de Regering is de vermeerdering met 2 200 000
frank noodzakalijk ingevolge de beslissing van de N.M.B.S.
om, reeds vanaf 1 januari 1977, voor de miliciens her ge-
wone rarief toe te passen in plaars van her gunsttarief. Die
beslissing steunt op her reglement n* 1191/69 van 26 juni
1969 van de Raad der Europese Gemeenschappen en her
koninklijk besluir van 26 februari 1976 (Belgisch Staatsblad
van 10 april 1976).

Levering van goederen en dien-
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La question doit étre examineé
Ministre de la Fonction publique.

en concertation avec le

Question:

Qui prendra l'arrété royal subdivisant: les communes en
districts pour I'état civil, en application de larticle 93ter
de la loi communale?

Réponse:

Cet arrété royall est élaboré et rédigé par le Ministre de la
Justice:

Question:

Comment_ se fera l'adaptation
noms de me?

des numéros postaux et des

Réponse
1. Numéros postaux.

L'adaptation des numéros postaux
tence: du Ministre des Communications.

releve de la compé-

2. Noms de rues.
les conseils communaux décident eux-mémes de ladap-
tation des noms. de rues. identiques des nouvelles: communes.

M. - DISCUSSION DES ARTICLES .

ET VOTE.

Trois. amendements_ a ce projet sont présentés :

1. En cours de séance, le Gauvernement présente les amen-
dements. suivants. :

a) A lagtigle 12,02 - Dépenses; des consommation  en
rapport avec I'occupation des. locaux: et dépenses; d'entretien.

lec premier- amendement: tend & porter le crédit non disso-
cié de 19900 000 francs a 25 700 000 fgancs.

Cet amendement = est justifié par le rembaursement = des
frais de gestion supportée, par la Régie des batiments_ pour
le compte  du département.

b) A lagcle 12.03 -
frais. de bureau,  etc.

lee Gouvernement propose de porter le crédit non dis-
socié de 36 700 000 francs a 37 000 000" de fiancs.

Le Gouvernement justifie cet amendement par le rem-
boursement  des frais de gestion supportés, par la Régie des
batiments pour' le compte du département,

c) A laptjde 12.23 -  Frais de transport de miliciens et
d'objecteurs  de conscience, le Gouvernement: suggere de
porter le crédit non dissocié de 6500000 francs a
8700000 ' francs.

Selon le Gouvernement,

Fournitures ; de biens et services :

la majoration de 2 200 000 francs
est rendue indispensable par suite de la décision de la
S.N.C.B. dappliquer, dés le Fr janvier 1977, le tarif ordi-
naire au lieu d'un tarif de faveur en ce qui concerne le
transport: des miliciens. Cette décision est basée sur le regle-
ment n° 1191/69 du 26 juin 1969 du Conseil des Commu-
mutés . européennes et l'arrété royal du 26 février 1976 (Mo-
niteur belge du 10 avril 1976).
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op het begrotingsontwerp  van het
Zaken voor het begrotings-
een vermeerdering  met
Lopende uitgaven - aan-

Die arnendernenten
Ministerie  van Binnenlaadse
jaar 1977 geven aanleiding tot
8 300 000 frank der op Titel I -
gevraagde ' niet gesplitste kikedieten.

Ingevolge die amendementen worden de niet gesplitste
kredieten van Tital | vastgestald op 56 235 200 000 frank.. »

Dit amendement_ wordt eenparig aangenomen.

2. Bij wijze van amendement stellen de heren Harme-
gnies en Beauthier voor, de toelage aan de Belgische Afde-
ling van de Raad van Gemeenten van Europa van 300 000
frank tot 500000 frank te verhogen (zie verantwoording in
Stuk n* 4-VIV2).

Na een gedachtenwisseling. met de Minister wordt door
de heren Scokaert en Wijnen voorgesteld hogervernoem-
de toelagen aan de Belgische Afdeling van de Raad der Ge-
meenren. van Europa te verhogen tot 350 000 frank en ter
compensatie het onder art. 12.03.2. uitgetrokken keediet van
78000 000 frank te verminderen tot 77 950 000 frank.

Deze laatste amendementen worden eenparig aangenomen.

3. Het amendement “an de heer Defosser (Sruk n" 4-VIV3)
strekt ertoe  het: bijzonder kgediét : ten behoeve  van de agglo-
meraties en federaties van gemeenten te verhogen van
105 000000 ' frank tot 305 000'000 frank.

Dit amendement wordt verworpen met: 10 tegen 1 stem
en 3 onthoudingen._.

De artikelen | rot 1l alsmede de gehele  begroting, - zoals
her werd gewijzigd, worden aangenomen = met 9 regen 5
sremmeul. -

De Verslaggever. De Yoorzitter,

M. COUCKE. R. BEAUTHIER. .

[S6 ]

Ces amendements au projet de budget du Ministere de
I'Intérieur * pour- l'année ' budgétaire 1977, se traduisent par
une augmentation de 8 300 000 francs des crédits non dis-
sociés sollicités. au Titre | - Dépenses courantes.

A la suite de ces amendements, les crédits non dissociés
du Titre | sont fixés a 56 235 200 000 francs. »
Cet amendement est adopté a I'unanimité.

MM.. Harmegnies et Beauthier
proposent de porter la subvention de la Section belge du
Conseil des Communes de I'Europe, de 300 000 francs a
500000 ' francs (voir la justification dans le Doc. n? 4-VII/2).

2. Par voie d'amendement,

Aprés un échange de vues avec le Ministre, MM. Scokaert
et Wijnen proposent.* de porter a 350000 francs. la subven--
tion précitée a la Section belge du Conseil des Communes
de I'Europe et, en compensation, de ramener le crédit de
78000000 de fiancs, prévu a laticdle 12.03.2 a 77950000
francs.

Ces derniers amendements sont adoptés: a l'unanimité.

3. L'amendement  de M. Defosser  (Doc, n° 4-VLV3) tend
a porter, de 105000000 ' de francs a 305000000 de fgancs,
le crédit spécial prévu: pour les besoins des agglomérations
et des fédérations de communes.

Cet: amendement est rejeté par 10 voix contre 1 et 3 ab-
stentions.

Les articles
quil. a été amendé,

1 a Il ainsi que I'ensemble du budget, tel
sont: adoptés par 9 voix contre 5.

Le Rapporteur, Le Preésident,

M. COUCKE.. R. BEAUTHIER.
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AMENDEMENTEN OP DE TABELLEN
AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE.

TITEL 1,

LOPENDE UITGAVEN.
Sectie 31.
Eigenlijk Ministerie van Binnenlandse Zaken.

Hoofdstuk I.-  Consumptieue bestedingen.

S 2. Aankoop van nier-duurzame goederen en van dien-
sten.

Art. 12.02 -

Verbruiksuitgaven met berrekking tot het
bezenen van lokalen en onderhoudsuitgaven

(Olz, 1).

3. Provinciale gouvernementen en arrondissementscommis-
sariaten, -

Het niet-gesplitste krediet van ~ 19900 000 frank eewokdt
verhoogd tot . 25 700 000 frank ",

(Vermeerdering met 5800000 frank.)
De voorgestelde kredieten op dit artikel worden aldus van
39 500 000 frank op 45 300000 frank gebrachr, -
Art. 12.03 - Leveringen van goederen en diensten : bu-
reau-onkosten, - enz. (blz, 11).

2. Hoofdsbestuur.

Het niet gesplitste keediet van " 78 000 000 frank eswokdt
teruggebracht op: «77'950'000 frallk ees

(Vermindering met 50000 frank.)

3. Provinciale gouvernemenren en arrondissementscommis-
sariaren. -

Het nier geslitste kredier van ¢ 36 700 000 frank™" wordt
verhoogd tot . 37 000 000 frallk .

(Verrneerdering met 300000 frank.)
De op dit artikel voorgcstelde kredieren worden aldus
van 122800000 ' frank op 123050000 frank gebrachr.
Art. 12.23 -  Vervoerkosten van diensrplichtigen en ge-

wetensbezwaarden (blz, 13).

Het niet gesplitste krediet van ..6 500 000 frank .» wordt
verhoogd tot « 8 700000 frank ..

(Vermeerdering = met 2 2UU UUU frank.)
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AMENDEMENTS AUX TABLEAUX
ADOPTES PAR LA COMMISSION.

TITRE 1,

DEPENSES COURANTES.
Section 31,
Ministere de I'Intérieur proprement dit.

Chapitre I. -  Dépenses de consommation,

§ 2. Achats de biens non durables et de services.

Art. 12.02 -  Dépenses de consommation en rapport avec
I'occupation des locaux et dépenses d'entretien (p. 10).

3. Gouvernements provingiaux et commissariats d'arrondis-
sement.

Le crédit non dissocié de « 19900000 francs» est porté
a «25 700000 jrancs .

(Augmentation de 5 800000 fiancs.)
Les crédits proposés a cet article sont amst portés de
39 500 000 francs a 45 300 000 francs.

Arr. t1.03 - Fournitures. de biens et services: frais de
bureau, etc. (p. 10).

2. Administration centrale.

Le crédit non dissgcié de « 78 000 000 de francs» est ra-
mené a « 77 950 000 [ranes ".

(Diminution de 50000 francs.)

J. Gouvernements. provinciaux et commissariats d'arrondis-
sement.

Le crédit non dissocié de " 36 700 000 francs » est porté
a « 37 000 000 francs  ee.

(Augmentation de 300000 francs.)
Les crédits proposés a cet article sont amsi portés de
122 800 000 francs a 123 050 000 francs.
Art. 12.23 - - Frais de transport de miliciens et d'objec-

teurs de conscience (p. 12).

Le crédit non dissocié de «6 500000 francs" est porté
a « 8700 000 [ranes ".

(Augmentation de 2 200 000 francs.)
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HOOFDSTUK IlI.

INKOMENSOVERDRACHTEN
AAN' ANDERE SECTOREN.

Inkomensoverdrachten aan gezinnen.

Art. 33.15 - Toalage aan de Belgische Afdeling van de
Raad der Gemeenten van Europa (blz. 15).

Het kgediet van «300:'000 frank» wordt verhoogd tot
« 350000 [l’ank: ».
(Vermeerdering met 50000 frank.)
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CHAPITRE Il

TRANSFERTS DE REVENUS
A DESTINATION D'AUTRES SECTEURS.

Transferts de revenus aux ménages.

Art. 33.15 - - Subvention a la Section beige du Conseil des
Communes de I'Europe (p. 14).

Le crédit de « 300000 ' francs»
[ranes »,

est poﬂé él « 350 000

(Augmentation ~ de 50 000 francs.)
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BIULAGE 1.

Provinciale en gemeenteliike financién.

(in miljoenen: frank)
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ANNEXE 1.

Finances provinciales et communales.

(en millions de francs)

Verschil
Art. Tekst . - Texte 19n 1976 —_
Différence
43.04 Gemeenrefondss -+ Fonds des COMMUNES .. wev cor cee cee wer oee eee 452355 38750,0 +6485,5
43.05 Fonds der provingién.. - — Fonds des provinges ... .e. ecee e eey cee wee 5517,0 4717,0 + 7991
43.06 Bijzonder- kiedier uirgetrokken. ren behoeve van de agglomeraties en.
federaties van gemeenren, - - Credit spécial prévik pour les besains.
des agglomérations et des fédérations. de communes ... ... ... ... 105,0 1322 — 271,
43.08 Dorarie ten voordele van de Srad Brussel - Doration au profit: de
la ville de Bruxelles ... cc. cev vee cee con von cer con eue eme vee wes ee. 1809,5 — + 1809,5°
4311 Onrvangstencomplemenr - roe re kermen aan de gemeenten bedaeld in
anikel 81 van de wet van 5 januari 1976 betffende de budger:
raire voorstcllen 1975J976. -  Complément de recettes a attribuer
aux communes Viklcs a l'apicle 81 de la loi dui 5 janvier 1976,
rdariVc - aux' propasilians budgétaires: de 1975-1916 « .e.seese, ooes 131,6 403,7 - 212)
4113 Kroliet  coc dekking van de financiéle lascen van de consolidaties
Ichin~  van de de6cih van de samengevaegde: gemeenten,, -
Crédit destiné & couvrir les charges. financieras, des emprunrs de
consolidation des communes fusionnées ..... LI SRR S 650,0 — + 650,0
Andere subsidies. — Autres subsides.
12.28 Vcreniging van Belgische Scedan en Gemeenten. -  Union des Villes
cr des Camamunes. belges ... s .. L0 2,4 - 1,4
33.15 quja i;Eelglsche afdding  van de Ra.ad der Gemeenten van
.~ -~ ..d~..~ ~ 03i 03 -
33.16 Teelage: aan de BEL?ISChe afdeling van de Europese: graparing; van
ArdCIIDC:en. Eife Subside a la Section belge du groupement
des Ardamas. cr de I'Eifel ... DR 0,1 0,1 .
43.02 Brussel - Hesinngringpleckyighgidi op: her Manelarenplci). - Bru-
xelles -  Eranonia 2 la Place des Manyrs ... LI LTI 0,1 0,1 —_
43.07 Brussel - Bewakiag van de Ambassadeggbauwen. -— Bruxelles: -
Sunallaage. des AmbassaGlel v u n seeeseeees w R ul o — —— e
43.17 Buirmgegewaon : hulpgeld mer het oog op  speciale zendingen. of
t~nden. <& - Alide extraordinaire pour. missions ou siruations-
SPEAAIES.  iivi wrecect i emesemes T fhe ses mracesseseseseseceenens —_ 1850 185,0
43.19 Toelage: aani hek Instiruut Adwministrarie-Universireit. - Subside a
I'Instirut  Administration-Universit@ @ ......ccceeeevnenee LI 0,1 0,1 _
43.20 Toelage aan Inrercommunale verenigdrgen en gemeenren rot dek-
king van ontwateringskosren.. - Subsides. aux intercommunales = et
communes pour couvrir les dépenses de démergemenr ... ... ... ... 1103 931, + 171
01.04 Verschillende uitgalen: met betiekking rot de omvorming van de
lokale structuur en tor de regionalisarie. - Dépenses diverses. rela-
civesil la refome des structures locales cr a la régionalisation ... 0,5 0,5 —
Totalen, -  TOMUX  weo wee wee eve cee woe ™o er et e e e aee e 53561,0 442855 + 9275,
Tevens dienr rekeaing gehouden re worden mer de onder het hoofd- | N faut également tenit compte des crédits suivants inscits sous le

sruk Civiele Bescherming uirgerrokken kredieren :

l chapitre Protection Civile :
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Verschil
Art. Tekst. - Texte 1977 1976 —
Différence
43,09 Werkingskosten hulpcentra. 900. — Frais de fonctionnement des
CENreS 900"  was aus e aes aaw e aae sen sas as aas ams sar mae see aaa 94,0 64,6 + 294
43.12 Afbraak van sommige schuilplaatsen.. - Démolition de certains abris 03 03 —
63.02 Installatiekosren = van de hulpcentra 900. — Frais d'installation des
centres. 900 .i. war s . 9,9 53 + 46
e
T ) TORALENG, = TOtANXE  hua i s 50 5 o fsvis S 0 5, A e i 1042, 70,2 + 340
o et
————— |

Ten slotre zijn de onder Titel D, Kapitaalverrichtingen, = uitgetrokken
kredieten eveneens bestemd voor de gemeenren.

6J.03

63.06

Aanschaffing van brandbestrijdingsmaterieel. . -  Acquisition de maté-
Fiel TTREENEIBE oo ses sss wss wes sos o5 sos) 550 G55 568 wss 5w 4sp s

Aanschaffing van matecieel voor de installatie: en de witrusting van
de hulpcentta 900. - Acquisition de mateétiel destiné a l'installa-
tion er I'équipemenr des centres. 900 ........... ke, e i jo a2

Totalen. - Toaux

®es ses s0s see sss ses ese see ses ses see ses see ese

m 1f1'3al
S.I8is, L. milj

ui het Minisu:rie van Binnenland!IC Zaken een bedrag van l
joen F in 1977 besteden aan de provincies en de gemeenten

Eafin les crédits suivants
sont également destinés aux communes; :

inscrits au Titte

Il, opération de Capital

130,0 110,0 + 200
30,0 121 + 179
160/0 122,1 + 3]

_Au roral le Ministere de I'latérieur interviendra en faveur des pro-
vinces er des communes a concurrence de 53 8252 millions de F en

tegenover «4477,8 miljoen F in 1976, dir is een verhoging mer l 1977 au lieu de 44 477,8 millions de F en 1976, soit une augmentation

9347,4 miljoe F.

de 9347,4 millions de F.



BIJLAGE 2.

ANNEXE 2.

Overzicht van de kredieten per bestemming (1977). Synthése des crédits par fonction (1977).
(in miljoenen  frnk.) (en millions . de francs.)
Voorstellcm ) % verhoging % van de % van de
1976 a:ll1passing 1977 Verschil of vermindering | begroting~ 1977 | nndere uitgaven
Bestemming -_— —_— —_— — -_ —_ Fonction
1976 ajusté Propositions DiffNrcnee % majonltion ~» du budget % des autres
1977 ou réduction 1977 dépenses
J. EIGENLIJK MINISTERIE I. MINISTERE DE L'INTERIEUR
VAN BINNENLANDSE .= ZAKEN. PROPREMENT  DIT.
A. Provinciale Cil gCl/lcclltc/i;kc bell/sti"BC™ ., 442855 SJ 561,0 + 92755 -k 20,944 94,961 - A. Filllces ~ provinciales et communales.
B. Andere uitgauen : B. Aiires. détrenses
1 Kabinet . o000, . 44,0 49,1 + 5l + 11,590 0,087 1,767 1. Cabinet.
2. Civiele Bescherming = <k A. R.P...o.o.00 ’ 502,2 4734 - 288 = 5713b 0,839 17,040 2. Protection Civile =+ P. G. R.
3. Provinciale —gouvernementen . .. .. .. *. . 782,8 864,9 + 821 + 10,487 1,533 31,132 3. Gouvernements  provinciaux.
4. Raad van Stare .............. o, . 164,51 182,5 + 180 + 10,942 0,324 6,569 3. Conseil. dEtat. N
5. Commissie van Taaltoezlcht ... ...e..ee . . 29;4 318 + 24 + 8163 0.056 1,145 5. Commission = de contrdte  linguistique.
6. Cenrraal Bestuur .ss.....e..... ’ s 1031,8 11765 + 1447 + 14,024 2,086 42,347 6. Administratian  centrale.
Totaal van de nndere uitgaven (B) ...e.ee. . 2554,7 2778,2 + 2235 + 8748 4,925 100 Total  des autres dépenses. (B).
Algemeen  totaal eigeuliik Ministerie  van Rinnen- Total général Ministére  de [I'Intérieur  pro-
landse Zaken (A + B) ... ; > 46840,2 56339,2 -+9499,0 + 20,279 99,886 — prement dit (A + B).
Detail' ' vim' de kredleten © betreffe"de  llet' Cel/traal’ Détail'' des crédits relatifs  a I'administration
Bestuur: centrale :
A Militie o . 292,2 316,1 =239 + 8179 0,560 26,868 a. Milice.
b. Protocol B TP 40,5 23 - 382 - 94320 0,004 0,195 b. Protocole. .
c. Schndevergocding = ann personen  ....e.. . . 9,9 109 + 06 + 6,060 0,019 0,892 c. Dommages aux personnes.
d. Kieszaken v vee v wee v wne e e s e 123 2,0 - 103 - 83,739 0,004 0,170 d, Affaires  électorales.
e. Werkingsuit~nven ‘ ‘ 65,9 164,4 +  9S + 149,468 0,292 13,975 e. Dépenses. de fonctionnement.
f. Uitrustingsuitgaven 38 J4 — 04 - 10,526 0,006 0,288 f. Dépenses d'équipement.
g.. Personeelsuirgaven ... 607,2 668,6 T 61,4 + 10,112 1,185 56,830 g. Dépenses  de personnel. ..
h Overdracht —aan opcnbarc instellingen — 9,2 9,2 —_ 0,016 0,782 h. Transfert aux Institutions publiques.
Tornal voor het Centranl Bestuur ' s..s.....e. 1031,8 11763 + 1447 + 14,024 2,086 100 Total . pour [‘Administration  centrale.
Il. PROVISIONEEL  KREDIET. 1. CREDIT PROVISIONNEL. .
Index -+ Sociale progmmmatle ... SO,S 63,9 + 134 + 26534 0,114 —_ Index- + programmatian  sociale.
Algemeen | totaal van de begroting van het' Minis- Total général. du budget du Ministere de
rerie van Binnenlandse. Zaken .. . " .. .. . 46890,7 $6403,1 + 95124 + 20,286 100 — I'Intérieur.

[191]

¥ °N (££61-9461) TIA-¥
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Fondsen en belastingen van 1970 tot 1975.

jaar

1970
1971
1972
1973
1974
1975

VIin 1970 tor

Jaar

1970
1971
1972
1973
1974
1975

RijK.

Cijfers in 1000 F.

jaarlijkss. verho-

gingenin. %
Fondsan vermeerdering
14898093 —_
17257672 + 15,84%
20425481 + 18,36%
23414607 + 14,63 %
26184124, +11,83%
31194885 +19,14%
197.~ + 109,39%

%Ponda % Belastingen

m 2
46,98% 53,020/0
4800% 52,00%
48,80% 51,20%
48,76% 51,24 %
48,52 % 51,48 %
4892 % 51,08 %

BtollDen : N. I. S. (van 1970tot 1974).
MinstCrie van Binnenlandsa. Zalcpa (1975).

jaarlijkse
vermeerde-
Belastingen  ring in %
16813 249 —
18692568 + 11,18 %
21429726 + 14,64%
24605356 + 14,82 %
27783155 + 12,92 %
32567829 ! + 17,22 %
+93,70'1'0
Totaal
100% Verhouding
@ _‘_"_ @ (1)_1(2)
100% 0,886
100% 0,923
100% 0,953
100% 0,952
100% 0,943
100% 0,958

ANNEXE 3.

Statistiqgue  des budgets.

Fonds et impositions ' de 1970 a 1975

Royaume.
Chiffies en 1000 F.

Augmentations.

Annegs Fonds; annuelles: en %
1970 14898093 —
1971 17257672 + 15,84%
1972 20425 481 + 18,36 %
1973 23414607 + 14,63 %
1974 26184124 + 11,83%
1975 31194885 ! + 19,14%
De 1970 & 1975 + 109,39%

% Fonds % Impositions:

Annégs (1)
1970 46,98 % 53,020/0
1971 4800% 52,00%
1972 48,80 'Yo 51,20%
1973 48,76% 51,24%
1974 48,52% 51,48 %
1975 48,92 % 51,080/9

Sources: 1.N. S. (de 1970 a 1974) et
Ministére: de "udérieur - (1975).

Augmenta-
tions annuel-
Impositions;  lesen %
16813 249 —
18692568 +11,18%
21429726 + 14,64%
24605356 +14,82%
27783155 +12,92%
32567 829 +17,22%
+93,70%
Toral= -
100% Rapporis;
O +@© M: @
100% 0,886
100% 0,923
100% 0,953
100% 0,952
100% 0,943
100% 0,958



