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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor de Binnenlandse Zaken besteedde
drie volle dagen aan de bespreking van deze begroting.

In dit verslag hebben wij gestreefd naar volledigheid en
overzichtelijkheid; dit laatste moge blijken uit de systems-
rische indeling van her verslag,

Bepaalde sratisrische gegevens konden omwille van hun
omvang niet in bijlage worden afgedrukt. Het betreft her
minisrerieel besluit tot toekenning voor 1972 en 1973 van
buitengewone hulpgelden aan sommige door samenvoe-
ging tot stand gekomen gemeenrcn, het minisrerieel besluit
tot toekenning voor 1974, aan de door een samenvoeging
van gemeenten ontsrane nieuwe gemeenre, van een onrvang-
stencomplement op hun aandeel in het B-Fonds van her
Gemeentefonds voor 1974 en renslorte een lijst der inter-
communalen. De teksten hiervan liggen ter inzage in de
griffie van de Kamer,

HOOFDSTUK I.

UlTEENZETnNG VAN DE MINISTER.

De Minisrer wijst er vooreersr op dar als bijlage bij her
onderhavige verslag een overzichrelijke rabel wordr opge-
nomen, waarin de begroting van her Minisrerie van Bin-
nenlandse Zaken voor 1975 wordr vergeleken met die voor
1974 (bijlage 1). Deze rabel geeft nier alleen de totale
cijfers, maar ook de kredieten per functie en de details van
de voor de gemeenren en provincies besremde gelden,

1. - Algemeen overzichr,

De gewone uitgaven voor 1975 bedragen 38 575,4 mil-
joen F tegen 32 480,8 miljoen F (inclusief bijkredieten) in
1974, d.i. 6.114,6 miljoen F of 18,84 % meer.

Die vermeerdering met 18,84 % is in hoofdzaak te ver-
klaren door de roeneming van de kredieten bestemd voor het
Gemeentefonds en het Fonds der provinciën, die in 1975
samen 35 771,1 miljoen F bedragen tegen 29 800 miljoen F in
1974, of 20,03 % meer. Op te merken valt dar die kredie-
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MESDAMES, MEsSIEURS,

La Commission de l'Intérieur a consacré trOISJournées,
matin er après-midi, à la discussion du présent projet.

Nous avons cherché à faire de ce rapport un travail com-
plet et clairement présenté; cette dernière préoccupation nous
a guidé dans la division systématique du rapport.

Erant donné leur ampleur, certaines statistiques n'ont pu
être reprises en annexe. Il s'agit de l'arrêté ministériel oc-
troyant, pour 1972 et 1973, des aides exceptionnelles à cer-
taines communes issues d'une fusion, de l'arrêté ministériel
octroyant, pour 1974, aux nouvelles communes issues d'une
fusion de communes un complément de recettes sur leur
quete-parr dans le Fonds B du Fonds des Communes pour
1974 et, enfin, d'une liste des intercommunales. Ces docu-
ments peuvent être consultés au Greffe de la Chambre.

CHAPITRE I.

EXPOSE DU MINISTRE.

Le Ministre signale tout d'abord qu'en annexe au rap-
port figure un tableau synthétique donnant un aperçu d'en-
semble du budget du Ministère de l'Intérieur pour 1975
comparé à celui de 1974 (annexe 1). Non seulement ce
tableau contient les chiffres globaux mais également les
crédits par fonction et le détail des crédits destinés aux
communes et provinces.

1. - Situation générale.

Les dépenses ordinaires pour 1975 s'élèvent à
38575,4 millions contre 32480,8 millions de francs (cré-
dits supplémentaires inclus) en 1974, soit un accroissement
de 6 114,6 millions de francs ou 18,84 %.

L'accroissement de 18,84 % s'explique essentiellement par
l'augmentation des crédits destinés au Fonds des communes
et au Fonds des provinces, qui s'élèvent à 35771,1 mi11ions
en 1975 contre 29800 millions en 1974, soit une majora-
tion de 20,03 %. Il y a lieu de remarquer que, de 1973



ten, na vermindering, van 1973 tot 1974 gestegen waren met
Il %, namelijk 13,2 % voor her Gemeentefonds en 9,81 %
voor het Fonds der provinciën.

De stijging in 1975 is dus heel wat aanzienlijker ondanks
de verminderingen waarin de wet van 23 december 1974
betreffende de budgertaire voorstellen (hoofdstuk VIII,
arrt, 67 en 68) voorziet,

De kredieren met betrekking tot de provinciale en ge-
meentelijke financiën vormen 94,86 % van de begroting van
het departement en zijn in vergelijking met 1974 met 19,4 %
gestegen.

De kredieten in verband met het eigenlijk beheer van het
departement bereiken 1900 miljoen F, waarvan 1300 mil-
joen F voor personeelsuitgaven; in vergelijking met 1974
zijn zij met 8.57 % gestegen.

Buiten het eigenlijke Gemeenrefonds en het Fonds der
provinciën behelst de begroting nog de ondersraande kredie-
ten ten voordele van de provinciale en gemeentelijke bestu-
ren:

bij art. 43.10 : 100 miljoen F als buirengewone steun
aan de gemeenten die onrsraan zijn uit een samenvoeging
met het oog op de aanzuivering van de passiva of uitzon-
derliike lasren (124 miljoen Fin 1974);

bij art. 43.11 : 327 miljoen F als aanvullende ontvangsten
voor dezelfde gemeenten ter uitvoering van de am. 5 en 7
van de wer van 23 juli 1971 (275 miljoen F in 1974);

bi] art. 43.17: 201,7 miljoen F als buitengewone steun
voor speciale zendingen en roestanden (160 rniljoen F in
1974);

bij an. 43.20 : 78 miljoen F als subsidie aan de intercom-
munale verenigingen en aan gemeenren voor de afwaterings-
kesten en ren voordele van de agglomeraties en federaties
van gemeenren (art. 51 van de wet van 26 juli 1971);

bij art. 43.06: 113 miljoen tegen 100 miljoen in 1974.

2. Het probleem der lokale financiën.

De ontwikkeling van de gemeenrelijke financiën stemt nier
tot optimisme en zeker nier wat de sreden en gemeenten met
een gewestelijke zending en de agglomerarie-gerneemen be-
treft.

De redenen voor deze slechrc financiêle roesrand zijn veel-
vuldig en moeren soms gezochr worden in specifieke om-
standigheden die eigen zijn aan de locale gemeenschappen.

Volgens de gegevens van het N.1. S. van 5 september 1974
betreffende de gemeentebegrotingen van 1973 bedragen de
totale gemeenteontvangsten 85 940 miljoen F en de uitga-
ven 92 200 miljoen P.

Het gezamenlijke tekort van de gemeenten is niet geliik
aan het verschil van die rwee bedragen; her bereikt
8028 miljoen F, een bedrag dar betrekking heeft op 310
gemeenten:

- 2 grote steden: Antwerpen en luik (3193 miljoen F);
- 43 gemeenten met meer dan 10000 inwoners

(4518 miljoen Fh
- 35 gemeenten met 2 500 tot 10000 inwoners (194 mil-

joen P);
- 230 gemeenten met minder dan 2 500 inwoners

(122 miljoen F).

Aan de andere kant blijkt uit een statistiek van het Ge-
meentekrediet van België, na een onderzoek naar de gemeen-
terekeningen van 1973, dar van de 2 156 gerneenten (op
2 359) die geanrwoord hadden, er 452 een rekorr te zien
gaven. Die 2 156 gemeenten tellen samen 9 156400 inwoners,
dit is ca. 93% van de totale Belgischebevolking (9726850)
ou 31 december 1972.
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à 1974, après réduction, ces crédits avaient été augmentés de
11 %, à savoir: 13,20 % pour le Fonds des communes et
9,81 % pour le Fonds des provinces.

La majoration de 1975 est donc sensible malgré les restric-
tions imposées par la loi du 20 décembre 1974 relative aux
propositions budgétaires 1974-1975 (ch. VIII, artt. 67 et 68).

Les crédits ayant un rapport avec les finances provinciales
et communales représentent 94,86 % du budget du dépar-
tement et sont en augmentation de 19,4 % comparative-
ment à ceux de 1974.

les crédits relatifs à la gestion propre du département
s'élèvent à 1900 millions (dont 1300 millions pour les
dépenses de personnel), soit une augmentation de 8,57 %
par rapport à 1974.

En plus des Fonds des communes et des provinces propre-
meats dits, le budget comporte des crédits en faveur des
administrations provinciales et communales notamment:

à l'art. 43.10 : 100 millions comme aides exceptionnelles
aux communes nées d'une fusion pour apurement du pas-
sif ou charges exceptionnelles (124 millions en 1974);

à l'art. 43.11 : 327 millions comme complément de recet-
tes aux mêmes communes en vertu des art. 5 et 7 de la loi
du 23 juillet 1971 (275 millions en 1974);

à l'art. 43.17 : 201,7 millions comme aide extraordinaire
pour missions ou situations spéciales (160 millions en 1974);

à l'art. 43.20 : 78 millions comme subsides aux inter-
communales et communes pour couvrir les dépenses de
démergemenr et en faveur des agglomérations et fédéra-
tions de communes (an. 51 de la loi du 26 juillet 1971);

à l'art. 43.06 : 113 millions contre 100 millions en 1974.

2. Le problème des finances locales.

l'évolution des finances com-nunales n'incite pas à l'opti-
misme et certes pas en ce qui concerne les villes et com-
munes à vocation régionale et les communes d'agglomé-
rations.

les causes de ces mauvaises situations financières sont
nombreuses et doivent parfois être trouvées dans certaines
conditions spécifiques aux communautés locales.

les statistiques fournies par l'Institut national des Statisti-
ques, en date du 5 septembre 1974, portant sur les budgets
de 1973, donnent comme recettes globales de communes,
85 940 millions et comme dépenses globales, 92 200 mil-
lions.

les malis globaux des communes en déficit ne sont tou-
tefois pas constitués par la différence entre ces deux mon-
tants; ils s'élevaient à 8028 millions. Ce montant se rap-
porte à 310 communes :

- 2 grandes villes (liège et Anvers) (3 193 millions F);
- 43 communes de plus de 10000 habitants (4518 mil-

lions F);
- 35 communes de 2500 à 10000 habitants (194 mil-

lions F);
- 230 communes de moins de 2 500 habitants (122 mil-

lions F).

Par ailleurs, d'une statistique portant sur les comptes
communaux de 1973 (publiée dans les bulletins du Crédit
communal de 1974), il apparaissait, sur la base d'une en-
quête ayant reçu réponse de 2156 communes parmi les
2 359 existantes, que 452 d'entre elles étaient en déficit. Ces
2 156 communes représentaient 9 156400 habitants au lieu
des 9726850 que comptait la Belgique au 31 décembre
1972, c'est-à-dire en fait ± 93 %.
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Dit verschil in het aantal gemeenten met een tekort naar-
gelang men de begroting of de rekeningen van 1973 als basis
neemt - dus 310 en 452 - kan worden verklaard door her
feit dar t.o.v. de in uitzicht gestelde rechten inzake opcentie-
men op de onroerende voorheffing en op de personenbelas-
ting slechts de werkelijk ontvangen sommen op de gemeen-
terekeningen ingeschreven worden (de ontvangsten blijven
merkelijk beneden de in de begroting gernaakre ramingen
omdat de invorderingen, die via de administratie der directe
belastingen van het Ministerie van Financiën geschieden, een
zodanige vertraging ondergaan dar de onrvangsten slechts
± 70 % van de ramingen bedragen).

Op basis van de oorspronkelijke begrotingen voor 1974
gaven 287 gemeenten een tekort te zien tegen 310 in 1973.
De verklaring voor deze daling is waarschijnlijk te vinden
in de verhoging van de gemeenrebelastingen en van de ont-
vangsren uit de fondsen.

Die 287 gemeenten vallen als volgt uiteen :

16 gemeenren met 10000 tot 20000 inwoners (tekort van
325 miljoen F);

17 gemeenren met 20000 tot 50000 inwoners (tekorr van
2450 milioen F);

8 gemeenren met meer &10 SO 000 inwoners (tekort van
2 040 milioen F), waarbij Luik en Antwerpen gevoegd moe-
ten worden. Van de 198 gemeenren van die groorre hebben
cr dus 41 een tekort van ± 4800 miljoen F voor een geza-
menliike bevolking van 455000 inwoners.

In de veronderstelling dar van de 246 overblijvende ge-
meenren met minder dan 10000 inwoners (287 - 41), het
rekorr voor 1974 gelijk zou zijn aan dat van 1973 (± 250
miljoen F) zou her rekorr van de gemeenten, buiten de 4
grote sreden, volgens de begrotingen van 1974 ± 5 mil-
jard F bedragen,

Van dar bedrag komen 3 500 miljoen ten laste van 12
gemeenten, voor het merendeel steden met een gewestelijke
zending, en voor deze riisr een beangstigend rhesauriepro-
bleem, Dar is een van de redenen waarom een commissie
werd gelast de financiële problemen van die gemeenten te
onderzoeken.

Aan de andere kant lopen de meningen uiteen over de ver-
houding tussen hee aandeel in her Gemeenrefonds en
de eigen krachtsinspanningen van de gemeenren inzake be-
lastingen. Sommigen zijn de mening roegedaan dar een ver-
hoogde inspanning alleen van de gemeenren kan komen.

'In 1972 bedroeg het aandeel in de Fondsen - op basis van
de gemeentebegrotingen - 21001 miljoen F, terwijl de be-
lastingen en heffingen 21385 miljoen F bereikren.

In 1967 bedroeg het Fonds 11 025 miljoen F en de ge-
meentebelastingen bereikren 12703 miljoen F.

In vergelijking met 1967 sreeg het Fonds van 1972 dus
met 90.5 OIo, terwijl de gemeentebelasringen slechrs mer
68,4 % roenamen.

Momenteel kan wegens de onvolledige srarisrieken onmo-
gelijk uitgernaakr worden of de fiscale krachtinspanning van
de gemeenren geliike tred heeft gehouden met de verhoging
van de dotatie van her Fonds. Het is evenwel zeker dar in
1974 en 1975 van de gemeenren aanzienlijke belastingsver-
hogingen werden gevraagd; in het merendeel van de gevallen
werd daaraan gevolg gegeven en de gerneenten voldeden aan
de fiscaliteitsvoorwaarden voor her verkrijgen van bijzondere
tegemoerkomingen,

Hoe dit ook zij, het probleem van de locale financiën blijft
een van de voornaamste punren van zorg van de Regering en
meer bepaald van het Ministerie van Binnenlandse Zakeri,
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Cette différence dans le nombre des communes déficitaires
suivant les budgets ou suivant les comptes de 1973, c'est-à-
dire 310 et 452, s'explique par le fait que dans les droits
constatés relatifs aux additionnels sur le précompte immo-
bilier et sur les personnes physiques, ne figurent aux comptes
que les sommes effectivement perçues (les recettes sont donc
loin d'atteindre les prévisions inscrites au budget, les recou-
vrements effectués par l'intermédiaire de l'administration des
contributions directes du Ministère des Finances connaissant
un tel retard que les perceptions ne correspondent qu'à
± 70 % des prévisions).

En 1974, sur la base des budgets initiaux, 287 communes
sont en déficit (contre 310 en 1973). Cette diminution s'ex-
plique probablement par l'augmentation des impôts com-
munaux et des recettes provenant des différents fonds.

Ces 287 communes se répartissent comme suit :

16 de 10 000 à 20000 habitants (déficit de 325 millions);

17 de 20 000 à 50 000 habitants (déficit de 2 450 millions);

8 de plus de 50000 habitants (déficit de 2040 millions),
auxquelles s'ajoutent Liège et Anvers, soit 41 communes
sur 198 de cette importance qui représentent un déficit de
± 4 800 millions pour une population de 4550 000 habi-
tants.

Dès lors, en supposant que pour les 246 communes défici-
taires de moins de 10000 habitants (287 - 41), le déficit de
1974 reste semblable à celui de 1973 (± 250 millions), le dé-
ficit de communes autres que les grandes villes apparaissant
aux budgets de 1974, serait de ± 5 milliards.

Dans ce montant, 12 communes dont la plupart sont des
villes à vocation régionale, participent pour 3 500 millions
et un problème angoissant de trésorerie se pose pour elles.
C'est pourquoi, une commission a été constituée en vue
d'examiner les problèmes financiers de ces communes.

Par ailleurs, en ce qui concerne Ie rapport entre les quetes-
pans du Fonds des communes et les efforts propres des
communes en matière d'impôts, les opinions divergent et
d'aucuns estiment qu'un effort accru ne peut venir que des
communes.

En 1972, sur la base des budgets communaux, les quetes-
parts dans les fonds étaient de 21001 millions, tandis que
les impôts et redevances s'élevaient à 21385 millions.

En 1967. alors que le Fonds des communes était de
Il 025 millions, les impositions communales atteignaient
12 703 millions.

Par rapport à 1967, le Fonds des communes de 1972 a
été majoré de 90,5 %, tandis que les impositions ne l'ont
été que de 68,4 %.

Les statistiques n'étant pas suffisamment connues, il n'est
pas possible, pour l'instant, de savoir si l'effort fiscal des
communes a suivi le degré d'augmentation de la dotation
du fonds; mais il est certain qu'en 1974 et en 1975 de sen-
sibles majorations des impôts ont été réclamées aux com-
munes qui, dans la plupart des cas, ont répondu à ces sou-
haits et ont rempli les conditions de fiscalité relatives à
l'obtention d'aides particulières.

De toute manière, le problème des finances locales conti-
nue d'être un grand souci pour le Gouvernement et, en
particulier, pour le département de l'Intérieur.



De hierboven vermelde commissie oordeelde het nodig op-
lossingen op korte en op lange termijn te overwegen.

a) Op korte termijn.

Rekening houdend met de administratieve hersrructure-
ring die thans aan de gang is, werd beslist een speciaal onder-
zoek te wijden aan het probleem van de gemeenten van
meer dan 10 000 inwoners waarvan de rekeningen met een
tekort sluiten, vooral dan de gemeenten met een regionale
roeping. Die gemeenten zullen immers nog problemen doen
rijzen ook nadar de samenvoegingen een feit geworden zijn.

Het is duidelijk dar in zoverre een overgangsoplossing
voor dit financieel probleem gevonden wordt, de bezwaren
van de gemeenten die bestemd zijn om met financieel be-
zwaarde gemeenten samengevoegd te worden, zullen vermin-
deren.

Er zou een speciaal fonds kunnen worden opgericht om
aan die gemeenten een aanzienlijk complement te geven bo-
ven hun aandeel in de traditionele fondsen. Dar fonds zou
kunnen worden gesrijfd door een kredier (± 1 miljard F)
op de rijksbegroting en uit de besraande fondsen (± 1 mil-
jard).

Ook wordt overwogen de gemeenrcbelasringen uit te brei-
den (nieuwe belastinggrondslagen) en de opcentiemen op de
personenbelasting re verhogen (van 6 rot 8 %).

Inzake gemeenreuirgaven zullen ook maatregelen moeren
worden getroffen, meer bepaald door afremming:

- van de personeelsuitgaven (die meer dan 50 % van
de totale uirgaven vormen);

- van de investeringsuitgaven (de-reaanbeveling is bevar
in een omzendbrief van 8 november 1974 betreffende de ge-
meentelijke initiarieven, gezien in her lichr van de sarnenvoe-
gingen van gemeenten);

- van de werkingskosten en de overdrachren (met name
de toelagen aan de commissies van openbare ondersrand en
aan allerlei gemeenreliike V. Z. Wo's).

Een programmatie over minsrens zes [aar van de gemeen-
reuirgaven die her noodzakeliik gevolg zijn van de samen-
voegingen blijkt onontbeerlijk te zijn. Her zal er immers op
aankomen die uitgaven te spreiden over een voldoend aan-
ral jaren teneinde te vermijden dar de gemeentefinanciën vol-
ledig ontwricht geraken.

b) Op lange termiin.

Volgens het politiek akkoord van 10 juni 1974 onder de
hoofding ••Institutionele problemen - Decentralisatie ••
koestert de Regering het voornemen de verdelingscrireria
van her Gemeentefonds te wijzigen.

Uit de administratieve herstrucrurering door middel van
samenvoegingen die regen 1977 tot stand moet komen, zal
een diepgaande verandering in de omvang van de lokale
entiteiren voonvloeien; zij zal een herziening van de verde-
lingscriteria van het Gemeentefonds meebrengen, omdar
de huidige criteria de behoefren van de nieuwe gemeenten
nier meer zullen weerspiegelen.

De bepaling van de maatstaven van de wet van 1964
vergde een langdurige en grondige studie; her ware niet ver-
anrwoord die overhaast te wijzigen. Men hoeft zich evenmin
illusies in dar opzicht te maken, want er bestaat geen ideale
verdeling.
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La commission citée ci-avant a jugé indispensable de
prévoir des solutions à court et à long terme.

a) A court terme.

Compte tenu de la restructuration administrative qui est
actuellement en cours de réalisation, il a été décidé d'étu-
dier spécialement les problèmes des communes déficitaires
de plus de 10 000 habitants et, avant tout, des communes
à vocation régionale. Ceux-ci persisteront, nonobstant les
fusions qui seront réalisées.

Dans la mesure où une solution transitoire est apportée
en matière financière, il est incontestable que seront rédui-
tes les objections formulées par les communes appelées
à se regrouper avec d'autres, financièrement handicapées.

Un fonds spécial pourrait être envisagé pour apporter à
ces communes un sérieux complément à leurs quotes-parts
dans les fonds traditionnels. L'alimentation de ces fonds
pourrait être assurée par un crédit à inscrire au budget de
l'Etat (± 1 milliard) et par des prélèvements d'un montant
de ± 1 milliard à charge des différents fonds existants.

Des possibilités d'extension de la fiscalité communale
(bases nouvelles) ainsi que la majoration du taux des
centimes additionnels à l'impôt des personnes physiques
(6 à 8 %) sont également envisagées.

En matière de dépenses communales, des mesures de-
vront également être prises notamment :

- par un freinage des charges de personnel (l'impor-
tance de celles-ci par rapport aux dépenses globales dépas-
sant 50 %);

- par un freinage des dépenses d'investissements (cette
recommandation a été faite dans la circulaire du 8 novem-
bre 1974, relative aux initiatives communales, à la lumière
des fusions de communes);

- par un freinage des dépenses de fonctionnement et de
transfert (notamment, les subsides à la Commission d'assis-
tance publique et aux A. S.B. L. communales de toute
nature).

Une programmation sur six ans au moins de toutes les
dépenses communales rendues nécessaires par les fusions
apparaît indispensable. Il s'agira en effet d'échelonner ces
dépenses sur un nombre suffisant d'années afin d'éviter que
les finances locales soient complètement désorganisées.

b) A long terme.

Selon l'accord politique du 10 juin 1974 et sous la rubri-
que « Problèmes institutionnels » - « Décentralisation ",
le gouvernement a marqué son intention de modifier les
critères de répartition du Fonds des communes.

De la restructuration administrative, moyennant les fu-
sions, qui doit être réalisée pour l'année 1977, résultera une
modification fondamentale de l'importance des entités loca-
les : elle devra entraîner la révision des critères de répar-
tition du Fonds des communes, ceux appliqués actuellement
n'étant plus représentatifs des besoins des nouvelles com-
munes.

La fixation des critères de la loi de 1964 a exigé une
étude prolongée et approfondie; il ne serait pas justifié de
les modifier avec trop de précipitation. Il ne faut pas non
plus se faire trop d'illusions à leur sujet, car il n'existe pas
de répartition idéale.
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Het A-Fonds, dat naar de vier grote steden gaat en
37 % van de totale dotatie vormt, zalongetwijfeld proble-
men doen rijzen ingevolge de oprichting van andere grote
steden.

Het B-Fonds, dat voorbehouden is voor de andere ge-
meenten, zal moeten worden herdacht en aangepast volgens
een nieuwe indeling van de gemeenren in categorieën.

Zoveel is zeker dar het probleem van de gemeenten met
een regionale zending niet meer zo acuut zal zijn; het zal
echter op een realistische manier aangepakt moeten worden.

Tenslotte zullen ook de agglomeraties en federaties een
organieke plaats moeten krijgen in her nieuwe financierings-
systeem.

3. Overzicht van de bestaande fondsen,

1. Gemeentejonds.

In vergelijking met 1974 is het fonds voor 1975 (31883
miljoen) in totaal met 20,04 % gestegen. Sinds het Fonds in
1967 gebonden werd aan welbepaalde fiscale inkomsten
van de Sraae (16,139 %), verdrievoudigde de dotarie ervan
bijna, aangezien het in dar [aar slechts Il 025 miljoen F be-
droeg.

Sinds J972 g3f de dotatie van het Gemeentefonds de
volgende ontwikkeling ten opzichre van 1967 te zien :
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Le Fonds A qui représente 37 % de la dotation globale
au profit des quatres grandes villes, posera certes des pro-
blèmes en raison de la création d'autres cités importantes.

Le Fonds B réservé aux autres communes devra être re-
pensé et adapté selon un nouveau classement des communes
en catégories.

Il est certain que le problème des communes à vocation
régionale aura perdu de son acuité; il devra néanmoins être
abordé de manière réaliste.

Enfin, les agglomérations et les fédérations devront trou-
ver leur place organique dans le nouvel ensemble de moyens
de financement.

3. Aperçu des différents fonds existants.

1. Fonds des communes.

Comparé avec 1974, le fonds de 1975 (3l883 millions)
a augmenté globalement de 20,04 %. Depuis 1967, année
au cours de laquelle le fonds fut lié à certaines recettes
fiscales de l'Etat (16,139 %), la dotation a presque triplé,
puisqu'à l'époque, le fonds ne s'élevait qu'à 11 025 millions.

Depuis 1972, la dotation du Fonds des communes a évo-
lué comme suit par rapport à celle de 1967 :

Jaar Gcmeente- Indexcijfer Jaarlijkse Année Fonds des Indice Augmentations
fonds (1967 = 100) procentuele communes par rapport annuelles

(miljoenen F) stijging (millions) à 1967 = 100 en %

1967 JI025 100 1967 11025 100
1972 21001 190,49 1972 21001 190,49
1973 23 464 212,83 + 11,72 % 1973 23 464 212,83 + 11,72 %
1974 26561 240,92 + 13,20 % 1974 26561 240,92 + 13,20 %
1975 31883 289,20 + 20,04 % 1975 31883 289,20 + 20,04 %

1° Van 1967 tot 1972 werd het bedrag van de dorarie
van het Gemeentefonds vastgesteld op 16,139 % van de
opbrengsr van bepaalde door de Sraat geheven belastingen
gedurende het voorlaarste [aar vóór her jaar der dorarie (wet
van 16 maan 1964).

2° De wettelijke dorarie werd verminderd:

- in 1973 van 24 189 miljoen tot 23 464 miljoen F;
- in 1974 van 27982 miljoen tor 26561 miljoen F;
- in 1975 van 34510 milioen tot 31883 miljoen F.

a) Het A-Fonds bedraagr 37 % van de normale dotarie
en valt als volgr uireen (in 1974, volgens de sinds 1968
gangbare percentages) :

1° De 1967 à 1972, la dotation du Fonds des communes
a été fixée à 16,139 % du produit de certaines recettes fis-
cales de l'Etat relatives à l'avant-dernière année précédant
l'année de la dotation (loi du 16 mars 1964);

2° La dotation légale a été ramenée :

- en 1973, de 24189 millions à 23464 millions;
- en 1974, de 27983 millions à 26561 millions;
- en 1975, de 34510 millions à 31 883 millions.

a) Le Fonds A représente 37 % de la dotation normale,
qui se répartit comme suit (en 1974, suivant des pourcenta-
ges en application depuis 1968)

31,77 % Antwerpen: 3 122 miljoen 31,77 % Anvers: 3 122 millions
27,82 % Brussel 2734 miljoen 27,82 % Bruxelles 2 734 millions
18,79 % Gent: 1 847 miljoen 18,79 % Gand: 1 847 millions
21,62 % Luik : 2125 miljoen 21,62 % Liège: 2 125 millions

Totaal 9828 miljoen Total: 9828 millions

De definitieve verdeling van dit fonds voor 1974 werd
geregeld bij het besluit van 28 okrober 1974.

Het bedrag van de drie voorschorren en van het saldo
evenals de data der desbetreffende besluiten komen in bi]-
lage 2 voor,

La répartition définitive de ce fonds pour 1974 a été opé-
rée par l'arrêté du 28 octobre 1974.

Le montant des trois avances et du solde ainsi que les
dates des arrêtés correspondants figurent en annexe 2.



b) Het ß-Fonds bedraagt 55,4 % der dotatie van het
Gemeentefonds of 14725 miljoen F in 1974. De verdeling
geschiedt volgens criteria vastgesteld door de wet van
16 maart 1964.

In 1974 werden elk kwartaal voorschotten aan de gemeen-
ten uitgekeerd. De definitieve verdeling van het Fonds voor
1974 werd geregeld bij het besluit van 4 december 1974.

Her bedrag der vier voorschotten en van het saldo en de
data der desbetreffende besluiten komen in bijlage 2 voor.

c) Het Fiscaal Vereveningsfonds vertegenwoordigt 5,3 %
of 1405 miljoen F voor 1974. Daar de verdeling van dit
fonds steunt op de gemeentelijke opcentiemen op de onroe-
rende voorheffing en op de personenbelasting zal dit fonds
eerst begin 1975 verdeeld kunnen worden.

De mening van de Raad van beheer van het Gemeente-
fonds zal zonder verwijl gevraagd worden.

Eerst aan her einde van het lopende jaar zal her juiste
bedrag van de door de gemeenren geheven belastingen be-
kend zijn. Er zij aan herinnerd dar de voorwaarden om op
dit fonds een beroep te kunnen doen in 1974 srrenger wer-
den gemaakt, omdat alleen gemeenten in aanmerking komen
die ren minsre 1100 opcenriemen op de onroerende voor-
heffing en .5 il 6 % op de personenbelasting heffen.

Volgens her rondschrijven inzake de gemeentebegrotingen
werden de fiscale voorwaarden om aan dit fonds deel te
kunnen hebben nier veranderd voor 1975. Niettemin zal dit
fonds in 1975 slechts 3,78 % van her Gemeentefonds be-
dragen, d.w.e, 1205 miljoen F, daar her minisrerieel besluir
van 24 december 1974 de verdelingspercenten heeft veran-
derd (50150 in plaats van 70/JO).

d) Her Hulpfonds bedroeg tot in 1974,2,3 % van de dota-
rie, war voor darzellde [aar op 602 miljoen neerkomt, waar-
bij de inkomsten van de belasring op spelen en wedden-
schappen dienen re worden gevoegd (± 39 miljoen voor
1974); her is besremd voor de gemeenren die in grote finan-
ciële moeilijkheden verkeren. Binnen de grenzen van her hun
roekomende aandeel komt dit Fonds onmiddellijk en regel-
marig de gemeenren ter hulp die b.v. in de loop van her jaar
voor onoverkomelijke moeilijkheden komen te staan en de
wedden en de sociale lasren nier meer kunnen betalen.

In 1973 waren de verdelingsfacroren de volgende .

1) Beschikbare dorarie . 573 miljoen F;
2) Afhouding voor speciale tegemoetkomingen : 10 mil-

joen F;
3) Verdeeld bedrag voor de 225 gemeenren met minder

dan 1 000 inwoners: 50 miljoen F (75 % van het rekortl;
4) Verdeeld bedrag voor de 162 gemeenten met 1000

inwoners en meer: 513 milioen F (18,3 % van her rekort).

In 1973 krcgen slechrs 387 gemeenren de sreun van dit
fonds.

In 1974 is de beschikbare doratie ± 640 miljoen F. De
definitieve verdeling steunr op dezelfde regels als in 1973
en zal weldra gebeuren.

Tijdens het dienstjaar 1974 werden nochrans voorschotten
uirgekeerd aan de gemeenten die niet over voldoende mid-
delen beschikren om het hoofd te bieden aan de personeels-
onkosren, Die voorschotten bedragen ± 215 miljoen F.

e) Gewaarborgd ontvangstencomplement, Het gaat hier
om de complernenten die op grond van artikel 29, §§ 2 en 3,
van de wet van 16 maart 1964 moeten worden verstrekt aan
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b) Le Fonds B représente 55,4 % de la dotation du Fonds
des communes, soit pour 1974 : 14 725 millions et sa répar-
tition s'effectue sur base de critères fixés par la loi du
16 mars 1964.

Quatre avances pour 1974 ont été versées trimestrielle-
ment aux communes. La répartition définitive de ce fonds
pour 1974 a été effectuée par l'arrêté du 4 décembre 1974.

Le montant des quatre avances et du solde ainsi que les
dates des arrêtés correspondants figurent également en an-
nexe 2.

c) Le Fonds de compensation fiscale représente 5,3 %
de la dotation, soit pour 1974 : 1 405 millions. Comme la
répartition de ce fonds est basée sur les taxes communales
en matière de précompte immobilier et d'impôt des person-
nes physiques, ce fonds ne pourra être réparti qu'au début
de 1975.

L'avis du Conseil d'administration du Fonds des commu-
nes sera demandé à bref délai.

En effet, ce n'est qu'à la fin de l'année en cours que le
montant exact des taxes perçues par les communes sera
connu. Il convient de rappeler que les conditions de partici-
pation à ce fonds de 1974 ont été rendues plus sévères car
seules entrent en ligne de compte les communes établissant
au moins 1 100 centimes additionnels au précompte immo-
bilier et 5 à 6 % en matière d'impôt des personnes physi-
ques.

Pour 1975, d'après la circulaire relative aux budgets com-
munaux, les conditions fiscales de participation n'ont pas
été modifiées par rapport à celles de 1974; néanmoins ce
Fonds ne représente plus en 1975 que 3,78 % du Fonds des
communes, soit 1 205 millions, l'arrêté ministériel du 24
décembre 1974 ayant modifié les pourcentages de répartition
(50/50 au lieu de 70/30).

d) Le Fonds d'aide s'élevait jusqu'en 1974 à 2,3 % de
la dotation, soit en 1974: 602 millions auxquels s'ajoutent
les recettes provenant de la taxe sur les jeux et paris (envi-
ron 39 millions pour 1974); il est destiné aux communes
qui se trouvent dans une situation financière particulière-
ment difficile. Dans les limites de la part qui leur revient,
ce fonds vient immédiatement et régulièrement en aide au-x
communes qui, dans le courant de l'année, se trouvent
devant des difficultés insurmontables et, par exemple, ne
peuvent plus payer les traitements et charges sociales.

En 1973, les éléments de la répartition étaient les sui-
vants :

1) Dotation disponible: 573 millions;
2) Prélèvement pour des interventions spéciales: 10 mil-

lions;
3) Montant réparti pour les 225 communes de moins de

1 000 habitants: 50 millions (75 % du déficit);
4) Montant réparti pour les 162 communes de 1 000

habitants et plus: 513 millions (18,3 % du déficit).

En 1973, 387 communes ont participé à ce fonds.

En 1974, la dotation disponible est de ± 640 millions; sa
répartition définitive, basée sur les mêmes principes qu'en
1973, sera faite incessamment,

Des avances ont toutefois été consenties pendant l'exer-
cice 1974 aux communes qui ne disposent pas de moyens
de trésorerie pour faire face aux dépenses de leur person-
nel; ces avances s'élèvent à ± 215 millions.

e) Complément garanti de recettes. Il s'agit, en l'occur-
rence, des compléments qui, en application de l'article 29,
§§ 2 et 3, de la loi du 16 mars 1964, doivent être accordés
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de gemeenten waarvan de som van hun aandeel in het
B-Fonds en in het Fiscaal Vereveningsfonds lager ligt dan
wat zij zouden ontvangen hebben uit het vroegere fonds
in 1962.

Ten gevolge van de toegenomen middelen van het Ge-
meentefonds daalt het aantal gemeenten die deze comple-
menten kunnen onrvangen voortdurend : in 1964 waren er
1 394 en in 1973 bleven er nog 110ver, die samen 1 mil-
joen Fontvingen.

Verwacht mag worden dat dit aantal in 1974 nog zal
dalen, zodat er in 1975 geen of weinig zullen overblijven.

2. Speciaal F01!ds
(vroeger art. 358 van het Wetboek der inkomstenbelastingen).

De raming van de voor het Speciaal Fonds bestemde in-
komsten dar in de bijzondere sectie van de begroting voor-
komt, beloopt 2100 miljoen Fin 1975, wat neerkomr op een
stijging met meer dan 130 % in vergelijking met 1969 en
met bijna 38 % in vergelijking met 1973.

In dit laarsre jaar is het dank zij dit fonds mogelijk ge-
weest aan de gemeenten die in 1973 minstens 800 opcentie-
men op de onroerende voorheffmg en 6 of 5 % (naargelang
zij al of niet deel uirrnaken van een agglomeratie of federatie)
op de personenbelasting hadden geheven, een bedrag roe te
kermen van 125 F. 156 Fen 187 F per inwoner, naargelang
de gemeenren minsrens 800, minstens 1 000 of minsrens
1 200 opcenriemen op de onroerende voorheffing hadden
geheven.

De verdeling van dit Speciaal Fonds voor 1974 is nog
nier ren uirvoer gelegd. De verdeling van her Speciaal
Fonds voor een bepaald jaar kan immers slechts plaatsheb-
ben na afloop van dar jaar, omdat de gegevens die erop
berrekking hebben (definitieve dorarie van her Fonds en
fiscale krachtsinspanning de!' gemeenten) eersr op dar tijd-
stip bekend zijn.

In afwachting dar de verdeling kan gebeuren, zal een
voorschor op het aandeel worden roegekend aan iedere ge-
meenre waarvan men weet dar zij voldoet aan de voor-
waarden inzake de fiscale krachtsinspanning bepaald in de
instructies berreffende de gemeenrebegrotingen voor 1974; zij
moet m.a.w. in dar jaar minsrens 1000 opcentiemen op de
onroerende voorheffing en 6 of 5 % op de personenbelasting
(al naar zij al dan niee deel uitrnaakr van een federatie of
agglomeratie) hebben geheven.

Dar voorschot zal 125 F per inwoner bedragen, een be-
drag dar als berekeningsbasis gediend heeft voor het vast-
srellen van de raming inzake onrvangsren die de gemeenten
in hun begroring hebben mogen opnemen (rondschrijven van
21 augustus 1973).

3. Buitengetoone steun uoor samenuoegingen.

Her voor 1975 uitgetrokken krediet van 100 miljoen F
is bestemd :

a) voor de gehele of gedeelrelijke aanzuivering van het
passief of voor de dekking van buitengewone lasten van de
gemeenren die onrsraan zijn uit een samenvoeging (art. 6
van de wet van 23 juli 1971);

b) voor de uitvoering van de vrijwaringsdausule die in
arrikel 5, S 4 van dezelfde wet vervat is.

Met betrekking tot de aanzuivering van het passief of tot
de dekking van de buitengewone lasten werd de uitbeta-
ling van de kredieten voor de jaren 1972 en 1973 ten be-
drage van 96 929 830 F geregeld bij het besluit van 18 maart
1974. Bij deze verdeling waren 48 gemeenten berrokken,
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aux communes dont la somme des quote-parts dans le
Fonds B et dans le Fonds de compensation fiscale serait
inférieure à ce qu'elles auraient reçu de l'ancien fonds en
1962.

En raison de l'augmentation du Fonds des communes, le
nombre des communes pouvant bénéficier de ces complé-
ments diminue sans cesse: en 1964, il y en avait 1 394 et
en 1973, il n'en restait que 11 ayant reçu globalement
1 million.

Il faut s'attendre à ce que ce nombre continue à régresser
en 1974 pour se réduire à peu de chose ou à néant en 1975.

2. Fonds spécial.
(ancien art. 358 du Code des impôts sur les revenus).

L'estimation des recettes affectées au Fonds spécial, qui
est inscrit à la section particulière du budget, atteint 2100
millions pour 1975, ce qui représente une majoration de
plus de 130 % par rapport aux recettes de 1969 et de près
de 38 % par rapport à celles de 1973.

Pour cette dernière année, ce fonds a permis d'attribuer
aux communes qui avaient établi, pour 1973, au moins 800
centimes additionnels au précompte immobilier et 6 ou 5 %
à la taxe additionnelle à l'impôt des personnes physiques,
selon qu'elles font ou non partie d'une agglomération ou
d'une fédération de communes, une somme de 125 F, 156 F
et 187 F par habitant, selon que les communes avaient
perçu respectivement au moins 800, au moins 1 000 ou au
moins 1 200 centimes additionnels au précompte immobilier.

La répartition du Fonds spécial de 1974 n'a pas encore
été effectuée. En effet, la répartition du Fonds spécial d'une
année déterminée ne peut avoir lieu qu'après l'expiration de
cette année, les données y afférentes (dotation définitive du
Fonds et effort fiscal des communes) n'étant connues qu'à
cette époque.

En attendant que la répartition puisse être réalisée, une
avance sur sa quete-part sera accordée à chaque commune
dont il est connu, dès à présent, qu'elle satisfait aux condi-
tions d'effort fiscal prévues dans les instructions relatives à
l'établissement des budgets communaux pour 1974, c'est-
à-dire avoir établi, pour cene année, au moins 1 000 centi-
mes additionnels au précompte immobilier et la taxe addi-
tionneUe à l'impôt des personnes physiques au taux de 6 ou
5 %, selon qu'elle fait ou non partie d'une agglomération
ou d'une fédération de communes.

Cette avance s'élèvera à 125 F par habitant, montant qui
a servi de base de calcul pour l'établissement de la prévision
de recettes que les communes ont pu porter à leurs budgets
(circulaire du 21 août 1973).

3. Aides exceptionnelles POUT fusions.

Le crédit de 100 millions prévu pour 1975 est destiné:

a) à l'apurement total ou partiel du passif ou de la cou-
verture des charges exceptionnelles des communes nées
d'une fusion (art. 6 de la loi du 23 juillet 1971);

b) à l'exécution de la clause de sauvegarde contenue dans
l'article 5, § 4, de la même loi.

En ce qui concerne l'apurement du passif ou la couver-
ture de charges exceptionnelles, la liquidation des crédits
des années 19ï2 et 1973 pour un montant de 96929830 F
a été opérée par l'arrêté du 18 mars 1974; 48 communes
participaient à cette répartition.



Voor het jaar 1973 werd aan twee gemeenten een bedrag
van 640297 F uitbetaald op grond van de vrijwaringsclau-
sule, omdat het aandeel van deze twee gemeenten lager lag
dan de bedragen die zij vóór de samenvoeging ontvingen
door optelling der aandelen van de vroegere gemeenten in
het B-Fonds. Die verrichting werd geregeld bij het besluit
van 17 januari 1974.

Nog geen enkele uitberaling werd verricht op het krediet
van 124 miljoen F van 1974. Toch zullen geen bedragen
moeten worden uitgekeerd ter uitvoering van de vrijwa-
ringsclausule. Het bedrag van 124 miljoen F zal dan ook
integraal kunnen worden aangewend voor het dekken van
uirzonderlijke lasten of voor de aanzuivering van de passiva.

4. Complementen bij de ontuangsten
toegekend nan de gemeenten die ontstaan zijn

uit een samenuoeging
(artt. 5 en 7 uan de wet uan 23 juli 1971).

Voor 1973 werd een som van 238310000 F verdeeld bij
besluit van 10 januari 1974.

Voor 1974 werd 271 716000 F verdeeld bij een besluir van
18 december 1974. Dit besluit is echrcr nog nier ten uitvoer
gelegd : bij die verdcling waren 141 gemeeneen berrokken,

Voor 1975 bedraagr her krediet 327 miljoen F.

5. Fonds uoor speciale zendingen en toestanden.

Dit fonds vindt zijn oorsprong en revens zijn reden van
besraan in het fcit dat her Gemeenrefonds geen rekening
houdt met de speciale omstandigheden waarin bepaalde
gemeenten zich kunnen bevinden,

Het wordr gesrijfd uit begrotingskredieren en uit de op-
brengsr van de belasting op de onroerende meerwaarden,
De Iaatstgenoemde opbrengsten dalen aanzienlijk van jaar
tot jaar.

Het Fonds is sederr verscheidcne jarcn vastgesteld op een
vast bedrag van 200 miljoen F. In 1973 werd een bedrag van
256 miljoen F van het Gemeenrefonds afgenomen en aan
her Fonds toegevoegd,

Voor 1974 zal het Fonds eerlang verdeeld worden.

6. Fonds der prouinciën.

Ofschoon de wet van 23 december 1974 berreffende de
budgettaire voorstellen 1974-1975 de verhoging van de dota-
tic l'an her Fonds der provinciën heeft beperkt, is daarvoor
3887,9 miljoen frank op de begroting van het departement
voor 1975 uirgetrokken.

In vergelijking met 1974 bedraagt de verhoging 648,9 mil-
joen F of 20,03 %. .

Sinds 1967, toen het fonds gekoppeld werd aan de onrwik-
keling van bepaalde rijksbelastingen, bedraagr de stijging
± 189 %, m.a.w. het fonds is bijna verdriedubbeld.

Voor 1974 werd dit hele Fonds, dar 3239 miljoen F be-
draagr, verdeeld bij de besluiten van 12 en 19 augustus,
11 oktober en 19 december 1974. Behalve het saldo
(97 542 160 F), dar betrekking heeft op de laatste tranche en
waarvoor momenteel de aan de uirberaling voorafgaande
formaliteiten aan de gang zijn, werden alle aan de provincies
verschuldigde bedragen op hun rekening bij het Gemeente-
krediet van België gebrachr,
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Un montant de 640 297 F a été liquidé à deux commu-
nes pour l'année 1973 en application de la clause de sau-
vegarde, les quotes-parts de ces deux communes n'atteignant
pas les montants qu'elles obtenaient avant la fusion par
l'addition des quotes-parts des anciennes communes dans
le Fonds B. L'opération a été réalisée par l'arrêté du 17 jan-
vier 1974.

Aucune liquidation n'a encore été faite sur le crédit de
124 millions de 1974. Néanmoins, on peut affirmer qu'au-
cune somme ne sera nécessaire pour appliquer la clause de
sauvegarde. Dès lors, les 124 millions peuvent servir à la
couverture de charges exceptionnelles ou à l'apurement du
passif.

4. Compléments de recettes attribuées aux communes
issues d'une fusion

(art. 5 et 7 de la loi du 23 ;uillet 1971).

Pour 1973, un montant de 238310 000 F a été réparti
par l'arrêté du 10 janvier 1974.

Pour 1974, 271 716 000 F ont été répartis par l'arrêté du
18 décembre 1974 qui n'est toutefois pas encore exécuté:
141 communes ont participé à cette répartition.

Pour 1975, le crédit s'élève à 327 millions de F.

5. Fonds pour mis5;011S et situations spéciales.

Ce fonds trouva son origine et sa justification dans le fait
que le Fonds des communes ne tient pas compte des cir-
constances spéciales dans lesquelles certaines communes
peuvent se trouver.

Il est alimenté par les crédits budgétaires et par le pro-
duit de la taxation des plus-values immobilières. Cette der-
nière source d'alimentation diminue fortement d'année en
année.

Le Fonds est depuis plusieurs années d'un montant sta-
ble de 200 millions de F. Toutefois, en 1973, un montant
de 256 millions de F provenant d'un prélèvement sur le
Fonds des communes a été ajouté.

Pour 1974, le Fonds sera réparti très prochainement.

6. F01'Js des provinces.

Malgré la limitation apportée à son accroissement par la
loi du 23 décembre 1974 relative aux propositions budgé-
taires 1974-1975, un montant de 3887,9 millions de F
est inscrit pour la dotation du Fonds des provinces, au bud-
get du département pour 1975.

La majoration par rapport à 1974 atteint 648,9 millions
de F, soit 20,03 %.

Depuis 1967, année où le Fonds a été lié à l'évolution de
certains impôts de l'Etat, l'augmentation s'élève à ± 189 %
c'est-à-dire que le fonds a presque triplé.

Pour 1974, la totalité du Fonds des provinces, soit
3 239 millions de F a été répartie par les arrêtés des 12 et
19 août, 11 octobre et 19 décembre 1974. Sauf le solde
(97542 160 F) afférent à la dernière tranche, qui est actuel-
lement soumis aux formalités préalables à sa liquidation, la
totalité des sommes dues aux provinces a été portée aux
comptes de celles-ci au Crédit communal de Belgique.
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4. Personeel van de gewestelijke en lokale instellingen. 4. Personnel des institutions régionales et locales.

De wedden van het personeel van de gemeenten, pro-
vincies en andere lagere publiekrechtelijke lichamen werden,
net als die van het personeel van de hoofdbesturen, met
ingang van 1 april 1972 geherwaardeerd.

Voor de overgrote meerderheid van de betrokken perso-
neelsleden waren reeds de nodige onderrichtingen verstrekt
door de vorige Ministers om een algemene geldelijke her-
waardering uit te werken.

Voor sommige personeelsleden kon echter nog geen bevre-
digende oplossing gevonden worden.

Buiten de grote centra met een eigen wedderegeling was
dus nog geen voldoende aanpassing voor sommige catego-
rieën van werklieden bereikt. Deze aanpassing werd onlangs
door de onderrichtingen van 19 december 1974 geregeld.

Ook was er, behalve in de grootsre centra van het land,
nog steeds geen behoorlijke regeling getroffen voor de bezol-
diging van de beroepsbrandweerofficieren, hergeen te wijten
is aan de eerder recente ontplooiing van de beroepsbrand-
weerkorpsen in vele middelgrote en kleinere steden. Op dit
sruk zijn de onderrichtingen inzake bezoldiging praktisch
klaar,

Verder werden ook onderrichnngen uirgewcrkt inzake de
bezoldiging van de inspecteurs voor her gemecntelijk onder-
wijs, die uireraard aileen in grote: steden en gemeenten be-
staan.

Voorts wordt thans de bezoldigingsregeling voor de be-
vorderingsgraden van het gemeentelijk lager polirieperso-
neel bestudeerd. Dit probleem gaar gepaard met een diep-
gaan~ onderzoek van de inhoud van de desbetreffende
funcries,

• • •

De structuurhervormingen die op til zijn, nopen tot meer
diepgaande maarregelen op her sruk van her personeel van
de regionale en lokale insrellingen, alsook van sommige
rijksambtenaren, die van nabij berrokken zijn bij het leven
van deze instellingen.

Hierbij dient nier alleen te worden gedacht aan de voor-
genomen samenvoegingen van gcmeenten, doch ook aan
de voorgenomen deconcenrrarie "';10 her administratief roc-
zicht op de lokale overheden,

Met opzet worden hier de regionalisariemaatregelen die
buiten de werkingssfeer van her departement van Binnen-
landse Zaken liggen, buiten beschouwing gelaten,

1) Op grond van de wer van 23 juli 1971 op de sarnen-
voeging van gemeenren kunnen bij koninklijk besluit diverse
regelingen getroffen worden in afwijking van de normale
wenelijke voorschriften, ren einde de belangen en de rech-
ten van de personeelsleden van de bij de samenvoegingen
betrokken gemeenten te vrijwaren. Hierbij zijn niet alleen de
personeelsleden met zogenaamde lokale graden (gemeente-
secrerarissen, gemeenteonrvangers en politiecommissarissen)
betrokken, doch ook alle andere gemeenrelijke pcrsoneels-
leden, alsmede de gewesteliike onrvanjers,

De nodige voorbereidende maatregelen zijn gerroffen om
rijdig her hierboven bedoelde koninklijk besluit te nemen,
en in ieder geval lang vóór de samenvoegingen van gemeen-
ten, die gepland zijn na de gerneeureraadsverkiezingen in
oktober 1976 en die vanaf begin 1977 in werking zullen
treden,

Om de toekomst van de samen te voegen gemeenten niet
nodeloos te bezwaren, werden bij een rondschrijven van
8 november 1974 richtlijnen gegeven om tot geen nieuwe
uitbreidingen en wijzigingen van de personeelsformatie over
te gaan. Inzake de bezerting van de opengevallen plaat-
sen in de wetrelijke graden werd in deze onderrichtin-

Les membres du personnel des communes, des provinces
et autres organismes inférieurs de droit public, tout comme
ceux du personnel des pouvoirs centraux, ont obtenu une
revalorisation de leur traitement à partir du 1er avril 1972.

En ce qui concerne la grande majorité des agents inté-
ressés, les instructions nécessaires avaient déjà été commu-
niquées par les précédents Ministres, afin d'élaborer sur
le plan général un modèle de revalorisation financière.

Toutefois, pour certains agents, une solution satisfaisante
n'avait pu être obtenue.

Il en résulte qu'en dehors des grands centres, ayant un
régime de traitement particulier, aucune adaptation suffi-
sante n'avait pu être réalisée pour certaines catégories
d'ouvriers. Cette adaptation vient d'être instaurée par les
directives du 19 décembre 1974.

En outre, hormis les plus grands centres du pays, il
n'existe touours pas de solution satisfaisante pour les rému-
nérations des officiers sapeurs-pompiers de carrière. Cette
situation résulte du développement assez récent des corps
de sapeurs-pompiers professionnels dans de nombreuses vil-
les de moyenne et petite importance. Sur ce plan, les instruc-
tions concernant les rémunérations sont pratiquement prê-
tes.

En outre, des instructions sont en préparation concernant
les rémunérations des inspecteurs d'enseignement communal
qui n'existent toutefois que dans les villes et communes
importantes. .

De même, le système de rémunérations des grades de
promotion du personnel subalterne de police communale
est à l'étude. Ce problème va de pair avec un examen ap-
profondi de la dernière des fonctions concernées.

Les réformes de structures en gestion requièrent des me-
sures plus profondes sur le plan du personnel des institu-
tions régionales et locales, de même que pour certains
fonctionnaires de l'Etat étroirement mêlés à la vie de ces
institutions.

A ce propos, on ne peut se contenter de penser unique-
ment aux fusions envisagées de communes, mais aussi au
projet de déconcentration de la tutelle administrative des
pouvoirs locaux.

C'est sciemment que les mesures de régionalisation qui
dépassent les compétences du département de l'Intérieur ne
sont pas actuellement prises en considération.

1) La loi du 23 juillet 1971 sur les fusions de communes
permet de prendre diverses mesures par arrêté royal en
dérogation des prescriptions normales légales, afin de pré-
server les intérêts et droits des agents des communes concer-
nées par les fusions. Il ne s'agit pas uniquement des déten-
teurs de soi-disant grades locaux, à savoir les secrétaires
communaux, les receveurs communaux et les commissaires
de police, mais aussi tous les autres agents communaux, de
même que les receveurs régionaux.

Les mesures préparatoires nécessaires sont prises afin que
l'arrêté royal précité puisse être promulgué à temps et, en
tout cas, bien avant les fusions de communes envisagées
après les élections communales d'octobre 1976 et qui seront
mises en place à partir du début de 1977.

Afin de ne pas hypothéquer inutilement l'avenir des com-
munes à fusionner, une circulaire du 8 novembre 1974 a
donné des directives afin que l'on ne procède pas à de nou-
velles extensions et modifications de cadre. En ce qui con-
cerne l'occupation des emplois vacants dans les grades
légaux, on a, en outre, souligné dans ces directives la pos-



gen bovendien gewezen op de door de huidige wetgeving
opengelaten mogelijkheid om in de vervanging te voorzien
door de aanstelling van tijdelijk personeel, b.v. door de
toekenning van een vergoeding voor de uitoefening van
hogere functies.

Het ligt geenszins in de bedoeling de werking van de
gemeentelijke diensren te verlammen gedurende de twee
jaren die ons nog scheiden van de oprichting van de nieuwe
vergrote genleenten.

In het rondschrijven werd imrners duidelijk gesteld dat
binnen de perken van de bestaande personeelsformaties nog
benoemingen en bevorderingen rnogelijk zijn. Bovendien
werd ook uitdrukkelijk gezegd dar, ingeval bestaande dien-
sten uitbreding nemen of nieuwe diensten, die reeds vroeger
ontworpen waren, in werking treden, nieuwe uitbreidingen
van personeelsformaries kunnen worden aanvaard. Hierbij
kan worden gedacht aan het in gebruik nemen van een
nieuwe sport- of culrurele inrichting, waarvan de reeds vroe-
ger aangevatte bouw gereedgekomen is, of nog aan de over-
mijdelijke uitbreiding van de activiteiten van een gemeenre-
dienst.

Ook zal men in een kleine gerneente, met de gemeente-
secreraris als enige ambrenaar, bij her wegvallen van de hui-
digc ambtsdrager vaak nier kunnen vcrmiiden dar een
beroep wordt gedaan op een nieuwe volwaardige kandidaat
om de opengevallen en wettelijk verplichte plaars opnieuw
te laten bczenen, als her I.•••n door ecn parr-ume ambtenaar
die reeds in een anderc gemccnte benoemd is,

Anderzijds moer gedachr worden aan de tijd dar de nieu-
we vergrote gemeenren een feit zullen zijn.

Het is duidelijk dar de uit een samenvoeging onrsrane
gemeenren een aanlooptijd van enkele jaren zullen nodig
hebben.

Daarom wordt het noodzakeliik geachr dar in de eersre
paar jaren na een samenvoeging van gemeenten elke uir-
breiding l'an de personeelsformarie geblokkeerd wordt,
m.a.w, dar gedurende die rijd de personeelsformarie gewoon
bestaat uit de optelling van de personeelsformaties van de
sarnenstellende vroegere gemeenten. De daartoe vereiste
maatregelen zullen dan ook getroffen worden,

Rekening houdend mer de kern van het probleem der
samenvoegingen zullen ingrijpender hervormingen nodig
zijn.

De voorgenomen samenvoegingen vergen immers een
grondige herstructurering van de gemeenten : mer name
wordt een drastische vermindering van de kleine gemeenren
mer minder dan 5 000 inwoners - de zogenaamde nier-
onrvoogde gemeenten - in uirzichr gesreld,

Hierdoor komr de positie van een bepaalde categorie van
ambrenaren in her gedrang :

la De arrondissemenrscommissaris, die in de vorige eeuw
werd gecreëerd, nier zo zeer als roeziend ambrcnaar dan wel
31s raadsman en als leidsman van de talrijke gemeenten met
minder dan 5 000 inwoners die in hcr roenmalige stelsel
konden worden beschouwd als gemeenren die leiding be-
hoefden,

Het is duideliik dar de 19-eeu\Vse siruatie achterhaald is.
Toch zullen er ook na de samenvoegingen nog gemeenren
blijven bestaan van minder dan 5 000 inwoners, vooral dan
in het Waalse landsgedeelte.

2° De gewestelijke onrvanger, wiens functie in een recenter
verleden werd opgericht, namelijk omstreeks 1930.

Ofschoon deze funcrie haar nut bewezen heeft in de
betrekkelijk korte periode die daarop is gevolgd, lijkt het
in de huidige stand van zaken nier geraden de toestand te
besrendigen door her louter optrekken van de inwoners-
grens beneden welke de gewestelijke onrvanger in plaats van
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sibilité offerte par la législation actuelle en vigueur de
pourvoir au remplacement par la désignation de titulaires
temporaires, par exemple, par l'octroi d'une indemnité pour
l'exercice de fonctions supérieures.

Il serait erroné de croire que l'on ait l'intention de para-
lyser le fonctionnement des services communaux pendant
les deux ans qui nous séparent encore de la mise en place
des nouvelles entités communales élargies.

En effet, il a été souligné dans cette circulaire que, dans
les limites des cadres existants, on pouvait continuer à pro-
céder à des promotions. En outre, il a été stipulé explicite-
ment que, là où il s'avère que des services existants pren-
nent de l'extension et que, là où de nouveaux services prévus
antérieurement deviennent opérationnels, on pouvait ad-
mettre de nouvelles extensions de cadre. A ce propos, on
peut prévoir la mise en service d'une nouvelle institution
sportive ou culturelle dont la construction entamée anté-
rieurement était terminée ou l'extension inévitable des acti-
vités d'un service communal.

Il arrivera aussi que, dans une petite commune dont le
secrétaire communal est le seul fonctionnaire administratif,
on ne pourra éviter, lors de la disparition du titulaire actuel,
de faire appel à un nouveau candidat valable et d'occuper
à nouveau la place légalement prévue, si possible par un
titulaire part-rime déjà nommé dans une autre commune,

D'autre parr, il faut prévoir qu'à une certaine époque,
les nouvelles entités communales élargies deviendront réa-
lité.

On ne peut perdre de vue que les communes issues de
fusions connaîtront une période de rodage de quelques an-
nées.

On estime donc nécessaire que, pendant les premières
années de la mise en place des fusions de communes, toutes
les extensions du cadre soient bloquées, c'est-à-dire que, pen-
dant cette période, le cadre se limitera à la réunion des
cadres des anciennes communes qui forment la nouvelle
entité. Les mesures particulières seront donc prises.

Compte tenu du fond du problème des fusions de com-
munes, il va de soi que des réformes plus profondes s'impo-
seront.

Les fusions envisagées impliquent en effet une profonde
restructuration des communes: c'est-à-dire qu'il faut envisa-
ger une réduction draconienne des petites communes de
moins de 5 000 habitants - les soi-disant communes sous
tutelle.

Par cette situation, la posmon d'une certaine catégorie
de fonctionnaires devient précaire :

la Le commissaire d'arrondissement, fonction creee au
siècle dernier, non pas tellement en qualité d'agent de tu-
telle, mais bien de conseiller et de guide de nombreuses
communes de moins de 5 000 habitants qui, dans l'ancien
régime, pouvaient être considérées comme des communes
dont la gestion devait être guidée.

Il est clair que la situation du 19mc siècle est dépassée.
Après les fusions, il y aura encore des communes de moins
de 5 000 habitants, particulièrement dans la partie wallonne
du pays.

2° Le receveur régional, dont la fonction a été créée dans
un passé plus récent, à savoir aux environs de 1930.

Bien qu'il se soit avéré, au cours de la période relative-
ment courre qui a suivi la création de cette fonction, que
cette dernière fût utile, il ne semble pas indiqué, dans la
situation actuelle, d'avaliser cette situation en relevant pu-
rement et simplement le plafond du nombre d'habitants en-
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de gemeenteontvanger optreedt. Hoogstens zou men dit
oplossing als een kortstondige overgangsmaatregel kunnen
overwegen.

In de bevoegde kringen komt men immers meer en meer
tot het besef dar de bevoegdheden van de gemeenteonrvan-
ger uitgebreid moeten worden.

Bij overgangsmaatregel kunnen tal van de in dienst ziinde
gewestelijke ontvangers in de eerstkomende jaren ook een
aangepaste taak verder blijven uitoefenen in de samenge-
voegde gemeenten, b.v. als speciale adviseurs, deel uitmakend
van een adrninisrratief korps dar is ondergebracht bij de
provinciale besturen of bij het departement van Binnenlandse
Zaken, ter begeleiding van de gemeentebesturen, wanneer
de integratie der samengevoegde gemeenten werkelijkheid
geworden zal zijn.

Voor de arrondissementscommissarissen kan trouwens een
zelfde oplossing aangenomen worden.

3° De veldwachrer, wiens functie ook uit de vorige eeuw
dateert en die uitgedacht was voor de landelijke, per defi-
nitie kleine gemeenren zonder poliriecommissaris. Als zo-
danig kregen de veldwachrers een deel van de bevoegdheden
roebedeeld die in de grotere, stedelijke of meer versredeliikte
gemeenren aan de commissaris zijn roegekcnd.

Men kan zich terecht afvragen of cr in de gemeente van
de roekomst, die uireraard grorer zal zijn dan nu het geval
is, nog plaars is voor de veldwachter met de hem eigen ge-
deeltelijke bevoegdheden van officier van gerechteliike poli-
tie, naast de politiecommissaris, die soortgelijke bevoegdhe-
den op een ruimere schaal uitoefenr.

Op dar gebied zal tot een herziening van het wetboek van
de landelijke politie moeren worden overgegaan.

2) De voorgerromen deamcentratiemaatregelen,

Deze maatregelen, die zich thans in het concrete stadium
van de raadpleging van de afdeling wetgeving van de Raad
van Srare bevinden, houden een aanzienlijke uitbreiding van
hee administratief toezicht door de provinciegouverneurs in.

Om de !aatstgenoemden in staat te stellen hun bijkomende
taken naar behoren waar te nemen, moeren zij over het no-
dige personeel kunnen beschikkcn.

Van de thans ontworpen herstrucrureringsmaatregelen op
het Iokale vlak zou gebruik kunnen worden gemaakr om de
ervaring en de kennis te benutten van de bovengenoemde
ambtenaren, nl. de arrondissementscommissarissen en de
gewestelijke ontvangers, die na de opheffing van tal van nier-
ontvoogde gemeenten, nier zouden kunnen worden ingescha-
keld in her beheer van de gemeenteontvangerijen van de
nieuwe gemeenten.

Buiten de hoger vermelde mogelijkheden bestaat er een
ideale oplossing: de overheveling van die waardevolle amb-
renaren naar een provinciaal bestuur. Daartoe moeren na-
tuurlijk de gepaste wettelijke voorzieningen getroffen wor-
den.

5. Brandweer- en hulpdiensten,

De voor 1973 opgemaakte statistieken leren ons dar de
brandweer is uirgerukt voor:

- 17057 branden,
- 28 560 reddingsoperaties of diverse operaties,
- 131569 hulpverleningsoperaties per ambulancewagen,

d.i. in toraal 177186 interventies.

In datzelfde jaar heeft de brandweer 3612 mensenlevens
gered; 123 rnensen kwamen door brand om het leven en
800 werden zwaar gewond of zwaar verbrand.
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dessous duquel le receveur régional intervient en lieu et place
du receveur communal. On pourrait tout au plus considé-
rer cette situation comme mesure transitoire très provisoire.

Les milieux intéressés admettent de plus en plus qu'un
élargissement des prérogatives du receveur communal doit
être envisagé.

Comme mesure transitoire, de nombreux fonctionnaires
régionaux en service pourraient, dans les prochaines années,
continuer à exercer une mission adaptée dans les communes
fusionnées, par exemple, comme conseillers spéciaux faisant
partie d'un corps administratif dépendant des gouvernements
provinciaux ou du département de l'Intérieur, en guidance
des administrations communales lors de la réalisation effec-
tive de l'intégration des entités fusionnées.

On pourrait d'ailleurs adopter une solution identique pour
les commissaires d'arrondissement.

3° Le garde-champêtre, dont la fonction date aussi du siè-
cle dernier, et qui était conçue pour les communes rurales,
par définition de petites communes sans commissaire de po-
lice. Comme tels, les gardes-champêtres disposaient d'une
partie des compétences réservées exclusivement au commis-
saire dans des communes de plus grande importance, des
communes urbaines ou des communes à caractère plus ur-
bain.

On peut à juste titre se demander si, dans Ia commune de
l'avenir, qui sera plus grande que ce n'est actuellement le cas,
il y aura encore place pour le garde-champêtre avec ses com-
pétences qui lui sont partiellement propres d'officier de police
judiciaire, et ce à côté du commissaire de police qui exerce
plus largement des compétences analogues.

Sur ce plan, une revision du code de la police rurale s'im-
posera.

2) Les mesures de déconcentration enoisagées.

Ces mesures qui se trouvent actuellement au stade concret
de la consultation de la section de législation du Conseil
d'Etar, impliquent une extension sensible de la tutelle admi-
nistrative des gouverneurs de province.

Afin de permettre à ces derniers de s'acquitter valablement
de leurs tâches supplémentaires, il est requis qu'ils disposent
à cet effet du personnel nécessaire.

Pour les mesures de restructuration actuellement envisa-
gées sur le plan local, on pourrait faire appel à l'expérience
et aux connaissances des fonctionnaires précités, c'est-à-dire
les commissaires d'arrondissement et les receveurs régionaux
qui, après la suppression de nombreuses communes sous
tutelle, ne pourraient être repris dans la gestion des services
des receveurs communaux des nouvelles communes.

Outre les possibilités envisagées ci-avant, la solution idéale
serait de reconvertir ces précieux fonctionnaires dans les
gouvernements provinciaux. n va de soi qu'à cet effet, les
mesures légales qui s'imposent doivent être prises.

5. Les services d'incendie et. de secours.

Les statistiques établies pour 1973 révèlent que les sa-
peurs-pompiers sont intervenus pour :

- 17057 incendies
- 28 560 sauvetages ou interventions diverses
- 131569 secours par ambulance,

soit au total: 177 186 interventions.

Au cours de cette même année, ils ont sauvé 3 612 per-
sonnes. Le feu a occasionné la mort de 123 personnes et
en a blessé ou brûlé gravement 800 autres.



Uit summiere ramingen van de brandweerdiensten blijkt
dat het vuur in 1973 voor meer dan 11 miljard 100 miljoen
frank rechtstreekse schade veroorzaakte. Houdt men reke-
ning met de indirecte schade (werkloosheid, verzekeringen,
verlies van contracten, pensioën van invaliden enz.) dan moet
dar bedrag met 4 worden vermenigvuldigd om een totale
raming te hebben, d.i. ± 44,5 miljard frank.

In 1963 waren de brandweerdiensten uitgerukt voor
9099 branden. Einde 1973 rukten zij 17057 maal uit, dat
is nagenoeg rweemaal meer dan in 1963.

Nochtans is sinds 1963 de wet inzake de civiele bescher-
ming uirgevaardigd en de reorganisatie van de brandweer-
diensten doorgevoerd (koninklijk besluit van 8 novernber
1967).

Voor de gemeenten werd divers materieel aangekocht
voor nagenoeg SOD miljoen frank en de brandweerdiensten
tellen thans zowat 3 000 beroepsbrandweermannen, d.i.
tweemaal meer dan in 1963.

Ondanks de gedane inspanningen veroorzaakt het vuur
sreeds meer verwoestingen en wordt de tol hoe langer hoe
aanzienlijker,

Te noreren valt dar de verzckeringsmaatschappijen die
over gederailleerde statisrieken omtrent de schadegevallen
besehikken, in hun verslag voor t 973 vermeldcn dar er
benevens de 17000 branden, die <fe interventie van de
brandweer vereisten, etrelijke tienduizcnden andere min-
der omvangrijke branden zich hebben voorgedaan,

De branden zijn een plaag geworden en het is volsrrckr
ononrbeerliik dar probleem ernstig aan te pakken.

Een onderzoek moer worden gewijd aan bepaalde bijzon-
dere aspecren van de brandbestrijding die wellichr nier altijd
de nodige aandacht hebben gekregen. .

De krachtsinspanning die werd gedaan met her oog op
de uitrusting met marerieel en op de bouw van kazernes
moer zeker worden voorrgezer, doch revens moet verbetering
worden gebracht in :

- de informatie;
- de opleiding;
- de brandpreventie;
- de doelmatigheid van de intervenries.

1. Informatie.

a) Bron:

Elke aanpassing van het terzake gevoerde beleid zou moe-
ten steunen op starisrieken en andere roereikende inlichtin-
gen, wat tot dusver nier het geval is.

Die inlichtingen moeren worden gezocht op alle gebie-
den en meer bepaald bij de maatschappijen voor brand-
verzekering,

Her Minisrerie van Economische Zaken werd verzocht
die gegevens te verschaffen op grond van de wet berref-
fende de controle op de verzekeringsmaatschappijen.

b) Yerspreiding :

Inzake de verspreiding van inlichringen blijft heel wat te
doen.

In ons dagelijks leven zijn wij door gevaren omringd, ook
rhuis. Thans worden allerlei soorten van toestellen en ener-
giebronnen gebruikt, die alle verschillende en aanzienliike
gevaren opleveren,

Periodieke informatiecarnpagnes op alle nivcaus zijn on-
onrbeerlijk.
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Il résulte d'estimations sommaires établies par les servi-
ces d'incendie, que le feu a causé en 1973 pour plus de
11 milliards 100 millions de francs de dégâts directs. Si l'on
veut tenir compte des dégâts indirects (chômage, assurances,
perte de marchés, pension des invalides, etc), le fait de
multiplier ce montant par 4, soit ± 44,5 milliards, permet
d'obtenir une estimation globale.

En 1963, les pompiers étaient intervenus dans 9 099 in-
cendies. A la fin de 1973, un chiffre d'interventions de
17057 était atteint, soit presque le double de 1963.

Pourtant, depuis 1963, la loi de protection civile a été
promulguée et la réorganisation des services d'incendie a été
instaurée (Arrêté royal du 8 novembre 1967).

Il a été acheté en faveur des communes pour environ
800 millions de francs de matériels divers et les services
d'incendie nécessitent près de 3 000 pompiers profession-
nels, soit deux fois plus qu'en 1963.

Malgré les efforts accomplis, le feu étend ses ravages et
le tribut à payer est de plus en plus lourd.

Il y a lieu de remarquer que les sociétés d'assurances, qui
disposent de statistiques détaillées sur les sinistres, annon-
cent dans leur rapport pour 1973 qu'à côté des 17000 in-
cendies qui ont nécessité l'intervention des pompiers, plu-
sieurs dizaines de milliers d'autres incendies moins impor-
tants se sont produits.

L'incendie est devenu un fléau qu'il faut s'efforcer sérieu-
sement d'enrayer.

Certains aspects particuliers de Ja lutte contre les sinistres
qui n'ont peut-être pas toujours retenu toute l'attention in-
dispensable, devront être étudiés.

Sans doute faut-il continuer l'effort entrepris pour l'équi-
pement en matériel et la construction de casernements, mais
il faut aussi améliorer:

- l'information;
- la formation;
- la prévention;
- J'efficacité des interventions.

t. Uiniormation.

a) Recherche:

Toute adaptation de la politique dans ce domaine devrait
se fonder sur des statistiques et autres informations suffi-
santes, ce qui n'est pas encore le cas à J'heure actuelle,

Ces renseignements doivent être recherchés dans tous les
domaines et notamment auprès des sociétés d'assurance
contre l'incendie.

Il a été demandé au Ministère des Affaires économiques
de fournir ces indications, en application de la loi sur le
contrôle des sociétés d'assurance.

b) Diffusion:

Dans le domaine de la diffusion des informations, de gros
efforts sont nécessaires.

La vie de tous les jours, même à la maison, est dangereuse.
Toutes sortes d'engins et de sources d'énergie sont utilisés,
qui constituent autant de risques distincts et importants.
Des campagnes périodiques d'information à tous les niveaux
sont indispensables.
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2. Opleiding.

De bestrijding en de voorkoming van brand eisen thans
een technische opleiding voor de gewone manschappen en
een ingenieursopleiding voor de officieren die aan het hoofd
van de grote brandweerkorpsen staan. Zulks wordt op inter-
nationaal niveau aanvaard.

Sinds lang is de oprichring van een brandweerschool in
België in studie.

Er werd beslist dar de school te F1orival, die tot hiertoe
uitsluitend voor de civiele bescherming werd gebruikt, voor-
taan ook zal dienen voor de opleiding van de officieren en
de technici van de brandweerdiensten. .

Men is thans bezig met de tenuitvoerlegging van de for-
rnaliteiten voor de onteigening der gronden die nodig zijn
voor de uitbreiding van her domein van die school, voor her
bouwen van bijkomende lokalen.

3. Brandpreuentie.

Dit is een vrij nieuwe wetenschap, die tot doel heefr het
onrstaan van blanden te voorkomen, de uitbreidiug van
branden zoveel mogelijk tegen te houden en ze spoedig te
blussen. Om die doelstellingeu te bereiken, moeren maatre-
gelen worden gerroffen zodra een bouwgrond wordt geko-
zen, bij her opmaken van de plannen, tijdens de bouwen
later tijdens de gebruikmaking van her gebouw.

Volgens her type of de bestemming van een bepaalde con-
structie, kunnen verschillende departementen zich bevoegd
achten.

Brandpreventie is echter een zaak waarvoor een perfecte
coördinatie nodig is,

Hoewel er een koninklijk besluit bestaar tot oprichring
van een inrerministeriêle commissie die belast is met die
coërdinarie, worden soms reglementsbepalingen ingevoerd
zonder rekening te houden met andere reeds besraande
teksten.

Dar dringende probleem zal voor de Ministerraad wor-
den gebrachr, De brandprevcnrie vergt een gecoördineerde
reglementering zoals in andere landen. Eerst moeren som-
mige algemene regelen worden vastgelegd die in alle
omstandigheden toepasselijk zijn, en vervolgens bijzondere
bepalingen die betrekking hebben op elke categorie afzon-
derlijk.

De bevoegdheden op dar gebied mogen niet worden ver-
snipperd,

4. lnteruenties.

In dar verband zullen ecrlang verschillende maatregelen
worden getroffen.

a) Eenuormig maken van de types van slangkoppelingen
der brandtoeerdiensten.

Iedereen weet dar de brandweerkorpsen nier alle herzelfde
koppelingstype voor hun slangen gebruiken, wat ernstige
moeilijkheden veroorzaakr bij interventies van verschillende
korpsen voor een zelfde brand. Herhaaldelijk bleef het
onmogelijk de slangen van een brandweerdienst aan te
sluiten op de autopompen van een ander korps. Er zal zeer
binnenkort aan deze ongerijmde toestand een einde worden
gcmaakt,

Een besluit zal eersrdaags worden bekendgemaakt.
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2. La formation.

La lutte contre le feu et la prévention des incendies exi-
gent actuellement une formation de techniciens pour les
hommes qui sont à la base et une formation d'ingénieur
pour les officiers qui sont à la tête des grands corps de
pompiers. Ceci est admis à l'échelon international.

Le problème de création d'une école de feu est à l'étude
en Belgique depuis longtemps.

Il a été décidé que dorénavant l'école de Florival, qui a été
jusqu'ici utilisée exclusivement pour la protection civile, ser-
virait aussi pour la formation des officiers et des techniciens
des services d'incendie.

Les formalités sont en cours d'exécution pour l'expropria-
tion des terrains nécessaires à l'extension du domaine de
cette école afin de la doter de la superficie indispensable à
l'implantation de locaux complémentaires.

3. La prévention,

Il s'agit d'une science assez neuve dont le but est d'empê-
cher la naissance du feu, de ralentir au maximum sa propa-
gation ct de garantir son extinction rapide. Pour atteindre
ces objectifs, des mesures doivent être prises dès le choix
d'un terrain à bâtir, lors de l'établissement des plans, au
cours de la construction et, ultérieurement, pendant l'utilisa-
tion du bâtiment concerné.

Suivant le type ou la destination d'une construction don-
née, plusieurs départements peuvent s'estimer compétents.

La prévention est cependant un domaine où une coordi-
nation parfaite doit exister.

Nonobstant un arrêté roval créant une commission inter-
ministérielle chargée d'assurer cette coordination, des dis-
positions réglementaires sont établies parfois sans aucun
souci d'autres textes déjà exis-cnrs,

Le Conseil des Ministres sera saisi de ce problème urgent.
La prévention des incendies exige, comme dans d'autres
pays, une réglementation coordonnée. Il faut d'abord déter-
miner certaines règles générales applicables en toutes cir-
constances et ensuite des dispositions spéciales se rappor-
tant à chaque catégorie particulière.

Les compétences ne peuvent être éparpillées dans ce
domaine.

4. Les interuentions.

A cet égard, plusieurs mesures sont en voie d'être prises:

a} Unification des types de raccords de tuyaux des ser-
vices d'incendie.

Tout le monde sait que les corps de pompiers n'utilisent
pas tous le même type de raccords pour leurs tuyaux, ce
qui occasionne de sérieuses difficultés en cas d'interventions
conjointes pour un même sinistre. A maintes reprises, il fut
impossible de brancher les tuyaux d'un service d'incendie
sur les auto-pompes d'un autre corps. Il sera incessamment
mis fin à cette situation absurde.

Un arrêté sera publié très prochainement.
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b) Oproep van de brandtoeer, b) Appel des pompiers.

Technici bestuderen thans de meest geschikte middelen
voor een snellere interventie van de vrijwillige brandweer
en dienaangaande zullen wenken aan de gemeenten worden
gegeven.

c) Blusu/ater.

Het is nutteloos de brandweerdiensten uit te rusten met
de meest moderne toestellen als zij niet kunnen beschikken
over voldoende voorraden bluswater.

Een rondschrijven wordr thans opgesteld ten behoeve
van de gemeentebesturen om hun aanwijzingen te versrrek-
ken over de minimale hoeveelheden water die nodig zijn
en die moeten kunnen worden geleverd :

- of door het watervoorzieningsnet;
- of door de natuurlijke waterwinplaatsen;
- of door de kunstmatige warerwinplaatsen,

5. Besluit.

De hierboven vermelde maatregelen zijn stellig onontbeer-
lijk.

In het kader van her probleem der brandweer- en hulp-
diensten rijst echrer nog een gewichtige vraag.

Horen die diensren wel bij de gemeenten thuis?

Het decreer van 16-24 augustus 1790 over de gerechtelijke
organisatie gelastte de gemeenten de branden en andere
plagen en ongevallen te voorkomen en te doen ophouden,

Die verplichting was toen gesitueerd in een conrexr die
volkomen verschilde van die van heden, zowel uit het oog-
punt van de toestellen als van het personeel, de snelheid van
de interventic en de aard der rampen.

Mettertijd heeft zich een ontwikkeling voorgedaan die
geleid heeft tot de wet van 31 december 1963 op de civiele
bescherming : ecn aanta] gemeenren (± 145) zijn belast
met de bescherming van her hele land.

Is die toesrand werkelijk norrnaal ?
Die diensten zijn voor her merendeel regionale diensten

geworden en moeren beanrwoorden aan ralrijke eisen, die
vreemd zijn aan de gemeente waar zij gevestigd zijn.

De wetgever had dar srandpunt reeds aanvaard, aan-
gezien hij in geval van oprichting van agglomeraties of van
federaries van gemeenren voorgeschreven heeft dar de brand-
bestrijding een bevoegdheid is die ambtshalve aan die nieuwe
entiteiten wordr overgedragen.

Voorts zij vermeld dar de wet van 31 december 1963 op
de civiele bescherming aan de provlnciegouverneur een
aanral bevoegdheden verleenr bij de organisarie en de wer-
king van her stelsel van brandbestriiding :

- hij richt gewestelijke groepen op;
- hij wijst de groepscenrrumgemeenren aan;
- hij stelt de door de gemeenten te beralen bijdragen

vast;
- hij kan voor zijn provincie bijzondere maatregelen

nemen inzake de interventie van de brandweerdiensten;
- hij keurt de benoemingen van de officieren goed;
- hij keurt de organieke reglementen van de brand-

weerkorpsen goed;
- hij neemt arnbrshalve de maatregelen die nodig kun-

nen blijken ingeval gemeenten op dat gebied in gebreke
mochten blijven;

Des techniciens étudient actuellement quels sont les
moyens les plus adéquats pour accélérer l'intervention des
pompiers volontaires, et des suggestions seront faites aux
communes à ce sujet.

c) Eau d'extinction.

Il serait inutile de doter les pompiers des engins les plus
modernes s'ils ne pouvaient disposer de ressources suffi-
santes en eau d'extinction.

Une circulaire est en préparation à l'intention des admi-
nistrations communales afin de leur donner des indications
sur les quantités minimales nécessaires à prévoir et pouvant
être fournies :

- soit par le réseau de distribution d'eau;
- soit par des points d'eau naturels;
- soit par des points d'eau artificiels.

5. Conclusions.

Les mesures dont il est question ci-avant sont certes indis-
pensables.

Cependant, dans le cadre du problème des services d'in-
cendie et de secours, une question importante se pose encore.

Ces services sont-ils encore bien à leur place dans les
communes?

Le décret des 16-24 août 1790 sur l'organisation judiciaire
chargeait les communes de la mission de prévenir et de
faire cesser les incendies et autres fléaux et accidents.

Cette obligation se situait alors dans un contexte fonda-
mentalement différent de celui d'aujourd'hui, tant au point
de vue des engins que du personnel, de la rapidité d'inter-
vention et de la nature des sinistres.

Insensiblement, au fil des années, une évolution s'est pro-
duite et a abouti à la loi du ~~ décembre 1963 sur la pro-
tection civile : un certain nombre de communes (± 145)
sont chargées de la protection de tout le pays.

Cette situation est-elle vraiment normale?
Ces services sont devenus, pour la plupart, des services

régionaux et doivent répondre à de nombreux impératifs
qui sont étrangers à la commune où ils sont situés.

Le législateur a déjà admis ce point de vue puisqu'il a
prescrit qu'en cas de création d'agglomérations ou de fédé-
rations de communes, la lutte contre l'incendie est une attri-
bution qui est transférée d'office à ces nouvelles entités.

Par ailleurs, la loi du 31 décembre 1963 sur la protection
civile confère au gouverneur de province un certain nombre
d'attributions dans l'organisation et le fonctionnement du
système de lutte contre l'incendie :

- il constitue les groupes régionaux;
il désigne les communes-centres de groupe;
il fixe les cotisations à payer par les communes;

il peut prévoir pour sa province des mesures parti-
culières pour l'intervention des services d'incendie;

- il approuve les nominations des officiers;
- il approuve les règlements organiques des corps de

pompiers;
- il prend d'office les mesures qui peuvent s'avérer néces-

saires dans le cas de communes qui seraient en défaut dans
cette matière;
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- hij spreekt zich uit over elk beroep dat ter zake van
interventie is ingediend.

Op grond van die vaststelling en van de ontwikkeling die
geconsrateerd is in andere landen, die geconfronteerd wor-
den met identieke problemen als de onze, acht de Minister
het wenselijk in een nieuwe fase van aanpassing der be-
staande structuren in de eerste plaats te denken aan de moge-
lijkheid voor elke provincie om voor eigen rekening sommige
brandweerdiensten van groepscentrumgemeenten, die zulks
mochten wensen, over te nemen. De diensten oefenen immers
een regionale opdracht uit en het ware derhalve logischer
ze te verbinden met een grotere instelling dan de gemeente,
ook wanneer deze uit een samenvoeging ontstaan zou zijn.

Voor de gemeenren welke die overdracht mochten aan-
vaarden, zou er dus een onmiddellijke verlichting van de
financiële lasten uit voonvloeien.

Een organisatie waarin de provincie is geïntegreerd, zou
in ral van opzichten voordelen bieden :

- betere aanwending van personeel en materieel;
- onderlinge uirwisseling van personeel, materieel, dien-

sten;
- eenmaking van de beheers- en opleidingsdiensten;
- berere coördinatie.

Het spreekt vanzelf dar een dergeliike aanpassing van de
organisatie voor brandbesrrijding een terugslag op velerlei
gebieden zou hebben,

Er is geen enkele beslissing genomen. Maar op her ogen-
blik dar sommige van onze insrellingen worden herdachr om
ze aan te passen aan de eisen van het moderne leven, moet
ook het problecm van d•..organisatie van de hulpverlening
in ons land ernstig worden onderzocht.

HOOFDSTIJK Il.

ALGEMENE BESPREKING.

I. - DE GEMEENTE- EN PROVINCIEFINANCIEN
EN DE fONDSEN.

1. - Vermindering van het Fonds.

Door de Vereniging van Belgische Steden en Gemeenren
werd, ter voorbereiding van een onderhoud dar de Eersre
Ministcr toesrond op 13 januari 1975, een memorandum
overgemaakt aan de Regering waarin, rekening houdend met
de benarde roesrand waarin ral van gemeenten zich bevin-
den, geproresteerd werd tegen de herhaalde verminderingen
die door de regeringen werden doorgevoerd op her gemeenre-
fonds en zeer speciaal regen de laarsre die opgelegd werd bij
de programmawet van 20 december 1974.

Verscheidene leden verenigen zieh met de argumenten van
de vereniging, mer name:

- dar her financieel sraruut van de gemeenten opnieuw
in het gedrang wordt gebracht;

- dat de gemeentelijke inkornsren worden afgeremd;
- dar de gemeentelijke lasten stijgen;
- dat het Sraatsbeleid inzake gemeenrefinanciën tegen-

strijdig en onsamenhangend is.

Door de Commissie werd voorgesteld om bedoeld docu-
ment in bijlage op te nemen, Zulks kon echter niet gebeu-
ren. De rekst ervan ligt evenwel ter inzage in de griffie
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- il se prononce sur tout recours introduit en matière
d'intervention.

Se fondant sur cette constatation et sur l'évolution cons-
tatée dans d'autres pays aux prises avec des problèmes sem-
blables, le Ministre estime qu'il serait opportun, dans une
nouvelle phase d'adaptation des structures existantes, de
prévoir d'abord la possibilité, pour chaque province, de
reprendre à son propre compte certains services d'incendie
de communes-centre de groupe qui le souhaiteraient. En
effet, ces services exercent une mission régionale et il serait
donc plus logique de les rattacher à une entité. plus grande
que la commune, même celle résultant d'une fusion.

Pour les communes qui accepteraient ce transfert, il en
résulterait donc un allègement immédiat des charges finan-
cières.

Une organisation où la province serait intégrée présente-
rait des avantages à maints égards:

- une meilleure utilisation du personnel et du matériel;
- l'interchangeabilité du personnel, du matériel, des ser-

vices;
- l'unification des services de gestion et de formation;
- une meilleure coordination.

Il est évident que pareille adaptation de l'organisation
de la lutte contre l'incendie aurait de multiples repercus-
sions.

Aucune décision n'est prise. Toutefois, au moment où
certaines de nos institutions sont réformées pour être adap-
tées aux exigences de la vie moderne, le problème de l'orga-
nisation des secours dans notre pays doit aussi être examiné
sérieusement.

CHAPITRE II.

DISCUSSION GENERALE.

I. - LES FINANCES COMMUNALES
ET PROVINCIALES ET LES FONDS.

1. - Diminution du Fonds.

En vue de préparer l'entretien que le Premier Ministre lui a
accordé le 13 janvier 1975, l'Union des Villes et des Com-
munes belges a transmis au Gouvernement un mémorandum
par lequel vu la situation précaire dans laquelle se trou-
vent de nombreuses communes, elle protestait contre les
réductions répétées que les gouvernements ont appliquées
au Fonds des communes et, plus particulièrement, contre la
dernière de ces réductions, qui a été imposée par la loi-pro-
gramme du 20 décembre 1974.

Plusieurs membres se sont ralliés aux arguments de
l'Union; ils déplorent notamment:

- que le statut financier des communes soit à nouveau
mis en cause;

- que les ressources communales soient freinées;
- que les charges communales augmentent;
- que la politique de l'Etat en matière de finances com-

munales soit contradictoire et incohérente.

La Commission avait proposé de publier ce document en
annexe au rapport mais cela s'est avéré impossible. Il peut
toutefois être consulté au Greffe de la Chambre. Le même



van de Kamer. Men kan deze tekst eveneens terugvinden in
het maandblad van de Vereniging, n' 1/75.

De Minister verklaarde dat het land in financieel opzicht
in een moeilijke toestand verkeert die voornamelijk aan de
inflatie te wijten is. Die toestand kornt tot uiting in bud-
gettaire beperkingen zowel op het niveau van de centrale
overheid als op dat van de lokale en provinciale besturen,

Het Gemeentefonds en het Fonds der Provinciën hebben
dientengevolge een aanzienlijker voorafneming dan de vorige
jaren moeten ondergaan. In 1973 bedroeg de voorafneming
op hec Gemeentefonds 725,7 miljoen F, welk bedrag noch-
tans aan de gemeenten werd verdeeld via andere kanalen
(onrwarering, samenvoegingen, bijzondere opdrachten en
toestanden, agglomeraties en federaties).

In 1974 bedroeg de nerro-vermindering van het Gemeen-
tefonds 1,4 miljard F (27 182 400 - 26561 000) en die van
het Fonds der provinciën 173 miljoen F (3412 200 -
3239000).

Voor 1975 zijn die verminderingen respectievelijk 2,6 mil-
jard F (34510200 - 31 883200) en 322 miljoen F
(4208 000 - 3 887900». Zonder die verminderingen zou-
den beide Fondsen ten opzichte van 1974 (wcttclijke dorarie)
met 23 "lh zijn vermeerderd. Indien men de door de
programmawet van 28 december 1973 vastgesrelde doraries
vergelijkt met die van de programmawet van 20 december
1974, dan bedraagr de vermeerdering 20 % voor beide
Pondsen,

Bovendien moet rekening worden gehouden met het feit
dat wegens de financiële moeilijkheden van de Agglomeratie-
raad van Brussel een voorafneming van 3 % te zijnen voor-
dele is vcorzien voor 1975 regen 2 % in 1974.

Wat de andere fondsen berreft, is de vergelijking van de
doratie van 1975 met die van 1974 als volgr :

(In miljoenen F)
1974 1975

1. Bijzonder kredier voor de agglomera-
ties en de federaties (an. 43.06) ... . ..

2. Vennootschapsfonds ex. 358 W. I. B.
(660 2A) ••••.••••.••..••.•.....•

3. Buitengewone hulpgelden aan de ge-
meenœn ontsraan door samenvoeging
van gemeenten (43.10) .

4. Complement bij de ontvangsten uir het
B-Fonds voor samengevoegde gemeen-
ten (43.11) ........•...... ". '"

S. Hulp ter bestrijding van de ontwate-
ringsuitgaven (43.t8-20) .

6. Bijzondere toesranden en opdrachten
(6604A)

100,0 113,0

2 000,0 2 160,0

124,0 100,0

275,0 327,0

86,4

200,0 216,7

Totaal 2 785,4 2 994,7

Die bijzondere hulpgelden vermeerderen in globo
met 7%.

Het totaal van de fondsen besremd voor de lokale besru-
ren, levert de volgende tabel op (in miljarden franken).

1973 1974 1975

Gemeentefonds
Bijzondere hulpgelden

Totaal

23,5
2,4

26,6
2,8

31,9
3,0
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texte a d'aileurs été publié dans la revue mensuelle de
l'Union, n? 1/75.

Le Ministre a déclaré que sur le plan financier, notre pays
se trouve dans une situation difficile, due principalement
à l'inflation. Cette situation se manifeste par des restrictions
budgétaires tant au niveau des autorités centrales qu'à celui
des administrations provinciales et locales.

En conséquence, le Fonds des Communes et le Fonds des
Provinces ont dû subir un prélèvement plus important que les
années précédentes. En 1973, le prélèvement sur le Fonds des
Communes s'est élevé à 725,7 millions de F., montant qui a
cependant êté distribué aux communes par d'autres canaux
(démergement, fusions, missions et situations spéciales, ag-
glomérations et fédérations).

En t974, la diminution nette du Fonds des Communes a
atteint 1,4 milliard de F (27 182 400 - 26561 000) et
ceUe du Fonds des Provinces 173 millions de F (3412 200-
3239000).

Pour t975, ces diminutions atteignent respectivement
2,6 milliards de F (34510200 - 31 883200) et 322 millions
de F (4208200 - 3 887900). Sans ces réductions, les deux
Fonds auraient augmenté de 23 % par rapport à 1974 (dota-
tion légale). Si l'on compare les dotations prévues par la
loi-programme du 28 décembre 1973 avec celles de la loi-
programme du 20 décembre 1974, l'augmentation s'élève à
20 % pour les deux Fonds.

En outre, il y a lieu de tenir compte du fait qu'en raison
des difficultés financières du Conseil d'agglomération de
Bruxelles, un prélèvement de 3 % en sa faveur est prévu
pour 1975, contre 2 % en 1974.

En ce qui concerne les autres fonds, la comparaison des
dotations de 1975 avec ceUes de t974 s'établit comme suit:

(En millions de F.)
t974 1975

1. Crédit spécial pour les agglomérations
et les fédérations (an. 43.06) ... ... . ..

2. Ancien fonds des sociétés, prévu à
l'article 358 du C. I. R. (art. 660.2.A)

3. Aides exceptionnelles aux communes
nées d'une fusion de communes (43.10)

100,0 113,0

2 000,0 2 160,0

124,0 100,0

78,0

4. Complément de recettes dans le Fonds
B pour les communes issues d'une fu-
sion (43.11) .

S. Aide pour combattre les dépenses de
démergement (43.18-20)

6. Missions et situations spéciales (660.4
A) 200,0 216,7

275,0 327,0

86,4 78,0

Totaux 2785,4 2994,7

Ces aides spéciales augmentent dans l'ensemble de 7 %.

Le total des fonds destinés aux administrations locales
donne le tableau suivant (en milliards de F) :

1973 1974 1975

Fonds des Communes
Aides spéciales

26,6
2,8

31,9
3,0

23,5
2,4

29,4 34,9 Totaux 34,925,9

Daaruit volgt dat de stijging van 1974 tot 1975 19 % be-
draagt terwijl die van 1973 tot 1974 slechts 13 % beliep.

25,9 29,4

II s'ensuit que l'accroissement de 1974 à 1975 atteint
19 %, alors que de 1973 à 1974 il n'était que de 13 %.
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De inhoud van het globale Gemeentefonds wordt tot nu
toe opgedeeld over :

1. een A-Fonds, pro rata van 37 %;
2. een B-Fonds, pro rata van 55,440 %;
3. een Fiscaal Vereveningsfonds, pro rata van 5,292 %;
4. een Hulpfonds, pro rata van 2,268 %.

Over deze onderscheiden fondsen werden door de leden
vragen gesteld binnen de perken van het bestaande wette-
lijk gegeven. Andere vragen kunnen slechts beantwoord
worden hetzij in samenhang met een gewijzigde ventilatie
der bestaande fondsen hetzij in het kader van een totale
herziening.

2. - A-Fonds.

Zo werd door de Minister erop gewezen dar her percen-
tage van 37 % waardoor het A-Fonds wordr gestijfd, in de
wet is ingcschreven.

Een lid achtte dit percenrage onbillijk en wees erop:

- dat de stad Antwerpen rhans reeds 700 miljoen meer
bekornt dan alle gemeenten van de provincie Antwerpen
sarnen;

- dar de stad Brussel 2/3 onrvangt van her bedrag dar
wordr roegekend aan alle gemeenten van de provincie Bra-
bant sarnen;

- dar de stad Luik nu reeds 500 miljoen meer onrvangt
dan alle Luikse gemecnren samen;

- dat Gent evenveel bekomr als alle andere Oost-
Vlaamse gemeenten.

Een paar leden drongen cr verder op aan dar nieuwe
polen, die evenrueel ingevolge fusie tor stand zouden komen,
eveneens van her A-Fonds zouden genieten,

3. - B-Fonds.

Rekening houdend met de jaarlijkse groei-coëfficiênt van
de globale dorarie van her fonds, werd vastgesteld dar bij
de minisreriële omzendbrief van 6 augustus 1974 een te lage
raming van her B-Fonds aan de gemeenren werd voorge-
schreven bij het opmaken van de gemeentebegroting van
1975.

Andere leden voegden daaraan roe dar de aandelen in
diverse fondsen te laar worden uitbetaald,

Dienaangaande werd door de Minister meegedeeld dat
eerlang aan de gemeenten nieuwe cijfers zullen worden ver-
strekt die in de begroting over 1975 mogen ingeschreven
worden als een «vaste" waarde van het aandeel in het
B·Fonds.

Met uirsluiting van de vier grote steden komen alle ge-
meenten in aanmerking voor het B-Fonds; deze gemeenren
worden echrer onderverdeeld in vier klassen, met name 1ste

klasse, de gemeenten boven de 10 000 inwoners; 2de klasse,
de gemeenten van 5 000 tot 9 999 inwoners; 3de klasse de
gemeenren van 2 500 tot 4 999 inwoners; de 4de klasse, de
gemeente met minder dan 2 500 inwoners.

Basis voor de verdeling is de genormaliseerde netto-last
die voor elk van de vier klassen volgens eigen criteria wordt
berekend,

Wat her aantal gemeenren per klasse berrefr werd sinds
1964 de volgende evolurie vasrgesteld.
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Le contenu global du Fonds des Communes est réparti
jusqu'à présent en :

1. un Fonds A, à raison de 37 % ;
2. un Fonds B, à raison de 55,440 %;
3. un Fonds de compensation fiscale, à raison de 5,292 %;
4. un Fonds d'aide, à raison de 2,268 %.

Ces différents fonds ont fait l'objet de questions de la
part des membres dans les limites des dispositions légales
existantes. Il n'est possible de répondre à d'autres questions
qu'en se référant à une ventilation modifiée des fonds
existants ou dans le cadre d'une revision totale.

2. -Fonds A.

Le Ministre a signalé que le taux de 37 % retenu pour
le Fonds A est inscrit dans la loi.

Un membre estime ce pourcentage inéquitable et fait ob-
server que:

- la ville d'Anvers obtient dès à présent 700 millions
de plus que l'ensemble de toutes les autres communes de
la province d'Anvers;

- la ville de Bruxelles obtient les 2/3 du montant ac-
cordé à toutes les autres communes de la province de
Brabant;

- la ville de Liège reçoit 500 millions de plus que l'en-
semble des autres communes liégeoises;

- la ville de Gand obtient autant que toutes les autres
communes de la Flandre orientale.

Quelques membres ont ensuite insisté pour que les nou-
veaux pôles, qui seraient éventuellement créés par suite de
fusions, bénéficient également du Fonds A.

3. -Fonds B.

Compte tenu du coefficient de croissance annuelle de la
dotation globale du Fonds, il a été constaté que la circu-
laire ministérielle du 6 août 1974 a imposé aux communes
une estimation trop basse du Fonds B pour l'établissement
des budgets communaux pour 1975.

D'autres membres ont ajouté que les quetes-parts dans
les divers fonds sont liquidées trop tardivement.

A cet égard, le Ministre a précisé que de nouveaux chif-
fres seront communiqués sous peu aux communes en vue
d'être inscrits aux budgets pour 1975 comme valeur « fixe»
de la quote-part dans Ie Fonds B.

A l'exclusion des quatre grandes villes, toutes les commu-
nes entrent en ligne de compte pour bénéficier du Fonds B;
ces communes sont toutefois réparties en quatre catégories,
à savoir la première catégorie, qui comprend les communes
de plus de 10 000 habitants; la 2e catégorie qui comprend
les communes de 5 000 à 9 999 habitants; la 3e catégorie
qui comprend les communes de 2 500 à 4 999 habitants et,
enfin, la 4e catégorie, qui comprend les communes de moins
de 2 500 habitants.

La charge nette normalisée qui pour chacune de ces qua-
tre catégories est calculée selon des critères propres, sert de
base à la répartition.

Depuis 1964, le nombre de communes par catégorie a évo-
lué comme suit:
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Klasse 1964 1974 Catégorie 1964 1974

l"e klasse 165 198 1re catégorie 165 198
2de klasse 229 239 2e catégorie 229 239
3de klasse 391 390 Je catégorie 391 390
4de klasse 1874 1520 4e catégorie 1874 1520

In 1974 werd het B-Fonds verdeeld op basis van her-
ziene cijferwaarden, welke om de twee jaar worden roe-
gekend aan de maatstaven die bepalend zijn voor het vast-
stellen van de forfaitaire behoeften van de gemeenten (am.
8, 9 en 10 van de wet van 16 maart 1964).

Deze nieuwe sratisrische gegevens gooien op totaal on-
voorzienbare wijze de verhoudingen om, die het jaar vóór-
dien besronden tussen de individuele forfaitaire behoeften in
eenzelfde klasse van gemeenten.

Deze verschuiving kan onmogelijk worden geïntegreerd in
een twcede algemeen geldende factor die, samen met deze
waarin de groei l'an her fonds is uirgedrukt, ab initia roe-
laar de nieuwe aandelen vast te srellen in functie van het
vroeger verkregen aandeel.

AI naargelang de gemeente afwiikr van de algernene
trend l'an de evolurie op hct stuk der maatstaven, zal haar
aandecl in her 8·Fonds gesregen zijn met een factor die bo-
ven of beneden deze ligt die de groei l'an her totale Fonds
aangcefr. Vandaar de voorlopige en voorzichtige raming op
een minder bedrag dan kan afgeleid wordcn uit de over alle
gemeenten proportioneel gelijk verdeeldc herwaardering van
de dorarie. Zulke vaststelling is alleen te doen in het rweede
[aar (in casu 1975) van een rweejarige periode; vandaar
rrouwens de nieuwe betekening aan de gemeente van dit-
maal nauwkeurige cijfers,

Met betrekking tot de uitkering zelf van de vastgestelde
rechten wijst de Minister op de versnelde werkwijze waar-
door begin januari 1975 het B-Fonds over 1974 werd ver-
decld, war cen gevoelige verberering is vergeleken bij de
vorige [aren.

De dossiers betreffende 1975 zijn in vereffening en de
vertraging kan nier aan het departement van Binnenlandse
Zaken worden toegeschreven. De dossiers zijn sedert 15 [a-
nuari 197.5 in het bezir van de Adminisrrarie der Thesaurie
mec her oog op uirvoering ervan.

4. - Fiscaal Verevcningsfonds,
Hulpfonds en Speciaal Fonds.

De verdeling van her Fiscaal Vereveningsfonds en van het
Speciaal Fonds ex. 358 W. I. B.voor een bepaald jaar kun-
nen slechrs pas na her verstrijken van dar jaar geschieden.

Her is immers zo dar slechts op dar ogenblik bepaalde
gegevens in verband met die verdelingen gekend zijn (fis-
cale inspanning voor her diensrjaar waarop de verdeling
betrekking heefr, definirieve onrvangsr van her Speciaal
Fonds). De verdelingsformule voor her Fiscaal Verevenings-
fonds zal in februari aan de raad van beheer van het Ge-
meentefonds worden voorgelegd. Onmiddellijk daarna zal
de verdeling kunnen plaarshebben,

Wat het Speciaal Fonds betreft, werd een onrwerp van
koninklijk besluit voorbereid, op grond waarvan een voor-
schot van 125 F per inwoners wordr toegekend aan elke
gerneente die nu reeds beanrwoordr aan de deelnemings-
voorwaarden gesteld in de onderrichtingen van 21 augustus
1973 betreffende het opmaken der gernecntebegrotingen
voor 1974.

De wijziging die Illet ingang van het diensrjaar 1975 werd
aangebracht in de verdeling van de ontvangsrcn toegewezen
aan her Fiscaal Vereveningsfonds en aan her Hulpfonds,

En 1974, le Fonds B a été réparti sur la base de coeffi-
cients revus, attribués tous les deux ans aux critères qui
déterminent la fixation des besoins forfaitaires des commu-
nes (art. 8, 9 et 10 de la loi du 16 mars 1964).

Ces éléments statistiques nouveaux bouleversent de ma-
nière tout à fait imprévisible les rapports qui existaient l'an-
née précédente entre les besoins forfaitaires individuels au
sein d'une même catégorie de communes.

Ce bouleversement est impossible à intégrer dans un se-
cond facteur général qui permettrait, avec celui dans lequel
est exprimée la croissance du Fonds, de fixer ab initia les
nouvelles quotes-parts en fonction de hi quote-part obtenue
précédemment.

Dans la mesure où la commune s'écarte de la tendance gé-
nérale de l'évolution en matière de critères, sa quote-part
dans le Fonds B sera augmentée d'un facteur qui se situe
au-dessus ou en dessous de celui qui détermine la crois-
sance du Fonds global. C'est ce qui explique l'estimation
provisoire ct prudente à un montant inférieur à celui qui
découlerait d'une réévaluation de la dotation se répartissant
proportionnellement et de manière égale entre toutes les
communes. La détermination de ce montant peut seulement
être faite au cours de la deuxième année (el'! l'espèce 1975)
d'une période de deux ans; c'est d'ailleurs pourquoi les com-
munes ont reçu une nouvelle notification comportant des
chiffres qui, cette fois, sont exacts.

Quant à la liquidation même des quotes-parts, le Minis-
tre a attiré l'attention sur la méthode accélérée qui a permis
de répartir au début de janvier 1975 le Fonds B pour 1974,
ce qui constitue une amélioration notable par rapport aux
années précédentes.

Les dossiers relatifs à l'a01i':.: 1975 sont en liquidation et
le retard n'est pas imputable au département de l'Inté-
rieur. Depuis le 15 janvier 1975, les dossiers sont en pos-
session de l'Administration de la Trésorerie en vue de leur
liquidation.

4. - Fonds de Compensation fiscale,
Fonds d'aide et Fonds spécial.

La répartition, pour une année déterminée, du Fonds de
Compensation fiscale et du Fonds spécial prévu à l'ancien
article 358 du C. J. R. ne peut être opérée qu'à l'expiration
de cette année.

En effet, c'est à ce moment seulement que certains ren-
seignements relatifs à cette répartition sont connus (effort
fiscal consenti pendant l'exercice sur lequel porte la répar-
tition, recettes définitives du Fonds spécial). La clef de .
répartition du Fonds de Compensation fiscale sera soumise
en février au conseil d'administration du Fonds des Com-
munes. La répartition pourra s'effectuer immédiatement
après.

En ce qui concerne le Fonds spécial, un projet d'arrêté
royal a été préparé accordant une avance de 125 F par
habitant à chaque commune qui remplit dès à présent les
conditions de participation fixées dans les instructions du
21 août 1973 relatives à l'établissement des budgets com-
munaux pour l'année 1974.

La modification apportée à partir de l'exercice 1975 dans
la répartition des recettes affectées au Fends de Compen-
sation fiscale et au Fonds d'Aide, à savoir SO/SO % au lieu
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namelijk 50/50 % in plaats van 70/30 %, zal slechts een
zeer beperkte terugslag hebben op de ontvangsten welke
verwacht kunnen worden door de gemeenten die deelheb-
ben in het Fiscaal Vereveningsfonds voor 1975.

De gemeenten hebben immers als ontvangst de in 1973
bekomen aandelen mogen inschrijven.

Daar al de andere voorwaarden onveranderd blijven, mo-
gen die gemeenten dus rekenen op 97 % van die raming,
vermits de dotatie van het Fiscaal Vereveningsfonds
1 205 000000 F beloopt, tegenover 1 240 000 000 F in 1973.

De keuze van de gemeenten die in dit Fonds voor 1975
deelhebben, wordt door die wijziging van die quota's niet
beïnvloed; het is de bedoeling dat de verhoging van de dota-
tie van het Hulpfonds aangewend zal worden om het nieuwe
C-Fonds te stijven.

Verscheidene leden drongen erop aan dar wat het C-
Fonds berreft, dit mede zou worden gestijfd door een kre-
diet op de Rijksbegroting zoals dit trouwens door de
Minister werd gesuggereerd in zijn inleidende uiteenzetting
(zie blz. 5, littera a), derde lid),

De staristische gegevens, berreffende de uitkeringen in het
B-Fonds zoals die door een lid werden gevraagd, zijn als
biilage aan dit verslag roegevoegd (zie bijlage 2).

Steeds met berrekking tot het B-Fonds, maar dan in her
raam van voorgenomen hervormingen, tonen meerdere leden
zieh bezorgd omrrenr her in stand houden V:l11 her B-Fonds.

Her anrwoord is dar aan het ß·Fonds op zichzelf nier ge-
rornd wordt bij her eventueeloprichten van een C-Fonds,
waarbij alleen een gewijzigde opdeling wordr verricht
l'an de massa die aan her Hulpfonds en het Fiscaal Vereve-
ningsfonds samen, is voorbehouden.

Wel ware her logisch, in voorkomend geval, in het A-
Fonds de aandelen op te nernen die in her B-Fonds verkregen
werden door die gemeenten welke door een samenvoegings-
vcrrichting tot één van de groorste steden zouden behoren.

Wat de twijfel berrefr van één der leden over de aanvaard-
baarheid voor de vlaamse gemeenten van de geliike opdeling
over cen Hulpfonds en een Fiscaal Vereveningsfonds van
het in de dotatie daartoe beschikbaar volume, moet opge-
merkr worden dar de verdeling tussen Vlaanderen, Wallonië
en Brabant (Brussel) voor het geheel van het gemeenrefonds
en nier voor de samensrellende onderdelen ervan beschouwd
moee worden. Globaal krijgt Vlaanderen altijd iets meer dan
50 % uit her Gemeenrefonds, Aan deze verdeling zal door
de oprichting van een C-Fonds geen fundamentele wijziging
worden gebrachr,

De wijziging van de onderscheiden doraties van het Hulp-
fonds en van het Piscaal Vereveningsfonds werd inderdaad
doorgevoerd om 482 miljoen F te vinden voor her nieuw op
te richren C-Fonds.

Het Speciaal Fonds bedoeld bij het vroeger artikel 358
van het Wetboek der Iakomstenbelasringen kwam sornmige
leden voor als zijnde eveneens bewusr onderschat bij de
begrotingsraming.

Te dien aauzien zij aangestipr dar volgende rwee onzekere
elemenren de begrotiugsraming bemoeilijken :

- dit van de belastingontvangsten die in 1975 worden
geïnd als baren van her aanslagjaar 1973 en die op grond
van de roen geldende wetgeving nog aan de gemeenten toe-
komen;

- dit van de belastinginspanning die de gerneenren in
1975 zullen presteren.

Er dient dus ruimte te bcsraan om zonder terug te komen
op de zogczegde minimumaandclcn, een verdclingsregel vast
te stellen in functie van de reële fondseninhoud en vol-
gens billijk gekozen trappen van belastingsniveau tussen
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de 70/30 % antérieurement, n'aura qu'une incidence très
limitée sur les recettes escomptées par les communes qui
participent au Fonds de Compensation fiscale en 1975.

En effet, les communes ont pu inscrire à titre de recette
les quotes-parts obtenues en 1973.

Toutes les autres conditions restant inchangées, ces com-
munes peuvent donc compter sur 97 % de leurs prévisions,
puisque la dotation du Fonds de Compensation fiscale
s'élève à 1 205 000 000 F contre 1240 000 000 F en 1973.

Le choix des communes qui participent à ce Fonds en
1975 n'est pas influencé par cette modification des quotas,
le but visé étant d'affecter la majoration de la dotation du
Fonds d'Aide à l'alimentation du nouveau Fonds C.

Plusieurs membres ont insisté pour que le Fonds C soit
alimenté également par un crédit inscrit au budget de l'Etat,
comme le Ministre l'a suggéré d'ailleurs dans Son exposé
introductif (voir p. 5, lirtera a), troisième alinéa).

Les statistiques relatives aux quetes-parts dans le Fonds
B, qui ont été demandées par un membre, figurent en an-
nexe au présent rapport (voir annexe 2).

Toujours en ce qui concerne le Fonds B, mais dans le
cadre des réformes envisagées, plusieurs membres se sont
inquiétés du maintien de ce Fonds dans son intégralité.

Il a été répondu qu'il ne serait pas porté atteinte au Fonds
B en tant que tel lors de la création éventuelle d'un Fonds C,
cette opération ne réalisant qu'une modification de la répar-
tition de la masse réservée au Fonds d'Aide et au Fonds de
Compensation fiscale.

le cas échéant, il serait logique d'inclure dans le Fonds A
les quetes-parts qu'obtenaient dans le Fonds B les commu-
nes qui, par suite d'une fusion, feraient partie d'une des
grandes villes.

Au sujet des doutes exprimés par un membre quant à la
possibilité pour les communes flamandes d'admettre la ré-
partition de la dotation disponible à parts égales entre le
Fonds d'Aide et le Fonds de Compensation fiscale, il y a lieu
de faire observer que la répartition entre la Flandre, la Wal-
lonie et le Brabant (Bruxelles) doit être considérée pour l'en-
semble du Fonds des Communes et non pas sous l'angle des
éléments qui le composent. Globalement, la Flandre reçoit
toujours un peu plus de 50 % du Fonds des Communes. La
création du Fonds C n'apportera pas de modification fon-
damentale à cette répartition.

La modification des dotations du Fonds d'Aide et du
Fonds de Compensation fiscale a en effet été effectuée dans
le but de trouver 482 millions pour le nouveau Fonds C.

Plusieurs membres ont eu l'impression que le Fonds spé-
cial visé à l'ancien article 358 du Code des Impôts sur les
Revenus a également été sciemment sous-évalué lors de
l'établissement des prévisions budgétaires.

A cet égard, il convient de tenir compte de deux élé-
ments incertains qui viennent compliquer les prévisions bud-
gétaires :

- les recettes fiscales perçues en 1975 sur les bénéfices de
l'année d'imposition 1973 et qui, conformément à la législa-
rion en vigueur à l'époque, reviennent encore aux commu-
nes;

- l'effort fiscal que les communes vont consentir en
1975.

Il convient dès lors de laisser une certaine marge pour
fixer, sans revenir sur les quetes-parts dites minima, une
clef de répartition en fonction des dotations réelles des
fonds et selon des niveaux d'imposition équitablement choi-



her vereiste minium en her maximum der vasrgestelde hef-
fingen.

Aan de gemeenten die zelf een ernstige belastinginspan-
ning leveren, wordt sinds jaren ook een hoger aandeel uit
dit fonds toegekend.

Tenslotte is het ook zo dat uit dit Fonds voor 1975
een bepaald bedrag zalovergeheveld worden naar het
C-Fonds.

5. - Ontvangstencomplement voor samengevoegde
gemeenten.

Op verzoek van een lid verstrekte de Minister documen-
tarie over de uitkering van ontvangstencomplementen op
de aandelen in het B-Fonds van samenvoegde gemeenren,
Deze documentarie Iigr ter inzage in de Griffie.

De bedoeling met die vraag was de omvang te illustreren
van de verrichting die erin besraar bij herhaalde sarnenvoe-
ging de vroeger verkregen complementen aan te rekenen.

6. - Buitengewone: hulp voor samengevoegde gemeenten.

Door één der leden werd reruggegrepen naar een door
de Minister versrreke anrwoord op de parlementaire vraag
n' 30, bij de Senaat ingediend door de heren Lahaye, De
Greve en D'Hamer, om verduidelijking te vragen van het
begrippen « buitengewone belastingsinspanningen " en ••uit-
zonderlijke last » die als criteria worden gebruikt voor de
verdeling van hct buitengewone hulpgeld voor samenge-
voegde gemeenren.

Door een lid werd hierbij onderstreept dar voor dit bui-
tengewone hulpgeld, ingesreld door de wet van 23 juli 1971,
nier gepur werd uit het Gemeenrefonds.

Tc dien aanzien is het anrwoord eenvoudig: in verband
met de buitengewone hulpgelden naar aanleiding van sa-
menvoegingsverrichtingen en die bedoeld zijn hetzij om
het passief geheel of gedeeltelijk aan te zuiveren hetzij om in
uitzonderlijke lasren te voorzien, indien het vast sraat dar
zulks onmogelijk is uit eigen middelen, moet er worden
gesreld dar die hulpgelden beperkt zijn door her uirgetrok-
ken krediet en dar elk fusiegeval afzonderlijk moet worden
beoordceld. Een tussenkomst zou kunnen geschieden zo
een gemeente, spijt een boven de in de omzendbrieven
over de gemeentebegrotingen vastgestelde minimum fisca-
liteit, nier in sraat is directe en dringend uit de samenvoe-
ging voorrvloeiende meeruirgaven te dragen. Wat nu de
eigenlijke verdeling van de hulpgelden betrefr, kan verwe-
zen worden naar de verdeling in 1974. Van de beschikbare
97 miljoen F worden 37 miljoen F verdeeld onder 38 ge-
meenten waar de stijging van de fiscale inspanning sedert
de samenvoeging 25 % overrrefr, Er wordt aan die 38 ge-
meenren een hulpgeld toegekend gelijk aan 40 % van de
fiscale inkomsten boven 125 % van de opbrengst vóór de
samenvoeging. Onder 8 gemeenten wordr 8 miljoen F ver-
deeld op grond van 40 % van hun rekeningsdeficit, T en-
slotre worden 51 miljoen F telkens voor de helft, aan Brugge
en Bergen toegekend (zie bijlage 3).

7. - Fonds voor speciale Zendingen en Toestanden.

Metcen werd door een lid betreurd dar het Fonds voor
Speciale Zendingen sinds 1971 nier meer werd verhoogd.
Dit lid herinnerde ook aan zijn herhaald aandringen over
de wijze waarop dit Fonds wordt gestijfd.

.. .. .
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.
sis entre le minimum requis et le maximum cles taxes éta-
blies.

Depuis de nombreuses années, les communes qui font
elles-mêmes un effort fiscal sérieux se voient également oc-
troyer une quote-part plus importante dans le Fonds spé-
cial.

Enfin, un certain montant de ce Fonds sera également
transféré au Fonds C.

5. - Compléments de recettes pour les communes
fusionnées.

A la demande d'un membre, le Ministre a fourni une
documentation relative à la liquidation de compléments de
recettes sur les quotes-parts des communes fusionnées dans
le Fonds B. Cette documentation peut être consultée au
Greffe.

Le but de cette demande était d'illustrer l'importance de
l'opération qui consiste à imputer, en cas de fusion répé-
tée, les compléments de recettes perçus antérieurement.

6. - Aides exceptionnelles aux communes fusionnées.

Un membre a évoqué la réponse du Ministre à la question
parlementaire n° 30 posée au Sénat par MM. Lahaye, De-
greve et D'Hamer et visant à obtenir des précisions au su-
jet des notions d' ••effort fiscal exceptionnel» et de ••char-
ges exceptionnelles », qui servent de critères pour la répar-
tition des aides exceptionnelles en faveur des communes fu-
sionnées.

Un membre a fait observer à ce propos que pour ces
aides exceptionnelles instaurées par la loi du 23 juillet 1971
il n'y a pas eu de prélèvement sur le Fonds des Communes.

La réponse à cette question est simple: en ce qui con-
cerne les aides exceptionnelles accordées lors des opéra-
tions de fusion en vue de l'apurement total ou partiel du
passif des communes ou de la couverture des charges excep-
tionnelles de ces dernières, s'il est établi qu'elles sont inca-
pables d'y procéder par leurs propres moyens, il convient
de souligner que ces aides exceptionnelles sont limitées par
le montant du crédit prévu et que tout cas de fusion doit
être apprécié séparément. Une intervention pourrait être
accordée si une commune, en dépit d'une fiscalité supé-
rieure au minimum arrêté dans les circulaires relatives aux
budgets communaux, n'était pas en mesure de faire face
à des dépenses supplémentaires directes et urgentes résultant
de la fusion. Pour ce qui est de la répartition proprement
dite des aides exceptionnelles, on peut se référer à la répar-
tition de 1974. Des 97 millions de F disponibles, 37 mil-
lions ont été répartis entre les 38 communes où l'accrois-
sement de l'effort fiscal est supérieur à 25 % depuis la
fusion. Il est alloué à ces 38 communes une aide excep-
tionnelle égale à 40 % des recettes fiscales au-delà de
125 % du produit des recettes avant la fusion. Huit mil-
lions de F sont répartis entre 8 communes sur la base de
40 % du déficit de leurs comptes. Enfin, 51 millions de F
sont partagés pour moitié entre les villes de Bruges et de
Mons (voir annexe 3).

7. - Fonds pour Missions ou Situations spéciales.

Un membre a regretté que le Fonds pour Missions spé-
ciales n'ait plus été augmenté depuis 1971. Il a rappelé aussi
qu'il a insisté à plusieurs reprises pour connaître le mode
d'alimentation de ce Fonds.

.. .. ..
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De verdeling van het Fonds voor Speciale Zendingen en
Toestanden geeft ieder jaar aanleiding tot allerlei vragen.

Welnu, dit Fonds werd opgericht in 1971 en komt voor
op de begroting van het Ministerie van Binnenlandse Za-
ken onder artikel 43.17.

In 1972 kon het krediet van artikel 43.17 overgedragen
worden naar artikel 660.4.A - Speciale sectie, Tite! IV
van de begroting, teneinde her Fonds te vormen gestijfd
met de ontvangsten van de be!asting op de onroerende
meerwaarden, vermeld in artikel 67, 70 van het Wetboek
van de inkomstenbelastingen (cfr. art. 5, 2°, van de wet van
15 juli 1966 houdende wijziging van her Wetboek van de
inkomstenbelastingen) .

De notie « gemeenten met speciale zendingen en toestan-
den» werd in de loop der laatste jaren gemakkelijk ver-
ward met de notie van « centrum-gemeenre ».

Aldus werd in 1972 in de eerste plaats rekening gehou-
den met het aantal gemeenten in het nederlandstalig en het
franstalig landsgedeelte.

Er waren 1 439 waalse gemeenren, 920 vlaamse gemeen-
ten, dit is in totaal 2 359 gemeenten.

J<wamen in aanmerking voor de verdeling :
14 gemcenten van elke Waalse provincie;
9 gemeenren van elke Vlaamse provincic;
5 gemeenten van de provincie Brabant, Vlaams gedeeltc;
7 gemeenten van de provincie Brabant, Waals gedeelte.

Om de gemeenten te kiezen werd met de navolgende
maatsraven rekening gehouden:

1° de hoogste berekende nerro-lasr voor de verdeling van
het B-fonds van het Gemeenteronds;

2° de gemeente moet voorts deficitair zijn en aan het Hulp-
fonds hebben deelgenomen;

3° verder moet die gemeente fiscaal ann zijn, wat blijkt
uir een participarie aan het Fiscaal vereveningsfonds,

Aldus werden, volgens het geval, de 9 eerste gemeenren
of de 14 eersre gemeenten, met de hoogste nerto-lasr en die
de andere voorwaarden vervullen, in aanmerking genomen
en hebben zij een uitkering ontvangen volgens de regel die
met de bevolking en met de bevolkingsdensircit per m" reke-
ning houdr, 150 miljoen frank werden volgens die maar-
sraven verdeeld en 50 miljoen frank werden verdeeld op
grond van een individueel onderzoek per dossier.

In 1973 geschiedde de verdeling op cen andere manier:
19 gemeenren werden weerhouden omdat ze beschouwd
werden als cenrrum-gemeenten of gemeenten met een regio-
nale functie. Daaraan werden ook Ottignies, Geel en Seraing
roegevoegd,

Deze 22 gemeenren kwamen in aanmerking voor een
schijf van 319 miljoen F op een totaal bedrag van 428 mil-
joen F. Voor de verdeling van de rweede schijf van 109 mil-
joen F, kwamen andere gemeenten in aanmerking op grond
van hun rol als brandbestrijdingscenrrum of op grond van
hun economisch minder goede toesrand, De eigenlijke ver-
deling van de fondsen gebeurde, eerst per gewest in iedere
schijf op basis van de bevolking en van de nertolast,

Voor de verdeling van het fonds voor 1974, dat slechts
200 miljoen F ornvar, wordt in grore mate teruggegrepen
naar het systeem van 1972. Het enig verschil zou hierin
gelegen zijn dat er een voorafgaandelijke verdeling gebeurt
op grond van de volgende criteria: bevolking, oppervlakte en
kadastraal inkomen. Om aan de verdeling deel te nernen
moet de gemeenre arm zijn volgens de maatsraven van het
Fiscaal Vereveningsfonds.

De berekening van de aandelen zou kunnen geschieden
volgens een regel die de bevolking, de bevolkingsdichtheid
per rn", de fiscale armoede en de berekende netto-last per
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Chaque année, la répartition du Fonds pour Missions ou
Situations spéciales donne lieu à de nombreuses questions.

Ce Fonds, qui a été créé en 1971, figure au budget du
Ministère de l'Intérieur à l'article 43.17.

C'est depuis 1972 que ce crédit peut être transféré de l'arti-
cle 43.17 à l'article 660.4 A - Section particulière, Titre IV
du budget, pour constituer un fonds alimenté par les recettes
provenant de la taxe sur les plus-values immobilières visée à
l'article 67, 70, du Code des Impôts sur les Revenus (cfr, art.
5, 20, de la loi du 15 juillet 1966 modifiant le Code des Im-
pôts sur les Revenus).

La notion de « communes à missions ou situations spécia-
les» s'est, au cours de ces années, généralement confondue
avec celle de « communes-centres »;

C'est ainsi que pour 1972 la répartition a été effectuée
entre les régions flamande et francophone en premier lieu
au prorata du nombre des communes de chaque région.

Il y avait 1 439 communes wallonnes et 920 communes
flamandes, soit 2 359 au total.

Ont été retenues pour la répartition :
14 communes de chaque province wallonne;
9 communes de chaque province flamande;
5 communes de la province de Brabant, partie flamande;
7 communes de la province de Brabant, partie wallonne.

Pour sélectionner les communes, il avait été tenu compte
des critères suivants :

1° la charge nette la plus élevée, telle qu'elle est détermi-
née pour la répartition du Fonds B du Fonds des Communes;

20 le déficit accusé et la participation à la répartition du
Fonds d'Aide;

30 la pauvreté fiscale constatée par une participation au
Fonds de Compensation fiscale.

Ainsi, les 9 premières communes ou, selon le cas, les 14
premières communes ayant ~d charge nette la plus élevée et
remplissant les autres conditions ont été retenues et ont
reçu une attribution selon une règle tenant compte à la fois
de la population et de la densité de la population par m",
150 millions ont été répartis selon ces critères et 50 millions
sur la base d'un examen individuel par dossier.

En 1973, la répartition s'est faite sur des bases différen-
tes: 19 communes ont été retenues parce qu'elles étaient
considérées comme communes-centres ou communes à voca-
tion régionale. Y ont été ajoutées les communes d'Ottignies,
de Geel et de Seraing.

Ces 22 communes ont obtenu une tranche de 319 millions
sur un montant tata) de 428 millions. Pour la répartition de
la deuxième tranche de 109 millions, d'autres communes ont
été prises en considération en raison du rôle qu'elles jouent
en tant que centres de lutte contre l'incendie ou en raison
de leur situation économique moins favorable. La réparti-
tion proprement dite des fonds s'est faite d'abord par région
dans chaque tranche, sur la base du chiffre de la population
et de la charge nette.

Pour la répartition du fonds de 1974, qui ne comporte que
200 millions, le système adopté s'inspire largement du sys-
tème appliqué en 1972. La seule différence consisterait en
UDC répartition préalable d'après les critères de population,
de superficie et de revenu cadastral. Pour pouvoir participer
à la répartition, la commune doit être fiscalement pauvre
selon les critères admis par le Fonds de Compensation fis-
cale.

Le calcul des quetes-parts pourrait s'opérer selon une
règle faisant intervenir la population, la densité au rn", la
pauvreté fiscale et la charge nette calculée par habitant. La



inwoner in rekening brengt. 50 % van het fonds zou ook
dienen voor toewijzing van hulp in functie van een onder-
zoek per dossier.

8. - C-Fonds.

Met de oprichting van een C-Fonds wordt in feite be-
oogd een oplossing te geven aan het probleem dat is ont-
staan uit de moeilijk te verantwoorden gelijke behandeling
van alle gerneenten met méér dan 10000 inwoners, zoals die
bij de wet van 1964 is voorzien.

Het ware evenwel voorbarig, nu reeds de maatstaven mee
te delen volgens welke de gemeenten zullen geselecteerd
worden voor parricipatie in dit Fonds.

Zijn oprichting heeft aanstonds ralrijke vragen doen rij-
zen en heeft aanleiding gegeven tot heel wat bezwaren
die door de Minister met navolgende argumenten wer-
den beanrwoord :

Vooreersr verzetren de leden zich tegen de voorafneming
van één miljard F op besraande fondsen.

De Minisrer kan deze tegenwerping nier aanvaarden,
omdar het op re richten C-Fonds precies beoogr, een
verbeterde opdeling van de voor bepaalde fondsen voorziene
dorades. ledereen klaagr de weinig realistische verdelings-
crheria van her gemeenrefonds aan. Her C·Fonds is een ver-
betering voor de overgangsperiode die ons scheidr van de
fundamentele herziening van her Gemeenrefonds,

Her C-Fonds is in hoofdzaak bedoeld voor de « steden
met centrumfuncrie ". Dit is logisch vermits her geschatte
globaal begronngstekort van 5 miljard dar in 1974 werd
vasrgesreld bij de gemeenren, andere dan de vier grote ste-
den, ten belope van 3,5 miljard F, te wijten is aan de finan-
ciële toesrand van slechts 12 gemeenren, waaronder acht
mer cenrrum-funcrie.

Wordt van her C-Fonds nier verwacht dar daardoor het
toraal rekorr eenvoudig zalopgeslorpt worden, dan mag
roch beweerd worden dar het een te waarderen tegemoet-
koming uitmaakr in het srreven naar gezondmaking der
financiën.

De vrees dar alleen deficitaire gemecnren met regionale
opdracht in dit fonds zouden deelhebben is ongegrond.

Alle op grond van de bepaalde criteria geselecreerde
sreden zullen er een aandeel in hebben; roch is het zo dar
de deficitaire evenals de uit fusie onrsrane sreden een over-
eenkomsrig '"gecorrigeerd » aandeel zullen krijgen.

Overigens dienr het C-Fonds slechts als een overgangs-
maarregel te worden aangezien, vcrmits her per 1 januari
1977 zou ten einde lopen. Op her ogenblik zou her essen-
rieel deel van het opgezer saneringsplan in werking rreden,
nl. her « Fusicfonds » en vooral het herziene Gemeenrefonds,

9. - Fusie- Fonds.

Her berrefr de herziening van her financieringssysteem zo-
als her vastgelegd is in de wer van 23 juli 1971, door de op-
richting van een '"Fusiefonds » dat gestijfd wordt door een
bedrag equivalent aan de 15 % resp, 10 % onrvangsten-
complementen op her B-Fonds en evenrueel aan de hulp
voor de aanzuivering van de passiva en voor de dekking
van de uitzonderlijke fusielasten.

Dit bedrag zou ten dele van begrotingskredieten en ten
dele van voorafnemingen van het Gemeentefonds kunnen
voortkomen,

De verdeling van het Fonds zou kunnen gebeuren in meer-
dere schijven voor:
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moitié du Fonds pourrait également être affectée à une aide
en fonction d'un examen par dossier.

8.-Fonds C.

La création d'un Fonds C a, en fait, pour objet de résou-
dre le problème que suscite le traitement identique et diffi-
cilement justifiable de toutes les communes de plus de
10000 habitants, tel qu'il est prévu par la loi de 1964.

Il est toutefois prématuré de faire connaître dès à présent
les critères selon lesquels les communes seront sélectionnées
en vue de leur participation à la répartition du Fonds.

Sa création a soulevé d'emblée de nombreuses questions
et donné lieu à quantité d'objections, que le Ministre a ré-
futées à l'aide des arguments suivants:

Tout d'abord, les membres s'opposent au prélèvement
d'un miliard de F sur des fonds existants.

Le Ministre ne peut admettre cette objection, étant donné
que le Fonds C à créer vise précisément à assurer une meil-
leure répartition des dotations prévues pour certains fonds.
Chacun dénonce les critères de répartition peu réalistes du
Fonds des Communes. Or, le Fonds C constitue une amélio-
ration pour la période transitoire qui nous sépare de la revi-
sion fondamentale du Fonds des Communes.

Le Fonds C est essentiellement destiné aux « villes à fonc-
tion centrale ••, ce qui est logique étant donné que le défi-
cit budgétaire global, estimé à 5 milliards, et, qui, pour les
communes autres que les quatre grandes villes, s'est élevé en
1974 à 3,5 milliards de F, est imputable à la situation finan-
cière de douze communes seulement, dont huit à fonction
centrale.

S'il ne faut pas s'attendre à ce que le Fonds C permette
de résorber purement et simplement le déficit total, il est
toutefois permis d'affirmer qu'il constitue une contribution
appréciable à l'effort d'assainissement financier.

La crainte que seules les communes déficitaires à vocation
régionale puissent' participer à ce Fonds n'est pas fondée.

Si toutes les villes sélectionnées sur la base des critères
arrêtés pourront y participer, il n'en demeure pas moins
que des villes déficitaires, de même que celles qui sont nées
d'une fusion, se verront attribuer une quore-part « corrigée »

à due concurrence.
Au demeurant, le Fonds C ne doit être considéré que

comme transitoire, étant donné qu'il prendra fin au 1er

janvier 1977. C'est à ce moment-là qu'entrera en vigueur la
partie essentielle du plan d'assainissement prévu, à savoir
le ••Fonds des Fusions ••et surtout le Fonds des Communes
revisé.

9. - Fonds des Fusions.

Il s'agit de la revision du système de financement prévu par
la loi du 23 juillet 1971, grâce à la création d'un Fonds des
Fusions alimenté par un montant équivalent aux 15 % et
10 % respectifs de compléments de recettes du Fonds B et à
l'aide destinée à l'apurement du passif ainsi qu'à la cou-
verture des charges exceptionnelles de fusion.

Ce montant pourrait provenir en partie de crédits budgé-
taires et en partie de prélèvements sur le Fonds des Commu-
nes.

La répartition du Fonds pourrait s'effectuer en plusieurs
tranches assurant:
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- de gedeeltelijke dekking van de lasten voortvloeiend uit
consolidatieleningen aangegaan ter aanzuivering van het pas-
sief dat bij de start van de nieuwe gerneente bestaat;

- voor de financiering van de leninglasten veroorzaakt
.door investeringswerken en aankopen voorrvloeiend uit de
samenvoegingen;

- voor de (gedeeltelijke) compensatie van de onvermijde-
lijk geachte stijging van andere uitgaven (personeel, werking,
overdrachten) die het gevolg is van de fusie.

Deze herziening moet natuurlijk bij wet gebeuren. Ter-
zelfdertijd kunnen dan een reeks andere aangelegenheden ge-
regeld worden:

- blokkering :van de samengetelde personeelsbezetting,
waarbij nochtans aanpassingen van de nieuwe formarie van-
zelfsprekend onvermijdelijk zullen zijn maar zorgvuldig zul-
len moeten worden onderzocht;

- vijfjaren-programmatie van alle uitgaven voorrvloeiend
uit de samenvoeging.

Deze wet en her Fusiefonds moeren in werking treden op
1 [anuari 1977, dit is op het ogenblik dar het C-Fonds ten-
einde loopr.

tO. - Fundamentele herziening van het Gemeemefonds.

De fundamentele herziening van het Gemeentefonds en de
aanpassing ervan aan de nieuwe gemeentelijke structuur
voorrvloeiend uit de samenvoeging, zou op 1 januari 1977
moeren volrooid zijn, Daarbii lOU, zoals bepaalde leden
van de commissie hebben voorgesteld, kunnen gedacht wor-
den aan:

a) de indeling in :

- een A-fonds (bij voorbeeld) voor de steden van meer
dao tOO 000 inwoners die tegelijk provinciehoofdplaats zijn;

- een B-Fonds voor de kleinere steden met centrumfunc-
tie en meer dao SO 000 inwoners;

- een CFonds voor de andere gemeenten waarbij dan
nog categorieën kunnen voorzien worden;

b) de integrarie in her nieuwe geheel nier alleen van een
Hulpfonds en een Fiscaal Vereveningsfonds, maar ook van
her zgn. Fonds der Vennootschappen, het Fonds voor Spe-
ciale Zendingen en Toesranden en een Fonds voor de ag-
glomeraties en federaties,

Overeenkomstig artikel 51 van de wer van 26 juli 1971
zou dit nieuwe fonds kunnen bestempeld worden als ••Fonds
der lokale Besturen ".

11. - Compensatie voor B. T. W.

Op de vraag waarom geen compensatie voor de B. T. W.
werd voorzien, deed de Minister opmerken dat de door
her land aangegane internationale verbintenissen geleid heb-
ben tot de wet van 22 maart 1965, waarbij een einde is
gemaakt aan de vrijstelling welke de provincies en de ge-
meenten op het stuk van overdrachtbelasring genoten.

Om de financiële weerslag van die maatregel te cornpen-
seren, werden, ten voordele van de provincies en van de ge-
rneenten, op de begroting van her Ministerie van Binnen-
landse Zaken de volgende kredieten uirgetrokken :
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- la couverture partielle des charges découlant d'em-
prunts de consolidation contractés pour apurer le passif
existant au démarrage de la nouvelle commune;

- le financement des charges d'emprunt dues aux tra-
vaux d'investissement et aux achats découlant des fu-
sions;

- Ja compensation (partielle) de la hausse inévitable
d'autres dépenses {personnel fonctionnement, transfert} en
raison de la fusion.

Cette revision doit évidemment s'effectuer par une Joi.
Simultanément, un certain nombre d'autres problèmes pour-
raient être réglés, notamment :

- le blocage des effectifs additionnés du personnel, des
adaptations du nouveau cadre ne pouvant évidemment être
évitées en l'occurrence, mais devant être examinées soigneu-
sement;

- la programmation quinquennale de toutes les dépenses
résultant de la fusion.

Cette loi et le fonds des fusions devront entrer en vigueur
le lcr janvier 1977, c'est-à-dire au moment où le Fonds C
sera épuisé.

10. - Revision fondamentale du Fonds des Communes.

La revision fondamentale du Fonds des Communes
et son adaptation à la nouvelle structure communale décou-
lant des fusions devraient également être achevées au 1er jan-
vier 1977. Comme certains membres de la commission l'ont
proposé, il est permis de songer à ce sujet:

a) à une répartition en :

- un Fonds A (par exemple) pour les villes de plus de
100 000 habitants qui sont en même temps chef-lieu de
province;

- un Fonds B pour les villes plus petites à fonction
centrale et comptant plus de 50 000 habitants;

- un Fonds C pour les autres communes, lesquelles peu-
vent encore être réparties en plusieurs catégories;

b) à l'intégration au nouvel ensemble, non seulement
d'un Fonds d'aide et d'un Fonds de compensation fiscale,
mais également du Fonds dit des Sociétés, du Fonds des
Missions et des Situations spéciales et d'un Fonds des agglo-
mérations et des fédérations.

En vertu de l'article 51 de la loi du 26 juillet 1971,
le nouveau fonds pourrait être intitulé ••Fonds des pouvoirs
locaux ».

11. - Compensation de la T. V. A.

En réponse à la question de savoir pour quel motif une
compensation de la T. V. A. n'a pas été prévue, le Ministre
a fait observer que les obligations internationales contrac-
tées par notre pays ont entraîné le vote de la loi du 22 mars
1965, qui a mis fin à l'exonération dont bénéficiaient les
provinces et les communes en matière de taxe de transmis-
sion.

Afin de compenser les effets financiers de cette mesure,
les crédits ci-après am été prévus en faveur des provinces et
des communes au budget du Ministère de l'Intérieur:



- voor 1965, een krediet van 250 miljoen F, vermits
voor dat jaar de terugslag van de belasting nog relatief
gering was;

- voor 1966, een krediet van 600 miljoen F waarvan
450 miljoen bestemd was als compensatie voor de last van
de overdrachttaks voor de provincies en de gemeenten.

Van die 450 miljoen ging 45 miljoen naar de provincies
en 405 miljoen naar de gemeenten. In 1967 werd de 600
miljoen verhoogd met 5 %, zegge 630 miljoen, opgenomen
in de dotatie van het Gemeentefonds.

Aldus is het krediet in dezelfde mate toegenornen als de
dotarie van het Gemeenrefonds en bereikte het in 1975
± 1,7 miljard, hetgeen de door de provincies en gerneen-
ren op het stuk van B. T. W. gedragen lasren, in grote mate
dekr,

12. - Het Fonds der provincies.

In verband met de opmcrkingen van bepaalde leden, ver-
klaarr de Minisrer dar inzake provinciale financiën, de pro-
blemen gelukkig nict zo zwaar zijn. De begroringen over
1974 van de ncgen provincies vertegenwoordigen samen een
bedrag van ongeveer 15 miljard F.

De tekorten van Namen, Henegouwen en Luik zijn nier
zo belangrijk en kunncn ondermeer weggewerkr wordcn
door de inkrimping van de niet-verplichtc uirgaven (provin-
ciale toelagen).

Het fonds der provincies stelt evenmin problemen, die ver-
gelijkbaar zijn met die van her Gemeentefonds. Zijn verde-
Ungsnormen zijn inderdaad veel minder ingewikkeld.

Door een lid wcrdcn bepaalde staristische inlichtingen
gevraagd, DC7.cinlichtingen zijn afgedrukt in de bijlagen 2
en 4.

Il. - HET GEMEENTELIJK BELEID.

1. - De lobJe financiën.

In verband met een uitbreiding van het belastinggebied
van de gemeenren, met name (k verhoging "an de aanvullen-
de gemeentebelasting op de personcnbelasring, te weren van
6 % tot 8 %, is her voor 1975 nier goed denkbaar de aan-
vullende gemeentebelasting op de personenbelasting van
6 % op 8 % te brengen,

Artikel 355 van her Wetboek van de Inkomstenbelastingen
bepaale inderdaad dar deze aanvullende gemeenrebelasting
op de personenbelasting 6 % nier mag overschrijden of
5 % voor de agglomeratie- of federatiegemeenten. Een wer
zou dus nodig zijn om deze maximumvoet te wijzigen.

Wat het maximum toegelaten bedrag van de gemeentebe-
lasting op de honden, de fiersen, enz., berreft, is het zo
dar volgens recente instrucries het de gemeenten toegelaten is
een maximumbedrag van 150 F pcr hond te heffen, dit
ongeachr her bedrag van de provinciebelasting, Het aan de
gerneenten roekomend deel blijft in ieder geval onaangetasr,

Verschillende Ieden betreuren het feit dar door her Minis-
terie van Financiën te lang gewacht wordt alvorens de op-
brengst van de gemeentebelasting wordt gestort,

Er mag nier uit het oog verloren worden dat de Adminis-
tratie van de Directe belastingen in her bezit moet zijn van
al de tarieven of aanslagvoeten die door de gemeenten zijn
aanvaard of goedgekeurd.

De vertraging waarmede deze voor de mecanografische
dienst van de directe belastingen nodige inlichringen worden
medegedeeld, is vaak de oorzaak van de vertraging in de
inning en bijgevolg in de uitkering van het gemeentelijk
aandeel.
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- pour 1965, un crédit de 250 millions de francs, car
pour cette année l'imposition n'avait encore qu'une inci-
dence relative;

- pour 1966, un crédit de 600 millions de francs, dont
450 millions étaient destinés à compenser les effets de
l'assujettissement des provinces et des communes à la taxe
de transmission.

Sur ces 450 millions, 45 étaient attribués aux provinces et
405 aux communes. En 1967, la totalité des 600 millions
majorés de 5 %, soit 630 millions, furent incorporés à la
dotation du Fonds des Communes.

Par cette incorporation, le crédit a pu bénéficier des majo-
rations de la dotation du Fonds des Communes, ce qui lui
a permis d'atteindre en 1975 environ 1,7 milliard, montant
qui couvre dans une large mesure les charges supportées par
les communes en matière de T. V. A.

12. - Fonds des Provinces.

En réponse aux observations formulées par certains mem-
bres le Ministre a déclaré qu'en ce qui concerne les finances
provinciales, les problèmes ne sont heureusement pas aussi
graves. Les budgets pour 1974 des neuf provinces représen-
tent au total un montant de quelque 15 milliards de F.

Les déficits des provinces de Namur, de Hainaut et de
Liège ne sont pas si importants et peuvent être résorbés
par une réduction des dépenses non obligatoires (subsides
provinciaux).

Le Fonds des Provinces ne pose pas non plus de pro-
blèmes comparables à ceux du Fonds des Communes. Ses
normes de répartition sont en effet beaucoup moins com-
plexes;

Un membre a demandé des renseignements statistiques.
Ces renseignements som repris aux annexes 2 et 4.

Il. - POLmQUE COMMUNALE.

1. - Les finances locales.

En ce qui concerne l'extension du domaine fiscal des com-
munes, la majoration de 6 à 8 % de la taxe communale ad-
ditionnelle à l'impôt des personnes physiques est difficile-
ment concevable pour l'année 1975.

L'article 355 du Code des Impôts sur les Revenus dispose
en effet que cette taxe commun aie additionnelle à l'impôt
des personnes physiques ne peut excéder 6 %, ou 5 % pour
les communes faisant partie d'une agglomération ou d'une
fédé~ation. Il faudrait donc une loi pour modifier ce taux
maximum.

Quant au montant maximum autorisé de la taxe commu-
nale sur les chiens, les vélos, erc., des instructions récentes
permettent aux communes d'établir une taxe maximum de
150 F par chien, sans préjudice du montant de la taxe pro-
vinciale. La part revenant aux communes reste de toute
façon inchangée.

Plusieurs membres se sont plaint des retards mis par le
département des Finances à liquider le produit des impôts
communaux.

Il ne faut pas perdre de vue que l'Administration des Con-
tributions directes doit être en possession de tous les tarifs
ou taux d'imposition qui ont été adoptés ou approuvés par
les communes.

La transmission tardive de ces renseignements indis-
pensables au service mécanographique de l' Administra-
tion des Contributions directes est souvent la cause de
retards dans la perception et, par conséquent, dans la liqui-
dation de la quote-part,
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De eerstkomende dagen zal het Ministerie van Financiën
trouwens overgaan tot de storting van 2,4 miljard F aan pro-
vincies en gemeenten.

In 1973 gaf de inning aanleiding tot talrijke moelijkheden,
ingevolge het in gebruik nemen van computers. In 1974
werd een gevoelige verberering vastgesteld, daar op 30 no-
vember 1974 reeds 22 miljard F aan de gemeenten werden
gestorr tegen 14 miljard F in 1973 en dat voor de provincies
en voor de gemeenten voor 15.8 miljard inningen en stortin-
gen werden gedaan tegen 16 miljard in 1973. Op 31 maart
1975 werden voor meer dan 85 % der inningen en stortingen
betreffende 1974 uitgevoerd.

Wat de fiscale inspanning van de gemeenten berreft, ver-
wijst de Minister voorts naar de cijfers vermeld in zijn
algemene uiteenzetting. Het departement beschikt immers
over geen andere statistische gegevens.

Met betrekking tot de fiscale inspanning van de vier grote
steden - die samen beslag leggen op 37 % van het Gemeen-
refonds volgens de wettelijke bepalingen - wordt door de
Minisrer opgemerkt dar momenteel een belangrijke belas-
tingverhoging wordr doorgevoerd.

Door verschûlende Ieden werden diverse vragen gesteld,
nI. :

1. Hoe is her te verklarcn en te rcchrvaardigen dar er
ongelijke rentevoeren bestaan bij her Gemeentekrediet van
België naar gelang van de functie der lening.

De leninglasten verschillen naar gelang van de looptijd
van de leningen, De vasrstelling van de rentevoeren van de
leningen die door het Gemeenrekredier van België worden
toegesraan, gebeurt op grond van de algemene kredietpoli-
tiek van de regering,

Onlangs heeft de Minister, in overleg met zijn collega
van Financiën, de verhoging van de renrevoet beperkt tot
0,5 % i.p.v. t % en zulks vanaf t januari 1975.

2. Waarom beperkt het departement de facultatieve uit-
gaven zo streng; her is precies in die sector dar de gemeen-
ren nieuwe initiatieven zouden kunnen nemen.

Vastgesteld wordt dar in vele gevallen de toealireir van
de ontvangsten, waarover de gemeenren beschikken, dient
om de verplichte uitgaven van de gemeenten te dekken.
Om die reden moeren de faculrarieve uirgaven gehouden
worden binnen zekere perken die verenigbaar zijn met de
financiële toestand, eigen aan iedere gemeenre.

Voor zover de begroting in evenwicht wordt afgesloten,
worden de faculratieve uitgaven niet beperkt en kan de
gemeente vrijuit initiatieven op dit stuk nemen.

Wanneer integendeel de begroting deficitair is, dienen
de gemeenten een minimum fiscaliteit te heffen, zoals voor-
zien in de circulaire berreffende her opmaken van de ge-
meentebegrotingen en worden de faculratieve uitgaven, vol-
gens een adminisrrarieve jurisprudentie, beperkr tot cen
zeker plafond, berekend op basis van de geleverde fiscale
inspanning.

Het blijft dus ook in deze gevallen voor de gemeenten
mogelijk min of meer belangrijke facultatieve uitgaven te
voorzien.

3. De tekorten van de hospiralen van de commissies van
openbare onderstand nemen roe ingevolge de wertelijke
verplichting de dokters van deze hospitalen aan te sluiten
bij de sociale zekerheid. Deze tekorten betekenen voor de
gemeenten een zware last.

Uit inlichringen, ingewonnen bij het departement van
Volksgezondheid, blijkt dar het rnerendeel van deze genees-
heren per prestatie betaald worden en dar zij slechts aan de
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Le Ministère des Finances verserait d'ailleurs, dans les
prochains jours, 2,4 milliards de F aux provinces et aux
communes.

En 1973, la perception a connu de nombreuses difficultés
dues à l'utilisation des ordinateurs. En 1974, une nette amé-
lioration a été constatée puisqu'au 30 novembre 1974
22 milliards avaient été versés aux communes, contre 14 mil-
liards en 1973, et que pour les provinces et les communes
les perceptions et les versements avaient été de 25,8 mil-
liards de F, contre 16 milliards en 1973. Au 31 mars 1975,
plus de 85 % des perceptions et des versements afférents à
1974 devraient avoir été effectués.

En ce qui concerne l'effort fiscal des communes, le Mi-
nistre a également renvoyé aux chiffres cités dans son exposé
général. En effet, le département ne dispose pas d'autres
statistiques.

Quant à l'effort fiscal des quatre grandes villes - qui,
conformément aux dispositions légales, absorbent ensemble
37 % du Fonds des Communes - le Ministre a fait obser-
ver qu'une importante augmentation des taxes est actuelle-
ment en cours.

Plusieurs membres ont posé diverses questions, notam-
ment :

1. Comment expliquer et justifier le fait que le Crédit
communal de Belgique applique des taux d'intérêt diffé-
rents selon le but de l'emprunt?

Les charges d'emprunt sont différentes selon la durée des
prêts. La fixation des taux d'intérêts des prêts accordés par
le Crédit communal de Belgique se fait sur la base de la
politique générale du Gouvernement en matière de crédit.

En accord avec son collègue des Finances, le Ministre a
limité récemment l'augmentation des taux d'intérêt à 0,5 %
au lieu de 1 %, et ce à partir du l·r janvier 1975.

2. Pourquoi le département limite-r-il si sévèrement les
dépenses facultatives? C'est précisément dans ce secteur que
les communes pourraient prendre des initiatives novatrices.

Il a été constaté que dans de nombreux cas la totalité
des recettes dont disposent les communes est absorbée par
la couverture de leurs dépenses obligatoires. C'est pour-
quoi les dépenses facultatives doivent demeurer dans cer-
raines -limites conciliables avec la situation financière pro-
pre de chaque commune.

Pour autant que le budget se cloture en équilibre, les dé-
penses facultatives ne sont pas limitées et il est loisible à
la commune de prendre des initiatives dans ce secteur.

Par contre, lorsque le budget est en déficit, les communes
doivent appliquer une fiscalité minimum, conformément à
la circulaire relative à l'établissement des budgets commu-
naux, et les dépenses facultatives sont alors limitées, selon
une jurisprudence administrative, à un certain plafond cal-
culé sur la base de l'effort fiscal consenti.

Dans ces cas également, les communes ont donc encore
la faculté de prévoir des dépenses facultatives plus ou moins
importantes.

3. Les déficits des hôpitaux des commissions d'assistance
publique ont subi une augmentation du fait de l'obligation
légale d'assujettir les médecins de ces hôpitaux à la sécu-
rité sociale. Ces déficits constituent une lourde charge pour
les communes.

Il appert de renseignements émanant du département de
la Santé publique que la plupart de ces médecins sont rému-
nérés à la prestation et que ce n'est que dans le cas où ils



sociale zekerheid onderworpen zijn, indien zij onder roepas-
sing van het bediendencontract vallen. Deze verplichting
is daarenboven niet nieuw, daar zij reeds sinds 1969 bestaat.
Dit probleem zou dan ook moeten besproken worden door
de afgevaardigden van de commissies van openbare onder-
stand met het departement van Volksgezondheid.

4. Wat de gemeenterekening voor 1973 betreft zij op-
gemerkt dat het gewoonweg niet mogelijk is nu reeds de
definitieve resultaten te geven van al de gemeenterekeningen
voor dit jaar, omdat deze door de bestendige deputatie moe-
ten vasrgesteld worden na voorafgaand onderzoek door de
provinciale diensten.

Zolang al de rekeningen over een bepaald dienstjaar nier
zijn goedgekeurd, worden zij nier in behandeling genomen
door het Nationaal Instiruut voor de Statistiek. De cijfers,
die in verband met de gemeenrerekeningen over 1973 door
her Gemeentekrediet van België werden bekendgemaakt, zijn
slechts voorlopige cijfers.

5. Bij sommige leden bestaat ook twijfel over de juistheid
van de in de uireenzetting van de Minisrer opgegeven cijfers
in verband met de onrvangstcn uit her Gemeenrefonds en
de onrvangsren van de gemecnten uit hun eigen belasring-
heffing.

De Ministcr verklaarr dar die cijfers juist zijn : zij wer-
den versrrekt door her Nationaal Instiruut van de Sratistiek
en werden bevestigd door een onderzoek dar door het
Gcmeentekredier bij 95 % van de gemeenten werd verrichr
(zie het Bulletin van her Gemeenrekredier van België van juli
1974).

6. In anrwoord op een biizor-dere vraag over de gemeenre
Moeskroen, zij genoreerd dar de aandelen voor 1974 volgens
de begroting in her ß-Fonds, in her Fiscaal Verevenings-
fonds en in het vroegere arrikel 358-Fonds, samen 87 mil-
joen F bedroegen en dat de gemeentebelastingen volgens de
begroring 1974 evenvcel opbrengen.

Het is verheugend dar de werkelijke aandelen voor Moes-
kroen nagenoeg 6 miljoen boven de ramingen zullen liggen,
zonder rekening te houden met (:(:1\ vcrmoedeliike verhoging
van haar aandeel in het gewezen Fonds van artikel 358,
ingevolge de door gemeente geleverde fiscale inspanning.
In haar geval bedragen de aandelen in de fondsen dus meer
dan de opbrengst van de gemeenrebelastingen.

7. Wat de sanering van de gemeentefinanciën betreft,
wordr cr vooropgesteld dat her jaar 1975 ernstige proble-
men zal meebrengen; als onvermijdelijk gevolg van de
inflatie zullen zowel de personeelsuirgaven, als de werkings-
en de schuldenlasr van de lokale besruren gevoelig stijgen.

Her zal dan ook de taak zijn van de gcrneenremandararis-
sen een begroringspolitiek en een financicel beleid te voe-
ren, gerichr op een strenge bezuiniging. De Minister van
zijn kant zal eveneens streng optreden bij her uitoefenen
van de adminisrrarieve voogdij.

Her ligt in zijn bedoeling alles te vermijden wat her
probleem van de (C Sreden en Gemeenten met berooide finan-
ciën » nog zou verergeren en aldus ernstige moeilijkheden
zou scheppen voor de voorgenomen administratieve her-
structurering van her land bij middel van ecn globaal plan
van samcnvoegingen van gemeenten.

Her genocmd probleem van de benarde gerneentefinanciën
is thans voldoende bekend : op basis van de gerncentereke-
ningen over 1971 kon worden vastgesteld dar deze tekorten
samen een globaal bedrag vertegenwoordigen van 3,7 mil-
jard frank.
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tombent sous l'application d'un contrat d'emploi qu'ils sont
assujettis à la sécurité sociale. En outre, cette obligation
n'est pas nouvelle puisqu'elle date de 1969. Cette question
devrait dès lors être discutée par les délégués des commis-
sions d'assistance publique et le département de la Santé
publique.

4. Il y a lieu de faire observer qu'il est tout simplement
impossible de donner dès à présent les résultats définitifs
de tous les comptes communaux pour 1973, étant donné
que ceux-ci doivent être arrêtés par la députation perma-
nente après examen préalable par les services provinciaux.

Aussi longtemps que tous les comptes relatifs à un exer-
cice déterminé ne sont pas approuvés, il n'en est pas tenu
compte par l'Institut national de Statistique. Les chiffres
qui ont été publiés par le Crédit communal au sujet des
comptes communaux pour 19ï3 ne sont que des chiffres
provisoires.

5. Certains membres ont également exprimé des dou-
tes au sujet de l'exactitude des chiffres avancés dans l'ex-
posé du Ministre concernant les recettes provenant du Fonds
des Communes et les recettes des communes provenant de
leur propre fiscalité.

Le Ministre a confirmé que ces chiffres sont exacts : ils
proviennent de l'Institut national de Statistique et ont été
confirmés par une enquête effectuée auprès de 95 % des
communes par le Crédit communal (voir Bulletin du Crédit
communal de Belgique de juillet 1974).

6. En réponse à une question particulière concernant la
commune de Mouscron, il convient de signaler que, pour
1974 et selon le budget, les quores-parrs dans le Fonds B,
dans Ie Fonds de Compensation fiscale et dans Ie Fonds
prévu à l'ancien article 358 du Code des Impôts sur les
Revenus représentaient au total 87 millions et que, selon
le budget pour 19ï4, le produit des impositions commu-
nales atteint un chiffre égal.

Il est réjouissant de constater que les quotes-parts réelles
seront, pour Mouscron, supérieures de près de 6 millions
aux prévisions, sans qu'il soit tenu compte d'une majoration
probable de sa quore-part dans le Fonds prévu par l'ancien
article 358, eu égard à l'effort fiscal consenti par cette
commune. Dans son cas, les quetes-parts dans les fonds
sont donc supérieures au rendement des impôts commu-
naux.

7. En ce qui concerne l'assainissement des finances com-
munales, il y a lieu de considérer que de graves problèmes
se poseront en 1975: l'inflation provoquera inévitablement
une augmentation sensible des dépenses de personnel ainsi
que des frais de fonctionnement et de la charge de la dette
des pouvoirs locaux.

Dès lors, les mandataires communaux auront également
pour mission de mener une politique budgétaire et finan-
cière rigoureuse. Le Ministre, de son côté, se montrera sévère
dans l'exercice de la tutelle administrative.

Il a l'intention d'éviter tout ce qui pourrait encore aggra-
ver le problème des villes et des communes aux finances
obérées et qui serait de nature à provoquer de grandes diffi-
cultés dans la réalisation des projets de restructuration admi-
nistrative du pays grâce à un plan global de fusions de
communes.

Le problème des finances communales est suffisamment
connu: sur la base des comptes communaux de 1971, il a
été constaté que le montant global des déficits s'élève à 3,7
milliards de francs.
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Uit een onderzoek, uitgevoerd door her Gemeentekrediet
van België, blijkt dat dit globaal tekort voor 1972 de som
van 4,6 miljard frank zal bereiken. Voor 1973 en 1974 kan
geredelijk aangenomen worden dar dit globaal deficit
5 miljard frank overtreft zelfs zonder de vier grote steden
er bij te rekenen.

Dit alles heeft er de Minister toe aangezet een commissie
in het leven te roepen, samengesteld uit deskundigen van zijn
eigen administrarie, van de Vereniging van Belgische Ste-
den en Gemeenten, van het Gemeentekrediet van België, van
de Vereniging der Belgische Provincies, van het Instituut
c Administrarie-Universiteiten », waaraan nog afgevaardig-
den van andere betrokken departementen zullen worden roe-
gevoegd.

Deze commissie heefr tot taak zonder verwijl haar beslui-
ten inzake de mogelijke oplossingen voor het probleem van
de berooide gemeentefinanciën voor te leggen.

Na deze eerste opdracht, die erin bestaat een oplossing
op korte termijn te vinden, wacht de genoemde commissie
een nog belangrijkere en moeilijkere taak, nI. de studie van
de fundamenrele herziening van het Gemeentefonds en van
zijn verdelingscriteria en de studie van de financiering van de
meeruitgaven voortvloeiend uit de samenvoegingen.

De Minister gaae inderdaad uit van de stelling dar de
nieuwe gemeentelijke entiteiten, onrstaan uit de ontworpen
samenvoegingen, moeren kunnen starten met een gezonde
financiële basis. Daarom ook ligr her in zijn bedoeling een
sancri.ngsplan inzake gemcentefinanciën aan de goedkeuring
van de Regering voor te leggen bij her begin van 1975.

In verband met de oprichting van deze commissie, werd
door een lid terecht opgemerkt dat een duidelijk onderscheid
dicot gemaakt te worden tussen gemeenren met thesaurie-
moeilijkheden en de werkelijk deficitaire gemeenten. Het
spreekt vanzelf dar waar het om deficitaire gemeenten gaar,
nier de thesauriemocilijkheden in aanmerking komen maar
wel het verschil tussen de vasrgestelde rechten en de vasrge-
Iegde uitgaven,

8. Onder de maatregelen, die thans bestudeerd worden,
zijn te vermelden:

- een selectief opschorten van de uirbreiding van de ge-
meentelijke personeelskaders, van de personeelsaanwervin-
gen en van de investeringswerken in afwachting van de sa-
menvoegingen van gemeenten;

- interne herverdeling in her Gerneenrefonds en oprich-
ting van een C-Fonds;

- herstructurering van de overige Fondsen;
- inspanningen door de gemeenren zelf te leveren inzake

rationalisatie en sanering;
- uitbreiding van het belasringgebied van de gemeenten;
- rationalisatie van de subsidiëringspolitiek van de Rege-

riog;
- consolidatieleningen.

Sommige van deze opgesomde maatregelen vergen enige
toelichting als gevolg van vragen gesteld door bepaalde le-
den.

Zo wat de eersre soort van gerneenteuirgaven betreft
nl. de personee1suitgaven, is het vanzelfsprekend dar hierbij
nier bedoeld wordt de indexaanpassingen, noch de patro-
nale bijdragen en de sociale lasten, daar deze wettelijk ver-
plichr zijn.

Hier wordt enkel bedoeld een afremming van de uitbrei-
ding van de personeelsformaties, die tot het strikte minimum
moeren herleid worden. Zelfs indien deze uitbreiding wordt
goedgekeurd, is de gerneenrelijke overheid niet onmiddel-
lijk verplicht in al de vakante betrekkingen te voorzien.
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Il ressort d'une enquête menée par le Crédit communal
de Belgique que ce déficit global s'élèvera à 4,6 milliards de
francs en 1972. Pour 1973 et 1974, on peut raisonnablement
admettre que le déficit global dépassera les 5 milliards
de francs, sans même tenir compte du déficit des quatre
grandes villes.

Toutes ces raisons ont incité le Ministre à créer une com-
mission composée d'experts de son administration, de
l'Union des Villes et Communes belges, du Crédit communal
de Belgique, de l'Association des Provinces belges et de J'In-
stitut « Administration-Université ", auxquels s'ajouteront
encore des délégués des autres départements intéressés.

Cette comrrussion a pour rrussion de proposer dans les
plus brefs délais des solutions au problème des finances
communales obérées,

Lorsque cette première mission à court terme sera termi-
née, une tâche plus importante et plus délicate attend la
commission: l'étude d'une revision fondamentale du Fonds
des Communes et de ses critères de répartition, ainsi que
l'étude du financement des dépenses supplémentaires décou-
lant des fusions.

Le Ministre considère en effet qu'à leurs débuts les nou-
velles entités communales nées des fusions envisagées doi-
vent pouvoir disposer de bases financières saines. C'est
pourquoi il a l'intention de soumettre à l'approbation du
Gouvernemenr, dès le début de 1975, un plan d'assainisse-
ment des finances communales.

En ce qui concerne la création de cette commission, un
membre a fait observer, à juste titre, qu'il convient d'établir
une nette distinction entre les communes connaissant des
difficultés de trésorerie et les communes réellement déficitai-
res. Il va de soi que, lorsqu'il s'agit de communes en déficit,
ce ne sont pas les difficultés de trésorerie qui entrent en
ligne de compte, mais bien la différence entre les droits
constatés el les dépenses engagées.

8. Parmi les mesures qui sont actuellement à l'étude, il
faut citer:

- une suspension sélective de l'extension des cadres du
personnel communal, des recrutements de personnel et des
travaux d'investissement, dans l'attente des fusions de com-
munes;

- une redistribution interne au sein du Fonds des Com-
munes et la création d'un Fonds C;

- la restructuration des autres fonds;
- des dions à fournir par les communes elles-mêmes

en matière de rationalisation et d'assainissement;
- l'extension du domaine fiscal des communes;
- la rationalisation de la politique gouvernementale en

matière de subsides;
- des prêts de consolidation.

Parmi les mesures citées, il en est qui appellent quelques
commentaires, par suite de questions posées par certains
membres.

Ainsi, pour ce qui est de la première catégorie de dé-
penses communales, il va sans dire qu'elle ne vise ni les
adaptations aux fluctuations de l'index, ni les cotisations
patronales, ni les charges sociales, car elles sont imposées
par la loi.

Il ne s'agit, en l'occurrence, que d'un freinage de l'exten-
sion des cadres du personnel, lesquels doivent être réduits à
UD strict minimum. Quand bien même cette extension
serait approuvée, les autorités communales n'auraient pas
pour autant l'obligation de pourvoir immédiatement aux
emplois vacants.



De afremming van de investeringen kan in elke gemeente,
naar gelang van het programma van de buitengewone wer-
ken in bepaalde mate geschieden onder de vorm van een ver-
daging of spreiding van deze werken. Daarenboven verplicht
niets een gemeentebestuur, nadat zij de goedkeuring van de
administratieve voogdij verkregen heeft, onmiddelijk tot de
realisatie van de werken over te gaan. Het is trouwens een
feit dat in vele gemeenten de schuldenlast een overdreven
percent van de totale gewone uitgaven heeft bereikt. Dit is
het gevolg van een onvoldoende spreiding in de tijd van de
investeringen.

Er werd vastgesteld dat talrijke Commissies van Openbare
Onderstand initiatieven hebben genomen, die niet volstrekt
dringend en noodzakelijk zijn. Het gevolg daarvan is dar de
uirgaven van de C. o. O.'s te snel stijgen, zodat hun deficits,
die door de gemeenten moeten gedekt worden, te snel aan-
groeien.

9. In verband met de beoogde rationalisatie van de sub-
sidiëringspolitiek van de Staat, dienr er verduidelijkt te wor-
den dar het toekennen van staatstoelagcn in de eerste plaats
afhankelijk is van her bedrag van de aan de Regering ter
beschikking gesrelde krcdieten,

Wat de betekening van de toelagebelofre aan de onderge-
schikren besturen beirefr, is cr russcn de subsidie-verlenende
departemenren en her Ministerie l'an Binnenlandse Zaken
een zekere coôrdinatie tot stand gebrachr, derwijze dar dit
laatsre departement periodisch in kennis wordt gesteld van
de rerzake door de bevoegde minister getroffen beslissingen.
Deze coördinatie zal nog verder doorgevoerd worden ten-
einde her onderzoek van de ingediende dossiers in de mate
van het mogelijke te bespoedigen,

Op een bepaalde suggesrie van een lid om her totaal be-
drag l'an alle toelagen, die door de Staat uitgekeerd worden,
roe te voegen aan her Gemeenrefonds ren einde aldus te ko-
men tot een meer gelijkmatige verdeling van de Sraarsgelden
over al de gemeenren, kan bezwaarlijk worden ingegaan
daar elke toelage besremd is voor een bepaald werk en hel
bedrag ervan wordt vasrgesreld in funcrie van de belangriik-
heid van dit werk, rerwijl de aandelen in het Gemeenrefonds
bedoeld zijn om de werking van her lokaal bestuur in zijn
geheel mogelijk te maken.

Dit principe geldt eveneens voor de toelagen die door het
Ministerie van Volksgczondhcid uirgekeerd worden met het
oog op de bouw van instellingen voor gezondheidszorg. Der-
gelijke toelagen worden immers aan her lokaal bestuur indi-
vidueel verleend na gunstige afloop van her onderzoek van
het dossier dar de aanvraag tot toekenning staafr,

10. In her kader van de besprekingen over de lokale fi-
nanciën, werd de opmerking gemaakr dar een ministerieel
rondschriiven inzake de gemeenrebedrijven een indexering
oplege die thans t7,t6 % bedraagt, De srrikte toepassing van
dar rondschrijven zou voor alle regieën - zelfs voor die
waarvan de exploitatie winstgevend is - hoc dan ook ver-
lies met zich brengen. Dient dar rondschrijven dan nier eer-
der als een wens te worden beschouwd ê

De Minister herinnert eraan dar rwee circulaires betref-
fende de revalorisarie van de activa werden gestuurd naar de
intercommunale verenigingen en de gemeentebedrijven:

1° Op 4 juni 1970 werd in een circulaire aan de betrok-
ken bedrijven voorgeschreven hun afschrijvingen te bereke-
nen op grond van een gereëvalueerde basis aan de hand
van een coëfficiënt die wordr vastgesreld op basis van het
rekenkundige gemiddelde van de indexcijfers voor de groot-
handels- cn voor de consumptieprijzcn.

Deze revalorisariecoëfficiënt bedraagt 14,52 % voor 1974.
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Dans chaque commune, le freinage des investissements
peut s'opérer dans une certaine mesure, selon le program-
me des travaux extraordinaires, sous forme d'un ajourne-
ment ou d'un étalement de ces travaux. De plus, rien n'oblige
une administration de tutelle à procéder d'emblée à la réa-
lisation des travaux. Il est d'ailleurs un fait que, dans de
nombreuses communes, la charge des dettes a atteint un
pourcentage excessif du total des dépenses ordinaires. Cette
situation résulte d'un étalement insuffisant des investisse-
ments dans le temps.

Il a été constaté que de nombreuses commissions d'assis-
tance publique ont pris des initiatives qui ne sont ni absolu-
ment urgentes ni nécessaires. Il s'ensuit que leurs dépenses
croissent très rapidement, si bien que leurs déficits, qui doi-
vent être couverts par les communes, s'accroissent trop rapi-
dement.

9. En ce qui concerne la rationalisation projetée de la
politique de l'Etat en matière de subsides, il y a lieu de
préciser que l'octroi des subsides d'Etat dépend en premier
lieu du montant des crédits mis à la disposition du Gou-
vernement.

Quant à la notification de la promesse de subsides aux
pouvoirs subordonnés, une certaine coordination a été mise
au point entre les départements qui octroient les subsides
et le Ministère de J'Intérieur, de sorte que ce dernier est in-
formé périodiquement des décisions prises en la matière par
les ministres compétents. Cette coordination sera encore ren-
forcée afin d'accélérer dans la mesure du possible l'examen
des dossiers introduits.

La suggestion d'un membre visant à grouper dans le
Fonds des Communes tous les subsides alloués par l'Etat,
afin d'assurer ainsi une répartition plus égale des deniers
publics entre toutes les communes, est difficilement réali-
sable car chaque subside est destiné à un travail donné
et son montant est fixé en fonction de J'importance de ce
travail, cependant que les quotes-parts dans le Fonds des
Communes sont destinées ), permettre le fonctionnement
de l'administration locale dans son ensemble.

Le même principe s'applique en ce qui concerne les sub-
sides octroyés par le Ministère de la Santé publique en vue
de la construction d'établissements de soins. En effet, ces
subsides sont accordés individuellement à l'administration
locale lorsqu'une suite favorable est réservée aux dossiers
qui appuient la demande de subsides.

to. Dans le cadre des discussions relatives aux finances
locales, un membre a fait observer qu'en matière de régies
communales, une circulaire ministérielle impose une indexa-
tion qui est actuellement de 17,16 %. L'application stricte
de cette circulaire enrrainerait immanquablement une perte
pour toutes les régies, même celles dont J'exploitation est
bénéficiaire. Ne faut-il donc pas considérer cette circulaire
comme un vœu?

Le Ministre a rappelé que deux circulaires relatives à la
revalorisation des actifs ont été adressées aux associations
intercommunales et aux régies communales :

10 Le 4 juin 1970, une première circulaire a prescrit aux
entreprises en question de calculer leurs amortissements sur
une base réévaluée en fonction du coefficient obtenu par la
moyenne arithmétique des indices des prix de gros et des
prix à la consommation.

Ce coefficient de revalorisation s'élevait à 14,52 % pour
1974.
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Aangezien het gemiddelde afschrijvingspercentage onge-
veer 4 % bedraagr, betekent de toepassing van de boven-
vermelde circulaire een verhoging met (4 % X 14,52 %)
= 0,58 %.

In het algemeen genomen kan zulks geenszins tot gevolg
hebben dat winst- in verliescijfers worden omgezet.

2° In een tweede circulaire op 23 september 1974 :

a) worden nadere bijzonderheden verstrekt over bepaalde
practische gevallen waarop de circulaire van 4 juni 1970
toepasselijk is;

b) wordr aan de betrokken bedrijven gesuggereerd een
buitengewone afschrijving toe te passen die gelijk is aan het
verschil tussen de muntontwaarding en de verplichte ge-
wone afschrijvingen waarvan sprake is sub 1°.

Dit voorstel heeft tot doel te voorkomen dat de inter-
communale verenigingen en de gemeentebedrijven aan hun
vennotcn of aan de gemeenrekas fictieve winsren uitkeren.

Een verhoging van het indexcijfer der consumptieprijzen
met 14,52 % voor een afschrijving van ca. 4,58 %
berckenr immers cen reële onrwaardiug van het vastgelegde
tegocd met zowat lO %. \'<':ll1neer de bedrijven dividcnden
uirkercn zondcr eersr Je ontwaarding in kwcstie ongedaan
te hcbbcn gcmaakr, verarmen zij zichzelf.

Nu kan een buitengewone afschriiving aanleiding ge-
ven lot aanzicnliik verlies, dar echrer met cen werkelijk ver-
lies overeenkomr, ook al kan dit laatste lourer economische
oorzaken hebben.

Daarom beperkt deze rweede circulaire zich erroe alleen
maar ecn buirengewonc afschrijving voor te stellen, die
strikt genomen alleen noodzakclijk schijnt te zijn, indien
her berrokken bedrijf anders dividenden zou uitkeren.

11. Het systeem van erkenning inzake subsidies voor cul-
turele en sporrinfrasrrucruur zou moeren vereenvoudigd
worden, voornamclijk in de gemeenren der Brusselse agglo-
merarie,

Bovendien hebben de gemecnren uit de Brusselse agglo-
meratie zeer zware lasren, die worden veroorzaakt door de
eigen bevolking of door de nabijheid van een groot cen-
trum en inzonderheid van de hoofdstad.

Dar is o.m. her geval met de polirielasren, Redelijkerwijze
zouden die gemeenren dus als gemeenten met een regio-
nale toekomsr moeren worden aangezien, Anderzijds moe-
ten sommige gemeenren om raalredenen het vervroegde pen-
sioen van hun gernecntesecrerarissen beralen.

Een financiële regemoerkoming van her Rijk ware wen-
selijk.

De Minister geefr her volgende antwoord :

1. Wat nu meer bepaald de gemeenten uit de Brusselse
agglorncrarie berrefr, zij opgemerkr dar de procedure voor
hct verkrijgen van de subsidies langer duurt naargelang
her gaar om investeringen waarvoor subsidies kunnen wor-
den verleend, met name door de Minisrers voor Cultuur.

Dar is het geval met werken voor een Culrurele en spor-
tieve infrastructuur.

Het op initiatief van de Ministers voor Franse Cultuur en
voor Nederlandse Culruur genomen koninklijk besluir van
22 februari 1974 is srrikr toepasselijk. Beide Minisrers zijn
gezamenlijk bevoegd.

2. Die gcmeenren uit de Brusselse agglomeraric mogen
nier worden beschouwd als gerneenren met een regionale
zending, doch het C-fonds werd nier alleen voor deze ste-

[ 30 ]

Le taux moyen d'amortissement étant d'environ 4 %,
l'application de ladite circulaire donne une majoration
d'amortissement de 4 % X 14,52 % = 0,58%.

En général, il n'a aucunement pu en résulter que les pro-
fits se transforment en pertes.

2° Le 23 septembre 1974, la seconde circulaire:

a) a fourni des précisions supplémentaires concernant cer-
tains cas pratiques d'application de la circulaire du 4 juin
1970;

b) a suggéré aux entreprises intéressées d'appliquer un
amortissement extraordinaire égal à la différence entre la
dépréciation monétaire et les amortissements normaux obli-
gatoires visés au 1°.

Cette suggestion a pour but d'éviter que les associanons
intercommunales et les régies communales ne versent à
leurs associés ou à la caisse communale des bénéfices fictifs.

En effet, une augmentation de l'indice des prix à la con-
sommation égale à 14,52 % pour un amortissement de
4,58 % environ représente une dépréciation réelle de l'avoir
immobilisé de quelque 10 %. Lorsque les entreprises versent
des dividendes sans avoir préalablement résorbé la déprécia-
tion en question, elles s'appauvrissent elles-mêmes.

Il faut reconnaître que le recours à l'amortissement extra-
ordinaire peut donner lieu à des pertes importantes, qui
représentent toutefois des pertes réelles, encore que celles-ci
puissent être d'origine purement économique.

C'est pourquoi cette seconde circulaire se borne à suggérer
simplement le recours à l'amortissement extraordinaire, le-
quel ne semble strictement indispensable que lorsque sa
non-application amènerait l'entreprise intéressée à distribuer
des dividendes.

11. Le système d'agréation en matière de subventions
d'infrastructures culturelles et sportives devrait être simpli-
fié, particulièrement dans les communes de l'agglomération
bruxelloise.

En outre des communes de l'agglomération bruxelloise
ont des charges très importantes provoquées par la com-
munauté autochtone ou par la proximité d'un grand centre
et plus particulièrement de la capitale.

Ainsi en est-il, par exemple, des charges de police.
n serait donc raisonnable de considérer ces communes

comme des communes à vocation régionale.
D'autre part, certaines communes doivent payer la re-

traite anticipée, pour raison linguistique, de leurs secrétaires
communaux.

Une intervention financière de l'Etat serait souhaitable.

Le Ministre donne la réponse suivante :

11 En ce qui concerne plus particulièrement des commu-
nes de l'agglomération bruxelloise, il faut constater que la
procédure pour l'obtention des subsides est plus longue
lorsqu'il s'agit d'investissements qui peuvent bénéficier de
subventions, notamment des Ministres de la Culture.

C'est le cas pour les travaux d'infrastructure culrurelle et
sportive.

L'arrêté royal du ?J février 1974, pris à l'initiative des
Ministres de la Culture française et de la Culture néerlan-
daise, est de stricte application. Les deux ministres sont con-
jointement compétents.

2) Ces communes de l'agglomération bruxelloise ne peu-
vent pas être considérées comme villes à vocation régionale,
mais le Fonds C n'est pas seulement créé pour ces dernières



den opgericht, maar ook voor de andere grote gemeenten
waarvan de financiën precies ten gevolge van die bijzon-
dere lasten bezwaard zijn.

3. Aan de vraag om toekenning van een bijzondere rege-
moetkoming aan sommige gemeenten uit de Brusselse ag-
glomeratie voor bijkomende personeelslasten die voort-
vloeien uit het tot stand brengen van de pariteit op taalge-
bied, kan geen gunstig gevolg worden gegeven.

Er zij trouwens opgemerkt dat die lasten aanmerkelijk
verschillen van gemeente tot gemeente, naargelang de for-
matie van het vaste personeel meer of minder dicht bij de
door de wettelijke verplichtingen uitgestippelde formatie
ligr.

12. Een lid heefr het vooralover de steden en gemeenten
met een benarde financiële toestand en met name over de
stad Doornik, waarvan hij de uitgaven heefr ontleed.

In dit verband stelt hij vragen over de consolidatielenin-
gen,

De Minister versrrekr het volgende anrwoord :

I. Volgcnli inlichtingen waarover hij beschikt kan Door-
nik worden beschouwd als een stad met een gewesrelijke
zcnding, Maar her rckorr van meer dan 750 miljoen, waar-
mede de rekening over 1975 afsluir, za] niet kunnen worden
aangezuiverd door het aandeel in het C-Fonds.

2. De mogeliikheid een consolidatielening uit te schrij-
ven hoefr nier te worden uirgesloten; doch dan zal niet
alleen de Sraar zich een inspanning moeren getroosten : ook
de gemeenre zal alle maatregelen moeren treffen die een
deel van de lasren kunnen opvangen,

Doornik heefr voor 550 miljoen frank leningen aange-
gaan bij privé-banken en de iaarlijkse last van ongeveer
10 % mag nier alleen door de Sraat worden gedragen.

Het vraagstuk is trouwens niet zo eenvoudig, Men moet
een lener vinden en voor dergelijke verrichring zal het Ge-
meentekredier ongetwijfeld slechrs bereid zijn regen zeer
srrenge voorwaarden (saneringsplan, beperkre duur enz ... ).

Die biizondere financieringsmaatregelen worden thans on-
derzochr,

2. - Het gemeentepersoneel.

Met betrekking tot her gemeentepersoneel werden be-
paalde problemen aangeraakt.

I. In de commissie werd gevraagd wie de personeelsfor-
maties vaststelr. Voorts werd uitleg gewensr omtrent de cri-
teria en de wetrelijke en reglementsbepalingen die in deze
moeren in achr worden genomen. Ook rees de vraag waar-
om een onderscheid wordr gemaakt russen gemeenten van
minder dan 10000 en die van meer dan JO 000 inwoners.

In verband met dit alles werd de mening geopperd dar
er bepaalde algemene normen zouden moeten worden be-
paald die bindend zouden zijn voor alle bij de zaak berrok-
ken instanties.

Aldus zou men moeten komen tot personeelsformaties
die over het gehele land volgens dezelfde objectieve criteria
zouden worden vasrgesreld.

2. De aandacht werd nog gevestigd op andere problernen.
Zo werd uitleg gevraagd omtrent de oprichting van spe-
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mais pour d'autres grosses communes dont les finances sont
obérées, précisément à cause de ces charges particulières.

3) Au sujet de l'attribution d'une aide spéciale à certaines
communes de l'agglomération bruxelloise pour les charges
de personnel supplémentaires découlant de la réalisation
de la parité linguistique, il n'est pas possible de répondre
favorablement.

Il convient d'ailleurs de remarquer, que ces charges va-
rient très sensiblement d'une commune à l'autre selon que
le cadre effectif était plus ou moins proche de celui tracé
par les obligations légales.

12. Un membre se penche tout particulièrement sur la
situation des villes et communes à finances obérées et no-
tamment sur la ville de Tournai dont il a analysé les dépen-
ses.

A ce propos, il s'interroge au sujet des emprunts de con-
solidation.

le Ministre donne la réponse suivante :

J. D'après les éléments en sa possession, Tournai peut
être rangée dans les villes à vocation régionale. Certes, le
déficit de plus de 750 millions qui clôture les opérations de
1975 ne pourra être résorbé par sa participation au Fonds C.

2. La possibilité de lancer un emprunt de consolidation
ne doit pas être écartée; encore faudra-t-il que l'effort ne
vienne pas uniquement de l'Etat mais que la commune
prenne toutes les mesures susceptibles de compenser une
partie des charges.

Tournai a contracté pour 550 millions d'emprunts auprès
de banques privées et la charge annuelle de ± 10 % ne
peut être imputée uniquement à ~'Etat.

le problème est d'ailleurs complexe. U faut trouver un
prêteur et, pour ce genre d'opération, le Crédit communal
n'accordera sans aucun doute de tels emprunts qu'à des con-
ditions très strictes (plan d'assainissement, durée limitée,
etc ... ).

Ces mesures particulières de financement sont à l'étude.

2. - Personnel communal.

Certains problèmes relatifs au personnel communal ont
été évoqués.

1. Un membre a demandé qui fixe les cadres du person-
nel. En outre, des précisions ont été demandées concernant
les critères et les dispositions légales et réglementaires à ob-
server en la matière. Un autre membre s'est enquis des rai-
sons pour lesquelles une distinction est faite entre les com-
munes de moins de 10000 habitants et celles de plus de
10 000 habitants.

A cet égard, l'avis a été exprimé qu'il faudrait fixer cer-
taines normes générales, qui seraient obligatoires pour tou-
tes les instances concernées.

Ainsi, il devrait être possible d'établir des cadres du per-
sonnel en fonction des mêmes normes objectives dans l'en-
semble du pays.

2. D'autres problèmes ont encore retenu l'attention. Des
explications ont été demandées concernant la création de ser-
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ciale diensten en de toekenning van personee!ssubsidies.
Voorts werd gevraagd op we!ke gronden en volgens welke
voorwaarden de gemeenten cen sociale dienst kunnen oprich-
ten.

Een lid maakte zich tenslotte bezorgd over het toenemend
absenteïsme, bij het gerneentepersoneel, zoals dit ook het
geval is in andere administraties. Hij vroeg op we!ke wijze
hieraan een einde kan worden gesteld.

1) In verband met de eerste reeks vragen verstrekte de
Minister het volgende antwoord :

Op grond van artikel 84 van de gemeenrewer moet de
Koning vaststellen in hoever de algemene bepalingen terzake
van toepassing zijn.

Tornogtoe was zulks nier mogelijk omdar de meest repre-
sentatieve bonden van het gemeentepersoneel weigerden
erover te spreken zolang de personeelsleden in kwestie geen
vakbondssratuur hadden gekregen. Aangezien dit statuut pas
werd ingevoerd bij de wer van 19 december 1974 tot rege-
ling van de betrekkingen russen de overheid en de vakbon-
den van haar personeel, zal her voortaan mogelijk ziin derge-
lijke bepalingen vast te srellen na overleg met de vakbonden
in kwestie. Een dergelijk besluir is trouwens gereed; her han-
dele over de typisten, de stenorypisren en het secretariaars-
personeel,

Er besraat aJJeszins een algemeen criterium voor de perso-
neelssterkte van de gemeenten e de personeelsformarie van
de gemeenren kan slechts worden vasrgesreld indien men re-
kening houdt mer de werkelijke behoeften waarin de plaatse-
lijke overheid moet voorzien. De terzake door deze overheid
genomen beslissingen dienen bijgevolg daarop te sreunen.
Voor de gcmeenten mer ren mir-ste 10000 inwoners wor-
den die beslissingen ter goedkeuring aan de Koning voorge-
legd, voor andere gemeenten aan de provinciegouverneur. De
wet van 26 juli 1971 houdende organisatie van de agglome-
raties en de Iederaries van gemeenten is van deze regel afge-
weken: voor alle gemeenten die deel uirmaken van een
agglomerarie, is de goedkeuring van de Koning vereist en
voor de gemeenren die tor een federarie behoren, geldr de
goedkeuring van de bestendige deputatie.

Biizondere criteria.

Criteria die ill de toetten en uerordeningen ziin uastgesteld.

Er is in elke gemcenre een secretaris en een ontvanger
(gemeenrewer, art. 6). Luidens arrikel 114 van de gemeen-
tewet wordt her ambr van ontvanger evenwel uirgeoefend
door gewesteliike ontvangers - riiksambtenaren slti gelleris
- in de gemeenten die onder her roezicht staan van een
arrondissementscommissaris, met andere woorden in de ge-
meenten mer minder dan .')000 inwoners, voor zover deze
echter gcen hoofdplaars van een arrondissement ziin,

In de gemeenten mer 80000 inwoners en meer mag een
ambt van adiuuct-gcmeentesccretaris worden opgerichr,

De Koning mag nieuwe ambten van poliriecommissaris
insrellen : in principe met de goedkeuring van hct gerneente-
bestuur, zo nodig ambtshalve in de gerneenten met minder
dan.') 000 inwoners.

Artikel 51 van het Veldwethoek, zoals her bij de wet van
20 [uli 1973 werd gewijzigd, bepaalt dat in de platte-
landsgemeenten waar geen berrekking van politiecommis-
saris is ingesteld, één of meer plaatsen van veldwachter
moeren worden opgerichr.

Her koninklijk besluir van 8 novernbcr 1967 houdende,
voor vredesrijd, organisatie van de gcmeenrelijke Cil gcwestc-
lijke brandwcerdicnsren hepaalr de minirnum-bezerring van
de braudweerdiensr (Belgisch Staatsblad van J 8 november
1967).
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vices spéciaux et l'octroi de subsides pour couvrir les dépen-
ses de personnel. En outre, il a été demandé pour quelles
raisons et dans quelles conditions les communes peuvent
créer un service social.

Un membre s'est préoccupé de l'absentéisme croissant qui
sévit chez le personnel communal, ainsi d'ailleurs que dans
d'autres administrations. Il a demandé comment remédier
à cette situation.

1) A la première série de questions le Ministre a donné la
réponse suivante :

En vertu de l'article 84 de la loi communale, il appartient
au Roi d'arrêter « la limite des dispositions générales» appli-
cables en la matière.

Jusqu'à présent, il n'a pas été possible d'arrêter de telles
dispositions, les organisations les plus représentatives du per-
sonne! des communes refusant d'en discuter aussi longtemps
que les agents en cause n'auraient pas été dotes d'un statut
syndical. Comme ce statut a fait l'objet de la loi du 19 dé-
cembre 1974 organisant les relations entre les autorités publi-
ques et les syndicats des agents relevant de ces autorités, il
deviendra désormais possible de fixer ces dispositions, après
négociation avec les organisations en cause. Un arrêté en
l'espèce est d'ailJeurs prêt; il concerne le personnel de dacty-
lographie, de sténodactylographie et de secrétariat.

De toute façon, il existe un critère général relatif à l'im-
portance du personnel des communes: le cadre <te ce der-
nier ne peur être fixé qu'en tenant compte des besoins réels
auxquels les autorités locales sont tenues de satisfaire. Les
décisions prises en la matière par ces autorités doivent être
étayées en conséquence. Elles sont soumises à l'approbation
du Roi pour les communes d'au moins 10000 habitants et
du gouverneur de province pour les autres communes; la
loi du 26 juillet 1971 organisant les agglomérations et les
fédéra rions de communes a dérogé à cette règle en attribuant
le pouvoir d'approbation au Roi pour toutes les communes
faisant partie d'une agglomération et à la députation perma-
nente pour celles appartenant à une fédération.

Critères particuliers.

Critères prévus par les textes légaux ou régiementaires.

Il y a dans chaque commune un secrétaire et un receveur
(loi communale, art. 6). Toutefois, aux termes de l'article
114 de la loi communale. les attributions des receveurs sont
exercées par des receveurs régionaux - agents de l'Etat
sui generis - dans les communes auxquelles s'étendent les
attributions des commissaires d'arrondissements, c'est-à-dire
dans celles de moins de 5 000 habitants, pour autant qu'el-
les Ile soient pas chefs-lieux d'arrondissement.

Il peut être créé un emploi de secrétaire communal adjoint
dans les communes de 80000 habitants et plus.

te Roi peut créer de nouvelles places de commissaires de
police: en principe, du consentement du conseil communal;
au besoin, d'office dans les communes d'au moins 5000 ha-
bitants.

Tel qu'il a été modifié par la loi du 20 juiller 1973, l'arti-
cle 51 du code rural dispose qu'il faut créer une ou plusieurs
places de garde-champêtre dans les communes rurales non
desservies par un commissaire de police.

L'arrêté royal du II novembre 1967 portant, en temps
de paix, organisation des services communaux et régionaux
des secours d'incendie, fixe les effectifs minimaux des ser-
vices d'incendie (Monitellr belge du 18 novembre 1967).



Het besluit van de Regent van 18 juni 1946 betreffende
het financieel beheer van de gemeentebedrijven bepaalt dar
er in elk gemeentebedrijf een speciaal daartoe aangewezen
boekhouder en een bedrijfsontvanger is.

De graad van hoofd-politiecommissaris onderstelt het be-
staan van ten minste rwee politiecommissarissen (gemeen-
tewet, art. 126).

Andere criteria

De oprichting van een arnbt van adjunct-politiecornmis-
saris wordt slechts aanvaard in de gemeenten die ten minste
10000 inwoners rellen.

Het aantal ambten van speciaal politieagent hangt af
van het aantal arnbten van adjunct-politiecommissaris.

Er zijn 8 politieagenten nodig om de oprichring van een
ambr van politie-inspecteur te rechrvaardigen.

De geldelijke hiërarchie beïnvloedt de vaststelling van de
criteria. Zo spreekt het vanzelf dat men geen ambt van bu-
reauchef kan instellen in gemeenten waarvan de hoogst-
geplaatste arnbtenaar, met name de gemeentesecretaris, een
weddeschaal heefr die lager ligt dan die van bureauchef.

Zo wordt ook de instelling van het ambt van bureauchef
over het algemeen slechts aanvaard in gemeenren met meer
dan 15 000 inwoners.

De hiërarchie dient functioneel te zijn. Daarom worden
de volgende normen roegepast :

Graad moet in principe een dienst leiden
die minstens bevar :

2 afdelingschefs
2 bureauchefs
2 onderbureauchefs en 6 opstel-

lers
2 opstellers
2 eerste klerken en 3 klerken

directeur
afdelingschef
administrarief chef

1 onderbureauchef
I hoofdkJerk

Gelijkaardige normen worden gevolgd voor de oprichting
van ambten die mer andere graden overeenstemmen,

2) Op de andere vragen antwoordde de Minister hetgeen
volgt :

Wanneer de oprichting van bijzondere diensten kan lei-
den tot her versrrekken van subsidies waarin wordr voor-
zlen door besluiten tot vaststelling van bepaalde normen
inzake de personeelsformarie, laar de toeziende overheids-
instantie zich door die normen leiden (b.v, koninklijk
besluir van 22 okrober 1971 houdende vasrsrelling van de
voorwaarden tot erkenning en subsidiëring van de ieugdre-
huizen enz.).

Een plaarselijke sociale dienst kan worden opgericht op
iniriatief hetzij van de gemeente, hetzij van de commissie
van openbare ondersrand.

Met betrekking tot de oprichting van een sociale dienst
moer de gemeenre, zoals voor elke andere dienst, zelf oor-
delen over de op het stuk van de adminisrratieve organisarie
te treffen maatregelen, daarbij rekening houdende enerzijds
met de belangen en de behoefren van de bevolking en ander-
zijds met de financiële mogelijkheden,

3. - De taken.

Zuiuere gemeenteliike taken,

Volgens arrikel 75 van de Gemeentewet is de gemeenteraad
bevoegd voor alles wat van gemeentelijk belang is. In feite
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L'arrêté du Régent du 18 juin 1946 relatif à la gestion
financière des régies communales prévoit qu'il existe dans
cha.que régie communale un comptable spécial et un tré-
sorier,

Le grade de commissaire de police en chef postule l'exis-
tence d'au moins deux commissaires de police (loi commu-
nale, art. 126).

Autres critères.

La créati~n d'un emploi de commissaire de police ad-
joint n'est admise que dans les communes comptant au
moins 10000 habitants.

Le nombre d'emplois d'agent spécial de police est lié à
celui des emplois de commissaire de police adjoint.

Il faut au moins 8 agents de police pour justifier la créa-
tion d'un emploi d'inspecteur de police.

La hiérarchie pécuniaire influence la détermination des
critères. Il va de soi, par exemple, qu'on ne pourrait créer
un emploi de chef de bureau dans les communes dont le
fonctionnaire Je plus élevé en grade, à savoir le secrétaire
communal, bénéficie d'une échelle inférieure à celle de chef
de bureau.

Dans cet ordre d'idées, la création d'un emploi de chef
de bureau n'est généralement acceptée que dans les com-
munes de plus de 15 000 habitants.

La hiérarchie doit être fonctionnelle. C'est pourquoi les
normes suivantes sont appliquées:

Grade doit en principe diriger un service
comportant au moins :

2 chefs de division
2 chefs de bureau
2 sous-chefs de bureau et 6 rédac-

teurs
1 sous-chef de bureau 2 rédacteurs
1 commis-chef 2 commis principaux et 3 commis

l directeur
1 chef de division
1 chef administratif

Des normes analogues sont suivies pour la création d'em-
plois correspondant à d'autres grades.

2) Aux autres questions, le Ministre a répondu comme
suit:

Lorsque la creation de services speciaux peut donner
lieu à l'octroi de subventions prévues par des arrêtés fixant
certaines normes en matière de cadre, ce sont ces normes
qui guident les autorités de tutelle (par exempJe l'arrêté royal
du 22 octobre 1971 établissant les conditions d'agréation et
d'octroi de subventions aux maisons des jeunes, etc.).

La création d'un service social Jocal peut se faire à l'initia-
tive soit de la commune, soit de la commission d'assistance
publique.

Pour un service social, comme pour tout autre service, ce
sont les communes qui apprécient Jes mesures d'organisation
administrative à prendre, en tenant compte, d'une part, des
intérêts et des besoins de Ja population et, d'autre part, des
possibilités financières.

3. - Les tâches.

Tâches purement communales.

En vertu de l'article 75 de la loi communale, le conseil
communal est compétent pour tout ce qui est d'intérêt corn-
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kan deze raad alle handelingen verrichten die hem niet zijn
ontzegd. Hij dient eveneens te beraadslagen over elke an-
dere aangelegenheid die hem door de hogere overheid wordt
voorgelegd.

In de loop der jaren is de lijst van de taken, die de ge-
meenten tot zich trokken, fel geëvolueerd. Om een overzicht
te bekomen van de huidige taken van de gemeenten, kan
men inzage nemen van het begroringsonrwerp dat door de
voogdijoverheid als practisch hulpmiddel aan de onderschei-
dene gemeenten wordt ove rgemaakt. De besruurskracht van
een gemeente zou men eveneens bij benadering kunnen me-
ten door na te gaan hoeveel van de hierin voorziene posten in
een bepaalde gemeente niet ingevuld worden.

De huidige opvatting inzake gemeentelijke taken is veel
ruimer dan de traditionele. Zij omvat o.m. de ruimtelijke or-
dening, het grondbeleid, het milieubeheer, de infrastructuur,
de gemeenschapsvoorzieningen, her culruurbeleid, de sociale
diensten, het gezinsbeleid, het jeugdbeleid, de bejaardenzorg,
de gezondheidszorg, het sporrbeleid, de economische expan-
sie, het roerisme, enz. Naast tal van andere hulpmiddelen
richt zij gemeentebedrijven op en van langs om meer wordt
eveneens gebruik gemaakt van gemeentelijke V. Z. W.'s.

Het groeiend aantal raken dar door de centrale overheid
aan de gemeenten wordt opgedragen - hetzij ter beraadsla-
ging (arr. 75 van de gemeenrewet), hetzij ter uirvoering van
de wettcn en besluiren van her algemeen bestuur (arr. 90
van de gemecnrewer) - werd druk besproken door de leden.

Herhaaldelijk werd de tegenstriidige houding van de Re-
gering ondersrreepr : enerzijds draagr zij steeds meer taken
op aan de gemeenren en anderzijds beperkt zij de actiemoge-
lijkheden van deze door voor eigen schatkistbehoeften bedra-
gen af te nemen van her Gemeentefonds,

Hierop inhakend verstrekre een lid toelichting bij een
onderzoek dar op dit ogenblik gehouden wordr in een aan-
tal West-Vlaamse gemeenten op initiatief van de gouverneur.

Her doel van dit onderzoek kan als volgr worden om-
schreven:

1) In het kader van de gemeentelijke taakverdeling na-
gaan:

a) welke raken uitsluitend ten goede komen aan andere
besruren (hetzij het Rijk, de provincie of andere gemeen-
ten);

b) welke raken ten goede komen aan de ingezetenen ener-
zijds, alsmede aan de inwoners van andere gemeenten ander-
zijds en in welke verhouding?

2) Welke van de daaruit voorrvloeiende financiële lasren
een gemeente op zich neemr, eventueel na afrrek "an de
financiële biidrage van besruren of van personen die vreernd
zijn aan de berrokken gemeenre,

Vervolgens werd er in de Commissie op aangedrongen,
dar zo snel mogelijk per minisrerieel departement een lijst
zou worden opgesreld van alle opdrachten die door de be-
trokken departemenren worden opgedragen aan de gerneen-
ten.

De Minisrer van Binnenlandse Zaken is bezig een dergelijk
systematisch en volledig overzicht op te stellen. Daartoe
werd een onderzoek ingesteld bij aIle ministeriële departe-
menten. Een elftal hebben reeds geantwoord. Voor de
deparrernenten van Volksgezondheid, justirie, Cultuur, Mid-
denstand en andere ontbreken de gegevens nog. De be-
schikbare gegevens volstonden echter om reeds cen indruk-
wekkende lijst op te stellen (zie bijlage 6).
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munaI. En fait, ce conseil peut exécuter tous les actes qui ne
lui sont pas soustraits. Il doit également délibérer sur tout
autre objet qui lui est soumis par l'autorité supérieure.

Au cours des années, la liste des tâches que les communes
se sont assignées a fortement évolué. Afin de se rendre
compte des tâches actuelles des communes, il suffit de pren-
dre connaissance du modèle de budget qui est transmis aux
diverses communes par l'autorité de tutelle à titre d'aide-
mémoire pratique. Il est également possible de mesurer ap-
proximativement la capacité d'une commune de s'administrer
en vérifiant combien de postes prévus dans ce modèle ne
sont pas remplis dans une commune donnée.

La conception actuelle des tâches communales est beau-
coup plus large que la conception traditionnelle: elle en-
globe notamment l'aménagement du territoire, la politique
foncière, l'environnement, l'infrastructure, les équipements
collectifs, la politique culturelle, les services sociaux, la poli-
tique familiale, la politique de la jeunesse, le troisième âge,
les soins de santé, la politique des sports, l'expansion écono-
mique, le tourisme, etc. En plus d'autres instruments, la com-
mune crée des régies communales et recourt de plus en plus
aux A. S. B. L. communales.

Le nombre croissant de tâches confiées aux communes
par le pouvoir central - soit pour délibération (art. 75 de
la loi communale), soit en exécution des lois et arrêtés pro-
mulgués par l'administration générale (art. 90 de la loi
communale) - a fait l'objet d'une discussion annimée.

L'attitude contradictoire du Gouvernement a été soulignée
à maintes reprises: si, d'un côté, celui-ci confie toujours
plus de tâches aux communes, d'un autre côté il limite
les possibilités d'action de ces dernières en prélevant sur le
Fonds des Communes des montants destinés à satisfaire ses
propres besoins de trésorerie.

Dans le même ordre d'idées, un membre a fourni des pré-
cisions en ce qui concerne une enquête qui est actuellement
menée dans un certain nombre de communes de Flandre
occidentale à l'initiative du Gouverneur de cette province.

l'objet de cette enquête peut être défini comme suit:

1) Examiner, à la lumière des attributions des commu-
nes:

a) quelles sont les tâches qui sont uniquement utiles à
d'autres administrations (l'Etat, la province ou d'autres
communes);

b) quelles sont les tâches dont seuls les habitants de la
commune tirent profit et quelles sont les tâches qui sont
également utiles - et dans quelle mesure - aux habitants
d'autres communes.

2. Déterminer les charges financières qui en découlent et
que la commune prend à sa charge, éventuellement après
déduction de la contribution financière d'administrations
ou de personnes étrangères à la commune intéressée.

la Commission a également demandé que soit dressée
aussi rapidement que possible, et par département ministériel,
une liste de toutes les tâches que les départements intéressés
am confiées aux communes.

l'élaboration de cet aperçu complet et systématique est
actuellement en cours au Ministère de l'Intérieur. A cette
fin, il a été procédé à une enquête auprès de tous les dépar-
tements ministériels. Onze départements am déjà répondu.
Pour les départements de la Santé publique, de la Justice,
de la Culture, des Classes moyennes et quelques autres en-
core, les renseignements n'ont pas encore été communiqués.
Mais les informations disponibles permettent déjà de dres-
ser une liste impressionnante (voir annexe 6).



[ 35 ] 4-VII (1974-1975) N. 5

Uit deze lijst blijkt: Il ressort de cette liste:

1) clat er een onderscheid moet gemaakt worden tussen
de taken opgedragen aan de gemeentelijke administratie,
aan de gemeenteraden, aan de colleges van burgemeester
en schepenen en aan de burgmeester;

2L dat sommige taken aan de lokale overheid worden op-
gedragen bij wet en andere bij koninklijk besluit;

3) dat er op enkele uitzonderingen na - bijv. de tienjaar-
lijkse tellingen en gegevens voor het rijksregister over de
eigen bevolking - daarvoor geen vergoeding wordt betaald
door de centrale overheid.

De vraag of er voor al deze opdrachten geen billijke ver-
goeding zou dienen te worden voorzien, is dan ook gewer-
rigd.

4. - Autonomie.

Een lid meende dat er meer en meer spraakverwarring
groeir door het sysrematisch door elkaar gebruiken van de
begrippen deconcentrarie en deccntralisatic.

Beide begrippen kunnen nochtans een radikaal tegenover-
gesrelde hclcidsoprie dekken. Mcer nog, de deconcenrratie-
rcchniek kan ccn middel zijn om de dccenrralisarie af te wen-
relen, Men kan ook nog naar vormen van •• funcrionele ••
decenrralisnele zoeken, om aan de Ol territoriale» decenrrali-
satie te ontsnappen.

Her lid wces cr vervolgens op dar artikel 108 van de
Grondwer in een territoriale decenrralisarie naar de ge-
meenren roe voorzient. Hij gaf nochtans roe dar dit moeilijk
verwezenliikbaar is, zolang ons land honderden splinterge-
meenren relr,

Op de keper beschouwd, veronderstelr autonomie decen-
tralisatie en vice versa.

Zeer veel taken zijn opgedragen uit hoofde van deconcen-
rrntie maatregelen, Her fundamenrele bezwaar tegen een
lourer deconccnrratietechniek is dar aldus her plaarselijk ge-
kozen bestuur vcrdwijnr. Samen daarmee verdwijnt de ge-
meenrelijke autonomie, een basisbeginsel van ons demo-
cratisch besrel, De lokale overheden zullen renslorre geen
concreer inzicht meer hebben in de noden en verwachtingen
van de plaarseliike bevolking,

Een lid merkte op dar men steeds maar praar over de-
centralisane, doch dar men intussen verder cenrraliseerr,
Als alibi wordt evcneens ingeroepen dar ral van onze ge-
mcenten te klein en te machreloos zijn. Zo wordt de zelf-
standige beslissingsmacht van de gemeenten uitgehold op ral
van waardevolle beleidsdomeinen, zoals ondermeer de
brandbestrijding, de openbare ziekenhuizen, de waterzui-
vering, her onderwijs, de regionale sport- en culruurcentra,
de informatievenverking, her gemeenschappelijk vervoer,
de ruimtelijke ordening en de energieverdeling, enz.

Met dergelijke cenrralisatie verdwijnt tenslone weer de
plaarselijke verkozene en 7.0 dan ook de plaatselijke kiezer,
d.i, de mens.

De autonomie is slechrs verwezenliikbaar indien men
deccnrraliseerr,

5. - Voogdij.

Bij de discussie over her probleem van de voogdij werd
terug de aandachr gevraagd voor een vorm van spraak-
verwarring. Ten onrechre zou men er van uitgaan dar de
voogdij over de gerneenten slechrs uirgeoefend wordt door
de provincies en door de Minisrer van Binnenlandse Zaken.

1) Een lid srelde dar de voogdij eveneens uirgeoefend
wordt door de rninister die toelagen verleenr, Er werd gesteld

1) qu'il faut faire une distinction entre les tâches confiées
à l'administration communale, aux conseils communaux,
aux collèges des bourgmestre et échevins et au bourgmes-
tre'2) que certaines tâches sont imposées aux autorités loca-
les par la loi ou.par un arrêté royal;

3) que, sauf dans quelques cas exceptionnels: les recen-
sements décennaux et les renseignements sur la population
locale destinés au registre national, le pouvoir central ne
rembourse pas les frais.

Il est dès lors légitime de se demander si une rétribution
équitable ne devrait être prévue pour compenser toutes ces
tâches.

4. - Autonomie.

Un membre est d'avis que la confusion croît de plus en
plus par suite de l'utilisation désordonnée des termes « dé-
concentration» et « décentralisation ».

Ces deux termes peuvent pourtant exprimer des options
politiques radicalement opposées. Il y a plus: la technique
de la déconcentration pourrait être utilisée pour éluder la
décentralisation. Il est également possible de rechercher des
formes de décentralisation " fonctionnelle» en vue d'échap-
per à la décentralisation Ol territoriale ".

Le membre a ensuite fait observer que j'article 108 de la
Constitution prévoit une décentralisation territoriale vers
les communes. Il reconnaît cependant que cette décentrali-
sation est difficilement réalisable aussi longtemps que notre
pays compte des centaines de petites communes.

Tout bien considéré, l'autonomie implique la décentralisa-
tion et vice versa.

Un grand nombre de tâches résultent de mesures de dé-
concentration. L'objection fondamentale envers une techni-
que de déconcentration pure et simple, c'est que, de cette
façon, l'administration locale élue disparaît et, en même
temps, l'autonomie communale, 'lui constitue un principe
de base de notre régime démocratique. finalement, les auto-
rités locales ne se rendent plus compte de manière concrète
des besoins et des aspirations de la population locale.

Un membre a fait observer que l'on ne cesse de parler
de décentralisation alors qu'entre-temps on continue à cen-
traliser. Pour ce faire, on tire argument du fait que de nom-
breuses communes seraient trop petites et trop impuissan-
tes. Ainsi, le pouvoir de décision autonome des communes
se trouve vidé de son sens dans quantité de domaines de ges-
tion importants, tels que la lutte contre l'incendie, les
hôpitaux publics, l'épuration des eaux, l'enseignement, les
centres sportifs et culturels régionaux, le traitement de
l'information, les transports publics, l'aménagement du ter-
ritoire et la distribution de l'énergie, etc.

Enfin, cette centralisation fait disparaître de nouveau l'élu
local et par voie de conséquence, l'électeur local, c'est-à-dire
l'être humain.

L'autonomie n'est réalisable que par la décentralisation.

5. - Tutelle.

Lors de la discussion du problème de la tutelle, l'atten-
tion a de nouveau été attirée sur une sorte de confusion des
notions. C'est à tort que l'on croirait que la tutelle des com-
munes n'appartient qu'aux provinces et au Ministre de
l'Intérieur.

1) Selon un membre, la tutelle devrait également être
exercée par le Ministre qui accorde les subsides. A son avis,
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dat het subsidiëringsysteern vaak de verkwisting in de hand
werkt en het gemeentelijk beleid afremt. Het kan immers lei-
den tot heel wat politieke willekeur.

Dit lid meende dar het systeern dient te worden herzien
en dat het alleszins dient geregionaliseerd. Hij was tevens
van oordeel dat men voorlopig, d.w.z, in afwachting van de
herziening van de Fondsen, op het vlak van de subsidies had
moeren besparen, in plaats van de dotatie van het Gemeen-
tefonds te verminderen.

Hij besloot dar het huidige subsidiëringssysteem een gepro-
grammeerd lokaal beleid onmogelijk maakt.

In anrwoord op de vraag, of de procedure van het sub-
sidiëringssysteem zal worden vereenvoudigd na de uirvoe-
ring van het fusieplan voor de gerneenren, verstrekte de
Minisrer het volgend anrwoord :

Sedert lang geven zowel het centraal gezag als de gemeen-
ten er zich rekenschap van dar die verschillende procedures
sneller moeten verJopen en dus moeten worden verlicht,

Een Commissie «Decentralisatie-Deconcentratie" werd
verscheidene maanden geleden ingesteld om positieve rnaat-
regelen in die zin uit te werken.

De werkzaamheden van die commissie hebben reeds ge-
leid tot de dcconcentrariemaatregelen vervar in her konink-
lijk bcslaie V:1I1 6 december 1974 (Belgisch Staatsblad van
28 [anuari 1975).

De commissie zer haar werkzaamheden voort en het
spreekr vanzelf dar rekcning wordr gehouden met de ko-
mende fusies, waardoor de aanpassing van de conrrolemaat-
regelen nog dringender wordr,

Een lid drong vervolgens aan op meer coordinatie, Hij
vroeg dan ook statistische gegevens over alle uitgekeerde
staatstoelagen per departement.

Daarop antwoordde de Minister dat het departement nier
over statistische gegevens beschikr in verband met de uirge-
keerde staarsroelagen in 1974. Door bepaalde diensten van
twee departemenren worden wel afschriften van brieven ter
informatie overgemaakt, waarbij medegedeeld wordt dat roc-
Jagen uirgekeerd werden. Doch deze volsraan geenszins om
de gevraagde inlichringen te geven.

Om volledig ingelicht te worden is her noodzakelijk dar
het lid zieh wendt tot de onderscheidene Ministers, die sub-
sidies uirkeren, nl. de Ministers van Openbare Werken, van
Volksgnondheid, van Nationale Opvoeding, van Cultuur
en yan Landbouw.

ZoaJs gezegd werd in het anrwoord op de vorige vraag,
zal gestreefd worden naar coördinarie russen de departe-
menren en dus ook naar verbetering van de onderlinge infor-
matie.

2) Een ander lid meende dar inzake voogdij de Minisrcr
van Binnenlandse Zaken en de provincies zeker nier vrij uir-
gaan. Volgens hem wordt bij het uitoefenen van de voogdij
nog al dikwijls coercirief en repressief te werk gegaan,
daar waar positiever, begeleidender en creariever zou moe-
ren worden opgetreden, met het oog op de ralrijke nieuwe
taken die een gemeenre te vervullen heeft. De jeugd, de cul-
tuur, de derde leeftijd, de economischc expansie, de sport, de
huisvesring, de aanleg van greene zones, de ruimreliike orde-
ning zijn allemaal domeinen, waar voor de moderne ge-
meente taken zijn weggelegd en waar zij een positief inge-
srelde voogdij ten zeerste op prijs zou stellen. De rneesre
uitgaven worden thans uirsluirend benaderd onder het oog-
punr van het al of nier verplichrend karakter der uitgaven.
Her lid vroeg een menralireirsverandering bij het uitoefe-
nen van de voogdij en een hervorming van de departernen-
tele diensten,

De Ministcr verzekerde dar de thans uitgeoefende voog-
dij, er uitsluitend op gerichr is de uitoefening van de ge-
noemde moderne raken in overeensremrning te brengen met
de financiëlc mogclijkheden van ieder bestuur.
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l'octroi de subsides favorise souvent le gaspillage et freine
la gestion communale. Il entraînerait en effet beaucoup
d'arbitraire politique.

Ce membre estime que le système doit être réexaminé et
qu'il doit en tout cas être régionalisé. Il estime encore que
provisoirement, c'est-à-dire dans l'attente de la revision
des fonds, on aurait dû faire des économies dans le
domaine des subsides au lieu de réduire la dotation du
Fonds des Communes.

Sa conclusion a été que le système actuel d'octroi de sub-
sides rend impossible toute gestion locale programmée.

A la question de savoir si la procédure d'octroi de sub-
sides serait simplifiée après l'exécution du plan de fusion
des communes, le Ministre a répondu ce qui suit:

Depuis longtemps on est conscient, aussi bien à l'éche-
lon central que dans les communes, de la nécessité d'alléger
et d'accélérer l'exercice de la tutelle.

Pour prendre des mesures positives dans ce sens une Com-
mission « Décentralisation-Déconcentration" a été installée
il y a plusieurs mois.

Les travaux de celle-ci ont déjà abouti à des mesures de
déconcentration consacrées par l'arrêté royal du 6 décembre
1974 (M011iteur belge du 28 janvier 1975).

Les travaux continuent et il va de soi qu'il est tenu
compte de la perspective des fusions de communes, qui rend
d'autant plus nécessaire l'adaptation des mesures de tutelle.

Un membre a ensuite réclamé une plus grande coordina-
tion. fi a demandé que des statistiques soient fournies con-
cernant les subventions d'Etat par département.

Le Ministre a répondu que le département de l'Intérieur
ne dispose pas de statistiques relatives aux subventions ac-
cordées par l'Etat en 1974. Certains services de deux dépar-
tements transmettent certes pour information des copies
de lettres confirmant que des subventions ont été accordées,
mais celles-ci ne suffisent nullement pour pouvoir fournir
les renseignements demandés.

Si le membre souhaite être informé complètement, il doit
s'adresser aux divers Ministres qui accordent des subven-
tions, à savoir les Ministres des Travaux publics, de la Santé
publique, de l'Education nationale, de la Culture et de l'Agri-
culture,

Ainsi qu'il a été précisé dans la réponse à la question pré-
cédente, on s'efforcera de réaliser la coordination entre les
départements et, par conséquent d'améliorer leur informa-
tion mutuelle.

2) Un autre membre estime qu'en matière de tutelle, le
Ministre de l'Intérieur et Ja province ne sont certes pas
exempts de tout reproche. Selon lui, il est encore trop sou-
vent fait usage de procédés coercitifs et répressifs dans
l'exercice de cette tutelle, alors qu'il faudrait intervenir de
façon plus positive, plus instructive et plus créative, dans la
perspective des nombreuses tâches nouvelles qui incombent
à la commune. La jeunesse, la culture, le troisième âge, l'ex-
pansion économique, les sports, le logement, les espaces
verts, l'aménagement du territoire: voilà autant de domaines
où des taches sont réservées à la commune moderne et où
cette dernière apprécierait hautement urie tutelle positive.
Or, la plupart des dépenses sont uniquement considérées du
point de vue de leur caractère obligatoire ou non. Le mem-
bre souhaite un changement de mentalité dans l'exercice de
la tutelle, ainsi qu'une réforme des services du département.

Le Ministre ;1 donné l'assurace que telle qu'elle est actuel-
lement exercée, la tutelle a uniquement pour effet d'accepter
l'accomplissement des tâches modernes précitées aux possi-
bilités financières de chaque administration.



Slechts de zorg voor een dergelijk evenwicht kan in de
meeste gevallen de openbare besturen behoeden voor ern-
stige financiële moeilijkheden.

Het is dan ook vanzelfsprekend dar bij het onderzoek
van een tekortsluitende begroting de aandachr van de voog-
dijoverheid in de eerste plaats gaat naar het al dan niet ver-
antwoord karakter der kredieten, uirgerrokken tot dekking
van niet-verplichte uitgaven.

Een lid stelde nog een algemene vraag in verband met de
toekomstige betrekkingen tussen de provincies en de ge-
meenten.

Aan de provincies werden beperkre bevoegdheden toege-
kend ingevolge her feit dat de Staat en de gemeenten een
maximum aan bevoegdheden hebben ontvangen.

De provinciewet bad sinds lang gewijzigd moeten worden
en de bevoegdheden van de provincies hadden moeten wor-
den uitgebreid,

De toestand is nu anders ingevolge de gewestvorming, zon-
der dat hier nochtans een probleem van decentralisatie of de-
concenrratie rijst,

ls de Regering thans in staar het probleem te definiëren?

Alleszins is her zo dar, mer uitzondering van cnkele weinig
talriike materies dic de provincies - vaak sarnen met
nndcre overheden - behandelen, de rol van de provincie
rhans voornameliik beperkr is tot her conrroleren van de
acriviteit der gemeenren.

De besrendige depurarie en de gouverneur zijn rechtens
voor dar roezichr veranrwoordelijk.

De vertraging bij de uitoefening van dar roezicht geeft
over her algemeen aanleiding tot klachren van de zijde der
gemeenten.

Zou hee niet mogelijk zijn. naast de regels waaraan dar
toezicht onderworpen is, principes vast te stellen waardoor
de bestendige depurarie en de gouverneur raadgevers zou-
den worden ?

Door middel van vormings- en herscholingscursussen kan
aan de gemeentelijke ambrenaren eenzelfde opvatting inzake
gemeentelijk beheer worden bijgebracht, welke strookr met
die van de hogere overheid,

Zou het nier mogelijk zijn het roezichr derwijze te orga-
niseren dat het de vorm aanneemt van suggesries voor de
hervorming van de gemeentebesJissingen ?

De gouverneurs schijnen de zaken op hun beloop te I~-
ten en zich nog slechts te bemoeien met problemen die de
diverse ministeriële departementen aanbelangen; zulks ver-
onderstelt een allesomvattende kennis van her Staatsbestel.

Nu is voor de samenvoegingen van gemeenren en mereen
ook voor alle problemen in verband met de gewestvor-
ming een welwillende medewerking vereisr, die de onder-
geschikre besruren tcn zeerste nodig zullen hebben.

De besrendige deputarie vervulr de rol van Rekenhof,
maar sinds lang wordt dit roezichr nier meer uirgeoefend
op belangrijker sreden, met name die met een gewestelijke
zending.

De Minister anrwoordt dar volgens het bestaande recht
de provincies slechts over zeer beperkte bevoegdheden be-
schikken daar de Sraat de meeste macht in handen heeft.

Zodra de samenvoegingen van gemeenten zullen door-
gevoerd zijn, zal de macht van de gerneenren verstevigd
zijn en zullen hun meer bevoegdheden toegekend kunnen
worden. Dar is rrouwens de strekking van artikel 108 van
de Grondwet, zoals dit werd gewijzigd op 30 juli 1970: in
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Seul le souci de veiller à cet équilibre peut, dans la majo-
rité des cas, préserver les pouvoirs publics de sérieuses diffi-
cultés financières.

Il est dès lors évident que lorsqu'il examine un budget
en déficit, le pouvoir de tutelle s'attache d'abord à contrôler
le caractère justifié ou non des crédits prévus en couverture
des dépenses non obligatoires.

Un membre pose encore une question d'ordre général sur
les rapports futurs entre les provinces et les communes.

Les provinces se sont vues attribuer des compétences limi-
tées du fait que l'Etat et les communes ont obtenu le maxi-
mum possible.

La loi provinciale aurait dû être modifiée depuis long-
temps dans le sens de l'extension des attributions dévolues
au:" provinces.

Actuellement, la régionalisation modifie la situation, sans
toutefois poser un problème de décentralisation ou de
déconcentration.

Le Gouvernement peut-il dès à présent définir le pro-
blème?

En tout cas, à l'heure actuelle, à l'exception de quelques
matières en nombre réduit qu'elles traitent souvent en con-
currence avec d'autres pouvoirs, le rôle des provinces se
limite principalement au contrôle de l'activité des commu-
nes.

La députation permanente et le gouverneur sont en droit
les organes responsables de ce contrôle.

Les lenteurs proposées par ce contröle donne lieu généra-
lement à des plaintes de la part des communes.

Ne serait-il pas possible de joindre aux règles qui régis-
sent le contrôle, des principes qui feraient de la députation
permanente et du gouverneur, des conseillers?

Des séances de formation ou de recyclage des fonction-
naires communaux pourraient leur faire acquérir une con-
ception identique de la gestion qui épouserait celle des
pouvoirs supérieurs.

Ne pourrait-on aussi faire en sorte que Ia tutelle s'exerce
sous forme de suggestions de réformation des délibérations
communales ?

les gouverneurs paraissent se détacher de leur rôle pour
ne plus traiter que des problèmes qui concernent tous les
départements ministériels. ce qui suppose une connaissance
encyclopédique des structures de l'Etat.

Or. les fusions de communes, en même temps que tous
les problèmes de la régionalisation, requièrent de leur part
un concours bienveillant dont les pouvoirs subordonnés au-
ront le plus grand besoin.

La députation permanente joue le rôle de Cour des
comptes mais ce contrôle ne s'exerce plus depuis longtemps
à l'égard des villes plus importantes, notamment celles à
vocation régionale.

Il est exact, répond le Ministre, que dans notre droit
actuel, les provinces ne disposent que de compétences assez
réduites, l'Etat assurant la plus grande part des pouvoirs.

Dès que les fusions de communes auront été réalisées, cel-
les-ci disposeront d'une puissance renforcée et il sera pos-
sible de leur accorder un surcroît de compétences. Telle est
d'ailleurs la portée de l'article 108 de la Constitution, tel
qu'il a été modifié le 30 juillet 1970, en prévoyant in jine
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tine van 3° van dat artikel is er sprake van « de decentrali-
satie van bevoegdheden naar de provinciale en gemeente-
lijke instellingen »,

In dezelfde geest zullen zeker ook voor de provincies
decentraliseringsmaatregelen worden genomen, wat betekent
dat zij meer bevoegdheden zullen verkrijgen.

Het vraagstuk zal trouwens in een ruimer verband rnoe-
ten worden onderzocht wanneer artikel 107quater van de
Grondwet, door de oprichting van de gewesten, werkelijk
zal toegepast zijn.

Op dar ogenblik zal men dienen over te gaan tot een
algemene herverdeling van de bevoegdheden onder alle
gezagsniveaus : de gewesten moeren stellig uitgebreide be-
voegdheden krijgen, doch bij die gelegenheid moeten ook
voor de provincies soortgelijke maatregelen worden geno-
men.

Overigens is sedert verscheidene maanden een commis-
sie aan het werk gegaan, die mogelijke deconcentratiemaat-
regelen naar de provincie roe besrudeert (vereenvoudiging
van de administratievc voogdij).

Die commissie is ook begonnen Illet de herziening "an de
provinciewer. Ook de herziening van de gerneenrewer staar
op haar agenda,

III. - STRUcrUURPROBLEMEN.

Het kwam uw verslaggever gepast voor de fusies, de inter-
communales en de agglomeraties en federaries in eenzelfde
hoofdsruk te behandelen.

D,'U streven immers alle - zij her op hun manier -
naar een oplossing voor her gemis aan besruurskrachr van
de te kleine en machreloze gemeenten. Hoezeer de gemeen-
ten ook verruimd worden tengevolge van de sarnenvoegin-
gen, roch zullen cr alrijd mareries blijven die, alhoewel ge-
meentelijk van aard, op intercommunaal of supracommu-
naaI (federaries en aggJomeraties) vlak zullen dienen te
worden geregeld,

1. - Samenvoeging van gemeeneen.

Op her vlak van de fusies ziet de toestand eruir als
volgt:

Aantal gemecnren vóór en na de samenvoegingen: 1961-
1971.

Aantal inwoners Vóór Na

o - 999 1169 946
1000- 1999 556 481
2000 - 2999 266 267
3000- 4999 272 264
5000- 9999 228 222

10000 - 19999 104 105
20000 - 49999 51 55
50000 - 99999 12 13

100000 en meer 5 6

Totaal .... ... ... ... 2663 2359
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du 3° « la décentralisation d'attributions vers les institutions
provinciales et communales ».

Dans le même esprit, il est certain que les provinces sont
appelées à bénéficier également de mesures de décentrali-
sation, c'est-à-dire à se voir octroyer des compétences ac-
crues.

Le problème devra d'ailleurs être examiné dans une opti-
que plus large quand l'article 107quater de la Constitu-
tion aura été effectivement appliqué par la création des ré-
gions.

A ce moment, il s'agira de procéder à une redistribution
générale des compétences entre tous les niveaux du pou-
voir: les régions doivent certes se voir octroyer des compé-
tences appréciables mais, à cette occasion, les provinces
devront également bénéficier de mesures comparables.

D'ailleurs, une commission fonctionne depuis plusieurs
mois pour étudier les mesures de déconcentration possibles
vers l'échelon de la province (simplification de la tutelle
d'administration).

Cette commission a entamé également la revision de la loi
provinciale. La revision de la loi communale est également
à son ordre du jour.

III. - PROBLEMES DE STRUCTURE.

Votre rapporteur a jugé opportun de traiter des fusions,
des intercommunaJes, ainsi que des agglomérations et des
fédérations dans un même chapitre.

En effet, toutes ces formules visent à résoudre, chacune à
sa manière, le problème de Ja faiblesse administrative des
communes trop petites et, partant, impuissantes. Quelle que
soit Ja dimension à Jaquelle une commune se trouve portée
par suite d'une fusion, il subsistera toujours des matières
qui, bien qu'étant d'essence wmmunale, devront être réglées
sur un plan intercommunal ou supracommunal (fédérations
et agglomérations).

1. - Fusions de communes.

Sur le plan des fusions, la situation actuelle se présente
comme suit:

Nombre de communes avant et après les fusions : 1961-
1971.

Nombre d'habitants Avant Après

o - 999 1169 946
1000- 1999 556 481
2000- 2999 266 26ï
3000 - 4999 272 264
5000 - 9999 228 222

10 000 - 19 999 104 105

20 000 - 49 999 51 55

50 000 - 99 999 12 13

100 000 et davantage 5 6

Total ............ 2663 2359



Aantal gerneenten uit sarnenvoeging ontstaan : 1961-
1971.

Aanral inwoners Gemeenten

o - 700
700 990

1000 2499
2500 4999
5000 9999

10 000 19999
10000 29999
30 000 - 39 999
40 000 - 49 999
50000 en meer

4
6

41
34
29
15
11

1
4

Totaal 145
• • •

De Commissie: besprak langdurig het probleem van de
samenvoeging der gemeenten. Volgende kwesties werden
aangeraakt: al de financiële aspecren, b) de procedure, c) de
personeelsproblemen, d) de morivering en de criteria voor de
sarnenvoegingen, cl de omvang van de samenvoegingen.

a) De financiële aspecten.

Deze kwamen reeds ter sprake in het eerste gedeelre van
dit verslag en in her debat over de programmawet, die een
verlaging van het Gemeentefonds voorzag.

In aansluiting op de globale fusiewer, wenst de Minisrer
van Binnenlandse Zaken de wet op het Gemeentefonds te
herzien. Een speciaal fusie-fonds zou daarbij vanaf 1 ja-
nuari 1977 in de plaars rreden van de thans voorziene 15 %
toeslag, (Zie bespreking met berrekking tot de fondsen),

Een lid meende dar de berrokken eemeenten beter zouden
moeren ingelicht worden over de fj~anciële gevolgen, alvo-
rens advies uir te brengen over de voorgcstelde samenvoegin-
gen,

Een ander lid stelde dar de discussie over de financiële
herverdeling berer zou kunnen worden aangevat, nadar de
geografische herverdeling werd doorgevoerd, zonier zou men
in een vicieuze cirkel kunnen rerechr komen. Bovendien zou
volgens dit lid het wegvallen van de gemeenren uit de laag-
ste klassen van het B-Fonds vanaf 1 januari 1977 reeds
automatisch leiden tot een zekere financiêle herverdeling.

Daarbij werd nog opgemerkr dar de financiële gevolgen
van de samenvoegingen nooit gelijkaardig zijn: in het ene ge-
"al krijgt men grorere uitgaven ingevolge inhaalkosren, in her
andere geval besparingen door her voorkomen van investerin-
gen, die elkaar overlappen.

Het voorbeeld werd aangehaald van rwee gemeenten die
in 1970 samengevoegd werden en die allebei op het punt
stonden een overdekt zwemdok en een sporrcenrrum te
bouwen: dank zi] de samenvoeging kon een onmiddellijke
besparing van etteliike miljoenen worden verwezenlijkt én
op langere termijn verhinderde men jaarlijks terugkerende
deficits in beide gemeenten.

In een post-fusie-periode - met een vijfhonderdtal na-
genoeg geliikaardige gemeenten i.p.v. de 2 359 sterk-gedi-
versifieerde gemeenten - zou een betere spreiding en verant-
woorde inplanting van ral van collecrieve voorzieningen
mogelijk worden.
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Nombre de communes nées d'une fusion 1961-1971.

Nombre d'habitants Communes

o - 700
700 - 990

1000 - 2499
2500 - 4999
5000 - 9999

10 000 - 19 999
20 000 - 19 999
30 000 - 39 999
40 000 - 49 999
50 000 et davantage ...

4
6

41
34
29
15
11

1
4

Total . 145
• • •

La Commission a longuement discuté du problème des
fusions de communes. Elle a abordé les problèmes suivants:
a) les aspects financiers, b) la procédure, cl les problèmes de
personnel, d) les motivations et les critères des fusions, e) la
dimension des fusions.

a) Les aspects financiers.

Ceux-ci ont déjà été évoqués dans la première partie du
présent rapport ainsi que dans le débat sur la loi-programme.
laquelle prévoit une réduction du Fonds des Communes.

En corollaire à la loi globale sur les fusions, le Ministre
de l'Intérieur souhaite revoir la loi sur le Fonds des commu-
nes. A cet égard, un fonds spécial des fusions remplacerait,
à partir du lcr janvier 1977, Ie cor-plément de recettes de
15 % actuellement prévu. (Voir discussion concernant les
fonds).

Selon un membre, les communes intéressées devraient
être mieux informées des conséquences financières avant
d'émettre leur avis sur les fusions proposées.

Un autre membre a déclaré qu'il serait préférable d'enta-
mer la discussion sur la nouvelle répartition financière après
la réalisation de la redistribution géographique, sous peine
d'aboutir dans un cercle vicieux. En outre, la disparition des
communes des catégories inférieures du Fonds B à partir du
1er janvier 1977 conduirait déjà automatiquement, selon le
membre, à une certaine redistribution financière.

A cet égard, il a encore été signalé que les conséquences
financières des fusions ne sont jamais identiques: dans cer-
tains cas les frais de rattrapage entraînent un surcroît de
dépenses, tandis que dans d'autres des économies sont réa-
lisées grâce à la suppression d'investissements qui font dou-
ble emploi.

On a cité l'exemple de deux communes qui, lors de leur
fusion en 1970, étaient toutes deux sur le point de construire
un bassin de natation couvert et un centre sportif: en l'oc-
currence. la fusion a permis une économie immédiate de plu-
sieurs millions et a empêché, à plus longue échéance, le re-
tour annuel de déficits dans les deux communes.

Dans la période qui suivra les fusions, les quelque 500
communes plus ou moins équivalentes qui remplaceront les
2 359 communes fortement diversifiées permettront un meil-
leur étalement et une implantation plus justifiée de nombreux
équipements collectifs.



4-VII (1974-1975) N. 5

Hier komt men nogmaals in een vicieuze cirkel rerecht :
het zou voor de gemeenten gemakkelijker zijn om een advies :
uit te brengen indien zij een berer inzicht hadden in de finan-
ciële mogelijkheden voortspruirend uit de fusie.

Een lid drong erop aan dar de gemeenten, die zouden wor-
den samengevoegd, vooraf elkaars financiële toestand zou-
den kermen. Ter zake merkte een ander lid evenwel op dat
een eenvoudige samenstelling vaak nergens toe leidt; pas na
de samenvoeging krijgt men een objectieve kijk op de nieuwe
lasten en mogelijkheden.

Daarop vroeg een ander lid of het niet aangewezen zou
zijn om eveneens met het gemeentelijk advies over de ge-
wesrplannen te wachten tot na de fusies. De Minister van
Binnenlandse Zaken verwees hiervoor naar het bevoegde
departement.

Uw verslaggever verwijst naar andere op til zijnde her-
vormingen die vanuit een ander departement het gemeente-
beleid raken : her betreft o.a. de hervorming van de corn-
missies van openbare ondersrand en de rationalisatie van het
gemeentelijk onderwijs en van de brandweer, Men zou zich
kunnen afvragen, of ook deze hervormingen niet vlotrer en
zinniger zouden verlopen na de uitvoering van her globale
fusieplan.

b) De te volgen procedure voor de samenuoegingen,

Ook daarover werd Iangdurig van gedachren gewisseld.
Dit debat werd dan nog eens afzonderlijk hernomen bij de
bespreking van het voorsrel van resolurie, ingediend door de
heer Harmegnies (Sruk n' 363/1). Er kan dan ook verwezen
naar het desberreffende verslag van de heer Suykerbuik
(sruk n' 363/2).

Uw verslaggever achrte her evenwel gepast in dit verslag
nog enkele vragen en antwoorden te hememen,

Een lid oordeelde dar de Minister voor iedere samenvoe-
ging apart een objectieve verantwoording dient te ver-
strekken.

De Minister houdt de verantwoordingen evenwel in beraad
tot op hee ogenblik dat de koninklijke besluiten betreffende
de samenvoegingen aan de Wetgevende Kamers ter bekrach-
tiging zullen worden voorgelegd, terwijl de gemeenten zich
nu reeds dienen uit te spreken. Welke tegenvoorstellen kun-
nen zij in deze omsrandigheden formuleren? De negatieve
antwoorden van de gemeenteraden zullen gesradig roene-
men.

De Minister constareerde dar de wer van 23 juli 1971 geen
dergeliike verplichtingen voorzier, Indien men ieder voorstel
tot samenvoeging afzonderlijk zou verantwoorden, zouden
de gemeenten zich trouwens op één enkele oplossing blind
staren.

Een lid srelde vervolgens twee vragen betreffende de ver-
plichte raadpleging van de belanghebbende gemeenteraden
en van de bestendige deputaries, zoals dit bepaald wordt in
artikel2 van de wet van 23 juli 1971.

1. Moet een nieuwe consulratie plaatshebben van de bes-
tendige deputatie en de betrokken gerneenreraden indien de
Minister na het afsluiten van de consultatieprocedure wijzi-
gingen aanbrengt in zijn oorspronkelijk voorsrel ?

Voorbeeld: 1) Oorspronkelijk voorstel nr 1 :

Samenvoeging van de gemeenten A, B en C.

2) Oorspronkelijk voorstel n' 2 :

Samenvoeging van de gemeenten D, E en F.
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En l'occurrence, on aboutit une fois encore dans un eercle
vicieux : il serait plus facile aux communes d'émettre un
avis si elles avaient une meilleure vue des possibilités finan-
cières découlant des fusions.

Un membre a insisté pour que les communes qui font
l'objet d'une fusion connaissent au préalable leur situation
financière mutuelle. Un autre membre a immédiatement
rétorqué qu'une simple addition ne mène souvent nulle part
et que ce n'est qu'après la fusion qu'il est possible d'avoir
une vue objective des charges et des ressources nouvelles.

Un autre membre encore a demandé s'il ne serait pas indi-
qué d'attendre la fin des fusions pour demander l'avis des
communes sur les plans de secteur par exemple. A eet égard,
le Ministre de l'Intérieur a renvoyé au département compé-
tent.

Votre rapporteur a fait état d'autres réformes imminentes
qui, bien que relevant d'autres départements, touchent à la
politique communale: il s'agit notamment de la réforme
des commissions d'assistance publique, ainsi que de la ratio-
nalisation de l'enseignement communal et des services com-
munaux d'incendie. Il est permis de se demander si ees réfor-
mes ne se dérouleraient pas également de manière plus aisée
et plus sensée après l'exécution du plan global de fusions.

b) Procédure à suivre pour les fusions.

Un long échange de vues a également eu lieu à ee sujet.
Ce débat a été repris séparément par la suite, lors de la dis-
cussion de la proposition de résolution déposée par M.Har-
megnies (Doc. n" 36311). Nous renvoyons dès lors au rap-
port fait sur ce sujet par M. Suykerbuyk (Doc. nO 363/2).

Votre rapporteur a cependant jugé utile de reprendre en-
core quelques questions et réponses dans ce rapport.

Un membre estime que le Ministre est tenu de fournir
une justification objective pour chaque fusion séparément.

Or, le Ministre réserve les justifications jusqu'au moment
où les arrêtés royaux de fusions seront soumis à la ratifica-
tion des Chambres législatives, tandis que les communes doi-
vent se prononcer dès maintenant. Dans ces conditions,
quelles contre-propositions peuvent-elles faire? Les réponses
négatives des conseils communaux iront en croissant.

Le Ministre constate que la loi du 23 juillet 1971 ne pré-
voit aucune obligation de ce genre. Si chaque proposition
de fusion devait faire l'objet d'une justification séparée les
communes auraient d'ailleurs leur attention braquée sur une
seule solution.

Un membre a posé ensuite deux questions au sujet de la
consultation obligatoire des conseils communaux intéressés
et des députations permanentes, prévue par l'article 2 de la
loi du 23 juillet 1971.

1. Faut-il une nouvelle consultation de la députation per-
manente et des conseils communaux intéressés si le Minis-
tre, après la clôture de la procédure de consultation, modifie
sa proposition initiale ?

Exemple: 1) Proposition initiale n" 1 :

fusion des communes A, B et C.

2) Proposition initiale nO2 :

fusion des communes D, E et F.



Nieuwe voorstellen van de Minisrer na afsluiten van de
consultatieprocedure :

1) voorstel n' 1 : A + B + F;
2) voorstel n" 2 : C + D + E.

Het lid verwees terzake naar het antwoord van de Minis-
ter op een parlementaire vraag van de heer Persyn, d.d.
18 december 1974 [.« Bulletin van Vragen en Anrwoorden »

van de Senaat - 7 januari 1975). Dit anrwoord luidde:
« De bedoeling van de wetgever is geweest dar de voorstel-
len van de Minister van Binnenlandse Zaken, betreffende
gebiedswijzigingen, onderworpen zouden worden aan het
advies van de betrokken gemeenteraden en van de besren-
dige depurarie (art. 2 van de wet van 23 juli 1971). Die
voorstellen kunnen alternatieven inhouden of de basis van
tegenvoorstellen zijn.

Indien een gemeente, in her raam van de officiële consul-
tatieprocedure, een geheel nieuwe herstruetureringsformule
voorstaat, waarover andere hierbij betrokken gemeenten
en/of de bestendige deputatie zich nier hebben uirgesproken,
zou artikel 2 van de bovcngenoernde wet niet nageleefd zijn,
wanneer de Regering de nieuwe formule zou aanhouden
zonder de andere gemcenrcn en/of de bcstendige deputatie
te hebben geraadpleegd, "

2. Moet de procedure voorzien in artikel 2 volledig her-
nomen worden, indien de Wetgevende Kamers de konink-
lijke besluuen berreffende de samenvoegingen nier bekrach-
tigen (art. 3 van hogcrvermelde wer) ?

De Minister anrwoordde vervolgens op de rwee hem
gesrelde vragen.

t. Indien de Minister zijn voorsrellen zou wijzigen na
de officiële consultarie van de Besrendige Deputatie en de
gemeenreraden, dan 7.OU er, juridisch gesproken, tot een
nic:uw consulratie moeten plaatshebben. .

Het is volgens de Minister echrer een theorerische vraag
omdat de adviezen en tegenvoorstellen van de gemeenre-
raden en de Bestendige Depurarie altijd voldoende ruim-
te zullen laten om zonder hernieuwde consulrarie, sarnen-
voegingen te weerhouden die afwijkcn van de oorspronke-
liike voorsrellen,

2. Twee gevallen kunnen zich voordoen :

- de bekrachtiging wordt geweigerd om redenen die met
de samenvoeging zelf verband houden :

in dar geval moet afgezien worden van de samenvoeging;
het staat de Regering vanzelfsprekend vrij hetzij een nieuwe
raadplegingsprocedure in te zerren, hetzij een nieuwe sarnen-
voegingsformule voor te srellen die aansluir bij de regen-
voorstellen van de bestendige depuraries of van de gemeentc-
raden;

- de bekrachtiging wordr geweigerd om redenen die ver-
band houden met de voorwaarden van de samenvoeging
(gevolgen voor her personeel, overdrachr van rechren, las-
ten en verplichtingen enz ... ) :

in dit geval kunnen de Kamers de bepalingen wijzigen die
hun berwisrbaar voorkomen en vervolgens de samenvoeging
bekrachtigen.

Artikel 4 van de wer van 1 augustus 1974 inzake de voor-
bereidende gewestvorrning kwarn vervolgens ter sprake,
Daarin wordt O.Dl. bepaald dar iedere gcwcstraad advies
kan uitbrengen over de gemeentelijke organisatie.
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Nouvelles propositions formulées par le Ministre après la
clôture de la procédure de consultation:

1) proposition n° 1: A + B + F;
2) proposition n? 2 : C + D + E.

A ce sujet, le membre s'est référé à la réponse du Ministre
à une question parlementaire de M. Persyn du 18 décembre
1974 (<< Bulletin des Questions et Réponses» du Sénat -
7 janvier 1975). Cette réponse est libellée comme suit: « L'in-
tention du législateur a été de soumettre à l'avis des conseils
communaux intéressés et de la députation permanente les
propositions du Ministre de l'Intérieur relatives à des modifi-
cations territoriales (art. 2 de la loi du 23 juillet 1971). Ces
propositions peuvent comporter des variantes ou servir de
base à des contre-propositions.

Au cas où, dans le cadre de la procédure officielle de
consultation, une commune proposerait une formule de
restructuration entièrement différente sans en avoir référé
aux autres communes concernées nilou à la députation
permanente, les dispositions de l'article 2 de la loi susmen-
tionnée ne seraient pas observées si le Gouvernement déci-
dait de retenir la nouvelle formule sans consultation préa-
lable des autres communes et/ou de la députation perma-
nente. "

2. La procédure prévue à l'article 2 doit-elle être reprise
intégralement si les Chambres législatives ne ratifient pas les
arrêtés royaux relatifs aux fusions (art. 3 de la loi précitée) ?

Le Ministre a répondu ensuite aux deux questions qui
lui ont été posées.

t. Si, après la consultation officielle de la Députation per-
manente et des conseils communaux, le Ministre devait
modifier ses propositions, il faudrait, du point de vue stric-
tement juridique, procéder à une nouvelle consultation.

Selon le Ministre, il s'agit toutefois d'une question théo-
rique étant donné que les avis et les contre-propositions des
conseils communaux et de la députation permanente laisse-
ront toujours suffisamment de latitude pour opter, sans
nouvelle consultation, pour des fusions qui s'écartent des
propositions initiales.

2. Deux hypothèses se présentent :

- le refus de ratifier porte sur l'opération elle-même:

dans ce cas, l'opération doit être abandonnée; il est, bien
sûr, loisible au Gouvernement de représenter soit une nou-
velle procédure de consultation, soit une nouvelle formule
de fusion se rattachant aux contre-propositions des députa-
tions permanentes ou des conseils communaux;

- le refus de ratifier porte sur les conditions des fu-
sions (conséquences pour le personnel, transfert de droits,
charges et obligations, etc ... ) :

dans cette éventualité, les Chambres peuvent modifier les
dispositions qui leur paraissent contestables et, ensuite, rati-
fier la fusion.

On a abordé ensuite l'article 4 de la loi du 1er août 1974
préparatoire à la régionalisation, qui prévoit que chacun des
conseils régionaux peut émettre un avis sur l'organisation
communale (lOO).
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Daaromtrent werd dan volgende vraag gesteld:

Moet de Minister van Binnenlandse Zaken na het op-
stellen van de koninklijke besluiten deze, vóór de bekrach-
tiging door de Wetgevende Kamers, nog voor advies voor-
dragen aan:

a. de Gewestraad;
b. het Gewestelijk Ministerieel Camitee;
c. de Gewestraad en het Gewestelijk Ministerieel Co-

mitee?
Hierop antwoordt de Minister, dat ingevolge een beslis-

sing van de Regering de gewestelijke ministeriële comitees
dienen geconsulteerd te worden over de fusieplannen.

c) De personeelsproblemen.

De op til zijnde srrucrurele hervormingen zullen even-
een nopen tot meer diepgaande maatregelen op het sruk
van het personeel.

Men stelde dar de uirvoeringsmaatregelen van artikel 8
van de wet van 23 juli 1971 ongcrwijfeld de hoofdbekom-
mernis van de Minisrer zullen worden.

Krachrens artikel 8 kan worden afgeweken van een reeks
weneliike bepalingen.

Hiervan zal gebruik moeren worden gemaakt indien men
tot een regeling wil komen die meer veranrwoord is dan
die voorzien door de afgeschafre fusiewet en gerealiseerd
door de fusiebesluiren,

De nieuwe wet zou het mogeliik maken om voorafgaan-
deliik algemeen uitvoeringsbesluiten uit te vaardigen.

Voor her bij de samenvoegingen berrokken personeel zou
zulks van kapitaal belang zijn.

Het lid dar her probleem aansneed, meende dat er geen
reden besraat om de publicarie van deze besluiten nog met
één dag uit te srellen. Icder uitsrel zou wanrrouwen wekken
bij de betrokken personeelsleden, wat geheel de herstruc-
rurering ongunstig kan beïnvloeden,

Bovendien ziin de vormgeving en de samenvoegingsope-
rarie volsrrekr onafhankelijk van de personeelsproblemen.

Dit lid meende te mogen bevestigen dar het koninklijk
besluit van 5 januari 1972 dar gcnomen werd op grond van
de eenheidswer en de eruit voorrvloeiende rarificariewerten
veel kritiek heefr uitgelokt. Er werd geklaagd over
de mogelijkheid van ••willekeurige interpretarie ,., de veel te
srrakke ouderdomsvoorwaarde ninzake pensioen en de dis-
criminatie die werd gemaakt tussen de zogenoemde ••ambre-
naren van de wettelijke graden ,..

De ambtenaren van de wetreliike graden van de onder-
scheiden drie caregorieën zouden vanzelfsprekend op gelijke
voet moeren worden bchandeld,

De samenvoegingen kunnen voor de ene categorie geen
promotie berekenen en voor de andere categorie een degra-
datie.

Het is ongerwijfeld zo, dar een aantal - men spreekr van
1 300 - gerneentescrerarissen hun ambr zullen verliezen.
Voor hen wiens ambr met het verdwijnen van de gemeente
zalopgeheven worden, moeren bijzondere van de wet af-
wijkende maatregelen worden genomen. Dit is trouwens de
zin van artikel 8.

Her menselijk aspect vooral mag hierbij niet uit her oog
worden verloren.

Het aantal diensrjaren is ongerwijfeld een element waar-
mee rekening rnoet worden gehouden. Wie 30 diensriaren
telt meer een vervroegd pensioen kunnen bekomen, vooral
zo hij zijn ambt verliest,
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La question suivante a été posée à ce sujet:

Après avoir rédigé les arrêtés royaux, le Ministre de
l'Intérieur doit-il encore, avant leur ratification par les
Chambres législatives, les soumettre pour avis

a. au Conseil régional;
b. au Comité ministériel régional;
c. au Conseil régional et au Comité ministériel régional?

Le Ministre a répondu que le Gouvernement a décidé
que les comités ministériels régionaux seraient consultés sur
les projets de fusion.

c) Les problèmes de personnel.

Les réformes de structures en gestion requerront égale-
ment des mesures plus profondes sur le plan du person-
nel.

D'aucuns am déclaré que les mesures d'exécution de l'ar-
ticle 8 de la loi du 23 juillet 1971 deviendraient sans aucun
doute la préoccupation principale du Ministre.

I L'article 8 permet de déroger à une série de dispositions
légales.

Ces dérogations seront nécessaires, si l'on entend aboutir
à un régime plus justifié que ceux prévus par la loi de
fusion abolie et réalisés par les arrêtés de fusion.

La nouvelle loi permettrait de promulguer au préalable des
arrêtés d'exécution pour l'ensemble des fusions.

Ce serait d'un intérêt primordial pour le personnel con-

I
cerné par les fusions.

Selon le membre qui a soulevé ce problème, il n'y a
aucune raison d'encore retarder d'un seul jour la publica-

j tian de ces arrêtés. Tout ajournement susciterait la méfiance

I du personnel intéressé, ce qui peut avoir une incidence défa-
vorable sur l'ensemble de la restructuration.

De surcroît, la fonne de l'opération de fusion n'a abso-
lument aucun rapport avec les problèmes de personnel.

Ce membre a estimé pouvoir confirmer que l'arrêté royal
du 5 février 1972, qui a été pris en vertu de la loi unique
et des lois de ratification qui en découlent, a donné lieu à de
nombreuses critiques. On a regretté la possibilité d' « inter-
prétation arbitraire ", les conditions d'âge trop rigides en
matière de pension, ainsi que la discrimination qui a été faite
enrre les fonctionnaires dits « des grades légaux ".

Ces fonctonnaires des grades légaux des trois catégories
distinctes devraient évidemment être traités sur un pied
d'égalité.

Les fusions ne peuvent entraîner une promotion pour une
catégorie et un recul pour l'autre catégorie.

Sans doute, un certain nombre de secrétaires communaux
- il est question de 1 300 - vont perdre leur fonction.
Pour ceux dont les fonctions prendront fin en même temps
que l'existence de la commune, des mesures particulières
dérogatoires à la loi doivent être prises. Telle est d'ailleurs
la portée de l'article 8.

Il convient avant tout de ne pas perdre de vue l'aspect
humain.

Le nombre d'années de service constitue sans doute un
élément dont il convient de tenir compte. Celui qui a 30 an-
nées de service doit pouvoir obtenir une pension anticipée,
surtout s'il perd son emploi.



De ministeriële omzendbrief van 8 november 1974 zou in
bepaalde kringen verkeerd zijn begrepen. Rekening hou-
dende met de blijvende mogelijkheden, wordt deze om-
zendbrief door niemand betwist.

Ook de in het vooruitzicht gestelde blokkering van de per-
soneelsformaties, zou volstrekt veranrwoord voorkomen.

Door de blokkering zou het mogelijk zijn personeel naar
andere posten over te hevelen, met voorrang van hen die
hun functie verloren.

Het zou onverantwoord zijn bepaalde ambtenaren uit hun
functie te verwijderen en daarna nieuwe functies in het
leven te roepen, die aan anderen zouden worden toegekend.
In deze zou een recht van voorrang moeren in acht worden
genomen.

1) Met betrekking tot de uitvoeringsmaarregelen van arri-
kel 8 van de wer van 23 juli 1971 betreffende de samenvoe-
gingen van gemeenten en de wijziging van hun grenzen
geeft de Minister van Binnenlandse Zaken de volgende roe-
lichting.

Met her oog op de vrijwaring van de rechren van her
personeel van de betrokken gemcenren en van de daaronder
rcssorrcrende commissies van openbare onderstand, heeft
de: wer bevoegdheid gegeven :1:1nde Koning om maarregelen
uir re vaardigen.

Ten (lien einde hcefr de wcrgever ook in de mogelijkheid
voorzien om af re wijken van bepaalde in de wer uirdruk-
kelijke voorziene wersbcpalingen,

Waar de gevolgen van de rhans in het vooruitzicht gesrelde
samenvoegingen van gemeenten op her sruk "an personeel
veel verder reiken, dan de samenvoegingen verwezenlijkr
vöór bedoelde wer van 23 juli 1971, is her nodig dieper
in te gaan op bepaalde aspecten die voorheen slechrs spo-
radisch voorkwamen maar thans in een ruimer perspectief
algcmeen moeren worden opgevangen.

Dit legr mereen uit waarom bijzonder aandacht wordt
besreed aan de analyse van de vragenliisr die werd inge-
vuld door de gemeenren welke in aanmerking komen voor
samenvoegingen,

\'(l'at er ook van zij, de interdepartementele werkgroep
opgerichr op her niveau van her departement van Binnen-
landse Zaken zal worden aangcspoord om zo vlug mogelijk
conclusies neer te leggen opdar gepaste maarregelen zouden
kunnen genomen worden ter .• vrijwaring van de rechren
van de betrokkcn personeelsleden ".

Deze maarregelen zullen alleszins moeren genornen wor-
den vóór de verwezenlijking van de uiteindelijk weerhou-
den samenvoegingen van gemeenten.

2) Wat de kritiek berrefr die is uitgebracht geworden
omtrenr de regelen voorzien bij her koninklijk besluir van
5 januari 1972, zij onderstreept dar over her algemeen deze
kririek nier zover reikr als het lid schijnt te beweren, Mees-
tal betreft her cooflicrsiruaries die gerezen zijn in de schoot
van de nieuwe cnriteit, Dar er zich bepaalde problemen stel-
len wat inzonderheid de gemeenresecretarissen berrefr wordr
nier geloochend, Zulks neemr echrer nier weg dat cr altijd
kririek zal blijven besraan war ook de oplossing rnoge zijn.

Het is nu eenrnaal zo dar, onafgezien van de bepalingen
van de besluirwer van 23 december 1946, de gemeentewer
slechrs één secreraris voorziet per gemeente. Bij de rege-
ling die moer genomen worden, dienen de helangen van de
openbare diensten evenwel voorrang te krijgen op indivi-
duële verzuchtingen. Het zou evenmin opgaan aan de nieuwe
entireiten regelen op te leggen die onverenigbaar zijn met de
gerneentelijke autonomie.

3) In vcrband met de vraag over een vervroegde pensio-
nering, verklaart de Minister dar het koninklijk besluit van
5 januari 1972 het mogelijk heeft gernaakr dar onder be-
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La circulaire ministériele du 8 novembre 1974 aurait été
interprétée erronément dans certains milieux. Eu égard aux
possibilités qui restent, cette circulaire n'est contestée par
personne.

Le blocage annoncé des cadres du personnel serait égale-
ment entièrement justifié.

Ce blocage permettrait un transfert de personnel à d'autres
postes, en accordant une priorité à ceux qui ont perdu leurs
fonctions.

Il serait injustifiable d'écarter certains agents de leurs
fonctions et de créer ensuite d'autres fonctions qui seraient
attribuées à d'autres. En ce domaine il faudrait respecter un
droit de priorité.

1) Les mesures d'exécution de l'article 8 de la loi du
23 juiller 1971 concernant la fusion des communes et la
modification de leurs limites ont fait l'objet du commentaire
ci-après du Ministre de l'Intérieur.

En vue de sauvegarder les droits du personnel des com-
munes intéressées et des commissions d'assistance publique
qui en relèvent, cette loi a donné au Roi le pouvoir d'édicter
des mesures.

A cette fin, le législateur a également prévu la possibilité
de déroger à certaines dispositions légales expressément
inscrites dans la loi.

Les fusions de communes projetées actuellement ayant des
conséquences beaucoup plus étendues pour le personnel que
les fusions réalisées avant la loi précitée du 23 juillet 1971,
il convient d'examiner de façon plus approfondie certains
aspects qui, auparavant, ne se présentaient que de manière
sporadique, mais qui doivent aujourd'hui être trairés dans
une perspective générale et plus vaste.

C'est pourquoi une anention particulière est attachée à
l'analyse du questionnaire rempli par les communes dont la
fusion est projetée.

Quoi qu'il en soit, le groupe de travail interdépartemental
constitué au niveau du département de l'Intérieur sera incité
à déposer aussi rapidement que possible des conclusions
afin que les mesures adéquates puissent être prises en vue
de "sauvegarder les droits du personnel intéressé ••.

Ces mesures devront être prises en tout cas avant la
réalisation des fusions de communes finalement retenues.

2) En ce qui concerne la critique formulée au sujet des
règles prévues par l'arrêté royal du 5 janvier 1972, il y a
lieu de souligner qu'en général elle n'a pas la portée que
le membre parait lui attribuer. Il s'agit, la plupart du temps,
de situations de conflit nées au sein de la nouvelle entité.
Il est indéniable que certains problèmes se posent, parti-
culièrement en ce qui concerne les secrétaires communaux.
Il n'empêche que. quelle que soit la solution, des critiques
subsisteront toujours.

Il est exact qu'abstraction faite des dispositions de l'arrêté-
loi du 23 décembre 1946, la loi communale ne prévoit
qu'un seul secrétaire par commune. Les règles à édicter
doivent cependant faire prévaloir l'intérêt des services pu-
blics sur les aspirations individuelles. Il ne conviendrait pas
davantage d'imposer aux nouvelles entités des règles incom-
patibles avec l'autonomie communale.

3) Quant à la question de la pension anncipee, Ie
Ministre a déclaré que l'arrêté royal du 5 janvier 1972 a prévu
la possibilité pour les membres du personnel de bénéficier,
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paalde voorwaarden personeelsleden voortijdig op rust wor-
den gesteld. Zulks heeft evenwel een financiële weerslag
vermits gedurende éénzelfde tijdspanne én een rustpensioen
én een activiteitswedde zal moeten worden uitgekeerd.

Een lid stelt vervolgens drie bijkomende vragen over de
gevolgen van de fusies voor het gemeentepersoneel :

1. Zullen, in geval van nieuwe samenvoegingen, de waar-
horgen die bij het koninklijk besluit van 5 januari 1972 ten
voordele van het gemeentepersoneel zijn voorzien op het
vlak van her administratief sratuut, de bezoldigingsregeling
en het vervroegd penisoen in de toekomst worden behou-
den?

2. Zullen, overeenkomstig de wet houdende het syndicaal
statuut van het personeel in overheidsdienst, de representa-
rieve vakorganisaties worden geraadpleegd alvorens de rnaat-
regelen voor het bij de samenvoegingen betrokken gemeen-
tepersoneel worden uitgevaardigd?

3. Zullen de kaders van her gemeentepersoneel gedu-
rende drie [aar, d.w.z. één [aar vóór en twee [aar na de
rosie, worden geblokkeerd ?

De Minister verstrckt de volgende antwoorden

1. a) Her in het kader van arrikel 8 van de wet van
23 juli 1971 uit te vaardigen koninklijk besluit zal gro-
tendeels srcunen op de principes vervat in het konink-
lijk besluir van 5 januari 1972 tôt vaststelling, wat de roe-
stand van her personeel van de gemeenten en van de com-
missies van openbare ondersrand berrefr, van de uirvoerings-
modaliteitcn betreffende de samenvoegingen van gemeenren,
bekrachrigd bij de wet van 9 april 1971.

b) De grote rrckken ervan zijn de volgende:

- overname door de nieuwe eenheid van het gehele
personeel in dienst bij de vroegere gemeenren;

- behoud, ren voordele van de personeelsleden, van de
pensioenregeling van kracht op her ogenblik van de over-
name (installatie van de gemeenrcraad),

- behoud van de bezoldigingsregeling die zij zouden
gehad hebben indien zij in dienst waren gebleven van hun
vroegere gemeente;

- mogelijkheid om, onder bepaalde voorwaarden inzake
leeftijd en dienstjaren, een vervroegd pensioen te verkrijgen.

2. Het vraagstuk van de uirvoering van het syndicaal
staruut - de wet van 19 december 1974 is immers slechts
een kaderwet - wordt onderzochr door een op her niveau
van de Staatssecretaris voor Openbaar Ambr opgerichte
werkgroep.

Alles zal in her werk worden gesteld opdar de eerste
besluiren tot oprichting van de noodzakeliike comités zo
spoedig mogcliik worden uitgewcrkr, In dit verband zullen
de taken gecoördineerd worden met de acire die gevoerd
wordt door de Staarssecreraris voor Openbaar Ambr.

Zoals bepaald in artikel 9 van de wer van 27 juli 1961,
zullen de meest representatieve vakorganisaties worden ge-
raadpleegd voor zover de uirvoering van voornoemde ka-
derwer nog nier is geregeld.

Dit is rrouwens een substanriêle vormvereiste voor de
besluiten en algernene richtlijnen die in die aangelegenheden
moeren worden uirgevaardigd,

In sarnenwerking met andcre berrokken departementen
wcrd een werkgrocp opgcricht die ermede belasr is oplos-
singcn voor te srellen om zovcel mogelijk de belangen van
het bij de fusics betrokken gemeentepersoneel te vrijwaren.
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sous certaines conditions, de la pension anticipée. Cette
possibilité a cependant des incidences financières, puisqu'il
faudra supporter, durant la même période, la charge d'une
pension de retraite et celle d'un traitement d'activité.

Un membre a posé ensuite trois questions supplémentaires
relatives aux conséquences des fusions pour le personnel
communal:

1. Les règles de garantie prévues par l'arrêté royal du
5 janvier 1972 au profit des fonctionnaires communaux
sur le plan du statut administratif et pécuniaire et de la pen-
sien prématurée seront-elles maintenues à l'avenir, dans le
cas des nouvelles fusions ?

2. Les organisations syndicales représentatives seront-elles
consultées conformément à la loi sur le statut syndical des
agents des services publics avant d'édicter les mesures pour
le personnel communal concerné par les fusions?

3. Les cadres du personnel communal seront-ils bloqués
pendant une période de trois ans, soit une année avant la
fusion et deux années après la fusion ?

Les réponses suivantes ont été données par le Ministre :

l. a) L'arrêté royal à prendre dans le cadre de l'article 8 de
la loi du 23 juillet 1971 s'inspirera largement des principes
consignés dans l'arrêté royal du 5 janvier 1972 fixant, en
ce qui concerne la situation des agents des communes et
des commissions d'assistance publique, les modalités d'exé-
cution des fusions de communes ratifiées par la loi du
9 avril 1971.

b) Ses grandes lignes seront les suivantes :

- reprise par la nouvelle entité de tout le personnel au
service des anciennes commur--s;

- maintien aux agents du régime de pension en vigueur
au moment de la reprise (installation du conseil communal);

- maintien du statut pécuniaire dont ils auraient béné-
ficié s'ils étaient restés au service de leur ancienne com-
mune;

- possibilité, moyennant certaines conditions d'âge et
d'années de service, d'obtenir une pension anticipée.

2. Le problème de l'exécution du statut syndical -la loi
du 19 décembre 1974 n'étant qu'une loi-cadre - est exa-
miné par un groupe de travail constitué au niveau du Secré-
taire d'Etat à la Fonction publique.

Tout sera mis en œuvre pour que les premiers arrêtés
créant les comités indispensables soient mis en place le plus
tôt possible. Une coordination aura lieu à ce sujet avec l'ac-
tion menée par le Secrétaire d'Etat à la Fonction publique.

Comme le stipule l'article 9 de la loi du 27 juillet 1961,
les organisations syndicales les plus représentatives seront
consultées pour autant que l'exécution de la loi-cadre pré-
citée n'ait pas encore été réglée. .

C'est d'ailleurs une formalité substantielle pour les arrê-
tés et directives générales à prendre dans ces matières.

En collaboration avec d'autres départements intéressés, un
groupe de travail a été institué, qui est chargé de présenter
des solutions pour sauvegarder au mieux les intérêts des
agents communaux concernés par les fusions. Ces travaux



De desbetreffende werkzaamheden zullen snel en doeltref-
fend verlopen zodat vóór de samenvoegingen een koninklijk
besluit kan worden uitgevaardigd waarbij de rechten van
de betrokkenen worden beschermd.

3. Er wordt inderdaad overwogen de personeelskaders
van de samengevoegde gemeenten gedurende ten rninste
één jaar na de samenvoegingen te blokkeren. Ook is het
mogelijk dar die termijn wordt verlengd. Er zij nochtans
opgemerkt dat aanpassingen en zelfs uitzonderingen moge-
lijk zullen zijn. Doch daarvoor zal een uitvoerige verant-
woording vereist zijn. Voor de periode vóór de samenvoe-
gingen, d.w.z. tot 1 januari 1977, blijft het rondschrijven
van 8 november 1974 van kracht.

Een ander lid stelt de vraag of het samengetelde per-
soneelseffectief van de. samengevoegde gemeenten zal vol-
staan.

Volgens de Minister zou het al te simplistisch zijn te bewe-
ren dar de nieuwe uit samenvoeging van verschillende ge-
mecnten ontstane enriteit zich moet beperken tot de bes-
raande personeelsformaties van de berrokken vroegere ge-
meenten.

In vele gevallen zal de personeelsformatie grondig moeren
worden aangcpast~ war daarom nog nier noodzakelijk een
uitbreiding berekenr,

De bedocling is de overdreven uitbreiding van de perso-
neelsformaties af te remmen. Slechrs absoluur ononrbeer-
lijke en gerechrvaardigde uitbreidingen zullen na grondig on-
derzoek, kunnen worden roegestaan, Zulks ligt trouwens
helemaal in de lijn van de omzendbrief van 8 november
1974.

Ten slorre vraagr een lid welk staruut zal worden roege-
pase op het personeel van rwee gemeenten die worden sa-
mengevoegd, indien dat statuut voor ieder van die gemeen-
ten verschillend is.

De Minister anrwoordr dar de berrokken gemeenreraad be-
voegd is om voor dar personeel een nieuw statuut uit te
werken.

d) De motivering uoor de samem-ocgingen van gemeellten.

In de commissie werd ook nog van gedachten gewisseld
over de motivering die aan de fusieoperatie ten grondslag
ligt en over de criteria waarop de samenvoegingen zijn
gesteund, Er werd vastgesteld dat de noodzaak tot schaal-
vergroting van de lokale bestuurseenheid niet aileen in België
maar ook buiren onze grenzen gesreld wordt.

Dat de meesre van onze traditionele gemeenten sinds lang
nier meer her hoofd kunnen bieden aan bepaalde lokale
taken, werd vóor het eerst toegegeven bij het tot stand ko-
men van de wet van 1 rnaarr 1922 berreffende de inter-
communales.

Een ander symptoom hiervan is te vinden in het sysrema-
tisch uithollen door de voogdijbesruren van de gemeenre-
liike autonomie. De onbekwaamheid van een te groot aantal
kleine gemeenten is vaak de enige reden die een decentrali-
satie van opdrachten naar de gemeenten in de weg staat,
Dit alles heeft echrer mede tot gevolg dar nier alleen de
autonomie van de kleinere, maar ook die van grorere ge-
meenten wordt uitgehold.

Een lid meende dar men bij elk debat over de restructura-
rie van de gemeenten sreeds zou moeten uitgaan van de
fundamentele vragen:

Wat rnoet elke gemeente in dit land thans voor haar
bevolking kunnen waar maken?
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seront menés avec rapidité et diligence de façon à promul-
guer un arrêté royal sauvegardant les droits des intéressés
avant les fusions.

3. Il est envisagé en effet de bloquer les cadres addition-
nés des communes fusionnées pendant au moins un an après
les fusions. Il se pourrait aussi que ce délai soit prorogé. Il y
a lieu de faire observer cependant que des adaptations et
même des exceptions seront possibles. Des justifications cir-
constanciées seront exigées à cet effet. Pour la période qui
nous sépare encore des fusions, c'est-à-dire jusqu'au 1er jan-
vier 1977, la circulaire du 8 novembre 1974 restera en
vigueur.

Un autre membre a demandé si les cadres additionnés
des communes fusionnées seraient suffisants.

Le Ministre estime que ce serait par trop simpliste d'affir-
mer que la nouvelle entité issue de la fusion de différentes
communes doit se limiter aux cadres du personnel existants
des anciennes communes intéressées.

Dans de nombreux cas, il conviendra d'adapter fonda-
mentalement le cadre du personnel, ce qui ne signifie pas
nécessairement son extension.

I.e but visé est de freiner l'extension excessive des cadres
du personnel. Ce ne sont que les extensions absolument
indispensables et justifiées qui pourront être accordées après
un examen approfondi, ce qui est d'ailleurs tout à fait dans
la ligne de la circulaire du 8 novembre 1974.

Enfin, un membre a demandé quel statut sera appliqué
au personnel de deux communes qui fusionnent si ce sta-
tut est différent dans chacune d'elles.

I.e Ministre a répondu que le conseil communal intéressé
a la compétence d'élaborer un nouveau statut pour ce per-
sonnel.

d) Motivation des [usions de communes.

Un échange de vues a également eu lieu en commission
au sujet de la motivation qui est à la base de J'opération
de fusion et au sujet des critères sur lesquels les fusions
se fondent. On a constaté que la nécessité de la dimension
de l'unité administrative locale se pose non seulement en
Belgique mais également au-delà de nos frontières.

Il a été admis, pour la première fois, lors de l'élabora-
tion de la loi du 1er mars 1922 sur les intercommunales, que
la plupart de nos communes traditionnelles ne sont plus
en mesure depuis longtemps de faire face à certaines tâches
locales.

I.e fait que J'autonomie communale est systématique-
ment vidée de sa substance par les pouvoirs de tutelle en
constitue un autre symptôme. L'incapacité d'un trop grand
nombre de communes trop petites est bien souvent la seule
raison pour s'opposer à la décentralisation de missions vers
les communes. Mais tout cela a pour conséquence de vider
de sa substance non seulement J'autonomie des petites com-
munes mais également celle des communes plus grandes.

Un membre a estimé que dans un débat sur la restructu-
ration des communes il faudrait toujours se poser les ques-
tions fondamentales suivantes:

Qu'est ce qu'à notre époque toute commune de notre
pays doit pouvoir réaliser pour ses habitants ?
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Welke zijn op het lokale vlak de diensten die elk lokaal
bestuur aan elke inwoner overal in dit land, waar hij
ook woont, moet kunnen verzekeren en dit zowel op het
stuk van dienstbetoon als begeleiding?

Welke zijn de collectieve voorzieningen waarover elke ge-
meente in ieder geval moet beschikken ?

Over welke mogelijkheden moeren de gemeenten in elk
geval beschikken om een autonoom beleid te kunnen voeren
op sociaal, economisch, cultureel, sportief gebied evenals
op het stuk van onderwijs, de milieuzorg, de uitrusting van
haar grondgebied, enz ... ?

Over welke onthaal- en verzorgingsdienst en begeleidings-
mogelijkheden moer een gemeente beschikken om het hoofd
te kunnen bieden aan de problemen die zich heden stellen
en om te kunnen voldoen aan de noden van zovele margi-
nale groepen, die op haar grondgebied zijn gevestigd?

Over welke personeelsformatie, kwantitatief en kwalitatief
moer een moderne gemeente kunnen beschikken?

Welke is de vereisre minimum-bevolking om een waar
gemeenrebeleid mogelijk te maken. Over welke middelen
rnoer de gemeenre kunnen beschikken ?

Het lid meende dat men in ons land stilaan in sraat moet
zijn om een basismodel uit te werken. Hij nam aan
dat cr daarenboven nog plaats is voor een reeks gemeenten
met nog ruimer funcries, Hij meende dar men aldus tot een
viertal modellen zou kunnen komen, met name:

a) besruurskrachrige basisgemeenten;
b) basisgemeenren met bijkomende diensten (per kanton);

ton);
c) arrondissementele centra (subgewesrelijke centra);
d) agglomerariecenrra.

Ook zou men. volgende indeling in overweging kunnen
nemen :

a) basisgemeenten en
b) biikomende verzorgingsgemeenren van lt, 2t en 3t

categorie.

Het debat over de samenvoegingen zou er enorm bij
winnen, indien er vooraf een meer duidelijk inzicht zou be-
staan en een welbegrepen consensus zou tot stand komen
omtrent de raken, die ieder van deze gemeenremodellen
auronoom zou moeren aankunnen.

Dit Jid meende dat her gebruik van de uitdrukking: H men-
seliikc dimensie soms tot verwarring leidt. De echre men-
seliike dimensie is deze waar de mens, in om het even welke
situatie bij verkeert, zich het best geholpen en verzorgd weer
in en door de gemeenre waar hij woont en dar rerwijl er
hem revens een maximum aan inspraak dank zij het demo-
cratisch besrel wordr gewaarborgd, Wanneer de mogelijk-
heden van een gemeenre zcer beperkt of zelfs onbcsraande
zijn, dan is de inhoud van de democratie al evenzeer beperkt
of onbesraande.

Men heeft er eveneens aan herinnerd dar desrijds het ont-
werp inzake de veralgemeende federatievorming verworpen
werd, inroepend dar de besre federatie nog de fusie was.

De Minister bevesrigde dar de zorg om veelzijdige, be-
stuurskrachtige en autonome entiteiten tot stand brengen,
ten grondslag ligt aan de geplande hergroeperingen.

Voor de huidige consultatieperiode werden sinds het zoge-
heten Plan-Costard reeds op een officieuze wijze de gouver-
neurs, de bestendige deputaties en de gerneenten bij de ope-
rarie betrokken. In meerdere provincies, namen multidisci-
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Quels sont, sur le plan local, les services que chaque
administration locale doit être à même d'assurer à chaque
habitant de ee pays, où qu'il habite, et ee tant en matière
de services que d'encadrement?

Quels sont les équipements collectifs dont toute com-
mune doit en tout cas disposer?

Quelles sont les possibilités dont les communes doivent
en tout cas disposer pour mener une politique autonome sur
les plans social, économique, culturel et sportif, ainsi qu'en
matière d'enseignement, d'environnement, d'aménagement
de son territoire, etc ... ?

De quels services d'accueil et de soins et de quelles possi-
bilités d'encadrement une commune doit-elle disposer pour
faire faee aux problèmes qui se posent actuellement et pour
satisfaire les besoins des nombreux groupes marginaux
établis sur son territoire? •

De quel personnel une commune moderne doit-elle pou-
voir disposer, tant qualitativement que quantitativement?

Quelle est la population minimum requise pour permettre
une véritable politique communale? De quels moyens la
commune doit-elle pouvoir disposer à cet effet?

Le membre estime qu'il est temps pour notre pays d'éla-
borer un modèle de base. Il admet qu'en outre, il y a
encore place pour des communes dont les fonctions seraient
plus larges encore. Il estime que l'on pourrait ainsi retenir
quatre modèles, à savoir:

a) des communes de base fortes;
b) des communes de base fournissant des services sup-

plémentaires (par canton);
c) des centres d'arrondissement (sous-régionaux);
d) des centres d'agglomération.

On pourrait retenir également la subdivision suivante :

a) les communes de base et
b) les communes assurant des services supplémentaires

de 1re, 2e et 3e catégorie.

Le débat sur les fusions pourrait progresser énormément
si l'on avait au préalable une idée plus claire et s'il existait
un consensus bien compris en ce qui concerne les tâches
que chacun de ces quatre modèles devrait assumer de ma-
nière autonome.

Le même membre estime qu'une certaine confusion a
parfois été créée par J'usage de l'expression «dimension
humaine JO: la véritable dimension humaine est celle dans
laquelle l'homme, quelle que soit la situation où il se trouve,
se sait le mieux aidé et servi dans et par la commune où il
habite et qui lui garanti également un maximum de partici-
pation grâce à une organisation démocratique. En effet, lors-
que les possibilités d'une commune sont très limitées ou
sont inexistantes, le contenu de la démocratie y est tout
aussi limité ou inexistant.

On a également rappelé que le projet de loi relatif
à la généralisation des fédérations avait été rejeté à l'épo-
que, sous prétexte que la meilleure fédération est encore
la fusion.

Le Ministre a confirmé que le souci de réaliser des enti-
tés diversifiées, fortes et autonomes a été le fil conducteur
des regroupements projetés.

Dès avant la présente période de consultation, depuis le
«plan Costard ", les gouverneurs, les députations perma-
nentes et les communes ont été associés à l'opération de
manière officieuse. Dans plusieurs provinces, des groupes



plinaire studiegroepen aan het voorbereidend werk deel.
Door de Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten
werd een systeem van normen voor een wetenschappelijke
benadering opgesteld (zie bijlage 8).

Tenslotte werd de aandacht getrokken op een van de
absurde gevolgen van het bestaan van zekere gemeenten met
faciliteiten in het Vlaamse en Waalse landsgedeelte.

Tenslotte werd de aandacht getrokken op één van de
niet in aanmerking komen voor samenvoeging wegens het
bestaan van faciliteiten, en dit ofschoon practisch alle inwo-
ners voor 99 % van hun lokale behoeften onvermijdelijk
zullen rerecht komen in een aanpalende ééntalige gemeente.
In het licht van de samenvoegingen srelt zich de vraag of de
facilireiren nier moeten worden afgeschaft.

e) De dimensie van de [usies.

Hoe groot moeten de samenvoegingen zijn, hoe klein
mogen ze zijn? Wat is een grote samenvoeging, wat is een
kleine? De betekenis van deze woorden verschilt van streek
tot streek. Bepaalde buurgemeenren van de stad Leuven met
haar 400 ha. zullen deze stad al groot genoeg vinden. In
Antwerpen met haar 250000 inwoners zijn sommigen meer
dan 2S km van her centrum verwijderd en men beweert
nochtans dat de stad nier groot genoeg is. Noch het ene
noch her andere voorbeeld kan als model dienen, voor een
veralgemeende roepassing, Her begrip klein of groot heefr
een andere berekenis in zuid- en noord-Limburg, in zuid- en
oosr-Vlaanderen, in Henegouwen en in de provincie Ant-
werpen.

In Nederland waar zowar 50 % van de gemeenten meer
dan 10 000 inwoners tellen, wordt het voortbesraan van de
gemeenten van minder dan 10.000 inwoners in vraag ge-
sreld.

In ons land blijven er, na 10 jaar fusiebeleid nog sreeds
2.157 op 2.359 gemeenren met minder dan 10000 inwoners,
en slechrs 202 gemeenten met meer dan 10000 inwoners
(zie bijlage n' 9).

Door sommigen wordt voorop gesreld dar 30 000 inwo-
ners een ideaal cijfer is. Men kan hct aantal inwoners echter
nier los denken van de oppervlakre,

Bij wijze van hypothèse werd de vraag gesteld naar de
argumenren die zouden kunnen worden ingeroepen tegen
een voorsrel om een stad als Antwerpen te verdelen in 10
gemeenren van 25 000 inwoners, met 10 burgemeesrers, 50
schepenen en 200 gemeenteraadsleden, om aldus de af-
stand tussen de administratie en geadminisrreerde te ver-
kleinen. Welke nadelen en voordelen zou zulks hebben?

Dit lid srelde dar men onderscheid moet maken tussen de
agglomeratiegebieden en de andere gebieden.

Zo moet men ook voorzichtig zijn met her concept lande-
lijke samenvoeging dar gescheiden is van een verzorgings-
kern. Het zou ook kunnen gebeuren dar sommige lande-
lijke fusies achteraf machteloos blijken, en dar men vast-
stelt dar het eerder « schrikfusies ••of " residufusies » waren.

Verder werd ook gesreld dar op her vlak van her lokaal
beheer een onderscheid dient gemaakt te worden tussen de
beslissingsopdrachten en de diensrverlenende taken naar de
wijken, naar de vroegere deelgemeenten ioe,

Voorts merkre een lid op dar, indien het om grotere ge-
meenren gaat, deze elk een eigen sociale dienst nodig hebben.

Vervolgens hechtte hij bijzonder belang aan het feit dar
bejaarden en minder-validen ook gemakkelijk toegang tot
de overheidsgebouwen moeten kunnen hebben.
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d'étude multidisciplinaires ont pris part au travail prépa-
ratoire. L'Union des Villes et Communes belges a établi un
système de normes en vue d'une étude scientifique du pro-
blème (voir annexe 8).

Enfin, l'attention a été attirée sur une des conséquences
absurdes de l'existence de certaines communes à facilités
dans les parties flamande et wallonne du pays.

Ainsi, la commune de Herstappe, qui compte 115 habi-
tants, a dû être écartée d'une fusion en raison de l'existence
de facilités, bien que la quasi-totalité de ses habitants s'adres-
sent immanquablement, pour 99 % de leurs besoins locaux,
à une commune unilingue voisine. La question de la sup-
pression des facilités se pose dès lors dans le contexte des
fusions.

e) Dimension des fusions.

QueUe doit être la dimension des fusions? Qu'est ce
qu'une grande fusion et qu'est ce qu'une petite fusion? La
signification de ces mots varie selon la région. Certaines
communes voisines de Louvain, qui compte 400 hectares,
trouveront que cette ville est déjà suffisamment étendue.
A Anvers, parmi les 250 000 habitants de la ville, les plus
éloignés habitent à plus de 25 kilomètres du centre et ce-
pendant, ici également, il a été soutenu que la ville n'est pas
suffisamment grande. Aucun de ces deux cas ne peut servir
de modèle pour une application générale. La notion de
petite ou de grande fusion a une signification différente dans
le sud et dans le nord du Limbourg, dans le sud et dans le
nord de la Flandre orientale ou encore dans le Hainaut
et dans la province d'Anvers.

Aux Pays-Bas où la moitié environ des communes comp-
tent plus de 10 000 habitants, la survivance des communes
de moins de 10 000 habitants est mise en question.

Dans notre pays, après dix ans de politique de fusions,
il reste toujours, sur un total de 2.359 communes, 2.157
communes de moins de 10.OOG habitants et 202 à peine
qui dépassent ce chiffre de population (voir annexe 9).

Certains prétendent qu'une population de 30 000 habi-
tants constitue un chi££ceIdéal. Mais on ne peut pas disso-
cier la population de la superficie.

A titre de simple hypothèse, un membre a demandé quels
arguments pourraient être opposés a une proposition vi-
sant à diviser une ville comme Anvers en 10 communes de
25 000 habitants, avec 10 bourgmestres, 50 échevins et 200
conseillers communaux, en vue de réduire ainsi la distance
entre l'administration et les administrés. Quels seraient les
avantages et les désavantages d'une telle formule?

Ce membre estime qu'il faut faire une distinction entre
les agglomérations et les autres régions.

Il faut également utiliser avec prudence le concept de fu-
sion rurale, qui diffère d'un centre de services. Il se pour-
rait également que certaines fusions rurales s'avèrent par la
suite impuissantes et que l'on constate qu'il s'est agi de fu-
sions inspirées par la crainte ou de fusions « résiduaires »;

En outre, il faut faire une distinction, en ce qui concerne
la gestion locale, entre les tâches de décision et les tâches
de services en faveur des quartiers et des anciennes com-
munes.

D'autre part, un membre a fait observer que, quand les
communes sont plus importantes, un service social devient
indispensable au siège de chacune d'elles.

Ensuite il a accordé une attention particulière au problème
des personnes âgées et des handicapés, qui doivent aussi
pouvoir accéder facilement aux bâtiments publics.
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Er moet dringend een campagne worden gevoerd om
daartoe maatregelen te treffen, zelfs op het sruk van de
woningbouw.

Voor de toekomstige gemeenten die uit een samenvoeging
zullen ontstaan, zal het probleem van de contracten tussen
gemeentebestuur en inwoners in alle scherpte worden gesteld,
want de traditionele gemeenschappen die overeenkomen
met de vroegere gemeenten, zullen meestal trachten hun ori-
ginaliteit niet te verliezen wanneer zij in de nieuwe gerneen-
ten opgaan.

Bijgevolg hebben de bestuurders van de toekomstige ge-
meenten tot taak de oprichting van groepen die de uitdruk-
king vormen van levende gemeenschappen van mensen (dor-
pen, wijken enz.) te aanvaarden en zelfs acrief te stimule-
ren.

Waarschijnlijk zullen dergelijke initiatieven in de meer
algemene context van de (indirecte) deelneming van de inge-
zetenen aan het plaatselijk democratisch bestel worden ge-
nomen.

2. - De intercommunalen.

Ruime aandachr werd besteed aan de intercommunalen.

Hierbij dient onderscheid gernaakt te worden tussen :

1" de intercommunalen met een beperkt doel, zijnde de
technische die hun juridische basis vinden in de wet van
1 rnaart 1922;

2° de intercommunalen, door een lid intercommunalen van
algemeen welzijn geheten, die niet alleen gesreund zijn op
de wet van 1922, maar ook op de wetten van 18 juli 1959
in verband met de maatschappijen voor regionale econo-
mische uitrusting en van 29 maart 1962 betreffende de ste-
debouw en de ruimtelijke ordening.

In beide gevallen kan het gaan ofwel over een gemengde
ofwel over een zuivere intercommunale, al naar gelang er
al dan nier private personen onder de deelgenoten voor-
komen, met dien versrande dar de venegenwoordigers van
de gemeenren steeds de meerderheid moeren hebben in de
beleidsorganen. .

Het lid drong erop aan dar de leden zich zouden verge-
wissen van de verregaande gelijkenis of overlapping tussen
de raken voorbehouden aan de intercommunalen voor eco-
nomische expansie en deze weerhouden voor de federaries
krachtens artikel 4 van de wer van 26 juli 1971. Hiervoor
werd verwezen naar de taakomschrijving zoals zij door her
departement van Binnenlandse Zaken in een modelstatuut
met name in an. 3 werd vasrgelegd,

Krachrens dit artikel 3· heeft de vereniging tot doel de
bevordering van:

1. de ruimtelijke ordening door de srudie van alle daar-
bij betrokken problemen, in her bijzonder door het opma-
ken en helpen opmaken van gewesr- of sectorplannen van
ruimteliike ordening en door de uirvoering ervan;

2. de economische, agrarische, toeristische, demografi-
sche, sociale en culrurele onrwikkeling van de streek, in het
bijzonder door:

al het besruderen en opmaken van plannen en her uit-
voeren ervan;

b) het vervullen van alle administratieve formaliteiten
noodzakelijk voor deze plannen of projecten en voor hun
uitvoering;
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Une campagne s'impose d'urgence afin que des disposi-
tions soient prises, même dans le domaine de la cons-
truction d'habitations.

Il est incontestable que dans les futures communes qui
résulteront d'une fusion, ce problème des contacts entre
administrations et administrés présentera une acuité accrue,
car les entités traditionnelles qui correspondent aux an-
ciennes communes tiendront le plus souvent à ne pas per-
dre leur originalité par dilution dans les nouveaux ensembles.

li appartiendra donc aux dirigeants des futures communes
d'accepter, d'encourager, voire de stimuler activement la
création de groupements qui sont l'expression des entités
humaines vivantes (villages, quartiers etc.).

li est probable que des initiatives de ce genre se situeront
dans le contexte plus général de la participation (indirecte)
des citoyens à la démocratie locale.

2. - Les intercommunales.

Les intercommunales ont longuement retenu l'attention.

A cet égard, il y a lieu d'opérer une distinction entre :

1° les intercommunales à objet limité : il s'agit d'inter-
communales qui trouvent leur fondement juridique dans la
loi du 1er mars 1922;

2° les intercommunales qu'un membre a appelées «d'in-
térêt public s : il s'agit d'intercommunales qui se fondent
toutes sur la loi de 1922, mais aussi sur la loi du 18 juil-
let 1959 relative aux sociétés d'équipement économique ré-
gional et sur la loi du 29 mars 1962 organique de l'aménage-
ment du territoire et de l'urbanisme.

Dans les deux cas, il peut s'agir d'intercommunales mixtes
ou d'intercommunales PUfP", selon qu'une personne privée
soit ou non représentée parmi les associés, étant entendu
que les représentants des communes doivent toujours avoir
la majorité dans les organes de gestion.

Le membre a insisté pour que la Commission se rende
compte de la grande ressemblance, voire du double emploi,
entre les missions réservées aux intercommunales d'expan-
sion économique et celles qui ont été assignées aux fédéra-
tions en venu de l'article 4 de la loi du 26 juillet 1971. A
cet égard, il a été renvoyé à la définition des tâches telle
qu'elle a été donnée par le département de l'Intérieur dans
un modèle de statuts, en l'occurrence à l'article 3.

En venu de cet article, l'association a pour but la promo-
tion:

1. de l'aménagement du territoire par l'étude de tous les
problèmes qui s'y rapportent, notamment par l'établisse-
ment ou la contribution à l'établissement de plans de secteur
d'aménagement du territoire et par la réalisation de ceux-ci;

2. du développement économique, agricole, touristique,
démographique, social et culture! de la région, notamment
par:

al l'étude et l'établissement de plans et l'exécution de
ceux-ci;

b) l'accomplissement de toutes les formalités administra-
tives nécessaires à la réalisation et à l'exécution de ces plans
et projets;



3. de uitbreiding van bestaande nijverheids-, handels- en
ambachtsbedrijven en van nieuwe exploitatievormen voor
land- en tuinbouw, alsmede de vestiging van nieuwe onder-
nemingen, inzonderheid door :

a) het verwerven en bestemmen, het bouwrijp maken en
uitrusren van terreinen, het verwerven, het bouwen of aan-
passen van exploitatiegebouwen, door het verkopen, con-
cederen of verhuren van die terreinen of gebouwen aan na-
tuurlijke of rechtspersonen, onder voorwaarde dat deze ge-
bruikr worden voor de doeleinden waarvoor zij werden op-
gevat;

b) elke iniriatief ter bevordering van de renrabiliteit in
land- of tuinbouw, eventueel door ruilverkaveling, door
commercialisatie van de produkren, door bodemcultuur of
door inrichting van veilingen;

4. een huisvestingspolitiek door het gezondmaken, ont-
werpen en bouwen van woningen en woonwijken in functie
van de behoeften op menselijk, economisch en sociaal vlak,
en in akkoord met de gemeenten op het grondgebied waar-
van de gebouwcn worden gepland;

.5. de explohatie van watervoorraden en van de waterzui-
vering in de srreek,

6. evenrucel de coërdinarie en realisarie van projecten,
die verscheidene gemeenten berreffen,

7. alle initiatieven, die recbrsrreeks of onrechrsrreeks ver-
band houden met de economische en sociale ontwikkeling
van de srreek,

De vereniging verwezenliikr haar doel hetzij rechtstreeks,
herzi] in overleg met of door tussenkomst van elk ander
publiek of particulier organisme.

• •• •

Bij de verdere bespreking in de commissie, werden rwee
soorren vragen gesreld :

a) de vragen om inlichtingen van algemene aard;
b) enkele specifieke vragen, m.b.r, tot welbepaalde inter-

communalen.

a) AlgemeIle injormatie.

Een lid vroeg een lijst van alle bestaande inrercommuna-
len, met aanduiding van de jaarlijkse financiële middelen
waarover zij beschikken.

Welke is de oorsprong van die gelden?
Hoc wordt de controle op het beheer van de inrercom-

munalen georganiseerd ?

De lijst der inrercomrnunalen ligt ter inzage in de griffie
van de Kamer,

Wat de begroting der inrercommunalen berreft, wijst de
Minister erop dar her departement niet beschikt over de be-
grotingen van alle intercommunale verenigingen,

De wet van 1 maart 1922 op de verenigingen van ge-
meenten voorziet inderdaad niets omtrent het opmaken van
een begroring noch ornrrent de goedkeuring ervan.

Het totaal van de [aarlijkse rniddelen waarover die vere-
nigingen beschikken kan dan ook niet worden verstrekt,
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3. de l'extension des entreprises industrielles, commer-
ciales et artisanales existantes et de nouvelles formes d'ex-
ploitation agricole et horticole, ainsi que de l'implantation
de nouvelles entreprises, notamment par :

a) l'acquisition et l'affectation, la préparation et l'équipe-
ment de terrains en vue de la construction, l'acquisition,
la construction ou l'aménagement d'immeubles d'exploita-
tion, la vente, la concession ou la location de ces terrains
ou immeubles à des personnes physiques ou morales à
condition qu'ils soient affectés à l'objet pour lesquels ils
ont été conçus;

b) toute initiative en vue de promouvoir la rentabilité
dans l'agriculture ou l'horticulture, éventuellement par le
remembrement, la commercialisation des produits des cul-
tures ou l'organisation de criées;

4. d'une politique du logement par l'assainissement, la
réalisation et la construction d'habitations et de quartiers
d'habitations en fonction des besoins sur le plan humain,
économique et social et en accord avec les communes sur
le territoire desquelles la construction de ces immeubles est
projetée;

5. de l'exploitation de réserves d'eau et de l'épuration
des eaux dans la région;

6. le cas échéant, de la coordination et de la réalisation
de projets intéressant plusieurs communes;

7. de toutes initiatives qui se rapportent directement ou
indirectement au développement économique et social de
la région.

L'association réalise ses objectifs soit directement, soit en
collaboration avec tout autre organisme:: public ou privé ou
à l'intervention de celui-ci.

• • •

Au cours de la discussion en Commission, deux catégories
de questions ont été posées :

a) les demandes d'informations générales;
b) certaines questions spécifiques, relatives à des inter-

communales nommément citées.

a) lnjormations générales.

Un membre a demandé une liste de toutes les inter-
communales existantes ainsi que de leurs ressources finan-
cières annuelles.

Quelle est l'origine de ces ressources ?
Comment le contrôle de la gestion des intercommunales

est-il organisé P

La liste des intercommunales peut être consultée au greffe
de la Chambre.

En ce qui concerne le budget des intercommunales, le
Ministre a signalé que le département ne dispose pas des
budgets de toutes les associations intercommunales.

En effet, la loi du Ier mars 1922 sur les associations de
communes ne prévoit rien concernant l'établissement d'un
budget ou son approbation.

Il est dès lors impossible de préciser le total des ressources
annuelles dont ces associations disposent.



4-VII (1974-1975) N. 5

De oorsprong van de financiële middelen waarover de
intercommunale verenigingen beschikken is viervoudig :

1° exploitatieontvangsten;
2° leningen;
3° toelagen;
4° bijdragen van de vennoten in de werkingskosten.

Met betrekking tot de organisatie van de controle op het
beheer der intercommunalen, herinnert de Minister eraan
dat voornoemde wet van 1 maart 1922 voorziet in de rege-
ringscontrole op de verenigingen van gemeenten.

Zij bepaalt o.m. dat de tussenkomst van de Koning nodig
is voor de sratuten, de aansluiting van vennoten, de tarieven,
de leningen en de ontbinding, dit laarste wanneer de vereni-
ging haar rekeningen niet binnen een bepaalde termijn voor-
Iegt of wanneer alle belanghebbende gemeenten en provin-
cies daarin roestemmen.

De ministeriële tussenkomst is nodig voor de goedkeuring
der rekeningen.

De wer heefr dus voor een aantal essenriële punten de
voogdijformalireircn bepaald, Maar in meer algemene ter-
men h~ft lij ook een voogdij voorzien die de ganse acti-
vireir van de verenigingen beheerst, Artikel 12 luidt inder-
daad als volgr r ••De Regering is gerechtigd om controle
uit re oefenen op al de verrichtingen en met her oog hierop
om alle srukken en inlichtingen te vorderen welke, zowel
ter plaarse als per correspondentie, dienen te worden inge-
wonnen. Zij kan zich verzetren tegen de renuirvoerlegging
van elke maatregel die zij in strijd achr te zijn met de wer,
de sratuten of het algemeen belang ••.

Het eersre gedeelre van dit artikel vond zijn uirvoering in
de adminisrratieve russenkomst van het departement.

De uirvoering van her rweede gedeelte werd geregeld bij
hec koninldijk besluit van 24 februari 1959, waardoor o.m.
een regeringscommissaris werd aangesteld aan wie dezelfde
bescheiden dienen te worden medegedeeld als deze die aan
de verschillende bestuurs- en beheersorganen worden voor-
gelegd. Wanneer de regeringscommissaris dan een bepaal-
de beslissing van één dezer organen in srrijd acht met de wet,
de sratuten of het algemeen belang. beschikr hij over een
veroreche mits bevestiging van zijn beslissing door de Minis-
ter van Binnenlandse Zaken.

Een lid vestigde vervolgens de aandacht op een aantal
supra-communale taken, Daarbij verwees hij naar de inter-
communalen van algemeen welzijn, die nier van lourer tech-
nische aard zijn en meesral ook nier gemengd zijn zoals de
intercommunalen voor de distributie van gas, water en elek-
tricireir,

Hij merkte op dat er na de fusies nog heel wat raken
zouden overblijven, die de gemeenten afzonderlijk nier aan-
kunnen. Hij cireerde daarbij her probleem van her huisvuil.

Daarvoor zou een beroep moeren gedaan worden op de
federaries of de inrercommunalen. De oprichring van federa-
ries is voorlopig poliriek onmogelijk, terwijl de intercommu-
nalen reeds op efficiënte wijze een aantal van deze taken ver-
vullen. Zij werken immers meestal snel en goedkoop; zij
worden goed beheerd. Ook hier zou her departement van
Binnenlandse Zaken een positieve samenwerking en begelei-
ding moeren nastreven.

Volgens de Minister zal zelfs na het voltrekken van de
fusies intercommunale samenwerking nodig blijven voor het
uirvoeren van bepaalde taken.
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L'origine des ressources financières dont disposent les
associations intercommunales est quadruple:

1° recettes d'exploitation;
2° emprunts;
3° subventions;
4° contributions des associés dans les frais de fonctionne-

ment.

En ce qui concerne l'organisation du contrôle de la ges-
tion des intercommunales, le Ministre a rappelé que la loi
précitée du 1er mars 1922 prévoit le contrôle gouvernemental
des associations de communes.

Elle prévoit notamment que l'intervention du Roi est re-
quise en matière de statuts, d'adhésion des associés, de tarifs,
d'emprunts et de dissolution, dans ce dernier cas lorsque
l'association ne rend pas ses comptes dans un délai donné
ou lorsque toutes les communes et provinces intéressées y
consentent.

L'intervention ministérielle est requise pour l'approbation
des comptes. -

La loi a donc prévu les formalités de la tutelle pour un
certain nombre de points essentiels. D'une manière plus
générale, elle a également prévu une tutelle sur l'ensemble
des activités des associations. En effet, l'article 12 est libellé
comme suit : « Le Gouvernement a le droit de contrôler
toutes les opérations de la société et, à cette fin, d'exiger
d'elle tous états et renseignements qui doivent être recueillis
tant sur place que par correspondance. n peut s'opposer à
l'exécution de toute mesure qu'il jugerait contraire à la loi,
aux statuts ou à l'intérêt général »,

L'exécution du premier alinéa est assurée par l'intervention
du département.

L'exécution du second alinéa a été réglée par l'arrêté royal
du 24 février 1959, qui prévoit zoramment un Commissaire
du Gouvernement, à qui il y a lieu de communiquer les
mêmes documents que ceux qui doivent être soumis aux dif-
férents organes d'administration et de gestion. Lorsque le
Commissaire du Gouvernement estime qu'Une décision d'un
de ces organes est contraire à la loi, aux statuts ou à l'inté-
rêt public, il dispose d'un droit de veto moyennant confir-
mation de sa décision par le Ministre de l'Intérieur.

Un membre a ensuite attiré l'attention sur un certain
nombre de tâches supracommunales. A cet égard, il a évo-
qué les intercommunales d'utilité publique, qui ne sont pas
de nature purement technique et ne sont généralement pas
mixtes comme les intercommunales de distribution d'eau, de
gaz et d'électricité.

Il a fait observer qu'après les fusions, il subsistera bon
nombre de tâches que les communes ne pourront affronter
isolément. A cet égard, il a cité le problème des immondices.

Pour ces tâches, il faudra faire appel aux fédérations ou
aux intercommunales. Pour l'heure, la création de fédéra-
tions est impossible du point de vue politique, cependant
que les intercommunales remplissent très efficacement un
certain nombre de ces tâches. Dans la majorité des cas, en
effet, elles travaillent vite et à bon marché; en outre, elles
sont bien gérées. En l'occurrence également, le département
de l'Intérieur devrait viser à assurer une coopération et une
guidance positives.

Selon le Ministre, même après les fusions, la coopération
intercommunale restera indispensable pour l'exécution de
certaines tâches.



Er zij opgemerkt dat volgens de huidige wetgeving het
initiatief tot het oprichten van verenigingen van gemeenten
alleen van deze laatsten kan uitgaan.

Wat de samenwerking, begeleiding en hulp berreft, is het
departement steeds bereid die te verlenen voor zover het ver-
zoek van de betrokken vereniging uitgaat,

Een ander lid meende echter dar de intercommunal en
veeleer bedoeld zijn als een technische beleidsschakel tussen
of naast de andere openbare beleidsinstrumenten, en dit
met een beperkt doel.

Het gevaar bestaar dar de intercommunalen zich nestelen
tussen de andere politieke beleidsinstrumenten en zich zou-
den voordoen als evenwaardige politieke besturen,

In dit verband heerte hij her veronrrustend :

- dar de intercommunalen zich ten zeerste vermenigvul-
digen;

- dar de doelstellingen van de intercommunalen zich
dikwijls al te zeer uirbreiden, Zoals blijkt uit artikelIvan
de wer van 1922 was het geenszins de bedoeling van de wer-
gever om een bestuur mer veelvuldige opdrachrcn in her
leven te roepen,

- dat de poluieke mandararissen nier sreeds de leiding
bcwnren in de intercomrnunalen voor economische expan-
sie en er in dergelijk geval nog moeilijle lean sprake zijn van
zuivcre inrercommunalen;

- dar een verschillend beleid kan gevoerd worden, daar
waar de behoeften dezelfden zijn. Terwijl in Brabant de in-
tercommunalen voor grondbeleid ruime kredieten genieten is
zulks bvb. nier het geval in Oosr-Vlaanderen,

- dar de intercommunale ontstaat door vrijwillige deel-
name en het gevaar van onvolledige deelname geenszins
denkbeeldig is. Zo zal bvb. de vestigingsplaats voor een
zuivcringssranon niet sreeds de beste zijn, want zij wordt
bepaald door het al dan nier deelnemen van de gemeenre
waar het station normalerwijze zou moeren komen;

Het antwoord van de Minister kan aldus worden sarnen-
gevar:

De wet van 1 maart 1922 heefr inderdaad bepaald dar
verenigingen van gemeenren kunnen opgericht worden voor
" zaken van een bepaald gemeentelijk belang ". Er zij even-
welopgemerkt dar nog andere wetten de oprichting van
intercommunalen hebben toegelaten, o.m, de wer van 18 juli
1959 in verband met de maatschappijen voor regionale
economische uitrusting en de wet van 29 maart 1962 berref-
fende de sredebouw,

Verder dient te worden opgemerkt dat de wergever van
1922 slechts wensre dat het sociaal doel van de inrercom-
munalen concreer zou bepaald worden,

Wat er ook van zij, er besraat geen gevaar de intercom-
munalen te zien optreden op herzelfde vlak als de polirieke
bcleidsorganen. Die verenigingen mogen immers nooit belast
worden met een deel van het algemeen gemeenrelijke beleid,

De statuten van alle intercommunalen voor economische
ontwikkeling voorzien bovendien dar de vertegenwoordigers
van de gemeenten de meerderheid bezirten in de beleidsorga-
nen,

Wat betreft de roekenning van leningskredieten besraat
er inzake voogdij geen verschil met de gemeenten.

Wat de subsidies betreft, bliikt het inderdaad dar deze
door bepaalde provincies toegekend worden (o.m. Brabant
- 135 miljoen).
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Il convient de signaler qu'aux termes de la législation
actuelle, l'initiative de la création d'associations de com-
munes ne peut émaner que de ces dernières.

Le département est toujours disposé à accorder la col-
laboration, l'encadrement et l'assistance nécessaires pour
autant que la demande en émane de l'association intéressée.

Un autre membre a estimé toutefois que les associations
intercommunales sont plutôt conçues comme des échelons
de gestion techniques entre les autres instruments publics de
gestion ou parallèlement à ceux-ci. Leur objet est limité.

Les intercommunales risquent de s'insérer entre les autres
instruments de gestion politiques et de se présenter en tant
que pouvoir politique équivalent.

A cet égard, il a déclaré qu'il est inquiétant de constater:

- qu'il y a une trop grande prolifération des associations
intercommunales;

- que l'extension des objectifs des intercommunales est
excessive. Comme il ressort de l'article 1 de la loi de 1922,
le législateur n'a nullement eu l'intention de créer une admi-
nistration ayant des tâches multiples;

- que les mandataires politiques ne conservent pas tou-
jours la direction des intercommunales d'expansion écono-
mique et que, dans ce cas, il est difficile d'encore parler
d'intercommunales pures;

- qu'une politique différente est parfois menée alors que
les besoins sont identiques: ainsi, si dans le Brabant les inter-
communales foncières reçoivent de larges crédits, il n'en va
pas de même en Flandre orientale par exemple;

- que, les associations intercommunales se créant grâce
à des adhésions volontaires, le risque d'une participation in-
suffisante n'est nullement imaginaire. Ainsi l'implantation
d'une station d'épurement n'est pas toujours la meilleure,
car elle est déterminée par la participation de la commune
où la station devrait normalement être installée.

La réponse du Ministre peut se résumer comme suit :

La loi du 1er mars 1922 prévoit en effet que les associa-
tions de communes peuvent être créées pour des " questions
d'un intérêt communal déterminé ". Il Y a cependant lieu
d'observer que d'autres lois permettent également la création
d'intercommunales, notamment la loi du 18 juillet 1959
relative aux sociétés d'équipement économique régional et
la loi du 29 mars 1962 organique de l'aménagement du
territoire et de l'urbanisme.

En outre, il convient de noter que l'intention du législa-
teur de 1922 était uniquement de définir concrètement l'objet
social des intercommunales.

Quoi qu'il en soit, il n'y a aucun danger de voir les inter-
communales intervenir sur le même plan que les organes
politiques de gestion. En effet, ces associations ne peuvent
jamais être chargées d'une partie de la politique communale
générale.

Les statuts de toutes les intercommunales de développe-
ment économique prévoient en outre que les représentants
des communes disposent de la majorité dans les organes de
gestion.

En ce qui concerne l'octroi de crédits d'emprunt, il n'y a
aucune différence avec les communes en matière de tutelle.

Quant aux subsides, il est en effet exact que ceux-ci sont
octroyés par certaines provinces (notamment 135 millions
par le Brabant).
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De toetreding tot een intercommunale is vrij. Indien een
gemeente problemen heeft met afvalwaters, hoeft zij slechts
toe te treden tot een intercommunale die een zuiveringssta-
tion uitbaat,

Een andere vraag strekte ertoe een vergelijking te beko-
men tussen de intercommunalen en de gemeenten op het
financieel vlak. Dienaangaande haalde een lid het voorbeeld
aan van de W. I. E. R. waarvan de rekeningen 1,5 miljard
zouden bedragen, dar is heel wat meer dan de rekeningen
van de meeste West-Vlaamse gemeenten.

Volgens de Minister kunnen de rekeningen van een inter-
communale zoals de W. I. E. R. (die een activiteit heeft die
gespreid is over 62 gemeenten) nier worden vergeleken met
die van een gemeente.

In het eerste geval gaat het om investeringskredieten en in
het rweede om werkingskredieten. Die investeringskredieten
worden trouwens gerecupereerd door wederverkoop.

Een ander lid stelde vast dat de administratieve voogdij
slechrs het beleid betreft en niet de aanwending der gelden.

Trouwens de administratieve voogdij leidt eerder tot en
controle a posteriori (intcrcommunalen werken met lenin-
gen - gemeenten met een begroting).

Er bestaat geen toezlcht op het beleid van een insrelling
die zich politiek nier moet verantwoorden en die geen
democrarische Structuur heefr,

Hierop antwoordde de Minister dat de adminisrrarieve
voogdij over de intercommunalen niet uitsluitend a poste-
riori gebeure. Voor de oprichting van de vereniging en de
roetreding van gemeenten is een voorafgaande machtiging
vereist. De staturen en de leningen moeten worden goedge-
keurd.

De voogdij ••a posteriori JO is echrer nier zonder invloed.
Het verset van de regeringscommissarissen, bevestigd door
de Minister, komt neer op een vernietiging van de betrokken
beslissing. Dar verzer wordt aangerekend wanneer een or-
gaan van de intercommunale zijn bevoegdheden te buiten
gaat,

De voogdij zou misschien wel kunnen versterkt worden.
Zulks vergt evenwel een wetswijziging.

b) Specifieke vragen

Het departement van BinnenJandse Zaken schijnt nier veel
aandacht te hebben voor intercommunale verenigingen, die
nochtans de uiring zijn 'van een solidariteit weJke haar
waarde in de streek van de Borinage heeft bewezen.

Die streek beeft de zwaarste crisissen doorgemaakt die
een gemeenschap ooir heefr beleefd, Her dieptepunt daarvan
Jag in 1959.

Toen sronden 800 ha landbouwgrond onder warer en ra)
van woonwijken waren aanhoudend met overstroming be-
dreigd.

1) Een intercommunale vereniging voor de onrwarering
werd opgericht, waarbij alle gemeenten behalve Bergen aan-
sloten,

Nadien werd ook Bergen lid.
De streek van het Centrum is er eveneens in opgenomen.
Naast de strijd regen overstromingen kreeg deze inter-

communale vereniging nadien nog bevoegdheid voor de
ruimrelijke ordening en de economische omschakeling; bin-
nenkort zal zij een kabeltelevisiemaatschappij beheren.
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L'adhésion à une intercommunale est libre. Dès lors, si
une commune se heurte à certains problèmes en matière
d'eaux usées, il lui est loisible d'adhérer à une intercommu-
nale qui exploite une station d'épuration.

Une autre question visait à obtenir une comparaison en-
tre les intercommunales et les communes dans le domaine
financier. A cet égard, on a cité l'exemple de la W. I. E. R.
dont les comptes s'élèveraient à 1,5 milliard, ce qui est
beaucoup plus que les comptes de la plupart des communes
de Flandre occidentale.

Le Ministre a répondu que les comptes d'une intercommu-
nale telle que la W. I. E. R. (dont les activités s'exercent sur
le territoire de 62 communes) ne sont pas comparables à
ceux d'une commune.

Dans un cas, il s'agit de crédits d'investissement, dans
l'autre de crédits de fonctionnement. Les crédits d'investis-
sement sont d'ailleurs récupérés grâce à la revente.

Un autre membre a constaté que la tutelle administrative
ne porte que sur la gestion et non sur l'affectation des fonds.

La tutelle administrative aboutit d'ailleurs plutôt à un con-
trôle a posteriori (l'action des associations intercommuna-
les est assurée par des emprunts, celle des communes se situe
dans le cadre d'un budget).

n n'y a pas de contrôle de la gestion d'un organisme qui
n'a pas de comptes à rendre sur le plan politique et qui
n'a pas de structure démocratique.

Le Ministre a répondu que la tutelle administrative des
associations intercommunales ne s'exerce pas exclusivement
a posteriori. La création d'une association et l'adhésion de
communes doivent être autorisées au préalable. Les statuts
ainsi que les emprunts doivent être approuvés.

L'effet de Ja tutelle a posteriori n'est cependant pas négli-
geabJe. L'opposition des commissaires du Gouvernement,
confirmée par le Ministre, aboutit à l'annulation de la déci-
sion. Il est fait usage de ce 6-oit d'opposition lorsqu'un
organe de l'association intercommunale excède ses attribu-
tions.

La tutelle pourrait éventuellement être renforcée. Cela
implique toutefois une modification de la Joi.

b) Questions spécifiques.

Le département de l'Intérieur ne paraît pas porter QIl
intérêt particulier am, intercommunaJes qui constituent
pourtant un effort de solidarité qui a fait ses preuves dans
la région du Borinage.

Cette région a CODDU une des crises les plus graves qu'une
collectivité ait jamais vécue. Son point culminant s'est situé
en 1959.

D'autre part, plus de 800 ha de terres agricoles se trou-
vaient sous eau et de nombreux quartiers résidentiels
étaient menacés en permanence d'inondations.

1) Une intercommunale de démergement comprenant tou-
tes les communes à l'exception de Mons s'est constituée.

Mons y a adhéré plus tard.
La région du Centre s'y est également intégrée.
Cette intercommunale a ajouté par Ja suite à ses atrribu-

nons de lutte contre les inondations, l'aménagement du
territoire et la reconversion économique; elle gérera pro-
chainement un service de télédistribution.



2) Voor Bergen-Borinage werd ook een intercommunale
vereniging voor vuilnisophaling opgericht,

3) In die streek is er nog een derde intercommunale vere-
niging, namelijk voor sociale werken.

.. .. ..

Thans kan een plaatselijk bestuur uit de streek moeilijk
anders dan lid worden van die intercommunale verenigin-
gen, omdat deze zulke uitstekende diensren bewijzen.

Niettegenstaande haar huidige omvang doet de stad
Bergen voor al haar grote projecten een beroep op die inter-
communale verenigingen (vooralap de I. D. E. A.).

De ondervinding bewijst dar de intercommunale vereni-
gingen nier alleen moeren blijven bestaan, maar dar hun
statuut zelfs moet worden verruimd en nauwer omlijnd, met
narne wat berreft :

I" de verplichring voor de gemeenren am er aan deel te
nemen wanneer her aanral effectieve leden een bepaald per-
centage van de bevolking vertegenwoordigt,

2° her recht 0111 bij de bevolking retriburies te innen.

Dar recht, waaraan men voor de ophaling van het huis-
vuil had gedachr, zal worden toegepast voor de kabelrele-
visie.

Her rerriburiesrelsel geldr ook voor de radio- en televisie-
toesrellen,

De huidige roestand, waarin de intercommunale vereni-
gingen enorme financiële lasren moeren dragen, zal aldus
worden verholpen,

3° de aan de gemeenten opgelegde verplichting am hun
aandeel in de bijdrage bij voorrang en desnoods door geld-
opneming bij her Gemeenrekrediet te beralen.

rn dar opzicht immers blijven sommige gemeenten erg
in gebreke,

Zij verplichten de intercommunale verenigingen dan ook
zeer dure leningen aan te gaan, waarvan de lasren door de
betaalkrachrige gemeenten moeren worden gedragen.

De Minisrer anrwoordr daarop wat volgt :

I} Het opleggen van de verplichting aan de gemeenten
am in bepaalde omstandigheden tot een intercommunale
vereniging toe te treden is een wijziging die slechrs via
een wet tot stand zou kunnen komen.

2) Om aan de bevolking bepaalde taksen te kunnen op-
leggen is een wijziging van artikel 110 van de Grondwet
nodig,

Her departement van Binnenlandse Zaken hecht heel veel
belang aan de intercommunale maatschappijen die thans
240 in getal zijn.

Aan de roestand van de intercommunale maatschappijen
in de srreek van Bergen wordt biizonder veel aandacht
besteed,

Voor de I. D. E. A. schijnen geen specifieke problemen
te besraan.

Het abonnerncntsgeld voor de kabeltelevisie zal normaal
bij de abonnés worden ingevorderd,
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2) Une intercommunale d'enlèvement des immondices a
également été créée pour Mons-Borinage.

3) Une troisième intercommunale, celle des œuvres socia-
les, existe également pour la région.

Ol- •• Ol-

Actuellement, les pouvoirs locaux de la région peuvent
difficilement ne pas adhérer à ces intercommunales, en rai-
son des services éminents qu'elles rendent.

La ville de Mons y a recours (surtout à 1'1.D. E. A.) pour
tous ses grands projets et ce, malgré sa dimension nouvelle.

Les expenences en cours démontrent que les intercom-
munales doivent non seulement subsister mais que leur sta-
tut doit être étendu et précisé, notamment en ce qui con-
cerne:

1° l'obligation pour les communes d'y participer lorsque
les adhésions acquises représentent un certain pourcentage
de la population.

2° le droit de percevoir des redevances auprès de la popu-
lation.

Ce droit qui avait été envisagé pour l'enlèvement des
immondices, sera appliqué en matière de télédistribution.

Le système des redevances est également valable pour les
appareils de radio et de télévision.

Il sera ainsi remédié à la situation actuelle qui place les
intercommunales devant des charges financières énormes.

3° l'obligation pour les communes de payer leur quote-
part de participation par priorite et, au besoin, par prélè-
vement auprès du Crédit communal.

En effet, certaines communes sont à cet égard actuelle-
ment largement défaillantes.

Elles placent dès lors les intercommunales devant l'obli-
gation de contracter des emprunts très onéreux dont la
charge retombe sur les communes solvables.

Le Ministre a fourni la réponse suivante :

1) L'institution de l'obligation pour les communes d'adhé-
rer dans certaines circonstances, à une intercommunale
constitue une modification qui pourrait uniquement être
introduite dans un texte légal.

2) Le droit de percevoir les redevances auprès de la po-
pulation nécessiterait une modification de l'article 110 de
la Constitution.

Le département de l'Intérieur accorde une grande im-
portance aux intercommunales qui sont actuellement au
nombre de 240.

La situation des intercommunales de la région de Mons
a retenu une attention toute particulière.

L'I. D. E. A. ne semble pas poser de problème spécifique.

L'abonnement à la télédistribution sera perçu normale-
ment auprès des bénéficiaires.
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De toestand van de intercommunale voor geneeskundige
verzorging voor de kantons van Bergen is bevredigend en de
problemen in verband met de schoolinspectie en de arbeids-
geneeskunde werden of zullen eerstdaags geregeld worden
dank zij de aanpassing van de statuten.

Inzake de intercommunale voor vuilnisophaling moeten de
door het departement van Binnenlandse Zaken genomen
maatregelen (gemeentelijke taksen voor vuilnisophaling) de
gemeenten normaal in staat stellen de voor rekening van de
gemeenten door de intercommunale maatschappijen gele-
verde prestaties te vergoeden,

3) Met betrekking tot de betaling bij voorrang van het
aandeel van de gemeenten wordt uit het tegoed van de be-
trokken gemeente bij het Gemeentekrediet geput wegens de
uitkering door deze insrelling van de verschuldigde interes-
ten van leningen. In dar geval verleent de gemeente vooraf
haar insternming, die reeds in de leenovereenkomst is ver-
vat.

Er zou ook uit dar tegoed geput worden ren behoeve van
de Staar,

Darzelfde recht schijnt cchrer niet verleend te kunnen
worden aan een intercommunale vereniging die aldus een
bevoorrechre schuldeiser zou worden,

Ten slotte zij opgcmerkr dar de sraturen van de inter-
communale vcrenigingen doorgaans voorzien in sancties
regen gemeenten die hun vcrplichtingen tegcnover de inter-
communale vereniging nier nakomen. Die sancries kun-
nen gaan tot en met de uitsluiring (zie de statuten van
de I. S. P. H., an. 10 en 59, 7~ lid).

Tenslorte werd aandachr geschonken aan rechnische in-
rercomrnunalen, zoals deze voor gas- en elecrriciteitsdisrri-
burie,

Dergelijke intercommunalen zijn voor de gemeenren een
bron van inkomen.

In een nota van de Vereniging van Belgische Steden en
Gemeenten dd, 10 januari 1975, gewiid aan de gemeentelijke
financiën, wordt verklaard dar de gemeentelijke inkomsren
uit de intercommunalen voor nutsvoorzieningen dalen inge-
volge de door de Regering gevoerde tarievenpolitiek.

De oorzaak van deze daling zou echter nier liggen in
de rarievenpolitiek (die overigens door her conrrolecomiré
voor Gas en Elecrricireit wordt uirgesrippeld), maar veeleer
in her feit dar de door de inrercommunalen geboekre winst
in stijgende mate door de private panner wordt opgeslorpr,

Er werd verwezen naar de winstverdeling in de intercom-
munale Imeloosr, Hier zou her inkomen van de gemeenten
de jongste jaren stagneren, terwijl het aandeel van de
private panner stijgr, Aldus wordt in feire afbreuk gedaan
aan her in de statuten voorziene principe van de gelijke
verdeling der winsren,

De oorzaak ervan ligt in her feir dar de gemeenren nage-
noeg nier invesreren in de insrallaries, waardoor her prio-
rirair dividend, dar de inbreng van insrallaries vergoedt, in
hoofdorde naar de privare panner gaat, Vermits voornoemd
dividend bestendig stijgt, ondergaar her resrerende gedeelre
van de winsr - zelfs al wordr dit 50/50 verdeeld - daar-
van de nadelige invloed.

In Imeloost ging in 1973 80 % (of 225 615527 F) van de
nettowinst (282 664 466 F) naar de privare parrner en 20 %
(of 57048939 F) naar de 108 angesloten gerneenten, Voe-
gcn we daar onmiddellijk aan roe dar in dezelfde maar-
schappij dc installaries, die voor vergoeding in aanmerking
komen, voor 90 % eigendom zijn van E. B. E. S. en voor
10 % van dezelfde 108 gemeenten, In de vier inrercornmu-
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La situation de l'intercommunale de soins de santé des
cantons de Mons est satisfaisante et les questions relatives
à l'inspection scolaire et à la médecine du travail ont été
réglées ou le seront prochainement grâce à des adaptations
statutaires.

En ce qui concerne l'intercommunale d'enlèvement des
immondices, les mesures prises par le département de l'Inté-
rieur (taxes communales sur l'enlèvement des immondices)
doivent normalement permettre aux communes de payer les
prestations effectuées par les intercommunales pour le
compte des communes.

3) En ce qui concerne le paiement par priorité de la
quote-part des communes, le prélèvement sur l'avoir d'une
commune au Crédit communal se fait en faveur de cette
organisation pour les intérêts d'emprunts qui lui sont dus.
Dans ce cas, il y a accord préalable de la commune donné
dans le contrat d'emprunt.

Quelques prélèvements seraient également effectués en
faveur de l'Etat.

Toutefois, il ne semble pas qu'on puisse accorder le même
droit à une intercommunale qui deviendrait ainsi un créan-
cier privilégié.

Enfin, il convient de remarquer que les statuts des inter-
communales prévoient généralement des sanctions contre
les communes qui n'exécutent pas leurs obligations envers
la société. Ces sanctions peuvent aller jusqu'à l'exclusion
(voir statuts I. S. P. H., art. 10 et 59, al. 7).

Enfin, l'attention s'est panée sur les intercommunales
techniques, comme dans le domaine de la distribution de
gaz et d'électricité.

Ces intercommunales représentent une source de revenus
non négligeable pour les communes.

Une note de l'Union des Villes et Communes belges du
10 janvier 1975, consacrée aux finances communales, affirme
que les revenus communaux provenant des intercommuna-
les d'utilité publique diminuent par suite de la politique
tarifaire appliquée par le Gouvernement.

La cause de cette baisse ne résiderait cependant pas tant
dans la politique tarifaire (laquelle est d'ailleurs arrêtée
par le Comité de contrôle du Gaz et de l'Electticité) que
dans le fait que les bénéfices réalisés par les intercommu-
nales sont absorbés dans une mesure croissante par les
partenaires privés.

Si l'on considère par exemple la répartition des bénéfices
de l'intercommunale Imeloost, on constate que les recettes
communales ont stagné au cours des dernières années, tan-
dis que la quore-part du partenaire privé est en augmenta-
tion constante. De cette manière il est dérogé en fait au
principe statutaire de la répartition égale des bénéfices.

La cause de ce phénomène réside dans le fait que les com-
munes n'investissent quasiment rien en installations, ce qui
a pour effet que le dividende prioritaire qui rémunère l'ap-
port d'installations va principalement au partenaire privé.
Comme ce dividende augmente constamment, la pan res-
tante des bénéfices s'en trouve défavorablement influencée,
même si elle est répartie par moitié.

En ce qui concerne Irneloost, 80 % (soit 225 615 527 F) du
bénéfice brut de 1973, d'un montant de 282664466 F, sont
allés au partenaire privé et 20 % (soit 57048 939 F) aux
108 communes affiliées. Ajoutons immédiatement que, dans
la même société, les installations rémunérées sont pour 90 %
la propriété de rt, B. E. S. et pour 10 % des mêmes 108
communes. Dans les quatre intercommunales Interoost,



nalen met name Interoost, Interwest, Interleie en Inelgas
samen kreeg men volgende verhoudingen (referentiejaar
1973) : 89 % privaat en 11 % van de gemeenten.

Hieruit zou kunnen worden afgeleid dat het bestaande
type-statuut vatbaar is voor verbetering.

Nu zijn een herziening van de statuten en de herstructure-
ring van de distributiesector voor gas en electriciteit al enige
jaren aan de orde.

Half 1973 werd een werkgroep opgericht door de Minis-
ter van Econornische Zaken, waarin vertegenwoordigers
van het Ministerie van Binnenlandse Zaken, het Verbond
van de Belgische Nijverheid, de producenten, de verdelers
(gemengde en zuivere intercommunalen) en de vakbonden
zetelden, Een onrwerp-protocol van deze werkgroep stelde
enkele ingrijpende veranderingen in de produkrie- en distri-
butiesecroren voor.

Het onrwerp-prorocol werd nooit een definirief document,
omdar vakbonden en privareproducenren op hun beslissing
terugkwamen.

Dit neemr nier weg dar her protocol bij ral van besprekin-
gen wordt ingeroepen.

In dit prorocol was voorzien, dar de: hersrrucrurering van
de distrlbudesccror- (gas-electriciteir) zou gebeuren onder de
hoede van her Controlecomiré, mer anderc woorden, dar be-
doelde herstrucmrering eerst aan de top zou worden onder-
zochr en gepland,

Een lid stelde met verbazing vast dar in rwee provincies
herstructureringen worden doorgevocrd, zonder dar her Con-
rrolecomité daarbii werd berrokken, Het Controlecomité
en de vertegenwoordigers van de Minister hebben hierregen
nooir bezwaren gernaakr,

De Minister van Economische Zaken heeft enkele weken
geleden officieel aan her Conrrolecomiré medegedeeld, dar
hij de besprekingen ovcr de herstructurering weer op gang
zou brengen.

Intussen volrrekken zich in OOSt- en West-Vlaanderen
fusies van gemengde intercommunalen voor energiedisrriba-
rie, Interoosr, Interwest, Inrerleie en Inelgas zijn sarnenge-
smolren tot Gaselwesr, Het groorste gedeelre van de daarbij
berrokken gemeenten heefr de nieuwe sraturen goedgekeurd.

Anderzijds wil men ook Imeloosr en Imelwest, die samen
140 gemeenren verenigen, samensmelten,

In de zone Imelwest hebben bijna alle gemeenren de
nieuwe voorstellen aanvaard. In de zone Imeloost werd
alles sropgezet ingevolge een omzendbrief van de Gouver-
neur, die de voorsrellen onaanvaardbaar noemde.

De winstverdeling wordr, afgezien van een degressieve
toeslag van 10 %, die na 10 jaar vcrvalr, gehandhaafd zoals
in de huidige sraruren.

Maar aan de vooravond van de samenvoegingen staan de
gemeenren voor 30 [aar hun distriburicrecht af aan de inter-
communale.

Dit lijkt onaanvaardbaar.
Bij de samenvoegingen zullen rienrallen kJeine gerneenten,

die gedwongen waren voor de openbare nutsvoorzieningen
een beroep te doen op de inrercommunalen, van de land-
kaart verdwijnen.

De nieuwe en grotere gerneenten zullen echter een andere
kijk hebben op de problemen.

Hebben de kleine gemeenten, die weldra zullen verdwij-
nen, her recht om de nieuwe samcngevoegde gemeenten te
binden voor ecn terrnijn van dertig jaar? Daar de be-
sraande inrercommunalen nog gelden tot 1982 à 1985, is
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Interwesr, Interleie et Inelgaz, ces proportions etaient de
89 % au privé et Il % aux communes (années de référence
1973).

Il est permis d'en conclure que Je statut type actueI peut
être amélioré.

La revision des statuts et Ja restructuration du secteur de
Ja distribution du gaz et de l'électricité sont à l'ordre du jour
depuis queIques années déjà.

Au milieu de 1973, le Ministre des Affaires économiques
a créé un groupe de travail dans lequel siégeaient des repré-
sentants du département de l'Intérieur, ainsi que des délé-
gations de la Fédération des Entreprises beiges, des produc-
teurs de gaz et d'électricité, des distributeurs (intercommu-
nales mixtes et pures) et des syndicats. Un projet de proto-
cole prévoyant certains changements profonds dans les sec-
teurs de la production et de la distribution fut élaboré par
ce groupe de travail.

Ce projet de protocole ne fut jamais transformé en docu-
ment définitif, les syndicats et les producteurs privés étant
revenus sur leur décision.

Il n'empêche que le protocole est invoqué dans de nom-
breuses discussions.

Cc protocole prévoyait que la restructuration du secteur
de la distribution du gaz et de l'électricité se ferait sous
l'égide du Comité de Contrôle: en d'autres termes, cette
restructuration serait d'abord étudiée et programmée au
sommet.

Le membre a déclaré constater avec étonnement qu'une
restructuration est en cours dans deux provinces, sans que
le Comité de Contrôle y soit associé. Ni le Comité de Con-
trôle, ni le représentant du Ministre au sein du Comité
n'y ont jamais fait objection.

Il y a quelques semaines, Je Ministre des Affaires économi-
ques a fait savoir officiellement au Comité de Contrôle qu'il
avait l'intention de relancer les discussions relatives à la
restructuration.

Entre-temps, des fusions d'im .•..ccommunales mixtes de dis-
tribution d'énergie sont opérées en Flandre orientale et
en Flandre occidentale. Interoost, Interwesr, Interleie et
Inelgas ont fusionné pour constituer dorénavant Gaselwesr.
La plupart des communes membres ont adopté les nou-
veaux statuts. Par ailleurs, on entend également fusionner
Imeloost et Imelwesr, qui totalisent 140 communes.

Dans la zone couverte par Imelwest, la quasi-totalité des
communes ont adopté les nouvelles propositions. Dans la
zone d'Imeloosr, le mouvement a été arrêté à la suite de
l'envoi d'une circulaire du Gouverneur, qui a qualifié les
propositions d'inacceptables.

La répartition des bénéfices est identique à celle qui est
prévue par les statuts actuels, abstraction faite d'un supplé-
ment dégressif de 10 % pendant une durée de 10 ans.

Mais à la veille des fusions, les communes cèdent à l'in-
tercommunale leur droit de distribution pour 30 ans.

Cette situation semble être inadmissible.
A l'issue des fusions, des dizaines de petites communes,

contraintes de faire appel à une intercommunale pour leurs
équipements collectifs, seront effacées de la carte.

Les nouvelles communes, plus importantes, auront cepen-
dant une autre conception des problèmes.

Les petites communes, qui disparaîtront bientôt, ont-elles
le droit d'engager pour une période de 30 ans les nouvelles
communes nées d'une fusion? Comme les intercommunales
existantes subsisteront encore jusqu'en 1982 cu 1985, il n'y a



4-Vll (1974-1975) N. 5

er geen reden tot overhaasting, tenzij men er op uit is de
privé-belangen te vrijwaren.

Herinnert de Minister zich dar hij de gemeenten had
verzocht geen nieuwe verbintenissen aan te gaan, in af-
wachting van de fusies, om aldus te voorkomen dat men
voorafgaandelijk de nieuwe gemeenten voor de toekomst
zou hypothekeren.

Zal de Minister nu aan de nieuwe gemeenten de mogelijk-
heid bieden om de verbintenissen, die niettegenstaande zijn
verzoek toch werden aangegaan, eventueel op te zeggen
binnen een bepaalde termijn?

Hierop verstrekte de Minister het volgende anrwoord :

In de provincies Oost- en West-Vlaanderen is er inder-
daad sprake van rwee grote intercommunale verenigingen op
te richten: de ene zou alle gemeenten omvatten die aange-
sloten zijn bij een door INTERCOM (GASELWEST) be-
heerde intercommunale, de andere alle gemeenten aangeslo-
ten bij een door EBES (IMEWO) beheerde intercommunale.

Niettemin werden de dossiers door de betrokken besren-
dige depuraries nog nier overgernaakr.

In beginsel is de Minister ber eens met de thans op han-
den zijnde samenvoeging omdat zij binnen het kader valt
van de rationalisering in de elekrriciteits en gassecror.

Her dossier moee nog worden onderzochr voor war be-
treft de belangen van de gemeenten. Volgens de eerste in-
lichtingen blijkt de samenvoeging voor alle aangesloten ge-
meenten sarnen aanleiding te zullen géven tot een ver-
meerdering van de onrvangsren met 12- miljoen F (voor
GASELWEST) en met 11,5 miljoen F (voor IMEWO), als
gevolg van besparingen die zullen voorrvloeien uit de ge-
meenschappelijke aankoop van primaire energie en uit de
rarionalisering van de algemene administratie van de inter-
communale verenigingen.

Het protocol van 1973 berreffende de gehele energie-
sector voorzag, indit verband in een hergroepering van de
openbare en van de gemengde bedrijven, met het oog op
de rationalisering en de voorrang van her openbaar en het
nationaal belang, waarbij rerzelfder tijd de coëxisrensie
van die bedrijven zou worden gewaarborgd.

Het bepaalde bovendien, dar de oplossing die zou wor-
den. uitgewerkr, iedere minorisatie in rechte of in feite van
de openbare of gemengde bedrijven moest vermijden.

3. - Agglomeraties en federaties.

Vooreerst werden vragen gesteld over de oprichting van
andere federaries en agglomeraties en nadien kwam het
beleid van de besraande Brusselse agglomeraties ter sprake.

a) De uerdere opricbting va" aggjomeraties en [ederaties.

In dit verband kwamen de recente wetsvoorsrellen van de
heren Swaelen en Willems, houdende oprichting van fede-
raties van gemeenten (zie Srukken Kamer, nrs 395/1 en 402/1
(1974-1975), ter sprake.

De heer Willems weerlegde dar hij met zijn federatie-
voorsrel afbreuk zou doen aan de samenvoegingen. Hij ging
er echrer van uit dar na de samenvoegingen nog nood zou
zijn aan federaties. Tal van technische problemen zouden dan
opgevangen worden door de federaties, die langs een demo-
kratische weg tot stand zullen komen.
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aucun motif de précipitation, à moins qu'on entende sauve-
garder des intérêts privés.

Le Ministre se rappelle-t-il qu'il a demandé aux com-
munes de ne pas contracter de nouveaux engagements, en
attendant les fusions, afin de ne pas hypothéquer l'avenir
des nouvelles communes?

Le Ministre donnera-t-il à présent aux nouvelles com-
munes la possibilité de dénoncer dans un délai déterminé les
engagements contractés en dépit de sa demande?

A ce sujet, le Ministre a donné la réponse suivante:

Dans les provinces de Flandre orientale et de Flandre
occidentale, il est en effet question de créer deux grandes in-
tercommunales qui regrouperaient, d'une part, les commu-
nes affiliées aux intercommunales gérées par INTERCOM
(GASELWEST) et, d'autre part, les intercommunales gérées
par EBES (IMEWO).

Toutefois, les dossiers n'ont pas encore été transmis par
les députations permanentes intéressées.

En principe le Ministre est d'accord avec la fusion en
cours parce qu'elle cadre avec la préoccupation économique
de rationalisation dans le secteur de l'électricité et du gaz.

Quant aux intérêts des communes, le dossier doit en-
core être examiné. D'après les premiers renseignements il
semble que la fusion, donne lieu pour l'ensemble des
communes affiliées à une augmentatioin de recettes Je 12
millions de F (GASElWEST) et Il,5 millions de F
(IMEWO), à la suite d'économies résultant de l'achat en
commun de l'énergie primaire et de la rationalisation de
l'administration générale des intercommunales.

Le protocole de 1973 concernant l'ensemble du secteur
énergétique prévoyait, à cet égard un regroupement dans les
entités de statut public et dans les entités de statut mixte en
vue de rationaliser et de promouvoir la primauté de l'intérêt
publie et national, tout en garantissant la coexistance de ces
entités.

Il prévoyait, en outre, que la solution qui serait mise au
point devrait écarter toute minorisation de droit ou de fait
des entités de statut public et de statut mixte.

3. - Agglomérations et fédérations.

Des questions ont tout d'abord été posées en ce qui con-
cerne la création d'autres agglomérations et fédérations. En-
suite, la gestion de l'agglomération actuelle de Bruxelles a
été abordée.

a) La création de nouvelles agglomérations et fédérations.

A ce sujet, les récentes propositions de loi de 1tL\1. Swae-
len et Willems, visant à créer des fédérations de communes
(voir Doc. Chambre, nO' 395 et 402 de 1974-1975) ont été
évoquées.

M. Willems a réfuté l'affirmation selon laquelle sa pro-
position porterait atteinte aux fusions. Il part cependant du
principe qu'après les fusions il faudra toujours des fédé-
rations. Un grand nombre de problèmes techniques pour-
ront ainsi être réglés par des organes constitués de manière
démocratique.



Een ander lid stelde dat er een dubbelzinnigheid in het
debat over de fusies en federaties geslopen was, sinds het
terugtrekken van het wetsontwerp n' 868 (1970-1971) inzake
de agglomeraties en federaties van gemeenten. Men beweerde
inderdaad dat de beste federatie de fusie zou zijn. Het lid
zou met deze zienswijze geenszins instemmen. Wel aan-
vaardde hij dat de federaties slechts degelijk werk zouden
kunnen verrichten, indien ze zouden steunen op leefbare en
sterke gemeenten.

Een lid vroeg zich nog af, of de fëderaties ooit sub-
gewesten zouden worden. Mocht deze mogelijkheid bestaan,
dan zou men ze in overweging dienen te nemen bij het
debat over de samenvoegingen.

Tenslotte stelde een lid volgende vragen:

- Welke is de houding van de Regering t.O.V.de federa-
ties van gemeenten?

- Zullen de federaties opgericht worden op basis van de
huidige gemeenten of op basis van de samengevoegde ge-
meenten?

De Minister herinnerde cr in dar verband aan dar de aan-
vullcnde regeringsverklaring die bij de regeringsverruiming
in juni 1974 werd afgelegd, een herziening van de wet van
26 juli 1971 in uirziche heefr gesteld, Die herzicning wordr
thans voorbereid op her departement.

In afwachting zullen geen nieuwe federaties of agglome-
raties worden opgericht:

- de oprichting van federaries of agglomeraries zal
na afloop van de samenvoegingcn opnieuw kunnen beke-
ken worden, want pas dan zal men kunnen oordelen of
de gemeenten al dan nier « toereikende entiteiten » vormen;

- de Senaatscommissie voor de Binnenlandse Zaken en
de Senaat zelf hebben ecnparig het wetsvoorstel van de heer
Gramme tot verlenging van de termijn voor de oprichting
van federaties en agglomeraties aangenomen.

b) De agglomera/il.' Brussel.

Een lid maakre rwee opmerkingen in verband met het roe-
zicht op de Brusselse agglomeratie,

A1gemelle begrippelI.

Luidens artikel 56 van de wet van 26 juli 1971 wordt
«het administratief toezicht op de agglomeraties en
op de gemeenten die tot de agglomeratie behoren door
de Koning alleen uirgeoefend ,.; daarentegen « oefent de be-
srendige depuratie van de provinciale raad her admi-
nistratief toezicht uit op de federaries alsook op de gemeen-
ten die tot de federatie behoren >t.

. Niettemin had het koninklijk besluit van 6 juni 1972 de
provinciegouverneur en de vice-gouverneur van Brabant
voor de onder zijn bevoegdheid vallende aangelegen-
heden belast met her uitvaardigen van de schorsingsbe-
sluiten (an. 1) en van de besluiten tot verlenging van de ter-
mijn (art. 5).

De geldigheid van dar koninklijk besluit werd zowel door
de agglornerarie als door de stad Brussel voor de Raad van
State berwisr, Het verslag van eerste auditeur Boland stelde
de verzoekers volkomen in het gelijk :
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Un autre membre a déclaré qu'une équivoque existe dans
le débat sur les fusions et les fédérations depuis le retrait
du système prévu par le projet de loi n? 868 (1970-1971) sur
les agglomérations et les fédérations de communes. En effet
on a affirmé que la meilleure fédération serait la fusion.
Le membre ne peut en aucun cas se rallier à ce point de
vue. Il admet néanmoins que les fédérations ne peuvent faire
du bon travail que si elles s'appuient sur des communes via-
bles et fortes.

Un autre membre encore s'est demandé si les fédérations
pourraient un jour devenir des sous-régions. Si cette possi-
bilité existe, il faudrait en tenir compte dans le débat sur les
fusions.

Enfin, un membre a posé les questions suivantes :

- Quelle est la position du Gouvernement à l'égard des
fédérations de communes?

- Les fédérations seront-elles créées sur la base des com-
munes actuelles ou sur celle des communes fusionnées?

Le Ministre a rappelé à ce sujet que la déclaration gou-
vernementale complémentaire faite lors de l'élargissement
du Gouvernement en juin 1974 prévoit la revision de la loi
du 26 juilet 1971. Celle-ci est en cours au département.

En attendant, il ne sera pas procédé à la création de nou-
velles fédérations ou agglomérations :

- après les fusions, quand on pourra apprécier si les
communes constituent ou non des « entités suffisantes »,
la création de fédérations et d'agglomérations pourra de
nouveau être examinée;

- la Commission de l'Intérieur du Sénat ainsi que le Sé-
nat lui-même ont adopté à l'unanimité la proposition de
loi de M. Gramme prorogeant le délai pour la création des
fédérations et agglomérations.

b) L'agglomération bruxelloise.

Un membre a formulé deux remarques relatives à l'exer-
cice de la tutelle sur l'aglomération bruxelloise.

Principes.

Selon l'article 56 de la loi du 26 juillet 1971, le Roi
exerce seul la tutelle administrative sur les agglomérations,
ainsi que sur les communes composant les agglomérations;
en revanche, la députation permanente du Conseil pro-
vincial exerce la tutelle administrative sur les fédérations,
ainsi que sur les communes qui composent celles-ci.

Néanmoins, l'arrêté royal du 6 juin 1972 avait confié au
gouverneur de Ia province et au vice-gouverneur du Brabant
pour les matières qui relèvent de sa compétence, le soin de
prendre les arrêtés de suspension (art. 1) et les arrêtés
de prorogation de délai (an. 5).

Cet arrêté royal fut contesté devant le Conseil d'Etat,
à la fois par l'agglomération et par la ville de BruxeUes. Le
rapport du premier auditeur Boland tendait à donner pleine-
ment raison aux requérants:
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- de overdracht, aan de gouverneur, van de bevoegd-
heid om te schorsen is onwettig;

- de overdracht, aan de gouverneur, van de bevoegd-
feid om goed te keuren is onwettig;

- de vice-gouverneur is onbevoegd voor de agglomera-
tie en de cultuurcommissies.

Het arrest van de Raad van State dd. 28 december 1973
valt deze stelling slechts gedeeltelijk bij : her koninklijk
besluit is onwettig, doch slechts voor zover het de gouver-
neur en de vice-gouverneur rnachrigt de termijn te verlengen.
De bevoegdheid om te schorsen blijft dus besraan,

Feitelijke toestand

In de praktijk is de toestand er niet op verbeterd na het
arrest van de Raad van State:

t) De gouverneur en de vice-gouverneur vaardigen steeds
meer schorsingsbesluiren uit op grond van zeer vage morie-
ven; soms wordt als argument gewoon aangevoerd dat een
biikomende rermijn nodig is om na te gaan of de beslissing
in overeensremming is met de wer of met het algemeen
belang. Zelfs de meesr onbenullige beslissingen worden ge-
schorst (b,v. de beslissing van her collège rot wegzending
van een arbeider wegens een ernstige reden, onder voor-
wendsel dar uitdrukkelijk had dienen re worden vermeld
dar her college gezereld had met gesloten deuren),

2) De Minisrer van Binnenlandse Zaken heeft verschil-
lende besluiten uirgevaardigd houdende verlenging van ter-
miin, niet-goedkeuring, vernietiging ... , ook voor beslissin-
gen die voordien officieus door de administrarie waren goed-
gekeurd: die besluiten zijn het gevolg van een uiterst
••resrricrieve ••opvaning van de bevoegdheden van de agglo-
merarie. Aldus berwisren sommige van die besluiten de ag-
glomeratie uitdrukkelijk her recht om zich met gemeenren te
verenigen onder voorwendsel dar arrikel t08bis van de
Grondwet slechts uitdrukkelijk spreekt van een vereniging
met agglomeraties en federaries van gemeenren (b,v. in ver-
band met de intercommunale Bt, waarvan de bij konink-
lijk besluit goedgekeurde starutcn nochrans voorzien in de
deelneming van de agglomeraue en van federaries van ge-
meenren,

Vervolgens doer her lid de volgende voorsrellen :

1) De provinciegouverneur wensr verlost te worden van
her roezichr op de agglomerarie en de gemeenten die er deel
van uitmaken.

Ook het Ministerie van Binnenlandse Zaken heeft er blijk-
baar geen enkel bezwaar regen, genoemd roezichr alleen uit
te oefenen, op voorwaarde dar zijn dicnsten gesroffeerd wor-
den.

Het ogenblik schijnt dus gunstig te zijn om een wijzi-
ging voor te stellen van her koninklijk besluit van 6 juni
1972, ten einde het principe, volgens hetwelk het voor-
noemde toezicht uitsluitend door de Koning wordt uitge-
oefend, volledig te doen naleven.:

2) Zou de Regering, in verband met de deelneming van
de agglomeratie aan verenigingen waar ook de provincie en
de gemeenten toe behoren (b,v. autowegen, ordening van de
vallei van de Maalbeek) in een verklaring nier moeten be-
vestigen dar deze deelneming niet a priori voor de agglome-
ratie en de federaties van gemeenten verboden is ? Deze in-
terpretarie strookt met de parlementaire werkzaamheden van
1970 in verband met artikel t08bis van de Grondwet.
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- illégalité de la délégation au gouverneur du pouvoir
de tutelle de suspension;

- illlégaliré de la délégation au gouverneur du pouvoir
de tutelle d'approbation;

- non-compétence du vice-gouverneur pour ce qui con-
cerne l'agglomération et les commissions culturelles.

L'arrêt du Conseil d'Etat du 28 décembre 1973 n'a suivi
que partiellement cette thèse: l'arrêté royal est illégal, mais
uniquement en ce qu'il autorise le gouverneur et le vice-
gouverneur à proroger le délai. Le pouvoir de décider des
suspensions était donc maintenu.

Situation de fait.

En pratique, la situation ne s'est guère améliorée depuis
l'arrêt du Conseil d'Etat:

1) Le gouverneur et le vice-gouverneur multiplient les
arrêtés de suspension, avec des motivations tout à fait
vagues; parfois, le motif allégué est, tout simplement, qu'un
délai supplémentaire est nécessaire pour vérifier la confor-
mité à la loi et à l'intérêt général. Ces suspensions sont
décidées même pour les questions les moins importantes
(exemple: la suspension de la délibération du collège ren-
voyant un ouvrier pour motif grave, sous prétexte qu'il
aurait fallu indiquer expressément que le collège avait
siégé à huis clos).

2) Le Ministre de l'Intérieur a pris divers arretes de
prorogation de délai, de non-approbation, d'annulation,
même pour des décisions qui avaient été antérieurement ap-
prouvées officieusement par l'administration. Ces arrêtés
sont inspirés par une conception extrêmement « restrictive»
des attributions de l'agglomération. C'est ainsi que plusieurs
de ces arrêtés contestent à l'agglomération le droit de par-
ticiper à une association avec des communes, sous prétexte
que l'article 108bis de la Constitution ne prévoit expressé-
ment que l'association avec des agglomérations et des fédé-
rations de communes (par exemple, à propos de l'intercom-
munale B'l , alors que les statuts de celle-ci, approuvés par
arrêté royal, prévoient la participation de l'agglomération
et de fédérations de communes).

Le membre fait alors les propositions suivantes :

t) Le gouverneur de la province souhaite être débarrassé
de la tutelle de l'agglomération et des communes qui la
composent.

De même, le Ministère de l'Intérieur ne semblerait voir
aucun inconvénient à exercer seul cene tutelle, sous réserve
de voir ses services étoffés.

Dès lors, le moment paraît opportun de proposer une
modification de l'arrêté royal du 6 juin 1972, de telle sorte
que soit pleinement respecté le principe légal selon lequel
cene tutelle est exercée uniquement par le Roi.

2) En ce qui concerne la participation de l'agglomération
à des associations où se retrouvent la province et les com-
munes (par exemple autoroutes, aménagement de la vallée
du Maelbeek etc.), le Gouvernement ne devrait-il pas dé-
clarer que cette forme d'action n'est pas a priori interdite à
l'agglomeration et aux fédérations de communes? Les tra-
vaux préparatoires de 1970 concernant l'article 108bis de la
Constitution autorisent cene interprétation.
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De Minister heeft daarop de volgende twee antwoorden Voici les deux réponses du Ministre:
gegeven:

1) De uitoefening van het toezicht op de agglomeraties is
geregeld bij artikel 56 van de wet van 26 juni 1971 hou-
dende oprichting van agglomeraties en federaties van ge-
meenten, evenals bij het koninklijk besluit van 6 juni 1972
dat ter uitvoering van § 6 van dat artikel is genomen.

In een arrest van 28 december 1973 (n" 16.182), verbe-
terd op 10 januari 1974 (nr 16.191), heeft de Raad van
State nietig verklaard:

1° lid 2 en 3 van artikel 5 van het koninklijk besluit van
6 juni 1972, voor zover die bepalingen betrekking hebben
op de agglomeraties, de gerneenten die er deel van uirmaken
en de cultuurcommissies;

2° dus ook artikel 7 van hetzelfde koninklijk besluit, voor
zover dat artikel bepaalr dat de regeringscommissaris voor
de hoofdstad van het Rijk, vice-gouverneur voor de provin-
cie Brabant, regenover de auroriteiren van de Brusselseagglo-
meratie, van de gemecnten die ertoe behoren en van de
culruurcömmissies beschikt over de bevoegdheid waarvan
sprake is in arrikel 5, 2dc lid van herzelfde besluit,

Dit arrese impliceert dar voor de ter goedkeuring voor te
legen daden die uitgaan van een insrantie van de agglo-
meraties, van de gemeenten die ertoe behoren en van de
cultuurcommissies, de gouverneur en - binnen de perken
van zijn bevoegdheden - de vice-gouverneur van de pro-
vincie Brabant niet langer bevoegd zijn om eventueel de
in artilcel 56, S 4, van de wer van 26 juli 1971 bedoelde
termijn van 40 dagen te verler-gen. Alleen de Koning kan
tegenover de betrokken autoriteiten van die bevoegdheid
gebruik maken.

Uit wat voorafgaat blijkt dar her roezichr op de Brusselse
agglomeratie overeenkomstig de hieronder opgesomde regels
dient te geschieden :

1° de gouverneur en de vice-gouverneur van de provincie
Brabant, binnen de perken van diens bevoegdheden, zijn
bevoegd om namens de bevoegde minister alle besluiren van
de autoriteiten van de agglomcraue te ontvangen (art. 2, 5,
lit lid, en 7 van het koninklijk besluit van 6 juni 1972);

2° de gouverneur en de vice-gouverneur, binnen de perken
van diens bevoegdheden, kunnen de uitvoering schorsen van
een besluit waarbij een agglornerarieoverheid haar bevoegd-
heden te buiten gaat, de wet overrreedr of het algemeen be-
lang krenkt; dar besluit kan evenwel slechts door de Koning
tenier gedaan worden;

3° de ter goedkeuring voorgelegde beslissingen zijn binnen
40 dagen ca ontvangsr ervan op het provinciebesruur van
rechtswege uitvoerbaar mits de Koning cr zijn goedkeuring
nier aan heefr onthouden, die termijn kan evenwel bij een
met redenen omkleed koninklijk besluit worden verlengd;

4° de Koning kan in bepaalde omstandighcden bijzondere
commissarissen bij de agglomeratieoverheden afvaardigen.

Die regels worden op her departement zeer stipt roege-
past,

2) Er besraat immers een bestuursrechtelijk beginsel waar-
bij publiekrechrelijke rechtspersonen zich slechts met elkaar
of met particulieren mogen verenigen mits en inzovcr hun dar
recht door de Grondwet of door hun organieke wet uit-
drukkelijk wordt toegekend.

1) L'exercice de la tutelle sur les agglomérations est
réglé par l'article 56 de la loi du 26 juillet 1971 organisant
les agglomérations et les fédérations de communes, ainsi
que par l'arrêté royal du 6 juin 1972 pris en exécution du
§ 6 de cet article.

Dans un arrêt du 28 décembre 1973 (na 16.182), rectifié
le 10 janvier 1974 (nO16.191), le Conseil d'Etat a annulé:

10 les alinéas 2 et 3 de l'article 5 de l'arrêté royal du
6 juin 1972 en tant que ces dispositions concernent les
agglomérations, les communes qui les composent et les com-
missions de la culture;

2° l'article 7 du même arrêté royal, par voie de consé-
quence, dans la mesure où il décide que le commissaire du
Gouvernement pour la capitale du Royaume, vice-gouver-
neur de la province de Brabant, dispose de la compétence
prévue à l'article 5, alinéa 2, du même arrêté à l'égard des
autorités de l'agglomération bruxelloise, des communes qui
la composent ct des commissions de la culture.

Cet arrêt implique que, pour les actes d'une autorité d'ag-
glomérations, de communes qui les composent et des com-
missions de la culture, soumis à approbation, le gouverneur
et, dans les limites de ses attributions, le vice-gouverneur
de la province de Brabant, ne sont plus habilités à proroger
éventuellement le délai de quarante jours fixé par l'arti-
cle 56, S 4, de la loi du 26 juillet 1971. Seul, le Roi peut
user de cette faculté à l'égard des autorités concernées.

Il résulte de ce qui précède, que la tutelle sur l'agglomé-
ration bruxelloise doit s'exercer conformément aux règles
énoncées ci-après :

1° le gouverneur et, dans les limites de ses attributions, le
vice-gouverneur de la province de Brabant, sont habilités à
recevoir au nom du Ministre compétent, tous les actes des
autorités de l'agglomération (articles 2, 5, alinéa 1er, et 7 de
l'arrêté royai du 6 juin 1972);

2° le gouverneur et, dans les limites de ses attributions, le
vice-gouverneur peuvent suspendre l'exécution de l'acte par
lequel une autorité de l'agglomération sort de ses attribu-
tions, viole la loi ou blesse l'intérêt général; cet acte ne peut
toutefois être annulé que par le Roi;

3° les décisions soumises à approbation sont exécutoires
de plein droit si eUesn'ont été improuvées par le Roi dans
les quarante jours de leur réception au gouvernement provin-
cial; ce délai peut toutefois être prorogé par un arrêté royal
motivé;

4° le Roi peut, dans certaines circonstances, envoyer des
commissaires spéciaux auprès des autorités de l'aggloméra-
tion.

Ces règles sont appliquées d'une manière très stricte au
sein du département.

2) JI est un principe du droit administratif qui veut que
les personnes morales de droit public ne peuvent s'asso-
cier entre elles ou avec des particuliers que si et dans
la mesure où ce droit leur est expressément reconnu, soit par
la Constitution, soit par leur loi organique.
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Het volstaat dus niet dat het recht van veremging nier
door een wet verboden wordt; het dient bovendien uitdruk-
kelijk te worden toegekend.

Nu is het zo dat noch de wet van 26 juli 1971 tot organi-
satie van de agglomeraties en de federaties van gemeenten,
noch de wet van 1 maart 1922 omtrent de vereniging van
gemeenten tot nut van het algemeen, noch de Grondwet aan
de agglomeraties het recht toekennen om lid te worden van
een intercommunale vereniging: ofschoon artikel 108bis,
S 3 van de Grondwet het één of meer agglomeraties mogelijk
maakt zich met verscheidene federaties van gemeenten te ver-
staan of te verenigen, staat het een agglomeratie nochtans
nier vrij lid te worden van een intercommunale vereniging

De toeziende overheid kon hier dus bijvoorbeeld niet ge-
dogen dar de Brusselse agglomeratie ging aansluiten bij de
"Intercommunale vereniging voor de autowegen van de
Brusselse omgeving » (koninklijk besluir van 6 juli 1974),
aangezien die aansluiting, in haar beginsel zelf, van iedere
wettelijke of grondwetelijke grond ontbloot was.

Eenzelfde standpunt werd ingenomen met betrckkiug tot
de deelneming van de agglomeratie in de oprichting van de
« Openbare maatschappij voor de vernieuwing van de Maal-
beeli:vallei,..

De aandachr moet worden gevestigd op het feit, als
het Wegenfonds samen met het Rijk mag deel uirmaken van
een intercommunale vereniging voor de bouw van een auto-
weg, zoals dar hier het geval is, zulks alleen kan omdar arti-
kel 2 van de wet van 26 juli 1962 betreffende de onreige-
ningen te algemenen nutte (;.1 de concessies voor de bouw
van de autowegen aan dar fonds daartoe uitdrukkelijk de
mogelijkheid biedt.

Dar is een onweerlegbare bevestiging van de bovensraande
stelling.

Men diem er revens de nadruk op te leggen dar de agglo-
merarie Brussel des te beter diende te weten dar zi] niet
bij een intercommunale vereniging kon aansluiten, omdar zij
zelf naar dat beletsel teruggreep ter sraving van haar besluit
van 8 november 1972 waarbij zij besliste een «Brussels
agentschap voor economische expansie » op te richten,
naast de ••Intercommunale voor de economische expansie
van de Brusselse agglomerarie ,., waarvoor een ontwerp
besrcnd.

Op de vraag of her departement van Binnenlandse Zaken
zijn desbetreffend standpunt zal herzien, moer worden ge-
antwoord dat tegen her voornoemde koninklijk besluit van
6 september 1974 bij de Raad van Stare beroep tot nietigver-
klaring werd ingesreld en dat die zaak op dit ogenblik nog
hangende is.

•• •• ••

In verband met de arresten die geen weigering van de roe-
lating tot aansluiting inhouden, doch een nierigverklaring
van beslissingen die door de raad van de Brusselse agglorne-
ratie werden genomen, wijst de Minister op het besraan van
een koninklijk besluic van 4 november 1974 tot nierigverkla-
ring van de beslissing van 26 juni 1974, waarbij de agglome-
ratieraad van Brussel beslist had toe te treden tot de
V. Z. W. " Arbeidsgeneeskundige dienst van de Brusselse
agglorneratie » en van een koninklijk besluit van 3 [anuari
1975 tot nietigverklaring van de beslissing van 20 november
1974 waarbij de agglomeratieraad van Brussel beslisr had
aan te sluiten bij de V. Z. W. " Sociale Dienst van de Brus-
selse agglomeratie ".
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Il ne suffit donc pas que le droit d'association ne soit
pas interdit par une loi; il faut encore qu'il soit expressément
attribué.

Or, le droit de faire partie d'une intercommunale n'est
reconnu aux agglomérations, ni par la loi du 26 juillet 1971
organisant les agglomérations et les fédérations de commu-
nes, ni par la loi du 1er mars 1922 relative à l'association
des communes dans un but d'utilité publique, ni par la
loi du 1er mars 1922 relative à l'association de communes
dans un but d'utilité publique, ni par la Constitution : si
l'article 108bis, § 3 de la Constitution permet à une ou
plusieurs agglomérations de s'associer ou de s'entendre avec
plusieurs fédérations de communes, en revanche cette dis-
position constitutionnelle ne permet pas à une agglomération
de faire partie d'une intercommunale.

Dès lors, en l'occurrence, l'autorité de tutelle se voyait
dans l'impossibilité d'autoriser, par exemple, l'affiliation de
l'agglomération de Bruxelles à l'« intercommunale pour les
autoroutes de la périphérie de Bruxelles" (arrêté royal du
6 juillet 1974) pour le motif que cette affiliation était, dans
son principe même, dépourvue de toute base légale ou con-
stitutionnelle.

Une même attitude a été adoptée en ce qui concerne la
participation de l'agglomération à la création de la « So-
ciété publique pour la rénovation de la vallée du Mael-
beek ».

L'attention doit être attirée sur le fait que si le Fonds des
routes peut faire partie avec l'Etat d'une intercommunale
ayant pour objet la construction d'une autoroute, comme
c'est le cas en l'espèce, c'est uniquement parce que l'article 2
de la loi du 26 juillet 1962 relative aux expropriations pour
cause d'utilité publique et aux concessions en vue de la
construction des autoroutes lui en donne expressément la
possibilité.

Ceci corrobore parfaitement la thèse énoncée ci-dessus.

Il convient également de souligner qu'en l'espèce, l'agglo-
mération de Bruxelles pouvait d'autant moins ignorer l'im-
possibilité pour elle de s'associer à une intercommunale,
qu'elle fit elle-même état de cet empêchement pour soutenir
sa délibération du 8 novembre 1972 par laquelle elle décidait
de créer une « Agencebruxelloise d'expansion économique ",
parallèlement à 1'«Intercommunale d'expansion économi-
que de Bruxelles ", alors en projet.

Quant à la question de savoir si la position du départe-
ment de l'Intérieur en cene matière sera revue, il y a lieu de
signaler que l'arrêté royal susvisé du 6 septembre 1974 a fait
l'objet d'un recours en annulation devant le Conseil d'Etat
et que l'affaire est toujours en instance actuellement.

•• •• ••

En ce qui concerne les arrêtés ponant, non pas refus d'au-
torisation d'affiliation, mais annulation de décisions prises
par le conseil de l'agglomération de Bruxelles, le Ministre
signale l'existence d'un arrêté royal du 4 novembre 1974 qui
annule la délibération du 26 juin 1974 par laquelle le conseil
d'agglomération de Bruxelles a décidé d'adhérer à l'A. S. B. L.
Service médical du travail de l'agglomération de Bruxelles et
d'un arrêté royal du 3 janvier 1975 qui annule la délibéra-
tion du 20 novembre 1974 par laquelle le conseil d'agglomé-
ration de Bruxelles a décidé d'adhérer à l'A. S.B. L. Service
social de l'agglomération de Bruxelles.



In beide gevallen is de nietigverklaring gemotiveerd door
het feit dar de aansluiting van de agglomeratie bij een
V. Z. W. in strijd is met artikel 108bis, § 3, van de Grond-
wet,

Hetzelfde lid snijdt dan het vraagstuk van de financiële
situatie van de Brusselse agglomeratie aan: deze heeft in
december 1974 de wedden van haar personeel kunnen beta-
len, doordat zij bij het Gemeentekrediet onmiddellijk de ont-
vangsten voor 1975 verdisconteerd heeft. Niettemin dienen
nog een aantal schulden te worden gedelgd, met name die
van de agglomeratie t.o. v. de gemeenten.

Op de op 18 december 1974 aangenomen gewone begro-
ting voor 1975 werden de volgende bedragen uitgetrok-
ken

Uirgaven ...
Onrvangsten .

Tekorr over het dienstjaar ...

1 723 000 000 F
1 589 000 000 F

134000 000 F

De gecumuleerde tekorren ovcr de vorige dienstjaren be-
lopen 600 miljocn F,

Er zij opgemerkr dar :

a) de uitgaven tot het uirerste beperkt werden: op alle
posten werd duchtig besnoeid behalve op de personeelsuit-
gaven, die nier gedrukt kunnen worden;

b) om tot een bedrag van 1 589000 000 F aan ontvang-
sten te komen, werden nieuwe taksen ingevoerd (op de licht-
reclames, de brandbestrijding), terwijl verscheidene rechten
(raxi's, gevaarlijke, ongezonde en hinderliike inrichtingen,
bijzondere ophaling van vuilnis) werden verhoogd en vooral
een nieuw reglement tot het heffen van een belasring op kan-
roren werd goedgekeurd. De geraamde opbrengsr van deze

\ laatste belasting zou 400 miljoen bedragen.

Her bij de wet van 26 juli 1971 in uirzichr gestelde bij-
zondere Fonds voor de agglomeratie en andere lagere or-
ganen werd nog altijd niet opgericht en de desbetreffende
regemoerkoming van het Rijk ligt nog altijd niet hoger dan
80 miljoen.

Inzake de heffing op her Gemeenrefonds werd op de be-
groting 3 "0, zegge ongeveer 160 miljoen uirgetrokken.

Telt men die heffing en de rechtstreekse Staatssteun
sarnen, dan bekomt men dus een bedrag van 240 miljoen,
dus minder dan 14 % van de begroting.

Er zij aan herinnerd dar de stad Brussel alleen alover een
gewone begroting van 6 800 000 000 F beschikt en dar haar
deelneming aan de Gemeentefondsen haar 3 150000 000 F,
dus circa 47 %, opbrengr.

Het is dus duidelijk dar de begroting in evenwichr zal zijn,
mirs :

a) de op 18 december 1974 opnieuw goedgekeurde be-
lasting op de gebouwen, d.w.z. op de kantoren, niet wordr
vernietigd;

b) de tegemoetkorning van het Rijk, in afwachting van
de oprichting van her bijzonder fonds, met ongeveer
140 000 000 F wordt verhoogd.

Worden die beide voorwaarden nier vervuld, dan zal hct
tekort nog aanzienlijk aangrocien. Geler op de huidige finan-
ciële situatie is het niet zeker dat de agglornerarie haar pcr-
soneel vanaf juni a.s. nog zal kunnen betalen.

[ 61 ] 4-VII (1974-1975) N. 5

Dans ces deux cas, l'annulation est motivee par la cir-
constance que l'affiliation de l'agglomération à une A. S. B. L.
viole l'article 108bis, § 3, de la Constitution.

Le même membre aborde à présent la situation financière
de l'agglomération bruxelloise: celle-ci a pu payer
le personnel en décembre 1974 en escomptant immédiate-
ment, au Crédit communal, les recettes de 1975. Cepen-
dent, diverses dettes restent en souffrance, notamment celles
de l'agglomération à l'égard des communes.

Pour le budget ordinaire de 1975, adopté le 18 décembre
1974, il est prévu

Dépenses .
Recettes ...

1 723 000 000 F
1 589 000 000 F

134000000 FDéficit de l'exercice .

Les déficits cumulés des exercices antérieurs s'élèvent
:i 600 000 000 de F.

JI Y a lieu de remarquer que :

a) les dépenses ont été limitées au maximum : tous les
postes ont été sérieusement diminués, à l'exception des dé-
penses incompressibles de personnel;

b) pour obtenir un montant de recettes égal à
1589000 000 F, de nouvelles taxes ont été prévues (sur les
réclames lumineuses, sur la prévention de l'incendie), diver-
ses redevances ont été augmentées (taxis, établissements
dangereux, insalubres et incommodes, enlèvements spé-
ciaux d'immondices) et, surtout, un nouveau règlement
créant une taxe sur les bureaux a été adopté. Le rapport
estimé de cette dernière taxe serait de 400 millions.

Le Fonds spécial pour les agglomérations et autres pou-
voirs subordonnés, qui était prévu dans la loi du 26 juillet
1971, n'est toujours pas créé et l'aide de l'Etat à cet égard
ne dépasse toujours pas 80 millions.

Quant au prélèvement sur le Fonds des communes, le
budget en discussion prévoit 3 %, soit enyiron 160 millions.

Si l'on additionne ce prélèvement et l'aide directe de
l'Etat, on arrive donc à 240 millions, soit moins de 140/0
du budget.

JI convient de rappeler que la ville de Bruxelles, à eUe
seule, dispose d'un budget ordinaire de 6 800 000 000 de F,
et sa participation aux fonds communaux lui assure
3 150000 000 F, soit environ 47 0/0.

Il apparaît ainsi que l'équilibre pourrait être obtenu si :

a) la taxe sur la bâtisse, c'est-à-dire sur les bureaux, qui
a été a nouveau adoptée le 18 décembre 1974, n'est pas
annulée;

b) la subvention de l'Etat, en attendant la création du
Fonds spécial, est augmentée de quelque 140 millions.

Si ces deux conditions ne sont pas réalisées, le déficit s'ac-
croîtra considérablement. La trésorerie actuelle ne permet
pas de prévoir que l'agglomération pourra payer son person-
nel après le mois de juin prochain. '
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De Minister geeft omstandig antwoord op de gernaakre
opmerkingen:

De financiële roestand van de agglomeratie is immers
beangstigend (een gecumuleerd tekort van 730 miljoen). De
verhoging met 2 tot 3 % van de heffing op het aandeel
van de gerneenren in het Gemeentefonds is ontoereikend.

Na de laarste wijzigingen die door de agglomeratieraad in
de begroting voor 1974 werden aangebracht (vergadering
van 23 oktober 1974), bedroeg het totale begrotingstekort
791100500 F; het werd bij een koninklijk wijzigingsbesluit
tot 771 655 491 F teruggebracht. De netto-last van de vuil-
nisophaaldienst bedroeg, na aftrek van alle geraamde ont-
vangsten, ± 686 miljoen, hetgeen ruimschoots de heffing
veranrwoordr van een belasting of van een recht om een
gedee!te van die netto-lasr te dekken.

De begroting voor 1975 geeft een algemeen tekort van
733 432 863 F te zien.

Het rekort van de operaties over 1975 : 133 797947 F.

Dit resulraar houdt rekening:

JO mer een onrvangst van 107.198850 F, zijnde de heffing
op het aandeel van de gemeenten der agglomeratie in het
Gemeentefonds, In fehoe zal her aan de agglomeratie toege-
kende aandeel 171 miljoen bedragen, d.i, ± 64 miljoen
meer, doordar de heffing van 2 op 3 % werd gebracht (in
1974 bcdrocg het aandeel ± 94 miljoen). Die heffing zal in
1975 zeker nier opnieuw worden verhoogd.

2° mer de buirengewone steun, die + 80 miljoen zal be-
dragen, tegen + 71 miljoen in 1974.

Doch hoewel de agglomeratie ongeveer 64 miljoen meer
zalontvangen (171 miljoen - 107 miljoen), zullen een
aanral posten minder opbrengen, wat haar begroting voor
1975 in de war zal sruren,

De agglomeratie heeft immers de opbrengsr van de be-
lasting op de nieuwbouw op 400 000 000 F geraamd. Her
eersre besluit rot heffing van die belasting, dar genomen
werd op 19 december 1973 en gewijzigd bij besluit van
26 juni 1974, werd om de volgende redenen nier goedge-
keurd bij koninklijk besluir van 17 september 1974:

a) afwezigheid van verband tussen de belasting op de
nieuwbouwen de reglementering inzake bouwwerken en
verkavelingen;

b) overlapping mer de gemeenrelijke belasting op de
nieuwbouw.

Die belasting voor de gemeenten is gewettigd :

- als compensarie voor de bezening en de belernme-
ring van de openbare weg tijdens de werken en her onge-
mak dar eruit voorrvloeit voor de weggebruikers;

- wegens de schade die de werken veroorzaken aan her
gemeenrelijk wcgennct en het roezichr dar de gemcenrelijke
politie uit re voeren heeft.

Die rwee belastingen mogen niet worden samengevoegd
noch naast elkaar bestaan; dar zou in srrijd zijn met
artikeil van de wet van 7 [uli 1972.

c) de agglomeratiebelasring, met een hoge aanslagvoer,
treft slechrs bepaalde caregorieën van bouwwerken, zonder
daarbij rekening re houden met de plauts waar zij worden
uitgevoerd; zij kan derhalve de uirvoering van bepaalde
onderdeleïî van het plan van aanleg verhinderen.
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Le Ministre donne une réponse détaillée à ces observa-
tions:

La situation financière de l'agglomération est, en effet,
alarmante (730 millions de déficit cumulé). L'augmenta-
tion de 2 à 3 % du prélèvement sur les quotes-parts des
communes dans le Fonds des communes n'est pas suffisante.

A l'issue des dernières modifications apportées par le
Conseil d'agglomération au budget de 1974 (séance du
23 octobre 1974), le déficit budgétaire global s'élevait à
791 100 500 F; il a été ramené à 771 655491 F par l'arrêté
royal de réformation. La charge nette du service de l'enlève-
ment des immondices, après déduction de toutes les recettes
supputées, atteignait ± 686 millions, ce qui justifierait plei-
nement la perception d'une taxe ou redevance destinée à
couvrir une partie de cette charge nette.

Le budget pour 1975 se présente comme suit: Déficit
général: 733 432 863 F.

Déficit des opérations propres à 1975: 133797947 F.

Ce résultat tient compte:

10 d'une recette de 107 398 850 F représentant le prélève-
ment sur les quotes-parts des communes formant l'agglo-
mération dans le Fonds des communes. En fait, la quete-
part attribuée à l'agglomération sera de 171 millions, soit
une plus-value de ± 64 millions, le prélèvement ayant été
porté de 2 à 3 % (en 1974, la quete-part atteignait ±
94 millions). Ce prélèvement ne subira certainement pas de
nouvelle majoration en 1975.

2° de raide extraordinaire qui sera de + de 80 millions
contre + de 71 millions en 1974.

Toutefois, si l'agglomération bénéficiera d'une plus-value
de ± 64 millions (171 millions - 107 millions), un certain
nombre de moins-values viendront bouleverser l'économie
générale de son budget pour 1975.

L'agglomération a, en effet, prévu une recette de
400 000 000 de francs à provenir de la taxe sur les construc-
rions et les bâtisses. La première délibération décidant de
percevoir cette taxe prise le 19 décembre 1973 et modifiée
par la délibération du 26 juin 1974, a été improuvée par un
arrêté royal du 17 septembre 1974 pour les motifs ci-après:

a) absence de rapport entre la taxe sur les constructions
et bâtisses er la réglementation de la bâtisse et du lotisse-
ment;

b) double emploi avec la taxe communale sur les cons-
tructions et bâtisses.

Cette taxe au profit des communes est justifiée :

- comme compensation pour l'occupation er l'encombre-
ment de la voie publique pendant la durée des travaux et
pour les inconvénients qui en résultent pour les usagers;

- par les dommages que les travaux provoquent à la voi-
rie communale et par la mission de surveillance exercée par
la police communale.

Les deux taxes ne peuvent pas se superposer et coexister,
ce qui serait contraire à l'article 1er de la loi du 7 juillet
1972.

c) la taxe d'agglomération, d'un taux élevé, ne frappe que
certaines catégories de constructions sans distinction du lieu
d'implantation; elle est donc de nature à contrecarrer cer-
taines réalisations du plan d'aménagement.



Op 17 oktober 1974 werd aan de Raad van State ge-
vraagd of artikel 1 van de wet van 7 juli 1972 tot vaststel-
ling van de grenzen van de belastingbevoegdheid van agglo-
meraties en federaties van gerneenten tot gevolg heeft dar
het recht om indirecte belastingen te heffen op de nieuw-
bouw voortaan toekomt aan de agglomeraties en de federa-
ties van gemeenten en niet meer aan de gemeenten die een
agglomeratie of federatie uitmaken.

Er valt hier ook een andere vermindering van ont-
vangsten te vermelden: de belasting op de op de openbare
weg parkerende taxi's wordt vanaf 1 juli 1975 niet meer
gelnd, Die belasting wordt immers vervangen door taksen
en bijraksen die minder zullen opbrengen, wat een verlies
zal meebrengen van 38 tot 40 milioen F.

Anderzijds heeft de agglomeratie de inkomsten uit de
opcentiemen op de onroerende voorheffing met 60 000 000 F
vermeerderd (300 miljoen in plaats van de 240 miljoen die
de adrninisrratie der directe belastingen in haar brief van
31 oktober 1974 vermeldt).

De ncrro-last voor de vuilnisophaaldienst stijgt in 1975
tot 800 miljocn.

De inning van die belasring is in feire een bchcersdaad
voor een dienst t'fic voor de inwoncrs van onschatbare
waarde is en waarvan de kostprijs op buitcnsporige wijze
roeneemr, met name omdar de agglomerarie die dienst wil
uitrusren met de laatstc rechnische snufjes (zoals b.v. wa-
gens met elektrische motorcn) en her personeel buitenge-
woon voordelige werkvoorwaarden wil aanbieden (stelsel
waarbij het beëindigen van her werk ook her einde van
de diensturen meebrengt).

In dit verband moer worden onderstreept dar de agglo-
meratie nalaar bepaalde handelingen van eenvoudig beheer
te srellen inzake aangelegenheden die haar uitdrukkelijk wer-
den opgedragen bij de wet van 26 juli 1971 houdende orga-
nisarie van de agglomeraries en de federaries van gemeenten,
terwijl zij daarenregen aanzienlijke bedragen wil besteden
voor zaken die nog sreeds tot de werkingssfeer van de ge-
meenten behoren.

Het is dan ook niet te verwonderen dar de financiële
roesrand van de agglomeratie zecr zorgwekkend is.

In dit verband dient vooral re worden gewezen op de
omvang van de buitengewone begroring die van 928 miljoen
in 1974 (oorspronkelijke begroting) stijgt tot ongeveer 1235
miljoen in 1975 - waarvan 716600 000 F alleen al voor de
posren 95-96-97 - Huisvesting en sredebouw,

Buiten het feit dar de gemeenten waaruit de Brusselse
agglomeratie besraat, hun bevoegdheden op her stuk van
huisvesting en stedebouw hebben behouden, beschikr voor-
noemde agglomeratie thans nier over de financiële rnidde-
len om een dergelijk investeringsprogramma uit te voeren.

De agglomeratie mag van de Sraar nier verwachten dar
hij gevolg geeft aan alle aanvragen om geldmiddelen, aan-
gezien zij enerzijds stelselmatig weigert de belasringen te
innen die zij normaal mag heffen en zich anderzijds in-
laat met bevoegdheden die haar nier bij de wer werden over-
gedragen,

Hoezeer de agglomerarie ook wenst een acrieve en voor-
uitsrrevende politiek te voeren, toch mag zij slechrs op-
treden binnen het kader van de wet van 26 juli 1971, die
een wet houdende overdracht van bevoegdheden en een
wet tot toekenning van een algemene bevoegdheid is, wat
meebrengt dar de agglomeratie slechrs de aangelegenheden
mag behandelen die niet meer binnen de werkingssfeer van
de gemeenrcn vallen.

Het tekort van de gemeenten van de Brusselse agglomera-
tie wordt steeds groter,
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En date du 17 octobre 1974, le Conseil d'Etat a été inter-
rogé sur le point de savoir si l'article 1er de la loi du 7 juillet
1972 fixant les limites du pouvoir d'imposition des agglomé-
rations et des fédérations de communes a pour conséquence
que le droit d'établir des taxes indirectes sur la' bâtisse
(constructions et reconstructions) appartient désormais aux
agglomérations et fédérations de communes et non plus aux
communes qui composent une agglomération ou une fédé-
ration.

Un autre diminution de recettes est à signaler: le produit
de la redevance pour les taxis stationnant sur la voie publi-
que ne sera plus perçu au 1er juillet 1975. Cette redevance
sera remplacée, en effet, par des taxes et surtaxes d'un
moindre rendement, soit une perte de 38 à 40 millions
de F.

Par ailleurs, l'agglomération a augmenté de 60000 000 F
les recettes à provenir des additionnels au précompte im-
mobilier (300 miilions au lieu des 240 millions renseignés
par l'administration des contributions directes dans sa let-
tre du 31 octobre 1974).

La charge nette du service de l'enlèvement des immon-
dices passe, en 1975, à 800 millions.

La perception de cette taxe constitue, en fait, un élé-
ment de gestion d'un service inappréciable rendu aux habi-
tants et dont le coût s'accroît d'une façon démesurée, no-
tamment parce que l'agglomération entend doter ce service
des derniers perfectionnements de la technique (camions à
moteurs électriques, par exemple), et assurer au personnel
des conditions de travail particulièrement avantageuses
(système du fini-fini).

A ce sujet, il paraît indispensable de mettre l'accent sur
le fait que l'agglomération néglige certaines questions de
simple gestion pour des matières qui lui ont été formelle-
ment transférées par la loi du 26 juillet 1971 organisant
les agglomérations et fédérations de communes, alors
qu'elle veut engager des sommes considérables pour des
réalisations qui restent toujours dans le champ d'action
des communes.

Dès lors, il n'est pas étonnant que la situation financière
de l'agglomération soit alarmante.

A cet égard, il y a lieu de signaler spécialement le volume
du budget extraordinaire qui passe de 928 millions en 1974
(budget initial) à 1 235 millions environ en 1975, dont
716600 000 F uniquement pour les postes 95-96-97 - Loge-
ment et urbanisme.

Outre que les communes formant l'agglomération bruxel-
loise n'ont pas abandonné leurs compétences en matière
de logement et d'urbanisme, l'agglomération précitée ne
possède pas actuellement les moyens financiers pour la réa-
lisation d'un tel programme d'investissements.

Celle-ci ne peut attendre de l'Etat qu'il réponde à toutes
ses demandes d'argent, alors que, d'une part, elle refuse
systématiquement de percevoir les taxes qu'elle peut nor-
malement voter et que, d'autre part, elle s'occupe d'attri-
butions qui ne lui ont pas été transférées par la loi.

Quel que soit son désir d'aller de l'avant, l'agglomération
ne peur agir que dans le cadre de la loi du 26 juillet 1971
qui est une loi de transfert d'attribution et non une loi
de compétence générale, ce qui entraîne comme consé-
quence que l'agglomération ne peut traiter que les matières
qui n'entrent plus dans le champ d'action des communes.

Les déficits des communes de l'agglomération bruxelloise
ne cessent de s'accroître.



4-VII (1974-1975) N. 5

Gemeenten die traditioneel een overschot hadden, komen
in een bezwaarde financiële toestand te verkeren.

Men dient dus te allen prijze overlappingen te vermijden.
De Brusselse agglomeratie, die de door haar te dragen

personeelsuitgaven niet aankan en daardoor dan ook nogal
in het krijt staat bij sommige gemeenten, dient absoluut haar
bedrijvigheid te beperken tot de aangelegenheden die haar
uitdrukkelijk bij de wet zijn overgedragen en de ont-
vangsten te innen die er normaaal aan verbonden zijn.

Dat is in feite de grond van het financiële probleem
voor de agglomeratie.

Constructieve oplossingen voor de financiële rnoeilijk-
heden van de Brusselse agglomeratie kunnen slechts worden
gevonden indien zij blijk geeft van realisme, d.w.z. indien
zij ertoe besluit de nieuwe instelling te beheren binnen het
kader van de wet tot oprichting ervan en binnen de perken
van her geheel der middelen die zij normaal kan verkrijgen
zowel uit de belastingen die zij kan heffen op grond van
haar specifieke bevoegdheden als ingevolge de steun die zij
van de Staat mag verwachren in een ruimer kader, waar-
binnen noodzakelijkerwijze ecn zeer groot aanral plaarsc-
lijke of gewesreliike instellingen vallen die eveneens een
ZO substantieel mogelijke steun van de Staat verwachten,

IV. - SPECIFIEKE PROBLEMEN.

1. - De brandweer.

In verband met de brandweer kwamen twee rhema's aan
bod :

al de leemten en her gebrek acn ccördinatic met de
diensren van de burgerlijke bescherming en

b) de bevoegdheden van de gouverneurs bij hct vastsrel-
len van de gemeentelijke bijdragen.

al De leemten.

De brandweer treedr op in zeer veel gevallen: branden,
overstromingen, verkeersongevallen e.a,

Zij verricht in feite dezelfde taak als de civiele bescher-
ming.

Zou her nier gewenst zijn tot eenmaking van het bescher-
mingssysreem te komen ?

• • •
Dat die opdrachten op gemeentelijk vlak gehouden wor-

den is het gevolg van een verouderd werrelijk conserva-
tisme.

Vandaag de dag moer één enkelc gemeenre per gewest
biina onbeperkt instaan voor de organisatie van de dienst
en de werking ervan.

De berrokken gemeenre geeft dus haar eigen tekorrkomin-
gen aan de brandweerdienst door.

Uit een financieel oogpunt besraar er geen enkel toezicht
door de gemeenten die in de lasren bijdragen.

Er is generlei toezicht op de uitgaven noch op de initia-
tieven en de bijdragen stijgen gestadig ondanks het feit
dar de begrotingen der gemeenten geblokkeerd werden.
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Des communes, traditionnellement en boni, voient leur
situation se dégrader.

Il importe donc d'éviter à tous prix des doubles emplois.
L'agglomération bruxelloise qui n'est pas en mesure de

payer les charges de personnel qui lui incombent et qui a, de
ce fait, d'importantes dettes vis-à-vis de certaines commu-
nes, doit absolument limiter son action aux matières qui
lui ont été formellement transférées par la loi et percevoir
les recettes qui y sont normalement attachées.

C'est là que se situe en fait le problème financier fonda-
mental de l'agglomération.

Des solutions constructives aux difficultés financières de
l'agglomération bruxelloise ne pourront être trouvées que
si celle-ci fait preuve de réalisme, c'est-à-dire si elle se dé-
cide à gérer la nouvelle entité dans le cadre de la loi qui
l'a créée et à la mesure de l'ensemble des moyens qu'elle
peur raisonnablement se voir attribuer, tant sur le plan de la
fiscalité propre à ses compétences spécifiques que sur celui
de l'aide à attendre de l'Etat, dans un contexte qui englobe
forcément un très grand nombre d'autres entités locales ou
régionales qui attendent également une aide aussi substan-
tielle que possible de la part de l'Etat.

IV. - PROBLEMES SPECŒIQUES.

1. - Les services de lutte contre l'incendie.

La discussion relative aux services de lutte contre l'incen-
die a norté sur deux thèmes :

a) 1::-5 la-runes et le manque de ~c:'.r.;·.~ation avec les ser-
vices de la protection civile et

b) les attributions des gouverneurs C:1 ce qui concerne la
fixation des redevances communales.

a) Les lacunes.

Les interventions du service de lutte contre l'incendie sont
nombreuses : incendie, inondations, accidents de roulage et
autres.

Il fait double emploi avec les services de sécurité civile.

N'y aurait-il pas lieu d'unifier le système de protection?

.~.
Le maintien à l'échelon communal de responsabilités ré-

sulte d'un conservatisme légal dépassé.

La situation actuelle confie quasi souverainement à une
seule commune par région le soin d'organiser le service et
de le faire fonctionner.

La commune concernée communique donc ses propres
défaillances au service des sapeurs-pompiers.

Au point de vue financier, il n'existe aucun contrôle des
communes qui contribuent aux charges.

Le contrôle des dépenses de même que celui des initia-
tives est nul et les contributions ne cessent d'augmenter
malgré le blocage des budgets des communes.

<:- * ::.



Een voorlichtingscampagne inzake brandweer is absoluut
noodzakelijk en de inwoners zouden nauwkeurige richtlij-
nen moeten krijgen.

In de plans der op te richten woningen dient men reke-
ning te houden met het brandgevaar (gebruikte stoffen -
apparaten voor gas- en electriciteitsvoorziening).

In schouwburgen en bioscopen beschikt men nooit over
doelmatig veiligheidsmaterieel.

Op die vragen en bedenkingen geeft de Minister een vrij
omstandig antwoord, waarvan hier het hoofdzakelijke volgt,

Luidens arrikel 3, 5°, 'van titel XI van het decreet van
16-24. augustus 1790 betreffende de gerechtelijke orga-
nisatie dienen de gemeenteraden ervoor te waken dat ram-
pen zoals brand door degelijke voorzorgsmaatregelen wor-
den voorkomen en dar de nodige hulpmiddelen worden ter
hand gesteld om rampen zoals brand te bestrijden.

Om deze wettelijke verplichting te vervullen, hebben een
aanta] gemeenten een brandweerdienst opgerichr,

In de loop der iaren werd evenwel geconstateerd dar
heel wat gemeenren geen enkele maatregel namen om hun
ingezetenen re beschermen regen rampen allerhande die hen
bedreigen.

Daarom heeft de Regering reeds in 1926 aan de gemeen-
ten, die nier ovcr gepaste beschermingsmiddelen beschikren,
gevraagd overeenkomsten te sluiten met andere gemeenten
die wel een brandweerdiensr hadden opgerichr,

Het koninklijk besluit van 1S maan 1935 gaat echter
veel verder, Het bepaalt immers =

1° dat alle gemeenten verpliehr zijn zich voldoende brand-
weermiddelen aan re schaffen door zelf een brandweerdiensr
re organiseren ofwel door een overeenkomsr aan te gaan
mer een gemeenre die over een dergelijke dienst beschikr;

2° dar de centrale overheid instaar voor de benoeming
van de officieren van nier gewapende gemeenrekorpsen
(krachrens het thans afgeschafte artikel 128 van de gemeen-
tewet worden de officieren "an de brandweerdienst bij de
gewapende korpsen door de Koning benoemd uit een door
de gemeenteraad voorgelegde lijst met drie kandidaten) en
het organiek règlement van deze korpsen goedkeurt;

3° dar de gemeenrelijke brandweerdiensten en de door de
gemeenten erkende brandweerdiensren verplichr zijn zich
aan de door de Regering ingestelde inspectie te onderwer-
pen;

4° dat de brandweerdiensren onder her bevel van een ge-
wesrelijk brandmeesrer worden verenigd.

Deze bepalingen, die weleer als erg belangrijk en ver-
nieuwend werden beschouwd, hebben roch nier het ver-
wachre resultaar opgeleverd,

Daarom heefr de wetgever bij de wet van 31 december
1963 op de civiele bescherming bindende rnaatregelen voor-
geschreven, Om kort te gaan, deze wet bepaalr dar alle ge-
rneenten van het Koninkrijk in een gewesrelijke groep wor-
den ingedeeld en door de brandweerdienst van een gemeente
die her centrum van de groep vorrnt, worden beschermd.

Om dit overzichr van de geschiedenis van de brandbe-
strijding rond te maken zij vcrrneld dat de wet van 26 juli
1971 de bevoegdheden van de gerneenten inzake brand-
bestrijding en dringende rnedische bijstand heefr overgedra-
gen aan de agglomeraties en aan de federaties van gerneen-
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Une campagne d'information s'impose en matière d'in-
cendie et des conseils précis devraient être donnés aux
habitants.

Les plans des maisons à construire devraient être exami-
nés en fonction des dangers d'incendie (matières employées,
dispositif de distribution de gaz et d'électricité).

Les salles de spectacle manquent toujours de matériel
adéquat de sécurité.

A ces questions et considérations, le Ministre a donné
une réponse assez détaillée, dont voici l'essentiel.

Aux termes de l'article 3, 5° du titre XI du décret des
16-24 août 1790 sur l'organisation judiciaire, les objets con-
fiés à la vigilance des conseils municipaux sont : le soin de
prévenir par des précautions convenables et celui de faire
cesser par la distribution des secours nécessaires les fléaux
calamiteux tels que les incendies.

C'est pour satisfaire à cette obligation légale qu'un cer-
tain nombre de communes ont organisé un service d'incen-
die.

Au cours des années, il a toutefois été constaté que beau-
coup de communes ne prenaient aucune mesure pour assurer
la protection des habitants contre les sinistres de tous genres
qui les menaçaient.

C'est pourquoi, dès 1926, le Gouvernement a demandé
aux autorités communales ne disposant pas de moyens de
protection adéquate de passer des conventions avec d'autres
communes qui, elles, avaient organisé un service d'incendie.

L'arrêté royal du 15 mars 1935 va beaucoup plus loin.
Il prévoit en effet =

1° l'obligation pour toutes les communes de s'assurer des
moyens de lune contre les incendies, soit en organisant
elles-mêmes un service d'incendie, soit en passant une con-
vention avec une commune qui disposait d'un tel service;

2° l'intervention du pouvoir central dans la nomination
des officiers des corps communaux non armés (pour les
officiers des corps armés, les nominations des officiers des
services d'incendie se faisaient par le Roi sur présentation
par le conseil communal d'une liste de 3 candidats et ce,
en vertu de l'article 128 de la loi communale actuellement
abrogé) et dans l'approbation du règlement organique de ce
corps;

3° l'obligation pour les services communaux d'incendie et
pour les services d'incendie agréés par les communes de se
soumenre à "inspection organisée par le Gouvernement;

4° la coordination des services d'incendie sous le comman-
dement d'un chef régional.

Ces dispositions considérées à l'époque comme très impor-
tantes et novatrices n'ont toutefois pas donné le résultat
escompté.

C'est pourquoi le législateur, par la loi du 31 décembre
1963 sur la protection civile a prévu des mesures coerciti-
ves. En bref, cette loi prévoit que toutes les communes du
Royaume sont intégrées dans un groupe régional et proté-
gées par le service d'incendie d'une commune centre de
groupe.

n faut rappeler pour compléter cet exposé historique,
que la loi du 26 juillet 1,971 a transféré aux agglomérations
et fédérations de communes les compétences des communes
en matière de lutte contre l'incendie et d'aide médicale
urgente. C'est ce qui s'est fait à l'agglomération de Bruxel-
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ten. Dit is gebeurd in de Brusselse agglomeratie en in de
randfederaties, de enige instellingen van die aard die op dit
ogenblik bestaan.

Hoewel de toepassing van de wet van 31 december 1963
op de civiele bescherming de bestaande toestand aanzienlijk
heeft verbeterd, is de Minister zich ervan bewust dat be-
paalde aspecten van de aan gang zijnde hervorming aanlei-
ding geven tot kritiek, inzonderheid op het stuk van de
werkingskosten van de brandweerdiensten enerzijds en
van de door de beschermde gemeenten te betalen bijdragen
anderzijds.

De Minister tracht aan die problemen een aannemelijke op-
lessing te geven, eventueel die diensren te reorganiseren. Hij
is evenwel van gevoelen dar het mogelijk noch wenselijk is
de bevoegdheden van de gemeenten inzake brandbestrijding
aan de Staat over te dragen. De leden van de commissie zul-
len binnenkort over .zijn plannen terzake worden ingelicht.

In afwachting dat eventueel een nieuw denkbeeld kan
worden uirgewerkr, wordr een strenge controle op de orga-
nisarie van de brandweerdiensren door de met het toezicht
belasrc overhedcn uirgeoefend. Her zou opporruun zijn
dat de overheid der beschermde gemeenre berer ingelicht
wordt over de verschillende aspecten van de organisatie
van die brandweerdiensr van de beschermde gemeenre. Met
namc zou dienaangaande de nodige uirleg kunnen worden
versrrekr ter gelegenheid van de zogcnaamde ••open deur »-

dagen.

Ten slotte wordt thans, sreeds in verband met de controle
van de brandweerdiensren, een nieuwe, uit riiksambrenaren
samengesrelde inspectie op her getouw gezer, Zij zal besraan
uit vijf ingenieurs en vijf administrarieve inspecteurs en zal
uiterlijk in 1976 in werking kunnen treden.

Voor de voorkoming van branden zullen heel war effi-
ciënter coördineringsmaatregelen worden genomen dan die
welke tomogtoe bestaan, Een informariebrochure werd
enkele jaren geleden op grote schaalonder de inwoners ver-
spreid, De mogelijkheid om ze in 1976 aan te vullen zal
worden onderzochr,

Ten slotte schijnr een lid te geloven dar de diensten van
de civiele bescherming en inzonderheid de mobiele colonnes
in feire herzelfde werk verrichren als de aanvullende diensren
die ofwel samen (bij rampen of rampspoedige gebeurrenis-
sen) ofwel als versterking (de mobiele colonnes die in ge-
val van nood de brandwcerdiensten bijstaan) optreden. Dit
is naruurlijk niet het geval.

b) De beuoegdbeid va" de gouvemeurs
tot bet vaststelIc" va" de gemeeuteliike biidragen.

Krachrens de wet van 31 december 1963 behoort o.m.
tot de bevoegdheid van de gouverneurs •• de door de ge-
meenten te beralen bijdragen" vast te srellen,

Het gaar hier om de bijdragen in de gewesreliike centra.

Meer dan eens worden deze bijdragen door de berrok-
ken gerneenren berwisr,

De berekeningen zijn ingewikkeld, maar zouden nog altijd
gebeuren op basis van forfaitaire bedragen die nier met
de werkelijkheid overeenstemmen. Tot deze «forfaitaire»
regelingen zou noodzakelijkerwijze roevluchr worden geno-
men bij gebrek aan werkelijke exploitatierekeningen.

Kan de Minister de verzekering geven dar de forfai-
taire regeling nier verder zal worden gehandhaafd?
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les et aux fédérations périphériques, les seules institutions
de l'espèce existant jusqu'à présent.

Bien que la mise en application de la loi du 31 décem-
bre 1963 sur la protection civile ait très sensiblement amé-
lioré la situation existante, le Ministre est conscient que cer-
tains aspects de la réorganisation en cours donnent lieu à
critique, notamment en ce qui concerne les frais 'de fonction-
nement des services d'incendie, d'une part, et les cotisations
à payer par les communes protégées, d'autre part.

Il s'efforce de donner à ces problèmes une solution vala-
ble, éventuellement sur le plan de la réorganisation de ces
services. Toutefois, il n'estime pas qu'il soit possible, ni
même souhaitable de transférer à l'Etat les compétences
des communes en matières de lutte contre le feu. Les mem-
bres de la Commission seront éclairés incessamment sur
ses intentions à cet égard.

En attendant qu'une nouvelle conception puisse éventuel-
lement être mise au point, un contrôle sévère de l'organi-
sation des services d'incendie est exercé par les autorités
de tutelle. Peut-être serait-il opportun que les autorités
des communes protégées puissent être mieux informées des
différents aspects de l'organisation de ce service d'incendie
de la commune protégée. On pourrait notamment donner à
cet égard toutes les explications nécessaires lors de journées
dites « portes ouvertes ».

Enfin, toujours en relation avec le contrôle des services
d'incendie, une nouvelle inspection composée d'agents de
l'Etat est actuellement mise sur pied. EUe comprendra cinq
ingénieurs et cinq inspecteurs administratifs et sera à même
de fonctionner au plus tard en 1976.

En ce qui concerne la prévention contre l'incendie, des
mesures de coordination beaucoup plus efficaces que celles
prévues jusqu'à présent seront prises. Une brochure d'infor-
mation destinée aux habitants a fait l'objet d'une large
diffusion il y a quelques an.;~.:s. La possibilité de la com-
pléter en 1976 sera examinée.

Enfin, en ce qui concerne les salles de spectacles, un mem-
bre semble croire que les services de protection civile et
notamment les colonnes mobiles font double emploi avec
les services complémentaires intervenant soit conjointement
(en cas de catastrophes ou d'événements calamiteux), soit
en renfort (les colonnes mobiles épaulent en cas de besoin
les services d'incendie), ce qui n'est évidemment pas le cas.

b) La compétence des gouuerneurs
en ce qui concerne la fixation des redevances communales.

Conformément à la loi du 31 décembre 1963, les gou-
verneurs sont compétents pour fixer les « redevances qui doi-
vent être payées par les communes ».

Il s'agit de redevances accordées aux centres régionaux.

Il arrive assez fréquemment que ces redevances soient
contestées par les communes intéressées.

Les calculs sont compliqués, mais ils se feraient encore
toujours sur la base de montants forfaitaires qui ne corres-
pondent pas à la réalité. En l'absence de véritables comptes
d'exploitation, il est inévitable de pratiquer ces systèmes
forfaitaires.

Le Ministre peut-il donner l'assurance que le régime for-
faitaire ne sera plus maintenu?
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Antwoord: Réponse:

Aritkel 8 van het ministerieel besluit van 24 januari
1973 tot vastsrelling van de normen voor het bepalen van
de forfaitaire en jaarlijkse bijdrage bedoeld in artikel 10 van
de wet van 31 december 1963 betreffende de civiele be-
scherming, bepaalt dat de provinciegouverneur het bedrag
van de kosten, welke door elk van de gemeente-groeps-
centra voor hun brandweerdienst zijn gemaakt, forfaitair kan
vasrstellen, rekening houdend met de kosten welke die ge-
meenten moeren doen om hun dienst met her nodige per-
soneel en rnaterieel uit te rusten en eventueel vooruirgescho-
ven posten op te richten.

De mogelijkheid geldt slechrs rijdens een overgangsperiode
die eindigt per einde 1975. Bedoelde beschikking werd en
wordt verder - alhoewel steeds in mindere mate - toege-
past in sommige provincies om het hoofd te bieden aan bij-
zondere plaarselijke omsrandigheden,

Zij is nuttig - ja zelfs onmisbaar - gebleken om finan-
ciële hulp te verlenen aan sommige gemeenten die een bi]-
zondcre inspanning dienden te lcveren om de hun roege-
wezen raak te vervullen. Er wordt evenwel geen systemarisch
gebruik V:IO gernaakt, wel inregendeel,

De roevluchr tot die formule gebeurr trouwens nier omdar
de wcrkingskosrcn van de brandweerdiensren nier gekend
zijn; deze ziin integendcel in detail gekend sederr een gede-
railleerd boekhoudlngsplan in 1968 werd vastgestcld.

Over de oenorrunireir van het verder behoud van be-
doelde beschikking na de overgangsperiode die eindigr einde
van dit [aar, is een onderzoek aan de gang.

2. - De civiele bescherming.

De vragen die dienaangaande werden gesreld hadden be-
trekking enerzijds op her materieel en anderzijds op de wer-
king en de organisarie.

a) Het materieel.

Aan welke gemeenten werd ill 1974 materieel voor de
burgerlijke bescherming toegekend?

Welke gemeenren zullen dit in 1975 bekomen?
Op basis van welke criteria gebeurr deze toekenning?

Om welk marerieel gaat het?

Hierop werd door de Minister het volgende anrwoord
gegeven.

In 1974 hebben de volgcnde gemeenren marerieel in bruik-
leen gekregen : Kelmis, Sint-Niklaas, Scherpenheuvel, Asse-
nede, Hamme, Courcelles, Hoei, Waasmunster, Nijvel.

In 1975 zal her nier mogelijk zijn materieel aan gemeen-
ren af te staan omdar de besraande voorraad nauwelijks vol-
sraar om de eigen behoefren van de civiele bescherming te
dekken,

Voor de roekenning werden geen bijzondere criteria vast-
gelegd. De uitleningen werden toegestaan op aanvraag van
de gerneenren, met voorkeur nochtans aan de groepscentra
die, wegens de lange leveringstermijn en de beperking van
de begroting, te lang moeren wachren om het materieel te
bekornen dat zij in het kader van de geglobaliseerde aanko-
pen van her Minisrerie van Binnenlandse Zaken besreld heb-
ben.

L'article 8 de l'arrêté ministériel du 24 janvier 1973 déter-
minant les normes de fixation de la redevance forfaitaire et
annuelle prévue à l'article 10 de la loi du 31 décembre 1963
sur la protection civile précise que le Gouverneur de pro-
vince peut fixer forfaitairement le montant des frais exposés
par chacune des communes-centres de groupe régional pour
son service d'incendie, compte tenu des frais à prévoir pour
que ces communes puissent doter ce service du personnel
et du matériel nécessaires et créer éventuellement des postes
avancés.

Cette faculté vaut uniquement pendant une période tran-
sitoire, qui se termine à la fin de 1975. La disposition visée
est et continue à être appliquée - bien que dans une mesure
de moins en moins importante - dans certaines provinces
en vue de faire face à des circonstances locales particulières.

Elle s'est avérée utile, voire indispensable, pour accorder
une aide financière à certaines communes qui devaient faire
un effort particulier pour remplir la tâche qui leur était
impartie. Il n'en est cependant pas fait un usage systémati-
que, bien au contraire.

Cette formule n'est d'ailleurs pas appliquée parce que les
frais de fonctionnement des service s d'incendie ne sont pas
connus; au contraire, ils sont connus dans le détail depuis
l'établissement d'un plan comptable complet en 1968.

L'opportunité du maintien de la disposition visée après la
période transitoire, qui se termine 3 la fin de l'année, est
actuellement examinée.

2. - Protection civile.

Les questions posées à ce sujet ont porté, d'une part, sur
le matériel cr, d'autre part, sur le fonctionnement et l'orga-
nisation.

a) Matériel.

Quelles communes ont obtenu en 1974 du matériel de
protection civile?

QueJJes sont les communes qui en obtiendront en 1975 ?
Quels sont les critères réglant l'attribution de ce maté-

riel ?
De quel matériel s'agit-il ?

le Ministre a répondu qu'en 1974, les communes sui-
vantes on reçu du matériel en prêt : La Calamine, Saint-
Nicolas, Montaigu, Assenede, Hamme, Courcelles, Huy,
Waasmunster, Nivel1es.

En 1975, il ne sera pas possible de céder du matériel aux
communes, étant donné que ce matériel est à peine suffi-
sant pour couvrir les propres besoins de la protection civile.

Des critères particuliers d'octroi n'ont pas été fixés. Les
prêts ont été accordés à la demande des communes, mais la
priorité a cependant été réservée aux centres de groupe qui,
en raison des longs délais de livraison et des restrictions
budgétaires, doivent attendre trop longtemps pour obtenir
le matériel qu'ils ont commandé dans le cadre des achats
globalisés du Ministère de l'Intérieur.
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Ten slotte zij nog genoteerd dat het om het volgend
materieel gaat :

- halfzware autopompen;
lichte autopornpen A. P.;
lichte autopompen L.;
rankwagens;
huifwagens;
jeep;
motorpompen;

- slangen;
- verdelingsstukken;
- straalpijpen.

b) De u/erking en de organisatie.

Aan een lid dar uitleg vraagt ornrrenr de werking en orga-
nisatie van de diensren van de civiele bescherming, verstrekte
de Minisrer het volgend antwoord :

De personeelslormatie.

De personeelsformarie van de civielc bescherming omvar
584 permanente personeelsleden, die als volgt zijn ver-
deeld :

- Nationaal centrum :

- niveau I
niveau 2
niveau 3
niveau 4

6
11
3
7

2SToraal

- School van Florival :

- niveau 1
- niveau 2

niveau 3
- niveau 4

7
2
4

16

29Toraal

- Depot en werkhuizen tc Walcm:

- niveau 2
- niveau 3
- niveau 4

1
11
5

17Totaal

- Ncgen provinciale bureaus :

- niveau 1
- niveau 2
- niveau 3
- mveau 4

12
31
20
17

Totaal 80
- Vier mobiele kolonnes

- niveau 2
rnveau 3

- niveau 4

33
37

364

434Totaal
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Enfin, il Y a lieu de signaler qu'il s'agit du matériel SUI-

vant :

autopompes serni-lourdes;
autopompes légères A. P.;
autopompes légères L.;

- camions-citernes;
- camions bâchés;
- Jeeps;
- pompes à moteur;
- tuyaux;
- raccords de distribution;
- lances.

b) fonctionnement et organisation.

A un membre qui souhaitait obtenir un aperçu détaillé du
fonctionnement et de l'organisation des services de la pro-
tection civile, le Ministre a donné les précisions ci-après.

Le cadre.

La protection civile comprend effectivement 584 agents
permanents répartis comme suit :

- Centre national :

- niveau 1
niveau 2
mveau 3
niveau 4

6
11
3
7

2STotal

- Ecole de Florival :

- niveau 1
- niveau 2
- niveau 3
- niveau 4

7
2
4

16

Total 29
- Dépôt ct ateliers de Walem :

- mveau 2
- ruveau 3
- mveau 4

1
11
5

17Total

Neuf bureaux provinciaux

niveau 1
mveau 2
niveau 3

- niveau 4

12
31
20
17

Total 80

- Quatre colonnes mobiles :

- mveau 2
ruveau 3

- niveau 4

33
37

364

434Total



In de vier mobiele kolonnes is de arbeidsduur 24 uur,
gevolgd door 48 uur rust.

Dit brengt de effectieve personeelsbezetting voor de vier
eenheden op 145 uur per dag, d.i. een gemiddelde van 36 uur
per eenheid.

Dit aantal is klaarblijkelijk onvoldoende om het hoofd te
bieden aan de opdrachten die aan de mobiele kolonnes zijn
toevertrouwd.

Organisatie.

De civiele bescherming omvat :

l°De vaste diensten, waaronder :

a) Een nationaal centrum dat zich speciaal bezighoudt
met:

- het personeelsbeleid, de taakverdeling, de installaties,
de' opleiding, de beraling, de arbeidsongevallen, de onge-
vallen op de weg;

- de organisarie en de uirrusring van de mobiele ko-
Ionnes;

- het beheer (opleiding, uirrusting, uitberaling van de
vrijwilligers);

- de coërdinaeie met de andere burgerliike departemen-
ten op hee stuk van de hulp aan de bevolking;

- de coördinarie met de lidstaten van de NAVO;
- de samenwerking met de commissie voor de natio-

nale defensieproblemen;
- de organisatie van een opsporings- en alarmerings-

systeem,
- de organisarie en her beheer van de dienst heli-hulp;
- de samenwerking met andere hulpdiensten zoals het

Rode Kruis, de Brandweerdienst en Speleohulp.

b) Een scboo! uoor ciuiele bescberming, belast met de
opleiding van het leidinggevend personeel van de civiele
bescherming, zowel die van de vaste leden als van de
vrijwilligers.

c) De mobiele kolonnes.

De vaste inrervenrieêenheden bestaan uit vier mobiele
kolonnes, Hun raak besraat erin gevolg te geven aan iedere
aanvraag om hulp, zowel vanwege de brandweerdiensten
als vanwege andere gemeenrelijke, provinciale of nationale
insranries,

Die kolonnes hebben eveneens de gewetensbezwaarden
onder hun bevoegdheid.

d) De provinciale bureaus.

Negen provinciale bureaus zijn belast met

- de coördinatie (met de bevoegde instanries) van hulp
op provinciaal, gewestelijk of plaatselijk vlak;

- de uitwerking van de plannen tot hulpverlening;
- her beheer van de vrijwilligers van de civiele bescher-

ming;
- de mobilisatie van het personeel;
- de coördinatie van de actie van de hulpdiensren;

- het toezicht op en de betaling van de gewetensbe-
zwaarden zelf, evenals van de instellingen waarin de gewe-
rensbezwaarden hun burgerlijke dienst vervullen.

e) De loodsen en werkplaarsen te Walem, met inbegrip
van het Operarioneel Nationaal Centrum.
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Les quatre colonn~s mobiles ont un régime de travail de
24 heures suivies de 48 heures de repos.

Ceci ramène le personnel effectif journalier à 145 heures
pour les quatre unités ou à une moyenne de 36 heures par
unité.

Ce nombre est manifestement insuffisant pour répondre
à la mission confiée aux colonnes mobiles.

Organisation.

L'organisation de la protection civile comprend

10 Les services permanents dont :

a) Un centre national qui s'occupe spécialement de

- la gestion du personnel, répartition, installations, ins-
truction, paiement, accidents du travail, accidents routiers;

- l'organisation et l'équipement des colonnes mobiles;

- la gestion (instructions, équipements, paiements des
agents volontaires);

- la coordination avec les autres départements civils en
matière de secours à la population;

- la coordination avec les pays memhres de l'OTAN;
- la collaboration avec la Commission pour les pro-

blèmes nationaux de défense (C, P. N. D.);
- l'organisation du réseau de détection et d'alerte;

- l'organisation et la gestion du service héli-secours;
- la collaboration avec d'autres services de secours, tels

que : la Croix-Rouge, le Service d'incendie, Spéléo-Secours,

b) Une école de protection civile chargée de la formation
des cadres de la protection civile, tant pour les membres
permanents que pour les volccraires,

c) Les colonnes mobiles.

Quatre colonnes mobiles constituent les unités perma-
nentes d'interventions. Leur mission est de donner suite à
toute demande de secours provenant tant des services d'in-
cendie que d'autres autorités communales, provinciales ou
nationales.

Ces colonnes ont également la gestion des objecteurs de
conscience.

d) Les bureaux provinciaux.

Neuf bureaux provinciaux sont chargés de :
w

- la coordination avec les autorités compétentes des
secours à l'échelon provincial, régional ou local;

- l'élaboration des plans de secours; .
- la gestion des volontaires de la protection civile;

- la mobilisation du personnel;
- la coordination des services de secours lors des inter-

ventions;
- le contrôle et le paiement des objecteurs de conscience

eux-mêmes, ainsi que des organismes dans lesquels les ob-
jecteurs accomplissent leur service civil.

e) Les dépôts et ateliers de Walem comprenant le Centre
national opérationnel.
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20 De nier-permanente eenheden.

Naast de vaste diensten heeft de civiele bescherming als
aanvulling daarvan een dienst van vrijwilligers opgericht.

Die vrijwilligers vallen onder de bevoegdheid van de
provinciale chefs; zij krijgen hun opleiding in de centra op
plaatselijk of op gewestelijk vlak. Door de school voor de
civiele bescherming opgeleide instructeurs zorgen voor hun
opleiding.

In de leergangen komen twee specialiteiten voor

a) het opsporen en het alarmeren;
b) het redden.

Voor die leergangen krijgen de vrijwilligers een vergoe-
ding van 50 F per uur. De instructeurs krijgen 125 F per
uur.

De vrijwilligers worden in vredesrijd opgeroepen wanneer
zij tezamen moeren optreden met de mobiele kolonnes of
wanneer zij hulp kunnen verlencn onder het gezag van de
provinciale chefs.

Vestigi"8 lia" de eenheden.

Her Nationaal Centrum is in vredestijd gevesrigd aan de
Leuvense Weg in her Ministerie van Binnenlandse Zaken.
In geval van rampen of wanneer op zeer grote schaal moet
wordcn opgerreden, wordt her Narionaal Centrum overge-
bracht naar de nationale commandopost te Walem.

De vier vaste eenheden zijn gevestigd :

J. M. C. M. te Liedekerke, Kapellebaan;
VI. M. C. M. te Brasschaat, Miksebeekstraat;
V. M. C. M. te Crisnée, rue Bonnechère;
III. M. C. M. te Ghlin, chemin Bouteiller.

De organisatie van de vrijwilligerseenheden omvar :

± 199 interventiecentra, ingedeeld in 47 intervenriege-
wesren.
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20 Les unités non permanentes.

En complément des services permanents, la protection
civile a organisé un service de volontaires.

Ces volontaires sont gérés par les chefs provinciaux,
reçoivent une instruction dans des centres à l'échelon local
ou régiona!. Leur instruction est assurée par des instructeurs
formés à l'école de protection civile.

Les cours comprennent deux spécialités

a) la détection et l'alerte;
b) le sauvetage.

Pour les cours, les volontaires reçoivent une indemnité
de 50 F de l'heure. Les instructeurs obtiennent 125 F de
l'heure.

Les volontaires sont appelés en temps de paix pour des
interventions conjointes avec les colonnes mobiles ou peu-
vent porter secours sous l'autorité du chef provincial.

Implantation des unités.

Le Centre national est installé pour le temps de paix au
Ministère de l'Intérieur, rue de Louvain, I, Bruxelles. Lors
de catastrophes ou d'interventions très importantes, le Cen-
tre national est transféré au poste de commandement natio-
nal à Walem.

Les quatre unités permanentes sont installées à :

I. M. C. M. à Liedekerke, Kapellebaan;
VI. M. C. M. à Brasschaat, Miksebeekstraat;
V. M. C. M. à Crisnée, rue Ronnechère;
III. M. C. M. à Ghlin, chemin Bouteiller.

L'organisation des unités volontaires comprend :

± 199 centres d'intervention répartis en 47 régions d'in-
tervention.

Centres
Aanral Geweste- Intervenue- Nombre Centres d'inter-

Provincies vrijwilligers lijke centra centra Provinces de volontaires régionaux ventions

Opsporen Redden Dérect, Sauver.
Antwerpen 259 950 6 36 Anvers ... 259 950 6 36
Brabant '" ••• 1t 175 1091 7 36 Brabant ... 175 1091 7 36
West-
Vlaanderen ... 230 670 6 20 Flandre occid. 230 670 6 20
Oost-
Vlaanderen ... 387 902 5 20 Flandre orient. 387 902 5 20
Henegouwen . 155 592 6 24 Hainaut 155 592 6 24
Luik 187 690 6 23 Liège 187 690 6 23
Limburg 201 504 5 16 Limbourg 201 504 5 16
Luxemburg ... 139 386 3 12 luxembourg . 139 386 3 12
Namen 192 188 3 12 Namur 192 188 3 12

Totaal 1925 5973 47 199 Total 1925 5973 47 199



Opdrachten en prestaties in 19740

De onderstaande tabel bevat de verschillende soorten
hulpverlening waarvoor de civiele bescherming werd aan-
gezocht, evenals het aantal uren prestaties voor elke soort
van hulp.

Verkeersongevallen
Overstrorningen
Branden '0' .00 •••

Voorziening van drinkwater
Watervervuiling .
Andere vervuilingen
Diverse hulpverleningen
Prevenrieve hulpverlening
Vervoer 900 ..... 0 ••••••

Stakingen van sociale opvoeders

3072
16770
9292
5854
2134

15 464
21351
14025
2784

11928

Sarnen 102674 uren.
Bij die gerallen dienen te worden gevoegd 199 gevallen

van hulpverlcning van de dienst helihulp tussen 15 juli 1974
en 31 december 1974.

3. - Varia.

Onder deze rubriek worden de vragen gegroepeerd die
betrekking hebben op de wareringen en de publieke tele-
fooncellen.

a) De IU!lteringen.

Heel wat aangcslorenen beklagen zich over de werking
van die instellingen, waarvan de uitrusting ontoereikend is
om doelrreffend te zijn.

Anderzijds is de direcrie nier verantwoordelijk en worden
de dernocrarische principes cr maar bij benadcring roege-
past,

Is her nier mogelijk die insrellingen af te schaffen en hun
taak aan de provinciale diensren over tc dragen?

Anttooord :

Het roezichr op her beheer en de organisarie van de ware-
ringen behoorr nier tot de bevoegdheid van de Minister van
Binnenlandse Zaken, doch van zijn collega van Landbouw.

b) P"blieke telejooncellen.

De R. T. T. insralleert met de medewerking van de ge-
meenten telefooncellen op de openbare weg, Deze telefoon-
cellen worden door het publiek srelselmatig vernield.

Moet daarentegen nier krachtdadig worden opgetreden ?

Anuooord :

De op de openbare weg geînstalleerde telefooncellen val-
Ien onder het roezicht van de politie, De gerneenrelijke poli-
tie sraat onder het gezag van de burgemeesrer die veranr-
woordelijk is voor de bescherming van de roerende en on-
roerende goederen.
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Missions et prestations en 1974

Le tableau ci-après donne les différents genres d'inter-
ventions pour lesquelles la protection civile a été sollicitée,
ainsi que le nombre d'heures de prestations pour chaque
type d'intervention.

Accidents de la route
Inondations 00' 000 •••

Incendies . .. .. 0 •••

Approvisionnement en eau potable
Pollution de l'eau ...
Autres pollutions
Interventions diverses
Interventions préventives
Transports 900 .
Grèves éducateurs sociaux

3072
16770
9292
5854
2134

15464
21351
14025
2784

11928

Le total des heures précitées s'élève à 102674 heures.
Il faut ajourer à ces chiffres 199 interventions du service

héli-secours depuis le 15 juillet 1974 jusqu'au 31 décembre
1974.

3. - Divers.

Dans cette rubtique se trouvent groupées les questions
relatives aux wateringues et aux cabines téléphoniques pu-
bliques.

a) Wateringlles.

De nombreux assujettis se plaignent du fonctionnement
de ces organismes insuffisamment équipés pour être effi-
caces.

D'autre part, les dirigeants ne sont pas responsables, les
principes démocratiques n'y étant appliqués qu'approxima-
tivement.

Ne pourrait-on les supprimer et confier ces missions aux
services provinciaux?

Réponse:

La surveillance de la gestion et de l'organisation des
wateringues n'est pas de la compétence du Ministre de l'In-
térieur mais de son collègue de l'Agriculture.

b) Cabines téléphoniques publiques.

La R. T. T., avec le concours des communes installe des
cabines téléphoniques sur la voie publique. Celles-ci font
l'objet d'une destruction systématique de la pan de la popu-
lation.

Des mesures énergiques ne devraient-elles pas être prises?

Réponse:

Les cabines téléphoniques installées sur la voie publique
tombent sous la surveillance de la police. La police commu-
nale est placée sous l'autorité du bourgmestre qui est res-
ponsable de la protection des biens meubles et immeubles.
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V. - VRAGEN VAN NATIONAAL BELEID.

1. - Verkiezingen.

Er werd gevraagd naar de stand van de herziening van de
kieswetgeving. Wordt de afschaffing van de apparentering
overwogen?

In dit verband wordt ten onrechte beweerd dat de klei-
nere partijen door deze afschaffing zullen benadeeld wor-
den. Bij vervanging van her ingewikkelde apparenterings-
systeem door een evenredige verdeling binnen de grenzen
van elk kiesarrondissement op basis van het zogeheten stel-
sel D'Hondt zou blijken dat dit geen noemenswaardig ver-
schil per partij met zich brengt,

Dank zij deze wijziging zou echter een grove onrechrvaar-
digheid worden opgeruimd, Met het huidige systeem kan
een partij in een bepaald arrondissement stemmen winnen
en zetels verliezen; of zij kan stemmen verliezen en zetels
winnen

Op deze wijze wordt niet alleen de parti], doch voorna-
melijk een aantal kandidaten zwaar getroffen.

Deze kandidaten hebben dank zij hun inspanningen her
vertrouwen van de kiezers verworven, doch zijzelf zijn uitein-
delijk nier verkozen, Dit is een hoogst anti-democratisch
resultaat, daar het de wil van de kiezer miskenr.

Tegenover de srrekking die de kiesomschrijvingen voor
Kamer en Senaat willaten samenvallen - alleszins wat de
kleine kiesomschrijvingen berreft - werd gesreld dat het
voortbestaan van te grote arrondissementen al even onver-
antwoord is,

Het Brusselse arrondissement zou niet in twee maar min-
srens in vier arrondissementen moeren worden ingedeeld.

De Minister deelt in dit verband mede dar her vooront-
werp van wer rot wijziging van onze kieswetten volledig
werd opgesteld door de adminisrratie en vervolgens in de
werkgroep werd besproken met de rwee Ministers voor
Hervorming der Instellingen.

Een voorontwerp van wer, waarin de voornaamste tech-
nische verbetcringen vervat zijn, 1.aleerlang aan de Minis-
rerraad worden voorgelegd. Een ander voorontwerp dar de
teksten met een politieke inslag omvat, waaronder de ap-
parentering, zal in het Ministercomité voor de hervorming
van de instellingen worden besproken.

2. - Gewetensbezwaarden.

Over het probleem van de gewetensbezwaarden werden
uitsluitend sratistische vragen gesteld: hoeveel aanvragen
werden er ingediend en hoeveel werden cr daarvan inge-
willigd bij de liehtingen van 1971, 1972, 1973 en 1974 ?

Hierop werden volgende gegevens medegedeeld

a) Aaantal aanvragen :

[ 72 ]

V. - QUESTIONS DE POLITIQUE NATIONALE.

1. - Elections.

Un membre s'est enquis de l'état de la revision de la loi
électorale. La suppression de l'apparentement est-elle envi-
sagée?

A cet égard, certains affirment à tort que les petits partis
seront lésés par cette suppression. Le remplacement du sys-
tème compliqué de l'apparentement par une répartition pro-
portionnelle dans les limites de chaque arrondissement élec-
toral sur la base du « système D'Hondt » montrerait qu'il
ne s'ensuit pas de différence notable par parti.

Grâce à cette modification une grande injustice serait ce-
pendant supprimée: en effet, selon le système actuel un parti
peut gagner des voix tout en perdant un siège dans un ar-
rondissement donné, ou vice versa.

Ainsi, ce n'est pas seulement le parti, mais également et
s?r~out un certain nombre de candidats qui soot gravement
Ieses.

Bien que ces candidats aient gagné davantage la con-
fiance des électeurs par leurs efforts, ils n'ont finalement
pas été élus eux-mêmes. Il s'agit là d'un résultat très peu
démocratique, étant donné qu'il méconnaît la volonté de
l'électeur. .

A ceux qui entendent faire coïncider les circonscriptions
électorales pour la Chambre et le Sénat, du moins en ce
qui concerne les petites circonscriptions, s'opposent ceux
pour qui il serait tout aussi injustifié de maintenir des
arrondissements trop importants.

Ainsi l'arrondissement de Bruxelles devrait être divisé non
pas en deux mais en quatre arrondissements au moins.

A cet égard, le Ministre a déclaré que l'avant-projet de
loi modifiant les lois électorales a été entièrement rédigé
par l'administration et discuté ensuite en groupe de travail
avec les deux Ministres des Réformes institutionnelles.

Un avant-projet de loi comportant les principales amélio-
rarions techniques pourra être soumis incessamment au
Conseil des Ministres. Un autre avant-projet comportant les
textes à oprion polirique, dont l'apparentement, sera discuté
en comité ministériel pour la réforme des institutions.

2. - Objecteurs de conscience.

Le problème des objecteurs de conscience n'a donné lieu
qu'à des demandes de statistiques : quel est le nombre des
demandes introduites et combien ont reçu une suite favora-
ble pour les levées 1971, 1972, 1973 et 1974 ?

En réponse à ces questions, les précisions suivantes ont
été fournies :

NI. Fr.

1971 202 217
1972 548 267
1973 501 303
1974 541 365

a) Nombre de demandes :

Totaal Néer!. Fr. Total

419 1971 202 217 419
815 1972 548 267 815
804 1973 501 303 804
906 1974 541 3~5 906
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b) Aantal gewetensbezwaarden die in dienst getreden b) Nombre d'objecteurs de conscience entrés en service:
zijn:

Bij de civiele
bescherming Bij instellingen

NI. Fr. N!. Fr. Totaal

1971 5 5 5 22 37 1971
1972 4 2 7 37 50 1972
1973 18 18 92 61 189 1973
1974 52 17 135 92 296 1974

A la protection Dans
civile des institutions

Néerl. Fr. Néerl. Fr. Total

5 5 5 22 37
4 2 7 37 50

18 18 92 61 189
52 17 135 92 296

Het verschil tussen de aanvragen en indiensttredingen is
te verklaren als volgt :

a) verwerping door de Raad (10 in 1974);
b) niet ontvankelijke aanvragen (26 in 1974);
c) vrijstelling om licharnelijke redenen (90 in 1974);
d) dienst in een ontwikkelingsland (rarnelijk weinig, 60

in 10 jaar);
e) nier-gewapende militaire dienst (65 in 1974);
i) vrijstelling van militaire verplichtingen (wederoproe-

pingen (64 in 1974);
g) tijdsverschil tussen de indiening van de aanvraag en

de werkelijke indiensttreding (15 tot 30 maanden).

In 1973 zijn er 333 gewetensbezwaarden erkend, van wie:

3 uitgesteld;
143 vrijgesteld;
19 geschrapt;
1 afgekeurd;

19 vrijgesteld (art. 16);
2 vrijgesteld om morele redenen;
2 overleden;

87 zonder medische beslissing;
42 van een vorige lichting.

3. - Rijksregister - Informatica

a) Iüjksregister.

Er werd op gewezen dar een aanral gemeenten nog geen
gebruik maken van het Riiksregisrer, Dit brengt voor de
aangesloten gemeenren dubbel administrarief werk met zich,

De vraag werd dan ook gesteld, of her nier nurtig zou zijn
om de aansluiting bij wet te verplichten. Uiteraard zouden
dan wel waarborgen gegeven worden op het stuk van de pri-
vacy.

Hierop inhakend werd gevraagd hoeveel gemeenten reeds
aangesloren zijn bij het Rijksregister en welk het daarmee
overeenstemmend bevolkingsaantal is :,.

- in het Waalse gewest;
- in her Brusselsegewest.
- in het Brusselsegewest;

c) La différence entre les demandes et les entrées en
service s'explique de la manière suivante

a) rejets par le Conseil (10 en 1974);
b) demandes non recevables (26 en 1974);
c) exemption pour causes physiques (± 90 en 1974);
d) service dans les pays en voie de développement (assez

peu: 60 en 10 ans);
e) service militaire non armé (65 en 1974);
f) exemption des obligations militaires (rappels) (64 en

1974);
g) décalage entre l'introduction de la demande et l'entrée

réelle en service (15 mois à 30 mois).

En 1973, 333 objecteurs ont été reconnus, parmi lesquels
figurent:

3 ajournés;
143 exemptés;
19 rayés;
1 réformé;

19 exemptés (art. 16);
2 dispensés (cause morale);
2 décédés;

87 sans décision médicale;
42 d'une levée antérieure.

3. - Registre national- Informatique.

a) Registre national.

L'attention a été attirée sur le fait qu'il existe toujours un
certain nombre de communes qui ne font pas appel au regis-
tre national. Cela double le travail administratif des commu-
nes affiliées.

Un membre a dès lors demandé s'il ne serait pas utile de
rendre l'affiliation obligatoire par une loi. Mais il est évident
qu'il faudrait alors donner des garanties dans le domaine de
la protection de la vie privée.

Dans le même ordre d'idées, il a été demandé combien
de communes sont déjà affilliées au Registre national et quel
est le nombre d'habitants correspondant:

- en région wallonne;
- en région flamande;
- dans la région de Bruxelles.
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De Minister merkte op dat de vraag tot de bevoegdheid
behoort van de Staatssecretaris voor Openbaar Arnbt, Noch-
tans kunnen volgende gegevens worden medegedeeld :

Aantal aangesloten gemeenten op 31 december 1974 en
het daarmee overeenstemmend bevolkingsaantal :
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Le Ministre a signalé que la question relève de la compé-
tence du Ministre de la Fonction publique. Les renseigne-
ments suivants peuvent cependant être communiqués :

Nombre de communes affiliées au 31 décembre 1974 et
population correspondante:

-lU het Waalse gewest 1415 3118676 inwoners - région wallonne 1415 3 118 676 habitants

- in het Vlaamse gewest 557 4160211 inwoners - région flamande 557 4160211 habitants
- in het Brusselse gewest 13 623 582 inwoners - région de Bruxelles 13 623 582 habitants

Samen 1985 7 902 469 inwoners Au total 1985 7 902 469 habitants

b) Informatica.

Een lid onderstreepte dar de gemeenten thans verplicht
zijn computers te huren bij particuliere firma's,

Een ander lid meende dat voor de gebieden, waarover de
ten dienste van de gemeenten sraande computers wordcn
verdeeld ,een algemcen pl:1J1 opgernaakr rnoct worden ter
voorkoming van overbodige uitgaven,

Dit lid hechrte evencens belang aan een sne! en rationeel
introdueeren van de infonnatica, als hulpmiddel voor ecn
modern beleid, in de nieuw-onrsrane besruurssrrucruren. Her
nationaal plan voor de intormatica voorzag drie niveau's:
het nationaal, het provinciaal en het plaatselijk niveau.
Sederrdien is er nog een niveau bijgekomen nI, dat van her
gewest.

Hij ondersrreepte dar het gebruik van computers door de
overheid niet alleen mag dienen voor het mechaniseren van
bepaalde interne diensten (bvb, boekhouding of mecha-
nische inning van belastingen) maar ook voor het verlenen
van betere diensten aan de burger (snel en juist af-
leveren van allerlei uirrreksels uir akren ... ).

Vooral het bekomen van een globaal inzicht in de situa-
tie is belangrijk voor her uitstippelen van het juisre beleid.

Daartoe dient de inforrnatica voornamelijk bij te dragen,
en aldus aan de gemeenten, de provincies, de G. O. Mo's, de
federaties en de intercommunales een waardevol beleids-
instrument te verschaffen.

Wij staan op dat sruk DOgnergens. Sommige dynamische
lagere besturen realiseren op eigen kesten kleine beperkre
programma's. Zulks kost evenwel veel. Dergelijke program-
ma's Ieiden bovendien nier tot een volledig geïnregreerd sys-
reem, hetgeen zowel de lagere besruren als de nationale be-
sturen uiteindelijk zullen nodig hebben, indien ze hun op-
drachten naar behorcn willen vervullen. Moest de Minisrer
van Binnenlandse Zaken [aarlijks tijdig kunnen beschikken
over een nauwkeurig overzichr per grote post van de ge-
meentelijke rekeningen en begroringen, zou hij zijn beleid
veel berer kunnen afsremmen op de werkeliike roesranden en
noden van de gemeenren,

Her lid wees er dao ook op dat het Ministerie van Binnen-
landse Zaken in dit alles een meer actieve rol zou dienen te
spelen.

Kan men echter gewagen van duidelijke inzichten of van
een beleid terzake? Beschikt de Minister over bevoegde
ambtenaren, die tevens met de private sekror onderhandelin-
gen kunnen aanknopen ?

Dringend dienen cr initiarieven genomen, die - zelfs al
hebben zij een verplichtend karakter - de gemeenten zullen
ten goede komen.

b) Informatique.

Un membre a souligné que les communes sont obligées,
actuellement, de louer des ordinateurs auprès de firmes
privées.

Un autre membre estime qu'il faut avoir une conception
générale des zones de répartition des ordinateurs commu-
naux, afin d'éviter des dépenses inutiles en la matière.

Le même membre attache également une grande impor-
tance à l'introduction rapide et rationnelle de l'informatique
en tant qu'instrument d'une politique moderne au service
des nouvelles structures administratives. Le plan national
de l'informatique prévoyait trois niveaux : national, régio-
nal et local. Depuis lors, un autre niveau s'y est encore
ajouté, en l'occurrence celui de la région.

Il a souligné que l'emploi des ordinateurs par les pou-
voirs publics ne peut se limiter à la mécanisation de cer-
tains services internes (par exemple la comptabilité ou la
perception mécanique des impôts), mais qu'en outre il doit
contribuer à rendre de meilleurs services à la population (dé-
livrance répide et exacte d'extraits d'acres de tout gen-
re, etc.),

Il importe avant tout d'avoir une vision globale de la
situation, afin de pouvoir déterminer la politique la plus
adéquate.

C'est à la réalisation de cet objectif que l'informatique
doit contribuer en premier lieu, en fournissant un instrument
précieux aux communes, aux provinces, aux sociétés de dé-
veloppement régional, aux fédérations de communes et aux
associations intercommunales.

Or, à cet égard tout reste encore à faire. Certains pou-
voirs subordonnés font preuve de dynamisme en réalisant,
à leurs propres frais, des programmes limités. Le coût en est
cependant très élevé. En outre, ces programmes n'aboutis-
sent pas au système complètement intégré dont tant les
pouvoirs subordonnés que les administrations nationales
auront finalement besoin s'ils veulent remplir efficacement
leur mission actuelle, Si, chaque année, le Ministre de l'inté-
rieur disposait en temps utile d'un aperçu précis des postes
importants des comptes et des budgets communaux, il
pourrait adapter beaucoup plus efficacement sa politique
aux situations et aux besoins réels des communes.

Le membre a estimé dès lors que le Ministère de l'inté-
rieur devrait jouer un rôle plus actif dans ce domaine.

Or, peut-on parler d'une vision précise ou d'une politique
en la matière? Le Ministre dispose-t-il de fonctionnaires
compétents qui, en outre, sont capables de négocier avec le
secteur privé?

Il faudrait prendre d'urgence des initiatives qui seront
utiles aux communes, même si elles ont un caractère con-
traignant.



De Minister antwoordde dat het rationeel introduceren
van de informatica als modern hulpmiddel bij de openbare
besturen inderdaad uiterst belangrijk is. Ook het departe-
ment van Binnenlandse Zaken heeft in het verleden meer dan
eens het onrbreken van informatie scherp aangevoeld, o.m.
op het gebied van het algemeen gemeentebeleid.

De laatste tijd werd er echter een grote inspanning gedaan
om deze toestand te verbeteren. Dit gebeurt met beperkte
middelen, zowel op financieel vlak als op personeelsgebied.
Sinds anderhalf jaar werden er echter verschillende initiatie-
ven genomen. In al deze initiatieven werd strikt de geest van
de wet van 18 juli 1972 in acht genomen {wet houdende
goedkeuring van de « Hoofdlijnen van het Plan »). Aldus
worden nu op het vlak van de gemeentefinanciën jaar-
lijks, langs regionale centra voor informatica om, tamelijk
gedetailleerde gegevens ingezameld over rekeningen en be-
grotingen der gemeenten,

~ beschikt het departement reeds « per post » over resul-
taten die betrekking hebben op de rekeningen 1972 en de
begrotingen 1973, terwijl de inzameling der gegevens berref-
fende de rekeningen 1973 en de begrotingen 1974 aan de
gang is.

Op korte tijd valt dus een merkeliike vooruirgang op het
gebied van de informatieverwerking bij het departement vast
te srellen. Men mag rrouwens vooropstellen dar de coördi-
narie- en rarionalisariemaatregelen op her stuk van de infor-
marica, die zullen voonvloeien uit de roepassing van arti-
kel34 van de wet van 23 december 1974 betreffende de bud-
getraire voorsrellen 1974-1975 welke zowel op de centrale als
regionale en lokale besruren van toepassing zullen zijn, onge-
twijfeld zullen leiden ror het tot stand komen van een meer
geïntegreerd systeem van informatieverwerking.

HOOFDSTUK UI.

ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN STEMMINGEN.

De heer Harmegnies heefr amendementen ingediend (zie
Sruk nr 4-VII/2, 1974-1975) die erroe strekken enerzijds het
krediet voor het Gemeentefonds van :U 883 300 000 F te ver-
hogen tot 34510200 000 F en anderzijds her krediet voor
het Fonds der provinciën van 3 887 900 000 F te brengen op
4 208 200 000 F.

De auteur wijst erop dar in srrijd met het eenparig door
de Commissie voor de Binnenlandse Zaken uirgebrachte
advies en ondanks de herhaalde protesten van de Vereniging
van Belgische sreden en gemeenren en de talloze op haar
verzoek door de betrokken gemeenteraden aangenomen reso-
lunes, de Regering niet wil afzien van de aanzienlijke ver-
mindering ren nadele van her Gemeentefonds en her Fonds
der provinciën, waarroe zij heefr besloten,

Ingevolge het verzock van alle gcmeenreraden die deze
aangelegenheid hebben besproken, zou men voor her Ge-
meenrefonds moeren terugkeren tot de bij de wet van 1964
bepaalde contractuele aangroei,

Dit geldt eveneens voor het Fonds der provinciën.

De Minisrer anrwoordde dar her afremmen van de aan-
groei van de doraries van het Gemeentefonds en her Fonds
der Provinciën deel uitmaakt van een geheel van maarregelen
die door de Regering werden genomen om de inflatie te
bestrijden, •.

Door bepaalde maarregelen in te trekken zou men het
geheel in het gedrang brengen,

Daarom vraagt hij de arnendementen te verwerpen.
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Le Ministre a répondu que l'introduction rationnelle de
l'informatique en tant qu'instrument moderne au serviee des
pouvoirs publics est en effet très importante. A plusieurs
reprises dans le passé le département de l'Intérieur a res-
senti fortement les graves inconvénients de l'absence de l'in-
formatique, notamment dans le domaine de la politique
communale en général.

Ces derniers temps toutefois, de sérieux efforts ont été dé-
ployés en vue d'améliorer la situation. Les moyens disponi-
bles, tant dans le domaine financier que sur le plan du per-
sonnel, sont limités. Cependant, plusieurs initiatives, qui res-
pectent strictement l'esprit de la loi du 18 juillet 1972 (loi
portant approbation des « lignes de force.du Plan »), ont été
prises depuis un an et demi. C'est ainsi qu'actuellement sur le
plan des finances communales, des centres régionaux d'infor-
matique recueillent chaque année des informations relative-
ment détaillées au sujet des comptes et des budgets des
communes.

C'est ainsi que le département dispose déjà, « par poste ,.,
de résultats relatifs aux comptes de 1972 et aux budgets
de 1973, cependant que la collecte des éléments relatifs aux
comptes de 1973 et aux budgets de 1974 est en cours.

On constate donc, en peu de temps, un progrès remar-
quable dans le domaine du traitement de l'information au
département. On peut d'ailleurs prédire que les mesures de
coordination et de rationalisation en matière d'informatique
qui résulteront de l'application de l'article" 34 de la loi du
23 décembre 1974 relative aux propositions budgétaires pour
1974-1975 ct qui seront applicables tant aux administrations
centrales qu'aux administrations régionales et locales abouti-

. ront immanquablement à la mise au moint d'un système plus
intégré de traitement de l'information.

CHAPITRE m.

DISCUSSION DES ARTICLES ET VOTES.

M. Harmegnies a présenté des amendements (Doc.
n° 4-VIII2, 1974-1975) tendant, d'une part, à porter le crédit
pour Ie Fonds des Communes de 31 883 300 000 F à
34510200 000 F et, d'autre part, à porter le crédit pour
le Fonds des provinces de 3 887900 000 F à 4208 200 000 F.

L'auteur a signalé que contrairement à l'avis unanime
exprimé par la Commission de l'Intérieur et malgré les pro-
testations répétées de l'Union des villes et communes belges
et les innombrables résolutions votées à son invitation par
les conseils communaux concernés, le Gouvernement entend
maintenir la réduction importante qu'il a décidée au détri-
ment des Fonds des Communes et des Provinces.

A la demande de l'ensemble des conseils communaux
qui en ont délibéré, il y a lieu de rétablir le Fonds des Com-
munes dans sa progression contractuelle prévue par la loi de
1964.

Il en est de même en ce qui concerne le Fonds des Provin-
ces.

Le Ministre déclare, quant à lui, que la limitation de l'ac-
croissement des dotations du Fonds des Communes et du
Fonds des Provinces fait partie d'un ensemble de mesures
prises par le Gouvernement en vue de lutter contre l'in-
flation.

En rapportant certaines de ces mesures, on remettrait en
cause l'ensemble.

C'est pourquoi il demande que les amendements soient
rejetés.
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De heer Delme heeft amendementen ingediend (zie
Stuk n' 4-VII/3, 1?74-1975), die er eveneens roe strekken de
bijdragen aan de beide Fondsen opnieuw volledig toe te
kennen.

Vermits voornoemde amendementen dezelfde draag-
wijdte hebben, werden zij samen met de amendementen
van de heer Harmegnies ter stemming gelegd :

De amendementen werden verworpen met la stemmen
tegen 5 en lonthouding.

De heer Harmegnies heeft voorts een subsidiair amende-
ment (Sruk nr 4-VII/4 (1974-1975) ingediend op zijn vroeger
rondgedeeld amendement.

De auteur wijst erop dar de Minisrer van Binnenlandse
Zaken aangekondigd heeft dar vanaf 1975 ter aanvulling
van het B-fonds een C-Fonds zal worden opgericht ten be-
hoeve van de gemeenten met meer dan 10 000 inwoners met
cen bezwarende financiële roesrand en van de gemeenten
mer een zogeheren ••gewesrelijke roeping »,

Dil Bijzonder Fonds zou als volgr wordcn gestijfd:

1 miljard ten luste van her aangcpastc hulpfonds;
1 miljard bijkrcdicren ten laste van het Rijk.

Dit amendement srrekt ertoe de nodige kredieren uit te
rrekken,

Het subsidiair amendement wordt verworpen met Il
stemmen tegen 5 en 1 onthouding,

De heer Harmegnies heefr tenslorte een amendement van
rechnische aard ingediend ertoe strekkend de ritel van ani-
kel 12.37 te wijzigen als volgr :

••Art. 12.37. - Allerhande uitgaven in verband met het
ren laste nemen door de Civiele Bescherming van de ge-
wetensbezwaarden die werden ingedeeld bij de mobiele co-
lonnes of gederacheerd bij de instellingen van openbaar nut,
waarvan ondermeer: de soldii, de huisvesting, de voeding,
het vervoer, de uirrusting, de genceskundige verzorging, de
kosten voor vrijetijdsbestediug en de sociale voordelen (wer-
ren van J juni 1964 en van 22 januari 1969) ".

Dit amendement van de heer Harmegnies wordt eenparig
aangenomen.

De anikelen en de aldus gewijzigde begroring werden
aangenomen met 12 stemmen tegen 4 en lonthouding.

Dit verslag werd aangenomen met Il sremmen en 6 ont-
houdingen.

De Verslaggever, De Yoorzitter,

J. VERROKEN. R. BEAUTHIER.
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M. Delme a présenté des amendements (Doc. na 4-VIl/3)
tendant également à rétablir l'intégralité des dotations aux
deux Fonds.

Ces amendements ayant la même portée que ceux de
M. Harmegnies, ils ont été mis aux voix conjointement avec
ces derniers.

Les amendements ont été rejetés par 10 voix contre 5 et
1 abstention.

M. Harmegnies a présenté d'autre part un amendement
subsidiaire (Doc. na 4-VII/4) à son amendement distribué
précédemment.

L'auteur a fait observer que le Ministre de l'Intérieur a
annoncé la création dès 1975 d'un Fonds C ouvert en com-
plément du Fonds B aux communes de plus de 10 000 ha-
bitants, dont les finances sont obérées, et aux communes
dites à « vocation régionale ".

Ce Fonds spécial serait alimenté comme suit

- 1 milliard prélevé sur le fonds d'aide ajusté;
- un crédit supplémentaire de 1 milliard à charge de

l'Etat.

Cet amendement tend à prévoir les crédits nécessaires.

L'amendement subsidiaire a été rejeté par Il voix contre
5 et 1 abstention.

Enfin, M. Harmegnies a introduit un amendement d'ordre
technique tendant à modifier l'intitulé de l'article 12.37
comme suit:

"An. 12.37. - Dépenses généralement quelconques
résultant de la prise en charge par la Protection civile des
objecteurs de conscience, affectés aux colonnes mobiles ou
détachés dans les organismes d'utilité publique, dont notam-
ment : la solde, le logement, la nourriture, le transport,
l'équipement, les soins médicaux, les frais de loisirs et les
avantages sociaux (lois du 3 juin 1964 et du 22 janvier
1969) ".

Cet amendement de M. Harmegnies a été adopté à l'una-
nimité.

Les articles et l'ensemble du projet de budget ainsi modi-
fié ont été adoptés par 12 voix contre 4 et 1 abstention.

Le présent rapport a été approuvé par Il voix et
6 abstentions.

Le Rapporteur, Le Président,

J. VERROKEN. R. BEAUmIER.



I. - AMENDEMENT OP DE TABEL
AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE.

Titel I. - Lopende uitgaven.

Sectie Il, - Eigenlijk Ministerie van Binnenlandse Zaken.

Hoojdstuk J. - Consumptieue bestedingen

§ 2. Aankoop van niet-duurzame goederen en van dien-
sten.

Art. 12.37. - Allerhande uirgaven enz. (blz. 13).

De titel wordt gewijzigd als volgt :

••Art. 12.37. - Allerhande uirgaven in verband met het
ren lasre nemen door de Civiele Bescherming van de gewe-
rensbezwaarden die werden ingedeeld bij de mobiele colon-
nes of gederacheerd bij de insrellingen van openbaar nur,
waarvan onderrneer : de soldij, de huisvesting, de voeding,
hee vervoer, de uirrusring, de geneeskundige verzorging, de
kosren voor vrijetijdsbesteding en de sociale voordelen (wet-
ren van 3 juni 1964 en van 22 januari 1969) ".

Il. - ERRATUMOP DE TABEL.

Titel J. - Lopende uitgaven.

An. 43.04. - Gemeenrefonds (wee van 16 maarr 1964)
(bladzijde 15).

In de kolom nier gesplitste kredieten, leze men

ft 31883,3 It in de plaats van « 1 883,3 Jr.
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I. - AMENDEMENT AU TABLEAU
ADOPTE PAR LA COMMISSION.

Titre I. - Dépenses courantes.

Section ß. - Ministère de l'Intérieur proprement dit.

Chapitre 1. - Dépenses de consommation.

§ 2. Achat de biens non durables et de services.

Art. 12.37. - Dépenses généralement quelconques, etc.
(p. 12).

L'intitulé est modifié comme suit:

« Arr. 12.37. - Dépenses généralement quelconques résul-
tant de la prise en charge par la Protection civile des objec-
teurs de conscience, affectés aux colonnes mobiles ou déta-
chés dans les organismes d'utilité publique, dont notam-
ment: la solde, le logement, la nourriture, le transport,
l'équipement, les soins médicaux, les frais de loisirs et les
avantages sociaux (lois du 3 juin 1964 et du 22 janvier
1969) ".

II. - ERRATUM AU TABLEAU.

Titre I. - Dépenses courantes.

Arr. 43.04. - Fonds des communes (loi du 16 mars 1964)
(p. 14).

Dans la colonne des crédits non dissociés,

lire: "31883,3,, au lieu de « 1 883,3 »,
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BIJLAGE 1.

Begroting van het Ministerie van Binnenlandse Zaken
voor het begrotingsjaar 1975.

l. Algemene toestand, (Miljoenen
frank)

Voor 1975 aangevraagde kredieten (Tirel I) 38575,4

In 1974 roegekende kredicren (biikredieren
inbegrepen) ... 0" ••• "0 ,'0 0.0 •• 0 "0 ••• 32460,8
met inbegrip van her Minisrerie van Brus-
selse Aangelegenheden en Onrwikkelings-
samenwerking voor 1974)

Verhoging 6 114,6

d.i, "0 .0. + 18,836 %

2. Algemene ontleding van de voor 1975 aan-
gevr,1agde kredieten (miljoenen frank),

I. i~f;~ij~..~~n~~~e~~~ .~.1~•• ~~~~~~11~1.111.~38495.3 + 18,73 %

A. Provinciale en gemeentelijke linan·
,jell 36594.9 + 19~~9 %

B. Andert uitgaven 1900,4 + 7;1.7 %

Il. Ministerie van Brusselse Aangelegenhe-
den en Ontwikkelingssamenwerking o lOO %

III. Provisioneel krediet (niet ',oerdeeld) ... 80,1 8,49 %

3. Algemene synthese.

De kredieten met betrekking tot de provinciale en gemeenreliike
financiën vertegenwoordigen 94,86 % van de begroting van her depar-
tement en venonen een verhoging van 19,39 % tegenover 1974.

Op een begroting van meer dan 38,5 miljard belopen de kredieten
met betrtkking ror de andere uirgaven van her departement slechts
1,98 miljard, d.i, 5,14 % van de begroting. Die kredieten venonen een
verhoging van 6,57 °k tegenover 1974 en omvarren o.m. een bedrag
v.an 1,3 miljard am de personeelsuirg.l\'cn re dekken,
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ANNEXE 1.

Budget du Ministère de l'Intérieur
pour l'année 1975.

1. Situation générale. (Millions
de F)

38575,4Crédits sollicités pour 1975 (Titre I) ...

Crédits accordés en 1974 (y compris le
feuilleton) 0.0 "0 0.0 000 "0 '00 .0 ••• 0 32460,8
(y compris le Ministère des Affaires bru-
xelloises et de la Coopération au Déve-
loppement pour 1974)

Majoration de 0" 6114,6

Soit o., ... ... ... + 18,836 %

2. Décomposition générale des crédits sollicités
pour 1975 (millions de F).

I. Ministère de l'Intérieur proprement dit 38495,3 + 18,73 %

A. Finances provinciales el communales 36594,9 + 19,39 %

B. Aurres dépenses '0. ••• ••• ••• ••• ••• 1900,4 + 7,27 %

Il. Ministère des Affaires bruxelloises et
de la Coopération au Développement o 100 0/0

1If. Crédit provisionnel (non réparti) . 80,1 8,49 0/0

3. Synthèse générale.

Les crédits relatifs aux finances provinciales el communales repré-
sentent 94,86 % du budget du département el accusent une majoration
de 19,39 % par rapport à 1974.

Sur un budget de plus de 38,5 :::illiards, les crédits se rapportant
aux autres dépenses du département ne s'élèvent qu'à 1,98 milliard, sail
5,14 % du budget total. Ces crédits accusent une majoration de 6,57 0/0
par rappon à 1974 et comprennent notamment un montant de 1,3 mil-
liard destiné à laire bee aux dépenses de personnel.



Synthese van de kredieten per functie. - 1975.

(in miljoenen franken)
Synthèse des crédits par fonction. - 1975.

(en millions de francs)

Voorstellen Vcrhosill8S' of ~{. ,·.)n de: % "311 de andere
1974 3angep~st 1975 VCf5(hil vermin crings % begroting 1975 uitgavcn

Functie - - - - - - Fonction
1974 ajusté Propositions Di(fc!ICllte % de maioration ".t. du budget ')i. des au tICS

1975 ou de réduction 19i5 dépenses

I. Eigenlijk Ministerie van Biuncnlandsc Zaken :

A. Provinciale en Gcmceuteliike financiën ...

B. Andere uitgaven :

30694,4

1. Kabincr ... ... .,. •,. '0' ••• ... ... ... 25,8
2. Civielc bescherrning + A.R.l'. ... ... .., 29(;,4
3. Provinciale Gouvcmemcntcn ... ... ... ... 575,2
4. Raad van Sture ... ... ... ... 120,2
5. Vaste Commissie voor taaltoezichr ... ... 24,1
6. Commissie Meyers ... ... ... ... ... ... -
7. Hoofdbestuur ... ... ... ... '" ... ... ... 729,8

Toraal van de andcre uirgavcn (B) .

Algemeen roraal
Eigenlijk Minisrerie van Binnenlandsc Zaken

(A + B] .....................•..•........

Detail van de krcdiereu betreffende her hoofd-
bestuur:

al Militie ... ... ... ... ... ... ... ... ... ...
bl Prorocol ... ... ... .,. ... ... .., ... ... ...
cl Schade aan personen ... ... ... ... ... ...
d) Verkiezingszakcn ... ... ... ... ... ... ...
cl Werkingsuitgavcn ... ... ... ... ... ... ...
f) Uirrustingsuitgaven ." ... ... ... ... ... ...
g) Personcelsuitgaven ... ... ... ... ... ... ...

Toraal voor het Hoofdbcstuur ... .., ... ... ...

11.Ministerie van Brusselse Anngelegenhcdcu :

Kabinet ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ...

Ill. Provisioneel krediet:

Indexaanpassingcn +
(56,1) (1) .

sociale programmatic

Algemeen roraal van de Begroring van hcr Minis-
rerie van Binnenlande Zaken ... ... ... ... ..,

(1) Bedrag reeds omgeslagen in de personeelsuirgaven,

1771,5

32420,9

36594,9

29,S
262,8
666,4
1.19,5
28,9

773,0

1900,4

38495,3

+ 5 94s~~ + 19,39 901,86 -

+ 4,0 + 15,50 0,08 1S7- 3.1,5 -11,3.1 0.68 0,83
+ 91,2 + 15,85 1.73 35.06
+ 19,3 .•. 16,05 0.36 7,34
+ 4,8 + 19,91 0.08 t,52- - - -+ 43,2 + 5,92 2,00 40,68~---------- ------ -----_.
+ 128,9 + 7,27 4.93 100

+ 6074,4 + 18,73 99,;9

249,5 249,8 + 0•.1
2,6 3,1 + O,S
9,8 9,7 - 0,1

30,4 3,9 - 26,S
50,4 51,8 + 1,4

2,1 2,6 + O,S
.185,0 452,1 + 67,1---------
729,8 773,0 + 43.2

9,1

+ 30,8 "', 8(.,9

32460,8

SO,l

38575,4

+ 0,12
+ 19,23
- 1,02
-87,17
+ 2,77
+ 23,80
+ 17,42

+ 5,92

0,647
0,008
0,025
0,ot0
0,134
0,007
1,173

2,004

32,32
0,40
1,25
0,50
6,70
0,34

58,49

100

9,1 -100%

- 6,8 - 8,49 0,21

+ 6114.6 + 18,836 100

I. Ministère de l'Intérieur proprement dit:

A. Finances provinciales et communales.

B. Autres dépenses.

1. Cabinet .
2. Protection Civile + P. G. R.
.1. Gouvernements provinciaux.
4. Conseil d'Etat,
.~. Commission de Contrôle Linguistique.
6. Commission Meyers,
7. Administration Centrale.

Total des autres dépenses (B).

Total général.
Ministère dc l'Intérieur proprement dit (A

+B).

Detail des crédits relatifs à l'Administration
centrale:

al Milice.
b Protocole.
c) Dommages aux personnes.
d) Affaires électorales.
c) Dépenses de fonctionnement.
f) Dépenses d'équipement.
g) Dépenses de personnel.

Total pour l'Administration centrale.

II. Ministère der Affaires Bruxelloises.

Cabiner.

JIJ. Crédit provisionnel.

Index + programmation sociale (56,1) (1).

Total général du Budget du Ministère de
l'Intérieur.

(1) Montant déjà ventilé dans les dépenses de personnel.
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Provinciale en gemeentelijke financién.

(in miljoenen frank.)

Art. Tekst

43.04 - Gemeentefonds , .

43.05 - Fonds der Provinciën .

43.06 - Bijzonder krediet uitgetrokken ten be-
hoeve van de agglomeraties en federaties van
gemeenten .

43.11 - Ontvangstencomplement roe te kennen
aan de gemeenren ontstaan door samenvoeging
van gemeenten .

Andere toelagen.

12.28 - Vereniging van Belgische Steden en Ge-
meenten •.•.•.............. , '"

33.15 - Toelage aan de Belgische Mdeling van
de Rud der Gemeenten v:an Europa .

33.1' - Toelage aan de Belgische Afdeling van
de Europese groepering van Ardennen en Eifel .

"3.02 - Brussel - Plechtigheid op het Manda-
rcnplein '" .

"3.07 - Brussel - Bewaking van de ambassade-
gebouwen .........••...................... I

\

43.10 - Hulpgelden aan gemeenren ontstaan door
umenvoeging van gemeenren .

-43.17 - Buitengewone hulpgelden met her oog
op speciale zendingen of toestanden ... '" ...

43.18 - Bijdrage van de Sraat in de financiële
Iasten van de leningen door bepaalde gemeenten
opgenomen met het oog op de terugbetaling
van de ontwateringsbelastingen ...........•...

43.20 - Toelagen aan intercommunale l'crenigin·
gen en gemeenten tot dekking van onrwate-
ringskOiten ••...............••....•... '" ••.

01.04 - Verschillende uitgaven met betrekking
tot de om~onni.ng .van de lokale structUren en
tot de regJonahsahe ... '" ...••...•.........

03.01 - Supplementaire stijving "an het financie·
ringsfonds voor de werkingsuitgaven van de ge-
westelijke gemeenteontvangerijen . ... ... ......

Toralen .....................................•

1974

26561

3239

lOO

275

124

160

U,4

73

100

30649,4
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1975

31883,3

3887,9

113

327

0,5

0,3

0,1

0,1

2,5

100

201,7 +

78 +

0,5

36594,9

Verschil

Différence

I + 5322,3

+ 648,9

+ 13

+ 52

0,5

0,3

0,1

0,1

2,5

0,5

- 100

Finances provinciales et communales.

(en millions de francs.)

Arr. Texte

43.04 - Fonds des Communes.

44.05 - Fonds des Provinces.

43.06 - Crédit spécial prévu pour les besoins des
agglomérations et des fédérations de communes.

43.11 - Complément de recettes à attribuer aux
communes issues d'une fusion.

Autres subsides.

12.28 - Union des villes er communes belges.

33.15 - Subvention à la section belge du Con-
seil des Communes de l'Europe.

33.16 - Subside à la section belge du groupe-
ment des Ardennes er de l'Eifel.

43.02 - Bruxelles - Cérémonie de la Place Jes
Martyrs.

43.07 - Bruxelles - Surveillance des Ambassa-
der,

24
43.10 - Aides aux communes nées d'une fusion

de communes.

43.17 - Aide extraordinaire pour mtssrons ou
41,7 situations spéciales.

43.18 - Intervention de l'Etat dans les charges
financières des emprunts contractés par certai-
nes communes pour couvrir les remboursements

13,4 des taxes de démergement,

43.20 - Subsides aux intercommunales et commu-
5 nes pour couvrir les dépenses de démergement.

01.1)4- Dépenses diverses relatives à la refonte
des structures locales et à la régionalisation.

03.01 - Alimentation supplémentaire du Fonds
de financement des dépenses de fonctionnement
des recettes communales régionales.

+ 5945,5 Totaux.



Er dient rekening te worden gehouden met de volgende kredieten,
die zijn uitgetrokken onder het hoofdstuk Civiele Bescherming:

Art. Tekst 1974

43.09 - Werkingskosten van de hulpcentra 900 . 33,5

43.12 - Afbraak van bepaalde schuilplaatsen ... 0,3

63.01 - Aanleg van waterreserves .0. o ••••••• 0 0,3

63.02 - Uitgaven voor de installatie van hulp-
centra 900 .. 0 •• 0 '0 •• 00 ••• '00 •••••• '0' ••••• 0 2,5

Totalen .•... 00. o., •••••••••••••••• 0' •• 0 .0. ••• 36,6
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Il faut également tenir compte des crédits suivants inscrits sous le
chapitre Protection Civile:

Verschil
1975 - Art. Texte

Différence

39,7 + 6,2 43.09 - Frais de fonctionnement des centres 900.

0,3 - 43.12 - Démolition de certains abris.

- - 0,3 63.01 - Aménagement de réserves d'eau.

5,3 + 2,8 63.02 - Frais d'installation des centres 900.

45,3 + 8,7 Totaux.

Ten ,lotte zijn volgende onder Tirel Il uirgetrokken kredieren ook I Enfin les crédits suivants inscrirs au Titre II, opérations de capiral
besremd voor de gemeenren : sont également destinés aux communes:

61.(13 - Aankoop van brandweermanreriaal ...

63006 - Aankoop van materieel bestemd voor de
insralbrie en de uitrusting van de hulpcenrra
900 ..•..•••••••..• '0' ••• '00 .0. o •• '0' 00' "0

108,5

3,5

Toralen _ 0 •••••••••••••••••••• 0" o •• '0 •••• '0' 112,0

In totaal zal her Ministerie van Binnenlandse Zaken in 1975 ten
voordele yan de provinciën en gemeenren een bedrag van J6 713,7 mil-
joen F rockennen (regen 30 798 miljoen F in 1974, d.i, een verhoging
mer S 915,7 miljoen F).

65 43,5 61.03 - Acquisition de matériel d'incendie.

8,5
63.06 - Acquisition de marériel destiné à l'instal-

lation er l'équipement des centres 900.+ 5

73,5 38,5 Toraux,

Au total le Ministère de l'Intérieur inrerviendra en faveur des pro-
vinces er des communes à concurrence de 36 713,7 mil1ions de F en
1975 au lieu de 30.798 millions de F en 1974, soit une majoration de
5 915,7 millions de F.
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BIJLAGE 2. ANNEXE 2.

I. Gemeentefonds 1974. I. Fonds des Communes 1974.

A. Fonds 1974. Fonds A. 1974.

Uirvoering
Bedrag Ministerieel besluit dd. door het Gemeentekrediet
- - -

Montant Arrêté ministériel du Exécution
par le Crédit communal

1m: voorschor •••••••••• 0 •• 0. 2170381387 20-11-1973 30-1-1974 '[re avance.

2e voorschot •••••••• o •• o ••••••• 2170381387 15-1-1974 30-4-1974 2e avance.

3e voorschor ...... ... ... .... 2170381387 10-5-1974 23-8-1974 3e avance.

S~ldo .0 • .o ••••••••• ••• •• 0 ••• 3316425 839 28-10-1974 29-11-1974 Solde.

TOf.1:11 .f. o •••••••••••••• .o •• 9827570000 Total.

B. Fonds 1974. Fonds B. 1974.

1- voorschot 3252052543

3252052543

3252051543

2910575027

5298U8

2053387606

26-11-1973

15-2-1974

10-5-1974

8-10-1974

27-11-1974

4-12-1974

30-1-1974

30-4-1974

23-8-1974

17-10-1974

1re avance.

2e VOOrschOl 2e avance.

3e voorschal 3e avance.

4C VOOrschOl 4C avance.

Schocm (acbtemal 1972-1973). 23-12-1974

6-1-1975

Schoten (arriéré 19n-1973).

Solde.Saldo

Totaal ••...•........••..••. 14725 418 400 TalaI.

Il. Fonds der provinciën 1974. Il. Fonds des provinces 1974.

4 anikelen •• .o ••• O' ••••• .o ••••••
4 articles.

JI1C voorschOl ••• .o •••••••••• 737413477 23-11-1973 30-1-1974 I.e avance.

2e voorschot •• a •••••• .o ••• .o. 737413 477 15-2-1974 30-4-1974 2e avance.

3e voorschot .o •• .o ••••• 'O •• .o •• 737413477 10-5-1974 23-8-1974 3e avance.

Saldi Soldes.

Anikei 5 • .o • .o •• .o ••••••••••• 523647378 12-8·1974 21-10-1974 Article 5.

Artikel 6 .O' •••••••••••••• .o •• 308027871 19-8-1974 Franstalige gemeenten : Arricle 6.
Communes francophones:

3-10-1974

Nederlandstalige
gemeenren + Brabant:

Communes
néerlandophones

+ Brabant:
21-10-1974

Artikel 7, 10
••••••• 0 ••••••• 97542160 19-12-1974 Article 7, 10

Artikel 7, 20 ......... '" ... 97542160 11-10-1974 3-12-1974 Article 7, 20

Toraal ................. , ... 3239000000 Total.
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III. Agglomeratie en federaties 1974. III. Agglomération et fédérations 1974.

- -- _ ... ~
Uirvoering

Bedrag Ministerieel besluit dd. door her Gemeentekrediet
- - -

Montant Arrêté ministériel du Exécution
par le Crédit communal

a) al

Iste afneming Fonds A + B 24819628 9-1-1974 30-1-1974 t« prélèvement Fonds A+B.

2e afneming op A ... '" ... 10625 879 15-2-1974 30-4-1974 2e prélèvement sur A.

op B ... ... ... 14193749 15-2-1974 30-4-1974 sur B.

3e afneming op A ... ... ... 10625 879 10-5-1974 23-8-1974 3e prélèvement sur A.

3e afneming op B ... ..- .-. 14193749 10-5-1974 23-8-1974 3e prélèvement sur B.

Saldo (op Al ... .., ... ... ... 16236751 18-10-1974 - Solde (sur Al.

4e afneming (op B) ...... ... 12 703355 8-10·1974 17-10-1974 4e prélèvement (sur B),

Saldo {op 8l ... ... ... ... ... 7485632 4·12·1974 6-1-1975 Solde (sur B),

b) bijzonder kredict ......... 100000000 29·7-1974 23-10·1974 b) Crédit spécial.~_..~
TOI.lol' ... ... • 0 •••••••• 0 • .o •• 2JO884 622 Total
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BIJLAGE 3.

B Fonds 1974-1975.

Gemeenten eerste klasse.
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ANNEXE 3.

Fonds B 1974-1975.

Communes de première catégorie.

Bevolking op Woongelegen- Aktieve be-
Aandeel 31-12-1970 heden op Handel op volking

B - Fonds 1974 (relling) 31-12-1972 30-6-1972 30-6-1972
Aantal gemeenrcn - - - - Nombre de communes

Quetes-parts Population au - Commerce au Population
Fonds B 1974 31-12-1970 Logements au 30-6-1972 active

(recens.) 31-12-1972 30-6-1972

198 9201491319 4551192 1704271 264653 1799861 198

Constante en waarde coeffic, - 1,359 + 9/J26 + 14,536 + 1,444 Constante et coefficients
d'importance.

rradukten .~.... ... ... ... -6185070 + 16916594 + 3846 996 + 2598999 Produits.

(I) Ccmccnlcbehoefu:n voor cl.: eersre klasse = som van de produk-
ren "" 11117 S19:x 1000 Jol.

(2) Aandeel in hC18 fondi 1974 vall de eerne klasse 9201 491 319 F.

(I) Besoins forfaitaires de la première catégorie = la somme des
produits = 17 117 519 {X 1000 n,

(2) Quotes-parts dans le Fonds B 1974 de la première catégorie
9201491319 F.

(2)
(3) -- X 100 % = Pourcentage de couverture des besoins forfaitai-

(1)

res par le Fonds B 53,567 0556 %.

(2)
(3) -- X 100 % = % der gemeenrebehoeften gedekr door her

(1)
B Fonds 5305670556 'Yo.

B-Fonds 1974-1975.

Gemeenten lite klasse.

Provinciën
(Aanlal gemeenten)

Provinces
(Nombre de communcs)

I. Antwerpen. - Anvers (31) •••• ,.

2. BrusseI·Hoofdstad. - BruxelIcs Ca-
pitale (18) ••••• , ••••••••••••••••••

3. Vlaams Brabant. - Brabanr fla-
mand (11) •••••••.• _••••••••• _••••

4. Waals Brabant. - Brabant wal-
Ion (5) ••••.•...••..••.••••••.•.••

S. Henegouwen. - Hainaut (34) ...

6. Luik. - Liège (11) •••••••••••••••

7. Limburg. - Limbourg (16) ••••••

8. Luxemburg. - Luxembourg (1) •.•

9. Namen, - Namur (3) .

10. Oost-Vlaanderen. - Flandre orien-
tale (29) '" .

1. West- Vlanderen. - Flandre occi-
dentale (22) .

Rijk. - Royaume (198) .

Fonds 8 1974-1975.

Communes de T" catégorie.

Aandeel
B-Fonds 1974

Bevolking op Woonge\ •.••enheden
31 deœmber 1970 ·0 Handel

(telling) 31 dece:ber 1972 op 30 juni 1972
Aktieve bevolking
op 30 juni 1972

Quotes-pans
Fonds B 1974

Population au Logem-;rs au
31 décembre 1970 31 décembre 1972

(recensement)

Population active
au 30 juin 19n

1427205768

2473918653

697718229

143648211

1226128084

601613 131

449716317

27672058

147834914

879676098

1126359790

9201491319

823985

914056

351141

75695

599 516

300849

309035

13 745

59358

552096

551716

4551192

Commerces
au 30 juin 1972

294260 32568 270012

398876 93120 319311

127139 14130021584

21500

226231

117031

89117

4694

21787

275894006

33643

12714

255608

128460

133170

6106

32335

12565

1027

6446

189498 15 768 195522

208143 31212 230448

1704271 1799 861264653
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1. Provincie Antwerpen. 1. Province d'Anvers.

Bevolking op WoongelegenhedenAandeel 31 december 1970 Handel Aktieve bevolkingGemeenten B-Fonds 1974 (telling) op op 30 juni 1972 op 30 juni 1972- 31 december 1972
Communes - - - -

Quotes-parts Population au - Commerces Population activeLogements auFonds B 1974 31 décembre 1970 31 décembre 1972 au 30 juin 1972 au 30 juin 1972 .
(recensement)

Balen ... ... ... ... ... a ••••• ·.. ... ... 18672281 15110 4568 166 5289

Berchem ... ... .., ... -.. ... ·.. ... ... 94761413 50241 19965 2024 12179

Boom ... ... ... ..- ........ ... .., ... .-. 31666955 16584 6736 469 5523

Borgerhout ... ... ... ... ... ... ... ... 98632641 49002 20493 2133 11291

Bornem .... ... .o •••••• ... ... ... ... ... 19655 696 10694 3555 <;27 4123

Bra5scha:1t ..• ... ... ... ... ... ... ... ... 36332247 28657 8927 707 5460

Deurne •.. ... .., ... .... ... ... ... ... ... 143369790 80766 31860 2518 17010

Duffel .., ... ... ... .... ... ... .., ... ... 18892370 13802 4439 155 5340

Ede8Cm ... ... ... ... ... ... ... ... ... 41712994 19365 6136 2429 5522

Ekeren ... ... ... ... ... ... ... ... ... '" 35371219 27648 9263 441 3636

Essen ... ... .... ... ... ... ..... .... ... ... 14972360 10795 3578 225 2656

Ceel •... ... ................... '" ... ... 39354717 29346 8506 735 12628

Hd5t~·dm-Berg ... .... .... • ••• O' •••• 19944085 13472 4269 SU 3974

Hemiksem .••..••.....•.•... ........ ... 17828562 10180 3624 248 5222

Herentals .o •••••••••••• ... ... ...... ... 30845621 18639 5839 757 9662

Hoboken ••• .o ••••••••• ... ... ·.. ... ... 63233393 33693 J2 753 991 15819

Kalmthout ... ... ... ... ... .... ... ... ... 17160 121 12724 4094 328 2716

Kapellen ... ••• •••• •• O' ... ... ... ... ... 22495765 13352 4805 548 3103

Kontich •... ... .... .... ... ....... .... - . 17868645 14432 4492 262 3168

Lier ... ... .... ... •• O' •• O' ....... ... ... i
49365140 28416 9780 1260 10652

Mechelen ......... ••• .o •• ... ... ... ... 150968370 65466 26678 4218 30942

Merksem ... ••• O' •• O' •••••• O' •• O' ... • eO' ••• 113154185 39768 15 173 2619 14267

Mol ... ... .., ••••• O' •• O' ••••• .... .... ... 44259260 28823 9364 864 11280

Moruel ••••••• O'. ... ... .... ... ... ... 49648118 28012 9484 1024 15048

Nijlen •••••••• O' •••••••• ... ... ....• ... ... 13031000 1()316 3381 113 2177

Schoten ... ... ... ••• •• O' ........ ... ... 49486079 29914 10189 1316 8843

St· Katelijne-Waver .O' •• O'_ •••• ... ... ... 18429383 13377 4515 291 2450

Turnhout ... ... 'O •••• O' ••• ... ... ... ... 70675632 38007 12193 2328 19891

Westerlo ... ... .... ... • O' ••• O'. ... ... '.' 15370525 14173 4132 221 2582

Willebroek ... •• O' ••••••••••• ... ... ... 24494783 15726 5611 205 5834

Wilrijk - 75552418 43485 15858 1775 11725... ••••• O' ••••• O' ••••• ... ... ...

31 gemeenten - 31 communes ... ... 1427205768 823985 294260 32568 270012
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2. Provincie Brabant. 2. Province de Brabant.

Brussel-Hoofdstad. Bruxelles-Capitale.

St-Pieters· Woluwe. - Woluwe-St-Pjem~

Bevolking op Woongelegenheden IAandeel 31 december 1970 Handel Aktieve bevolking
Gemeenten B-Fonds 1974 (telling) op op 30 [uni 1972 op 30 juni 197231 december 1972

- - - - -
Communes Quetes-parts Population au - Commerces Population active

Fonds B 1974 31 décembre 1970 Logements au au 30 juin 1972 au 30 juin 1972
(recensement) 31 décembre 1972

278304062 103796 44212 10305 I 49834

70046131 34546 13561 2017 9547

38718564 19087 7473 1100 5577

139417342 51030 23 785 4727 17185

55187859 26957 11338 1304 5654

135609888 55135 24106 3456 26714

45670505 21147 9285 1095 4098

332423168 86450 43237 15644 56432

92597440 40013 17936 2441 9505

38482895 17570 7842 756 4771

196698521 68411 30990 7656 28585

193897047 55055 25 495 8932 37321

303862077 118950 51328 10238 48897

134473918 2J 633 11680 9647 18692

186275559 78909 32419 6396 27851

63240869 25123 9894 2868 8521

91-400313 47360 19055 2244 9163

77612495 -40884 152-40 2294 10964

2473918653 914056 398876 93120 379311

Anderlecht. - Anderlecht

Oudergem. - Auderghem

Sr-Agatha-Berchem. - Berchem-Ste-Aga-
the _ .

Etterbeek. - Etterbeek .

Evere. - Evere .

VorsI. - forest .

Ganshoren. - Ganshoren

Ellene. - Ixelles .

jene. - Jette .

Koekelberg. - Koekelberg .....•.. , .•.

St·Jans-Molcnbc:ek. - Molenbeek-St-
Jean ., ........•.......•............

Ct·GiUis. - St·Gilles ......•.••.....

Schaarbeele. - Schaerbeek •.....•..•..

St-Joost·ten-Node. Sr-jesse-ren-
Noode .................•.........

Uleleel. - Uccle .

Watennaal·Bosvoorde. - Watennael-
Boitsron •...•.•.•....•......•...

St-LambrechilS·Woluwe. - Woluwe·st-
Lambert .

18 gemeeneen. - 18 communes •.••..

3. Provincie Brabant. 3. Province de Brabant.

Vlaams Brabant, Brabant flama"d.

I Bevolking op
Aandeel 31 december 1970 Woongelegenheden Handel Aktieve bevolking

Gemeenten B·Fonds 1974 (telling] op op 30 juni 1972 op 30 juni 1972
- - - 31 december 1972. - -

Communes Quetes-parts Population au - Commerces Population active
Fonds B 1974 31 décembre 1970 Logements au au 30 juin 1972 au 30 juin 1972

(recensement) 31 décembre 1972

Aarschot ... ............ ...... ... ... 21570713 12474 4206 537 5309

Asse ... ... .0 •• 0. 00 •••• ...... ... ... 18729606 13076 4439 265 3339

Diest ... ... ••• ••• • 0 • ... ... ... ... ... 21670243 10799 3741 860 5099

Dilbeek ... .,....... ... ... ... ... ... 20 OSS 867 15 108 5150 229 I 2441
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Bevolking op WoongelegenhedenAandeel 31 december 1970 Handel Aktieve bevolking
Gemeenten B-Fonds 1974 (telling) op op 30 juni 1972 op 30 .juni 197231 december 1972- - - - - -
Communes Quetes-parts Population au Logements au Commerces Population active

I
Fonds B 1974 31 décembre 1970 31 décembre 1972 au 30 juin 1972 au 30 juin 1972

(recensement)

Grimbergen .., ... ...... ... ... ... ... 23060958 11869 3973 986 3748

Halle ... ... ... ... ...... ... ... ... ... 38045126 20017 7413 1101 5984

Herent ... ... .., ... ...... '" ... ... ... 16348481 10627 3863 178 2791

Heverlee ... ... ... ... .... ... ... ... ... 31406041 18945 6740 397 8105

Kessel-La ... ... .., ... .... ... ... ... ... 33889964 23104 8289 437 4180

Kraainem ... ... ... ...... ... ... ... ... 16738380 11390 3683 546 1546

Leuven ... .., ... .... ... ... .... .... ... ... 125082393 30623 14348 6343 28049

Liedekerke ... ....... ... ...... ... ... 11393383 10482 3121 133 1802

Overijse ... ... ... ... ... ... .., ·.. ... 32752381 16181 5612 1346 5445

SI-Genesius Rode ... ... ... ·.. ... ... 21944207 14333 4876 490 3409

St,PÎC:lc:r5Leeuw ... ... ... ... ·.. ... .,. 28838200 16856 6087 411 7167

Slrombcek·ßc:ver .... ... ... .,. ... ... ... 25744 589 11233 4288 1160 2702

Tervuren ." .... ... ... ... ... ... ... ... 16361065 11102 3863 318 1845

Tienen ... ... ................ .... .... ... ... 45787432 24134 8720 1142 10471

Vilvoorde ••••••••••• 0' ••• ... .... ·.. ... 78141987 34633 12793 2596 19546

Wemmel • 0 ••••••• .... ... ... .... ... ... 20792054 12631 4503 545 2328

Wczcmbec:k·Oppem •• o •••• .......... ... 12430208 10899 3379 184 1248

Z:lvenrcm .0 ........ ... ... .... .... ... ... 35934951 10625 4047 1380 14746

22 gemeenren. - 22 communes ........ 697718229 351141 127134 ,. 584 141300

4. Provincie Brabant. 4. Province de Brabant.

Brabant u/allon, Waals Brabant.

Bevolking op WoongelegenhedenAandeel 31 december 1970 Handel Aktieve bevolking
Gemeenren B-Fonds 1974 (telling) . op op 30 juni 1972 op 30 juni 197231 december 1972- - - - -
Communes Quores-parts Population au - Commerces Population active

Fonds B 1974 31 décembre 1970 ~ments au au 30 juin 1972 au 30 juin 1972
(recensement) , 31 decembre 1972

Braine l'Alleud ............. .... ... ... ... 29915835 18531 6664 566 4610

Nivelles ................. .... .... ... ... 34667 300 16126 5975 889 9974

Tubize ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 18419580 11507 4248 197 3459

Waterloo ... ... ... ... ... ... ·.. ·.. ... 35316640 17764 6144 1496 5083

Wavre ... ... ... ... ... ... ... ·.. ... ... 25328 862 11767 4469 858 4463

5 gemeenten. - 5 communes ......... 143648217 75695 27500 4006 27589
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5. Provincie Henegouwen. 5. Province de Hainaut.

Bevolking op WoongelegenhedenAandeel 31 december 1970 Handel Aktieve bevolking
Gerneenten B-Fonds 1974 (relling) op op 30 juni 1972 op 30 juni 197231 december 1972- - - - -
Communes Quores-parts Population au - Commerces Population activeLogements auFonds B 1974 31 décembre 1970 31 décembre 1972 au 30 juin 1972 au 30 juin 1972

(recensement)

Anderlues .., ... ... ... ... ... ... ... ... 19771576 12176 4719 240 2166

Ath ... .., .., ... ... ... ... ... ... ... ... 20138729 11165 4179 362 4173

Binche ... .., .... ... ... ... ... ... ... ... 21249472 10098 3942 451 5338

Boussu .. _ ... ... ... .... .... ... ... ... ... 16017258 11474 4009 168 2257

Braine-le-Comte ... ... ... ... ... ... ... 19391741 11957 4423 263 3272

Charleroi .... ... ... ... ... ... ... ... ... 136248580 23689 10598 9476 30198

Châtelet ... ... ... ... ... ...... ... ... 25 lt4 366 14752 5608 430 3474

Chatelineau ... ... .... ... ... ... ... ... 26 J.18J61 19004 6539 289 3.819

Couillet ... ... ... ... ... ... ... ... ... 2.5004257 14284 5285 317 6.249

Courcelles •.••.. ... ... ... ... ... .., ... 27637522 17 OIS 6559 334 3.295

Dour ... .., ... ... ... ... ... .... ... ... 19531275 10059 4211 284 2912

fardmm:s ..• ... ... ... ........... ... ... 14245692 10450 3310 121 4281

fr"meries ... ... ... ... ... ••• .o •• ... ." 22504548 11224 4713 428 2952

Cilly .... .... ... ... ... ... ... ... ... ... 46055700 23241 9002 1171 7747

Go5selies ... ... ... ... ... ••• .o •• .o •• ... 32020611 10724 4003 1427 9608

Hornu ... .... ... ... ... ... ... ... ... ... 20341057 10712 4306 486 1887

Jemappes ... ... ................ ... ... 33315581 18631 6765 898 5063

Jumet ... .... •••••••••••• .o •• ... ... ... 47575642 28029 10363 1016 6423

u Louvière ......... ... •••• •••• .o •• ... 53623353 23310 8806 2369 14640

Lodelinsan ...... ... .... .... ... ... ." 18292166 10528 4110 310 2184,
Marchienne-au-Pont ... ... .... ... .... ... 3847J 090 18203 6832 879 11 056

Mardnelle ••• ... ... ... ... ... ... ... ... 611941734 27228 10520 1257 19776

Monceau-sur-Sambre ....... ... ..... ... J8 430 390 10216 3565 105 7879

Monl ............................ ... ... 129734635 59362 22747 3626 30727

Mont-sur-Marchienne .......... ... ... 21392524 14762 5253 265 2m
Montignies-sur-Sambre ... ... ... ... ... 4219J 652 23572 8778 807 8267

Mouscron ... ... .... ... ... ... ... ... ... 71233165 37311 13983 1446 16531

Pâturages ... ......... ... ... ... ... ... 13560876 10027 3523 82 1926

Quaregnon ... ... ... .... .... ... ... ... 30802764 17688 70lS 423 3990

Ransan ... ... ... ... ... ... ... ... ... 15797425 10016 3515 399 1'671

Roux ... ... ... ..•. ... ... ... ... ... ... 14399 273 10256 3589 108 2510

Soignies ... ... ... ... ... ... ... ... ... 23162085 12006 HIO 516 5735

Tournai ... ... ... ... ... ... ... ... ... 76247727 32794 12174 2706 18514

Wasmes ... ... ... ... ... ... ... ... ... 19288457 13553 4877 184 2315

34 gemeenten, - 34 communes ... ... 1226 J28 084 599516 226231 33643 255608
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60 Provincie Luik. 6. Province de Liège.

Bevolking op WoongelegenhedenAandeel 31 december 1970 Handel Aktieve bevolking
Gemeenten B-Fonds 1974 (telling) op op 30 juni 1972 op 30 juni 197231 december 1972- - - - -
Communes Quotes-parts Population au - Commerces Population activeLogements auFonds B 1974 31 décembre 1970 31 décembre 1972 au 30 juin 1972 au 30 juin 1972

(recensement)

Angleur .,. o" ...................... 23449962 12667 4890 3n 4829

Ans '" • 0. ... .... " ................. 32464889 16403 6117 1119 4096

Bressoux ...................... "....... 26090561 13483 5691 448 2790

Chenée ... ..-. ...................... O" 21930179 12108 4542 456 3935

Eupen ... ... .... ................... 0'0 34399328 14879 5809 1010 83n

Grâce-Hollogne .................. ... ... 21 J02969 14656 5532 124 2059

Grivegnée '0' ... .... " ........ ... ... ..0 40478582 22978 9195 549 5224

Hc:rstal .•. ... ... ,............. .'" .... ... 6625922.) 29600 11326 1155 24037

Huy ... ... ... ..................... ... 320158444 12736 5075 1167 7316

Jemcppe .., ... ..................... ... 25230947 12243 4901 615 4261

Jupillc·sur· MeUle .... .... ... .... ... .,. 17449003 11582 4193 120 3428

Monlegnée ••••••••••••••••••••• o. •••••• o •• 16981409 11823 4216 108 3013

Ougrée o •••••••••••••••••••••••••••••• 39115 J88 20574 7545 582 12209

St-Nicolas ............................... 13657417 10029 3727 58 892

Seraing ••• '00 00. 00. 0.0 000 .00 0.0 '00 .00 78878036 40545 16126 861 20616

Verviers •• 0 .............................. 92527908 33587 14267 3523 17696

Waremme • 0. .................................. 18938884 10956 3879 442 3682

l' sememteno - 17 communes 0.0 000 601613131 300849 117031 12714 128460

7. Provincie Limburg. 7. Province de Limbourg.

Bevolking op WoongelegenhedenA3ndeel JI december 1970 Handel Aktieve bevolking
Ge~nlen B-Fonds 1974 (a:lling) 31 decemOlber1972 op 30 juni 1972 op 30 juni 1972
- - - - -

Communes Quetes-parts Population au - Commerces Population activeLogements auFonds B 1974 31 décembre 1970 31 décembre 1972 au JO juin 1972 au 30 juin 1972
(recensement)

Bree .................................... 13133925 10J89 2636 472 3886

Diepenbeek ................................. 11624720 12459 3391 144 1995

Dilsen ..................................... 14399269 143~7 3978 120 3556

Genk .......................................... 82593516 57913 16312 1756 314n

Hasselt 000 •• 0 •• 0 000 •• , ••• o •••• 0 00' .00 103057747 39663 12567 5511 28 701

Heusden ................................. ... 12198761 12957 3278 303 2382

Houthalen o •• '.0 .... ..' .............. ... 14957656 15906 4079 154 4718

Koersel ... '0' .................. ... ... 13064331 11173 3067 99 5326

Lommel ... '.' .................. ....... 25 618340 21984 6470 347 5842

Maasmechelen ....................... 30508584 24729 6888 727 8049
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Bevolking op WoongelegenhedenAandeel 31 december 1970 Handel Aktieve bevolking
Gemeenten B-Fonds 1974 (relling) op op 30 juni 1972 op 30 juni 197231 december 1972- - - - -
Communes Quotes-parts Population au - Commerces Population activeLogements auFonds B 1974 31 décembre 1970 31 décembre 1972 au 30 juin 1971 au 30 juin 1972

(recensement)

Overpelt ... ... ... ... ... ... .., ... ... 12343324 10470 2775 181 4914

Sr-Truiden ... ... ... ... ... ... ... ... 38838581 21473 6791 1367 9978

Tessenderlo ... ... ... ... ... .., ... ... 17273080 11778 3580 312 5666

Tongeren ..... ... ... ... ... ... ... ... ... 31215853 20136 6522 736 7066

Zolder ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 14475872 10 184 2931 113 7014

Zonhoven ... ... ... ... ... ... ... ....... 14412818 13484 3852 223 2600

16 gerneenren. - 16 communes ...... 449716377 305 035 89117 12565 133170

8. Provincie Luxemburg. 8. Province de Luxembourg.

Bevolk.ng op Woongelegenheden
Aandeel 31 december 1970 Handel Aktieve bevolking

Gemeenten B-Fonds 1974 (rell.ng) op op 30 juni 1972 op 30 juni 197231 december 1972- - - - -
Communes Quetes-parts Popula:ion au - Commerces Population active

Fonds B 1974 31 décembre 1970 Logements au au 30 juin 1972 au 30 juin 1972

I (recensement) 31 décembre 1972

Arlon .... .... ... .... ... ... .... ... ... ... 27672058 13 745 4694 1027 6106

1 gemeente, - 1 commune ... ... ." ...
I

9. Provincie Namen. 9. Province de Namur.

Bevolk .ng op WoongelegenhedenAandeel 31 decerrber 1970 Handel Aktieve bevolking
Gemeenren !J·Fonds 1974 (tell.ng) op op 30 juni 1972 op 30 juni 197231 december 1972- - -- - -
Communes Quores-parrs Popula:ion au - Commerces Population active

I
Fonds B 1974 31 décerr.bre 1970 Logements au au 30 juin 1972 au 30 juin 1972

31 décembre 1972

I
(recensement)

Gembloux ... ... ... ... ... ... ... ... ... 19614894 11249 3893 419 4967

Jambes ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 32708134 15840 5890 1119 5441

Namur ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 95511 8;;6 32269 12 004 4908 21927

----
3 gemeenten. - 3 communes ......... 147834914 59358 21787 6446 32335
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10. Provincie Oost-Vlaanderen. la. Province de Flandre orientale.

Bevolking op WoongelegenhedenAandeel 31 december 1970 Handel Aktieve bevolking
Gemeenten B-Fonds 1974 (telling) op op 30 juni 1972 op 30 juni 197231 december 1972- - - - -
Communes Quetes-parts Population au - Commerces Population active

Fonds B 1974 31 décembre 1970 Logements au au 30 juin 1972 au 30 juin 1972
(recensement) 31 décembre 1972

Aalst ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 89283748 46 659 16487 2549 20349

Beveren ... ... ... ... ... ... ... .,. '" 21383284 15913 5150 345 3747

Brakel .., ... ... ... ... ... ... .,. _ .. ... 14302032 11348 3681 102 2840

Buggenhout '" ... ... ... .-. ....... ... 16045663 12266 3779 290 3392

Deinze ... ... ... ... .... .... ... .,. ... ... 27710644 16711 5644 501 7712

Dendermonde ... ... ... ... ... .,. ... ... .36183346 22119 7550 719 8459

Eeklo ... ,., ... ... ... ... ... ... ... ... .30017040 19144 6391 496 7899

Ercnlbodegcm ... ... ... .... ... ... ... ... 16.1756.18 11794 3938 176 3429

EVCfgem ... ... ... .., ... ... ... ... ... 16l56 686 12886 4150 145 3287

(jC:l1tbrulU\C ... ... ft •••• ... ... ... ... lol38.1389 22214 8078 252 7293

Geraardsberge» ... ... ... ... ... ... ... 27928190 17533 6334 363 5413

Hamme ... ... ............ ... ...... ..... ... 23860094 17559 5800 256 4926

Lebbeke ... ... ..-..... ... ... ... ......... 17151453 13164 4206 268 2953

Lede ... ... ... ....• ... ... .,. .... ..... ... 11761369 10316 3244 73 1880

Ledeberg ... ... ........... ... ... ... ... 20090211 10l38 4281 299 3265

Lokeren ... ... ........ ... ... ......... .,. 43409698 26740 9517 647 9354

Maldegem .... .... ... ... ... ... ... .,. 18291485 14474 4472 302 3489

Merelbeke .., ... ... ... •... .... ... ... 18412680 13837 4558 _12 3361

Ninove ... ... •.... •••• •• .o • .... •.... ... ... 22808311 12428 4193 628 6039

Oudenaarde ... ... .... ..•.. .... .... .... ... 417S-c807 26615 9025 627 10719

Ronse .., .., ... ... .................... ... 49809818 25056 9715 846 12fi79

st·Amandsberg .., ...... ....... ... '" 40339499 25 071 9323 611 5510

St·Niklaas •. , ... ... .... ... ... ... ... ... 100 133958 49214 17237 2901 28082

Temse ... ... ... ... ... ... .., ... ... ... n187761 14950 5140 304 5655

Welleren ... .., ............. ... ... ... ... 31400489 20816 7082 439 7085

Wondelgem ... .... ... ... ... ... ... ... IJ 622733 10100 3399 203 1709

Zele ... ... ...... ..o •••• ... ... ... ... 26581 166 18585 581J 573 6129

Zelzate ... ... ... ... ... ... ... ... ... 19118586 12785 4496 313 2693

orregem ... ... ... ... ... ... ... ... ... 17942320 21461 6815 328 6174

----

29 gemeenren. - 29 communes ... ... 879676098
I

552096 189498 15768 195522

z
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11. Provincie West-Vlaanderen. 11. Province de Flandre occidentale.

Blankenberge .

Brugge , '" ,.

Bevolking op WoongelegenhedenAandeel 31 december 1970 Handel Aktieve bevolking
Gemeenten B-Fonds 1974 (telling) op op 30 juni 1972 op 30 juni 197231 december 1972- - - - -
Communes Quotes-parts Population au - Commerces Population active

Fonds B 1974 31 décembre 1970 Logements au au 30 juin 1972 au 30 juin 1972
(recensement) 31 décembre 1972

47223686 13969 8324 1236 4537

220181566 117220 40520 6666 49337

14200823 10166 3143 146 4852

25 890652 18498 5778 543 5697

34800 144 20825 6967 696 9692

13 698 259 10245 3275 150 3329

36884249 22928 7645 606 10611

118919038 27582 21100 2552 8968

1170%438 44961 15 539 5563 30819

19235382 13022 3932 538 4679

37562707 22037 8108 665 6873

13 141 145 10458 3177 148 3503

198898621 71227 33723 6483 27101

17878666 12671 4029 311 4213

76131796 40428 13275 2413 20930

11351555 10032 2886 160 2668

20844252 14077 4333 514 5237

19187191 15156 4667 248 4492

27212106 17725 5311 724 8066

16794093 12672 4235 172 2795

21056344 13913 4S59 519 3753

18221077 11904 3617 159 8296

1126359790 5S1716 208143 31212 230448

Deerlijk

Harelbeke

Ieper

Ingelmunster , .

Izegem ..........•............•...•.•

Knokke-Heist ..........•....

Kortrijk

KuuNle:

Mmen .•, •....•...•.•..•

Meule:beke

Ooste:nde

Poperinge

Roeselare

Rumbeke

Tielt

Torhout

Waregem

Wervik

Wevelgem

22 gemc:c:ntm. - 22 communes •.••••

B Fonds 1974-1975.

Gemeenten ttaeede klasse.
B Fonds 1974-1975.

Communes de deuxième cmégorie.

Bevolking op Woongelegc:n- Aktieve be-
Aandeel 31-12-1970 Handel op volking

B - Fonds 1974 (telling) heden op 30-6-1972 30-6-1972
Aantal gemeenren - - 31-12-1972 - - Nombre de: communes

Quores-parrs Population au - Commerœ au Population
Fonds B 1974 31-12-1970 Logements au 30-6-1972 active:

(recens.) 31-12-1972 30-6-1972

239 2027036121 1635489 553 S44 40929 459017 239

Constante en waardecoeffic, + 0,063 + 4,593 + 5,749 + 1,968 Constante el coefficients
d'importance.

Produkten ................ + 103036 + 2542428 + 235301 + 903345 Produits.

(1) Forfaitaire behoeften van de rweede klasse: = som der produk-
ren 3 784 110 (X 1 000 F).

(2) Aande:e1 in het B Fonds 1974 van de rweede klasse
2027036 122 F.

(2)
(3) -- X 100 % = % der gerneenrebehoeften gedekt door het

(1)
B Fonds 53,567 OSS 6 %.

(1) Besoins forfaitaires de la deuxième catégorie: = somme des pro-
duits 3784110 (X 1000 F).

(2) Quetes-parts dans le Fonds B 1974 de la deuxième catégorie
2027036 122 F.

(2)
i3) -- X 100 % = Pourcentage de couverture des besoins for-

(1)
faitaires par Ie Fonds B 53,567 OSS 6 %.
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Gemeenten derde klasse.
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Fonds B 1974-1975.

Communes de troisième catégorie.

Bevolking op Oppervlakte van Kadastraal
Aandeel 31-12-1970 Woningen op inkomenop

B - Fonds 1974 (relling) 31-12-1972 gerneentewegen 1-1-1973
Aantal gemeenten - - - op 31-12-1973 - Nombre de communes-Quetes-parts Population au Habitations au Voirie au Revenus

Fonds B 1974 31-12-1970 31-12-1972 31-12-1973 cadastraux au
(recens.) 1-1-1973

390 1467 797 817 1353793 415482 104234253 4278566264 390

Constante en waardecoeffic. + 0,488 + 1,788 + 0,00174 + 0,00027 Constante et coefficients
d'importance.

Produkten ..................... + 660551 + 742882 + 181367 + 1155213 Produits.

(1) Forfaitaire behoeften van de derde klasse = som der produk-
ren 2740 113 (X 1 000 Fl.

(2) A.:lOcleelin hel B·Fonds 1974 van de derdc klasse 1 467797817 F.

(2)
(ol) -- ~;, 100 % '" % der gemeemebehoelren gedekt door hel

(I)

ß·Fondli 53•.~67 055 6 'ro.

B Fonds 1974-1975.

Gemeenten oierde klasse.

(1) Besoins forfaitaires de la troisième catégorie = somme des pro-
duits 2740 113 (X 1000 F).

(2) Quotes-parts dans le Fonds B 1974 de la troisième catégorie
1467797817 F.

(2)
i3) -- X 100 % = Pourcentage de couverture des besoins forfai-

(1)

raires par le Fonds B 53,567 055 6 %.

Fonds B 1974-1975.

Communes de quatrième catégorie.

Bevolking op Oppervlakte vanB Fonds 1974 31-12-1970 Woningen op
Aandeel telling 31-12-1972 gemeentewegen op

31-12-1972Aantal gemeenren - - - Nombre de communes
Fonds B 1974 Populaáon au Habitations au -

Voirie auQuores-parrs 31-12-1970 31-12-1972 31-12-1mreeens,

1528 2023 795004 1430414 459786 234048010 1528

Constante en waardecoeffic. + 0,997 + 2,677 + 0,00479 Constante et coefficients
d'importance.

Produlcren ................. + 1426122 + 1230847 + 1121090 Produits.

(1) Gcmeenlebehoeften voor de vierde klasse = som der produkren
3 778 059 (X 1 000 n,

(2) Aande::1 in hee S·Fonds 1974 van de vierde klasse 2023 795 004 F,

(2)
(3) -- X 100 "0 = % der gemeenrebehoeften gedekt door her

(1)

B·Fonds 53,567 055 6 %.

(I) Besoins forfaitaires de la quatrième catégorie = somme des pro-
duits 3 778 059 (X 1 000 F).

(2) Quores-parts dans le Fonds B 1974 de la quatrième catégorie
2023 795 004 F.

(2)
(3) -- X 100 % = Pourcentage de couverture des besoins forfai-

(1)
taires par le Fond B 53,567 055 6 'Yo.
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ANNEXE 4.

Fonds des Provinces.

Provinciën 1972 Provinces1973 1974

Antwerpen .. ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 289401775 330941535 374820240 Anvers.

Henegouwen ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 532906582 584709346 621835670 Hainaut.

Luik. ... ... ... ... ... ... ... ... ... .-. ... ... 350899064 451591956 456200251 Liège.

Limburg ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 160392262 189833252 217190017 Limbourg.

Luxemburg •.•. ... ... ... ... ... ... ... ... ... 99421302 112558150 143984071 Luxembourg.

Namen •.. '" ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 109343778 124870695 135139414 Namur.

Oosr- Vb.mderen ... o.. o. • ... ... ... ... ... 295053702 327959906 379333717 Flandre orientale.

WCl!' VlóI3ndc:rcm ... ... o. • ... .., ... '" ... 2035n 209 231166087 255137536 Flandre occidentale.

Brabant ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 519912563 596022931 655359078 Brabant.------ --
fmal"n .. ... ... ... ... ... '" ... ... ... ... o.. 2560903237 2949653908 3239000000 Totaux .

INDEX ... 'o. ... 100 115,18 126,48 INDICE.

Opbrengst der provinciale taksen,

(naar de begrotingen).

Produit des taxes provinciales

(d'après les budgets).

Provinciën 1973 19751972

Antwerpen I 277850000 313550000.. .., ... ... .., ... o. • ... I
I

Brabant
I.. ... ... ... ... ... '" ... ... 817990000 993200000

Henegouwen ... ... ... ... '" .., ... 672022000 995575000

Luik . ... ... ... ... ... ... ... ... ... 356024320 551466200

Limburg. .., '" ... o. • ... ... .., ... 163319600 190324600

Luxemburg " ... ... ... '" ... ... ... 42360000 76925000

amen '" ... ... ... ... ... ... '" ... 175575000 275087000

ost- Vlaanderen o. • ... ... ... ... 271350000 290869056

West· Vlaanderen ... ... ... ... ... J73844000 386631000
-

Toralen .. ... ... ... ... ... ... ... ... 3150355830 4073627856

Vooruitgang i.v.t, 1972 ... ... ... ... 100 129,31

Vooruitgang i.v.t. her vorige jaar ... - 29,31

N

o

1974 Provinces

I
336827000 608408000 Anvers.

1188450000 1246800000 Brabant.

986900000 1252200000 Hainaut.

628072270 1016252743 Liège.

117371600 336760600 Limbourg.

, 83325 000 86250000 Luxembourg.

287487000 403947000 Namur.

331167 216 400 166017 Flandre orientale.

I 520479900 613020750 Flandre occidentale.

4580079986 5963505110 Totaux.

145,38 189,30 Progression par rapport à 1972.

12,43 30,21 Progression par rapport à l'année
précédente.



BIJLAGE S. ANNEXE 5.

REKENINGEN 1971. COMPTES 1971.

Het Rijk. Le Royaume.

Ontvalt8stclI.

(Waarden per inwoner /1000 F.)

Recettes.

(Valeurs absolues / 1000 F.)

Gemeemen met een bevolking van-
Communes a)':\tIt une population de:

Totaal bedrng _..
Code - 1000 2.mO 5000 7500 Code

Montaut total tot 999 tot 2499 lot 4999 lot ï 499 tot 9999- - - - -
jusqu'à 999 I (l()() 2500 5000 7500

jusqu'à 2499 jusqu'à 4 999 iusqu'à 7499 jusqu'à 9999

-
000 Algcmcnc onrv, en uitgnven ... ... ... ... 248 122 14157 22811 3H21 22243 1.1139 000 Recettes et depenses générales,
OIO Algemcnc schuld ... ... ... ... ... ... ... 8771114 .1042 7286 9817 4040 Il 106 010 Dette générale.
0.20 Fondsen ......... ... ... ... ... 17030134 641558 919852 I 1911194 978544 645926 020 Fonds.
040 Bclasringcn en retributies ... ... ... ... ... 18484551 668.m 1176464 1728 H.l 1392847 999574 040 Impôts ct redevances.
050 Verzckerintcn .................. ... ... 44953 1969 6420 11 861 2295 1511 050 Assurances ..

Niet aaurc rcnbare outv, + uitg .... ... ... 36684926 1329100 .2132834 2 '>77547 2399971 1671257 Rec . -I- dép. non imputables.
121 Algemene administratie ... ... ... ... ... 24U15 96113 13 156 21014 18888 11464 121 Administration 9énérale.
124 Privaat parrimonium ............... ... 4359"'0 17390 20095 31622 11 721 27912 124 Patrimoine prive.
US Algcmcnc dicusten ............... '" ... 1218122 10 .12 148 152 1559 BH Services généraux.
37J Brandwccr ... ... ... ... ... .., ... ... ... 390 1.l6 326 3.539 tIl851 5616 6517 373 Service d'incendie.
380 justine, politie ............... ... ... ... 2011289 2.l4 1525 53911 4445 3 Il!!2 3HO Justice. police .

Acriv. van algern. collecr. aurd ... ... ... 2 4IJ4HOJ 27645 38348 688.15 38604 51116 Act. de nature collcct, générale.
490 Verkecr-wegen, wuterlopen ... ... ... ... 2792090 96108 1.l5 875 143960 90603 58066 490 Communie. voiries, cours d'cau.
569 Handel, nijverhcid ...... ... ... .., ... ... 3790666 6H078 126774 19$88.1 151.177 118202 569 Commerce industrie.
660 Landbouw ... ... ... ... ... ... ... ... ... $44653 245408 118610 62545 H084 62314 660 Agriculture.

Acriv, i.v.m, producenten ... ... ... ... ... 7227412 409 59.~ 3812$9 402389 250045 238 $82 Act. ayant trait aux producteurs.
722 Kleurcr-lager-oudcrwijs .... .. ... ... '" $ .1311.145 394390 525 914 634769 403263 269683 722 Enseignement gardien r.rimaire.
745 Middclb.vnonn.vrcch. onderwijs ... ... ... 2700 R47 1145 3490 35613 83 1t4 110722 745 Enscig. moyen, normar, technique.
749 Kunsrondcrwiis ... ... ... .., ... ... ... 583468 72 310 3643 93J7 29643 749 Enseignement artistique.
750 Hoger onderwijs ... ... ... ... ... ... ... 3235 5 656 750 Enseignement supérieur.
780 Volksonrwikkeling en kunst ... ... ... ... 589120 2459 5439 185110 9616 20508 780 Education populaire arts.
79.1 Ercdicnsr ............ o •• t" ••• to. 43470 6649 4796 7070 2522 1005 793 Cultes.
8.n Soc. voorzorg en onderstaud ... ... ••••• 0 298.32 265 559 1713 1441 848 832 Prevoyance, assistance sociale.
870 Soc. hulp cn gczinsvoorz ................ 104934 1 LB 379 623 107 870 Aides sociales et familiales.
932 Gczoudhcidszorg ... ." ... ... ... 00' '0, 5.14167 1138 1691 6332 10 719 12 186 932 Soins de santé.
943 Hygiëne, voeding, water ............•.. 1646003 104 R.H 164928 208851 172 822 81359 943 Hygiène, alimentation, eau.
946 Ontsmcttiug, reiniging, huisvuil ......... 1.l9 loB 1270 1432 4924 3587 3170 945 Désinfection, nettoyage, immondices.
947 Afvalwater ... ... ... ... ... ... ... .., ... 29794.3 5216 20686 35327 29618 20986 947 Eaux usées.
949 Begraafplaatscn ............... ... ... ... 241838 6536 13 903 23082 20630 15354 949 Cimetières.
970 Huisvcsting, stcdebouw ...... ... ... ... 369383 741 2106 34247 12184 12 J78 970 Logement, urbanisme.

Acriv, i.v.rn, consumcntcn ...... '" ... ... 12621 749 524547 745410 1015 193 759482 577 732 Act. ayant trait aux cousornrnat.
980 Eigen dienstjaar algem, rotaal ... ... ... ... SR928 891 2290889 3297853 4 46J 965 3448104 2538668 980 Exerc, propre, total générai.
990 Vorige dienstjaren ............ ... ... ... 10834108 627543 879044 1237952 834332 803677 990 Exerc. anrerieurs, total.
991 Overboekingen .................. ... ... 2 SIS 474 19780 62438 96913 93187 40269 991 Prélèvemen ts,
999 Eigen + vorige [aren - Totaal ... ... ... 72 278 471 2938193 4239335 5798832 4375624 3 182635 999 Exerc. propre + antérieurs.

Bevolking ... ... ... ... ... ... ... ... ... 9650944 490612 939802 1353793 994650 640839 Population.

Aanral gernecnten ... ... ... ... ... ... ... 2359 945 583 390 165 74 Nombre de communes.



REKENINGEN 1911. COMPTES 1971.

Hec Rijk. Le Royaume.

Recettes (suite).

(Valeurs absolues / 1000 F.)

Ontvangsten (vervolg).

(Waarden per inwoner / t 000 F.)

Cemeenten met een bevolking \'an

-
Communes llyont une popul;tlÎon de

Code
Totaal bedr3g

Code- 10000 usoo Hooo 20000 300110Montant lot:!1 tot 12499 tOI 14 9~)9 1Il1 111999 tot 29999 lot 39999
- - - - -

10000 IHOO 15000 20000 30000
jusqu'à 12499 jusqu'à l'' 999 j\15f]U'à 19999 jusqu'il 29999 jusqu',\ 39999

-

I
-
I

_.
000 AIgcrncnc ontv. en uirgavcn ... ... ... ... 2"11122 14 136 lo.14S 14 U7 218RII 101R7 {lOO Recettes Cl dépenses générales.
1110 Algcmcne schuld '0' ••• ... ... ... ... ... 877 164 HIl 54(i8 .1820 6813 4000 010 Dette générale.
020 Fondsen .. , ........ , ...... ... ... ... .., 170.10 1J4 8.10101 61689] 693745 1 SIS 1)')3 777 579 020 Fonds.
040 ßclasnngen Cil retributics ... ... ... ... ... 18411HH 1034831 750276 94214.1 1976577 117.1449 040 Impôrs ct redevances,oso Vcrzekcriugen .................. ... ... H9B 2679 1.169 1 q79 4036 2795 050 Assurances.

Nier unurekeubnre ontv. + uitg .... "0 ••• 3R 6R4 926 t 88696t 1384.152 1655 lI47 3524211 1 66R 012 Rcc, -I- dép, non imputables,
121 AI~emcuc a'!ll1ini~lr:uie ......... ... ... 242315 IJ 169 912ll 11 (,(;7 22557 13 0114 121 Adrniuistrutiou générale,
12-1 Privant patfimOUnll11 ......... ... ... ... 4.15940 9762 lOHR 11002 33965 21122 124 Pnrrunoinc prive.
1.lH Algemenc dicnsten ............ ... ... ... 12111122 159 11612 671 447R8 9 !l30 138 Services f.cncraux.
37.' ßruudwecr ,., '0' o ••••••••• " '" ... ... 3901.16 8191 12433 478.' 27484 33 R21 .ln Service d'iuccndle.
3NO justine, politie ... .., .. , ... . .. ... ... .., 2082119 3.H9 .1177 9885 SS34 4782 ]110 lustree, police.

Activ. 1'1111algcm, collccr, nard ... ... ... 2494803 34842 46892 37111 134430 82 'l'll Act. de nature COIl"I. générale,
490 Vcrkcer-wcgen, watcrlopcn ... ... ... ... 2792090 48436 33797 30.U4 10315 32510 490 Communie. voiries, cours d'cau.
56'.1 Handel, nijverheid ... ... . .. ... .., ... ... 3790666 139490 98679 122 720 344564 186750 569 Commerce, lndustrie.
660 l.andhouw ••• • 0. '" .0 •••• ... ... ... ... 544653 1822 40.1.3 1458 210S 9111 660 Agriculture.

Activ. i.v.m, producentcn ... ... ... ... ... 7227412 1119749 136'10 lH 733 416988 220179 Act. ayant trait aux producteurs.
72:! Kleurcr-lngcr-onderwiis ...... ... ... .., 53.18345 328179 215046 242196 449101 1119460 722 Enseigucmcnr gardien primnire.
74,ç Middclh,·norm.·!echn. onderwijs ... ... '" 2 700 847 166323 11.L1I1 IHR92 2011890 72 2110 745 Enscig. moyen, normal, technique,
74'1 Kunsronderwijs .•...•........• ... ... ... .58.14611 41743 J.J 21.' 43337 100 282 88372 749 Ensclgnement artistique.
7.50 Hn~er onderwljs ............ .., ... ... 32.15 2 30U 7050 Enseignement supérieur.
7110 Vo sonrwikkcling en kunsr ... .., .., .., .,89120 2.126t 3S.U.l 21039 61094 69946 780 Education populaire, arts.
79.1 Eredienst .................. ... • 0 •••• ... 43470 2084 112J 4716 3218 3290 793 Cultes.
!l32 Suc. voorzorg en onderstnnd ... ... ... ... 298.12 7026 9110 3002 3830 5640 8.l2 Prévoyance, assisrnnce sociale.
870 Soc. hulp en gczlnsvoorz .... .., ... ... ... 104934 2516 276 1491 16281 3905 870 Aides sociales ct familiales.
9.l2 Gczondlieidszorg ......... ... ... ... ... 5.14167 173t3 21580 11136 98308 80608 932 Soins de santé.
943 Hygiëue, voedlug, water ... ... ... ... ... 1646003 119825 77 341 48842 167991 85000 943 Hy~iènc, alimenrarion, cau.
946 Onrsrnetring, reiniging, huisvuil ... ... ... 13915.1 4456 1547 6322 6533 4863 946 Désinfccrion, nerroyage, immondices.
947 Afvnlwarcr .•..••.•..•...•........••.. 297943 16088 22 169 37841 38292 11583 947 Eaux usées,
949 ßcgraufplnatscn ........... , ......•....• 241838 16400 12472 146"1 285.14 10112 949 Cimetières.
970 Huisvestiug, stedcbouw ...........•... 3693113 15827 6314 15111 47175 63367 970 Logement, urbanisme.

Acriv, i.v.m, consumenten ." ......... ... 12621749 726048 561228 565723 1249534 688211 ACI. ayant trait aux consornrnat.
9RO Eigcn dienstiaar algem, totaal ..... , '" ... 58928891 2837602 2128981 2413515 5325 164 2658844 980 Exerc, probrc, total général.
990 Vori~ dienstiaren .. , ............... .., 10834 t08 684136 477 934 515 254 1080937 515841 990 Exerc, ant rieurs, total.
991 Over oekingcn ..................... ... 2 SIS 474 205 649 5546 991 Prélèvements,
999 Eigen + vorige [aren - Tötaal ... ... ... 72 278 471 3521738 2606941 292941.9 6411648 3174686 999 Exerc. propre + antérieurs.

Bcvolking . " .0. ... ... ... ... ... ... ... 9650944 627685 4780117 537106 958938 386894 Population.

Aantnl gemeenren ... ... ... ... ... ... ... 2359 57 35 31 39 11 Nombre de communes.
~~;~

.~~ ,;...~_ .. ..
~-~::.:. ..-:;:;::~~ •••• .=.;=::.; ::',-.'- .,'



REIŒNlNGEN 1971. COMPTES 1971.

Het Rijk.

O"tvangsten (vervolg).

(Waarden per inwoner /1000 F.)

Le Royaume.

Recettes (suite).

(Valeurs absolues / 1000 F,)

Gemeenten met een bevolking van-
Communes lIyant une population de

Code
Totaal bedrag- 40000 50000 75000 Code
Montant total lot 49999 tot 74999 .::n +- - -~()()OO .~OOOO 75000

jusqu'à 49 999 jusqu'II 74999 et .•.

000 Algemene ontv, en uirgavcn ... ... ... ... 248122 7291 61115 .HOlS 000 Recettes et dépenses générales.
010 Algemene schuld '0, '" ••• ... ... ... ... 1177164 291 .• 3070 1110573 OlO Dette générale.
020 Fondsen ...... '" ......... ... ,.. ... ... 17 0.10 134 717237 t 07.~ 879 64lS 826 020 Fonds.
040 Belastingcn en rctriburics ... ... ... ... ... tR 41145.H 1 192167 t 362597 4387295 040 Impôts et redevances,
050 Verzekerillfen ... oo •••••••• oo ••• ... ... 44953 2599 1960 3'174 050 Assurances.

Nier aanrc enbarc ontv, + uirg ... , ••• to. 366R4926 t 922209 2450324 11 682 t95 Rec. + dép. non imputables.
121 Algemene adruluistratie ... ... ... oo • ... l42.lU 12419 23070 65217 121 Adminisrratlon générale.
124 Privant parrimouium ... ... ... ... ... ... 4.H 940 9602 17.lS7 213 8.16 124 Patrimoine prive.
138 Algcmcnc dienstcn ... ... ... ... oo • oo. ... 1 2111122 7.~ 618 27747 1046 Oll 138 Services généraux.
373 Brandweer '0' .0 •• 0. lOO OO. OO. .oo ... ... 390 U6 711119 30319 238779 373 Service d'incendie.
380 jusritie, politie '" ............ ... ... ... 20S 2R9 4426 5559 156875 380 Justice, police.

Acriv. van algem, collecr, aard ... ... ... 2494803 109 756 104054 1720720 Act. de nature collect, générale.
490 Verkcer-wcgen, waterlopcn .oo .oo ... ... 2792090 42769 45376 1963717 490 Communie. voiries, cours d'eau.
569 Handel, nijverheid ...... , .. ... ... ... ... 3790666 16146R 312 527 1764148 569 Commerce, industrie.
660 Landbouw • 0. " ••• 0 .0 •• ,. oo • • oo ... ... 5446B 2811 tll822 IR 259 660 Agriculture.

Acriv, i.v.m, producenrcn oo. ... ... ." ... 7127412 204526 376726 3746125 Act. ayant trait aux producteurs.
722 Kleurcr-lnger-onderwijs ...... oo. ... oo • 53311345 2lS 167 361478 1079894 722 Enseignement gardien primaire.
745 Middelb-nonn-rcchn, onderwijs oo. ' .. .., 2700847 46309 282 on 1 451679 74S Enseig. moyen, normal, technique.
749 Kunsronderwiis .0. '0' ... ... ... ... 5R.146R 67832 79699 85998 749 Enseignement artistique.
750 Ho~er onderwijs .oo ••• oo •••• ... ... ... 3235 2122 148 7S0 Enseignement supérieur.
780 Vol sonrwikkeling en kunsr OO' ... ... ... 589120 4t 778 80029 179814 780 Education populaire, ans.
793 Eredienst ......... oo ••••••• ... ... ... ... 43470 1041 1188 4760 793 Cultes.
832 Soc. voorzorg en onderstand oo. ... ... ... 29 R.J2 2229 693 1802 832 Prévoyance, assistance sociale.
870 Soc. hulp en gezinsvoorz. oo. ... ." ... ... 1049.34 6847 21 910 .m439 R70 Aides sociales et familiales.
932 Gezondheidszorg .oo •••••• ... oo • '" ... 534167 as 233 9.1.116 154644 932 Soins de santé.
943 Hygiëne, voeding, water ... 00. '0' ... '" 1646003 46202 57660 340529 943 Hygiène, alimentation, eau.
946 Ontsmerting, reiniging, huisvuil oo. ... ... 139153 4025 19266 77 95t 946 Desinfection, nettoyage, immondices.
947 Afvalwarer ............... oo. ... ... ... 29794.3 11 723 16829 .11599 947 Eaux usées.
949 Begraafplaatsen ... ... oo. ••• ••• ... ... ... 241838 11896 20168 48053 949 Cimetières.
970 Huisvcsting, stedebouw ...... • oo .., ... 369383 42303 24654 97841 970 Logement, urbanisme.

Activ. i.v.m, consumentcn oo •••• ... ... ... 12 621749 532590 1071091 3604957 Act. ayant trait aux consommat.
980 Eigen dieusriaar algem. totaal ... ... ... ... 58928 R91 2769083 4002197 20753999 980 Exere. propre, total général.
990 Vorigc diensriuren ... ... •.. .., ... .., ... 10834108 417599 655 159 2304692 990 Exerc, antérieurs, total.
991 Overboekingen ......... , ........ ... ... 2515 474 10000 2500 2184183 991 Prélèvements.
999 Eigen + vorige [aren - Totaal ... ... ... 72 27R 471 3198682 4659856 25242875 999 Exerc, propre + antérieurs.

Bevolking • 0 •• " ••• '0 • ... '0' ••• ... ... 9650944 442551 533840 1266147 Population.

Aantal gerneenten '0, ." ... '0' .0 • ... ... 2359 to 9 10 Nombre de communes.



REKENINGEN 1971.

Het Rijk.

Uitgaven.

(Waarden per inwoner / 1 000 F.)

Code

000
010
020
040
~50

Algemenc ontvangsten en uirgaven '" ...
Algernene schuld ....................•
Fondsen ...............•... " ......•..
Bclastingen en rctriburies ... ... ... ... ...
Verzekcringen ........•...•.....•..•..
Nier aanrekeubarc ont, + uitg .•........
Algemene adminlsrratie .
Privaar oarrirnonium ..........•.......
Algerncnc diensrcn " ......•..
Brandwcer .
justiric, politie .
Activ, van algem, collecr. nard .
Verkccr, wegen, warerlopen .
Handel, nijvcrheid .
Landbouw .
Activ, i.v.m, producenten .
Klcurcr lager onderwijs .
Middelbnar, normunl, rechnisch onderwijs
Kunstonderwijs .
Hoger ondcrwijs .
Volksomwikkeling en kunst ,
Eredienst .
Sociale voor7,org en ondcrstand . ..
Sociale hl!lp en gezinsvoorzorg .
Gezondheidszorg .
Hygiène, voeding, water .
Ontsrnetring, reiniging, hnisvuil •.. .
Afvalwatcr .
Begraafplaatsen '"
Huisvcsting, sredcbouw '" .
Activ, i.v.m. consumentcn .
Eigen dicnstjaar, algcmcen totanl .
Vorigc dienstjarcn .
Overboekingen .
Eigen + vorige [aren, totaal .

Bcvolking .

Aantal gemccnten .

121
1:!4
138
373
380

490
569
660
72.2
745
749
750
780
793
832
870
932
943
946
947
949
no
980
990
991
999

Torual bedrag

Montant total

362713
4516212

1394
210663
t48268

5237272
Ii 611 048

.Ç96 R62
1644017
t 524 489
5 t99 t03

15575520
11 317087
1644464

250 H37
13 212 389
8794845
3449905

79225t
28 t24

3228460
588201

3 6,~8732
484.392
707023

1817228
2019860

961918
579721
845724

27978392
62001574
10834106
2515474rs 351155

9650944

2359

tot 999

jusqu'il999

li 715
15 722

242
286

11383
34331

369718
21718

998
19139

144 t61
555227
701463
35728
47051

784244
455779

1
182

5
23984
81983
32200

2477
3679

154783
25 925
13606
13 282
3719

811612
2185415

627543
19760

28327t9

490812

945

Gemeenten met een bevolking van

Communes Il)'ant une population de

1000
tot 2499

t 000
jusqu'à 2499

8598
21687

310
968

1.1283
45846

489776
22106

2807
52617

174014
741.U2

1075706
33428
46322

t 155 457
633514

1956
1007

198
59473
81140
67103

662t
4538

rts 914
57934
53933
25 133
11089

1219539
3162167

879044
62438

4103650

939802

583

2500
tot 4999

2500
jusqu'à 4999

t2726
32928

393
1349

t4 J.l9
6t 537

659864
23197
4240

8.1800
204650
975753

1329452
63291
34811

1427555
802668
38769

8158
2 t67

144773
81316

14632t
1.1677
13 327

259778
113 502
106664
42803
51657

1825.586
4290432
1237952

96913
5625 299

1353793

390

5000
tot 7-199

SOOO
jUsqU'3 7499

1047-1
26294

40
8442
9549

54801
500984

24022
2706

.52980
202581
783875
955447
46185
5784

1007422
539522

86153
t8018

76
128983
48318

173 864
14219
15556

192294
93280
9.~537
33641
31764

1469231
3315331

834332
93187

4242851

994650
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COMPTES 1971.

Le Royaume.

Dépenses.

(Valeurs absolues /1000 F.)

7500
tOl 9999

7 SOD
jusqu'il 9999

to 448
29062

170
6213
7494

53390
318390

1.59.52
5704

39360
1689J8
548408
630014

47320
81795

739129
367681
115 964
J7768

325
117476
30328

143921
9796

17341
105817
72 866
85 137
29340
30512

1144340
2485268

603677
40269

3129215

640839

74

Code

000
010
020
040
050

121
124
138
373
380

490
569
660

Recettes et dépenses générales.
Dette générale.
Fonds.
Impôts ct redevances,
Assurances.
Rec, + dép. non imputables.
Administration générale.
Patrimoine privé.
Services généraux.
Service d'incendie.
Justice, police.
Act. de nature collect, générale.
Communie, voiries, cours d'eau,
Commerce, industrie.
Agriculture.
Act. ayant trait aux producteurs.
Enseignement gardien primaire.
Enseig. moycn, normal, technique.
Enseignement artistique,
Enseignement supérieur.
Education populaire, arts.
Cultes,
Prévoyance, assistance sociale.
Aides sociales et familiales.
Soins de san ré.
Hygiène, alimentation, eau.
Désinfection, nettoyage, immondices.
Eaux usées.
Cimetières,
Logement, urbanisme.
Act, ayant trait aux consommateurs.
Exerc. propre, total général.
Exerc. antérieurs, total.
Prélèvements.
Exerc. propre + antérieurs,

Population.

Nombre de communes.

722
745
749
750
780
793
832
870
932
943
946
947
949
970

980
990
991
999

'-,0
00



REKENINGEN 1971. COMPTES 1971.

Het Rijk.

Uitgaven (vervolg).

(Waarden per inwoner /1000 F.)

Le Royaume.

Dépenses (suite).

(Valeurs absolues /1000 F.)

Gemeenten mer een bevolking van-
Communes aYllnt une population de

Code
Totaal bcdrag

Code- 10000 12500 15000 20000 30000Montaut total tOI 12499 lor 14999 tor 19999 tor 29999 tor 39999- - - - -
10000 12500 t5000 20000 30000

jusqu'à 12499 jusqu'à 14 999 jusqu'à 19999 jusqu'à 29999 jusqu'à 39999

000 Algemenc ontvangsren en uitgaven '" ... 362713 14307 6183 18141 43742 22482 000 Recettes et dépenses générales.
OIO Algernene schuld ... oo. ... ... ... ·.. ... ".H6212 39390 20701 25006 101989 59302 010 Dette générale.
020 Fondsen ........................ ... ... 1394 1086 225 020 Fonds.
040 Belastingen en rctrihuties ...... '" ... ... 210663 1294 2922 10739 2595 040 Impôts et redevances.
050 Verzekeringcn ... ... .,.......... oo • ... 14112611 8064 5622 7521 17051 12350 050 Assurances.

Nier aanrekenbnre ontv, + uitg .... ....., 5237272 63 0.~6 33592 53591 173747 16731 Rec, + dép. non imputables.
121 Algemene adrninisrratie ... oo • ... ... Ol' ••• 6611 048 35993t 271854 316708 682824 363756 121 Administration l.énérale.
124 Privaat parrimonium ... ... ... ... ... ... .~961162 17320 t6.175 22440 58713 7.1 ROO 124 Patrimoine priv .
138 Algemcne diensten ... ... ... . .. ... ·.. ... t 644 Ot7 t3087 28875 t7476 893t6 26340 U8 Services généraux.
373 Brandweer .,..... " .,.... ,.. ... ... ... 1524489 38308 37360 37456 124889 95137 373 Service d'incendie.
380 jusritie, politie ............... .., ... ... 5 t99 t03 205183 162487 219451 565711 267425 380 Justice, police.

Acriv, van algcm, collcct, nard •• , •••• 0. is 575 520 633831 5t69.U 613533 t 521 455 826460 Act. de nature collect. générale,
490 Verkccr-wegen, watcrlopen ... ......... 11 3t7 087 617747 423085 4911038 881974 328454 490 Communie, voiries, cours d'eau.
569 Handel, nijverheid ... ... ... ... .•• o., '" 1644464 71883 28199 46865 159924 64181 569 Commerce, industrie.
660 Landbouw ". " •• 0 •••• .o.' ••• ••• ,00 , •• 2.m83? 2026 3784 3384 1922 1117 660 Agriculture.

Acriv. i.v.m. producenten ...... ,.. '" ... 13 212 389 69165? 455069 548287 1043821 393752 Act. ayant trait aux producteurs.
722 Klcuter, lager onderwijs ..............• 11794845 455983 324640 361293 783208 304790 722 Enseignement gardien primaire.
745 Middclbaur, normanl, technisch onderwijs 3449905 18.1025 1280113 130849 264769 87945 745 Enseig, moyen, normal, technique.
749 Kunstonderwijs ............ ... ... ... ... ?92251 SS 487 43396 57657 130574 103649 749 Enseignement artistique.
750 HOfJer onderwijs ............... ... ... ... 211124 33 36 55 7584 35 750 Enseignement supérieur.
780 Vo ksonrwikkcling en kunst ... ... ... ... 3228460 136979 147669 138338 374 t94 222688 780 .Education populaire, arts.
793 Eredienst ............... oo ••• , ... ·.. .., 588201 33999 26912 31495 47748 20715 793 Cultes.
832 Sociale voorzorg en ondersrand ... ... ... 3 6.~8 7.12 184033 146156 169090 385652 212 852 832 Prévoyance, assistance sociale.
870 Sociale h~~ en gealnsvoorzorg ... ... ... 484.392 9928 8083 11537 59734 22741 870 Aides sociales et familiales.
932 Gezondhei szorg ............ ... ... ... 707023 25 666 26 028 20652 108298 85529 932 Soins de santé.
943 Hygiène, voediug, water ...... ... ... ... t 817228 100042 84441 60882 173783 84641 943 Hygiène, alimentation, eau.
946 Outsrnetting, reiniging, huisvuil ... ... ... 2019860 90437 65764 89674 219792 109840 946 Désinfection, nettoyage, immondices.
947 Afvalwater ••• ••• "" '0' '0, ... ... ... ... 961918 63975 62280 95261 116992 32262 947 Eaux usées.
949 Begraafplaatsen ............... ... ... ... 579721 28220 21516 32598 88817 27667 949 Cimetières.no Huisvesting, stedebouw '" ...... ... •••• 1 • 845724 38697 24541 36219 114430 60502 970 Logement, urbanisme.

Acriv, i.v.m. consumenten ...... ... ... ... 27978392 1406510 1109551 t 235617 2 S55 561 t 375 664 Act. ayant trait aux consommateurs.no Eigen dienstjnar, algerncen totaal ... ....,, 62 OOt 574 2 ?95 056 2115167 2451030 5594606 2692 608 980 Exerc, propre, total général.
990 Vorige dienstjarcn ............... ... ... 10834106 684136 477 934 515254 1080937 515841 990 Exerc, antérieurs, total.
991 Overboekingen .................. ... ... 2515474 2S 649 5546 991 Prélèvements.
999 Eigen + vorige [aren, totaal ...... ... ... 75351155 3479192 2593126 2963934 6681089 3208450 999 Exerc. propre + antérieurs.

Bevolking ........ , ... '" ........ , ... ... 9650944 627685 478087 537106 958938 385894 Population.

Aantal gemeenren ... '" .................. 2359 57 35 31 . 39 11 Nombre de communes.



REKENINGEN 1911. COMPTES 1911.

Het Rijk. Le Royaume.

Dépenses (suite).

(Valeurs absolues / 1000 F.)

Uitgaven (vervolg),

(Waarden per inwoner / 1 000 F.)

Gemeenten met een bevolking van
-

Communes 3Y3nt une: pcpulanon de:

Code
Totaal bedrag

- 4000n 50000 75000 Code
Moumnr total.•... tot 49 ~1'Jl) tot 74m en +- - -40000 50000 75000

jusqu'à 49999 jusqu'à 74999 et +

000 Algemene ontvangstcn cu uitgavcn ... ... 362713 16424 30739 161728 000 Recettes et dépenses générales.
010 Algemene schuld lOO '0' 00' ••• .., ·.. ... 4516212 Rl 502 91563 3970060 010 Dette générale.
020 Fondsen .0 •• 0 •• 01 .00 ••• 'o, 00 •••• ... ... 1394 n 020 Fonds.
040 ßelasnugcu en rerributies ... ... . .. ... ... 210663 2802 S 122 166838 040 Impôts et redevances.
050 VerzekerinÏen .................. ... ... 148288 130S0 8179 18587 050 Assurances.

Niet aanre enbare ontv, + uirg .... .0 •• t. 5237272 113 809 135fili 43172tS Rec. + dép. non imputables.
121 Algemeue administrarie ... ... ... ... ... ... 6611 048 367.137 473944 121 Administration générale.
124 Privant patrimonium ... ... ... ... ... ... 596862 462fi7 41474 21J 381 124 Patrimolne privé.
138 Algemene dieustcn ... . .. ... ... ... ... ... 1644017 145367 94830 1212 205 138 Services généraux.
373 Brandweer 'ot •• 0 .ot '01 ... ... ... ... ... 1524489 SO385 121485 771566 373 Service d'incendie.
380 Justitie, politie ......... ... ... ••• Ol' ... 5 199103 292407 463633 2128456 380 Justice, police.

Acriv, van algem, collcct. aard .t ••• 1 "" IS 575 520 901768 1 195367 5761 S66 Act. de nature collect. générale.
490 Vcrkeer-wegcn, waterlopen ............ 11317087 329022 334805 3 121 874 490 Communie. voiries, cours d'eau.
569 Handel, nijverhcid ...•.. ... ... ... ... ... 1644464 49538 60824 937090 569 Commerce, industrie.
660 Landbouw '0' '0' '01 o., ... •• , .01 .0 •••• 2.m837 870 24426 17736 660 Agriculture.

Acriv. i.v.m. producenten ... ... ... ... ... 1.1212389 379232 420057 4 166701 Act. ayant trait aux producteurs.
721 Klcutcr, lager onderwijs .........•..... 11794!l4S 409228 891573 2684959 722 Enseignement gardien primaire.
745 Middclbaar, norrnaal, technisch onderwijs 344990S 56759 382970 1972 656 745 Enscig, moyen, normal, technique.
749 Kunstonderwijs ............ ... ... ." ... 792251 86977 103563 145806 749 Enseignement artistique.
75fJ Ho~er onderwijs ..... , .....•... ... ... ... 28124 437 14 420 2746 750 Enseignement supérieur.
780 Vo ksontwikkeling en kunst ... ... ... ... 3228460 186061 295438 1254398 780 Education populaire, arts.
793 Eredienst ..................... ... ... ... 588201 18258 19525 38459 793 Cultes.
831 Sociale voorzorg en onderstand ... ... ... 36587.12 225021 329288 1441226 832 Prévoyance, assistance sociale.
870 Sociale hul~ en gczinsvoorzorg ... ... ... 484.392 23058 72324 210192 870 Aides sociales et familiales.
932 Gezondheic SlOrg •........... ... ... ... 707023 38326 123970 224098 932 Soins de santé.
943 Hygiêne, voeding, water ...... ... ... ... 1817228 51423 59550 343814 943 Hygiène, alimentation, eau.
946 Onrsrnerriug, reiniging, huisvuil ... ... ... 2019860 125406 193316 762316 946 Désinfection, nettoyage, immondices.
947 Afvalwarcr ... ... .., ... ... ... ... ·.. ... 961918 41091 70784 144390 947 Eaux usées.
949 Begraafplaatsen ............... ... ... ... 579721 32045 59648 165004 949 Cimetières.
no Huisvesting, sredebouw ... ... . .. ... ... ... 84572'1 74990 108426 259194 970 Logement, urbanisme.

Acriv, i.v.m, consumenten ... ·.. ... 27978392 1369086 2524802 9629268 Act. ayant trait aux consommateurs.
980 Eigen dienstjaar, algemccn roraal ... ... ... 62001574 2763895 4275843 23874751 980 Exerc. propre, total général.
990 Vorige dienstjaren ............... ... ... 10 834106 417599 655159 2304692 990 Exerc. antérieurs, total.
991 Overboekingen ............. .. ......... 2515474 10000 2500 2184183 991 Prélèvemen ts,
999 Eigen + vorige [aren, rotaal ... ... "" ... 75351155 3191494 4933503 28363627 999 Exerc. propre + antérieurs.

Bevolking ...... ......... '" ... ... l'' .tl 9650944 442551 533840 1266147 Population.

Aantal gemeenten .................•...... 2359 10 9 10 Nombre de communes.

....
oo



BEGROTING 1972 (gewone dienst). BUDGET 1972.

Het Rijk. Le Royaume.

Recettes et dépenses générales.Algemene o"tva"8stell en ,';tgavcII.

(Waarden per inwoner /1000 F.) (Valeurs absolues / 1000 F.)

Gewone bqrotiDg eigen dieDstjaar. Budget ordinaire, exercice propre.

Gemeenren mer een aantal inwoncrs van-
Communes ayant une population

Code Economische groep
Toranl bedrng

Code Groupe économique- minderMontant totnl dnn 1000 1 000 lot 2 499 2 500 lot 4 999 5 000 tot 7 499 7 500 tot 9 999- - - -- de 1000 de 2500 de: 5000 de 7500de: moins il 2499 :\ 4999 :\ '499 à 9999de 1000

A. GCIIIOIlC begroting. A. Budget ordinaire.

1. Onrvangsten, 1. Recettes.

60 - Prestaties ... '" ... ... ... ... ... ... ... 5194283 296602 290415 292446 195644 194718 60 - Prestations,

61 - Overdrachren ... ... ... ... ... ... ... SS 356 317 2071467 3252827 4514989 3530398 2575331 61 - Transferts.

62 - Schuld • 0. "0 ... ... ... ... ... ... ... 5746205 119349 241182 402633 298236 204112 62 - Dette.----
63 Totaal o ••••• '" •••• , •• 0. '0' •• , .0 •••• 66296865 2487418 3784424 5210068 4024278 2974161 63 Total.

2. Uitgaven. 2. Dépenses.

70 - Personecl ... ... ... ... ... ... ... ... ... 34345792 1034246 1360721 1887731 1548733 1232976 70 - Personnel.

71 - Werkingskosten ... ... ... ... ... ... .. 10948114 607264 974217 1141843 840364 60S 824 71 - Fonctionnement.

72 - Overdrachren ... ... ... ... ... ... ... 6503872 206854 3049t4 471 022 405536 292 985 ~ 72 - Transferts.

7X - Schuld ... '" ... ... ... ... '" ... ... 2t 715 179 887656 1499243 2065960 1482609 1050924 7X - Dette.

73 Totaal ... ... ... ... ... ... ... ... ... '" 73512957 2736020 4039095 5566556 4277242 3182709 73 Total.

3. Netto uitgavcn eigen dienstjaar ... ... 7216092 248602 254671 356488 252964 208543 3. Dépenses nettes exercice propre.

4. Saldi en ovcrboeking vorige dienstja-
4. Soldes et prélèvements exerc. antér,ren '0 •••• '0 ••• , ... ... •••• t' '" .0 • - 3 648759 - 278954 - 387423 - 585405 - 280335 - t86532

5. Netro uirgaven eigen en vorige 5. Dépenses nettes exerc. propre et
dlensrjaren ..• .., .0 •••• '0' '0' .,. '0' 3567333 - 30352 - 132752 - 228 9t7 - 27371 22016 antér,

....
o....

z



Gemeemen met I:I:n aantal inwoners van:-
Communes aY3nt une population

Economische groep
Totaal bedrag ..

Code Groupe économiqueCode - minderMonlant 1Of31 dan 1000 1000 tOI 2 499 2 500 tot 4 999 5 000 tot 7 499 7 500 tot 9 999- - - -- de 1000 de 2500 de SOOO de 7500de moin< à 2499 à 4999 à 7499 Il 9999tic 1 000
I

B. Buitengetoone begroting. B. Budget extraordinaire.

1. Ontvungsren, 1. Recettes.

80 - Overdrachten ... ... ... .., ... ... .., 7723319 242114 386576 547367 502128 290777 80 - Transferts.

81 - Investeringcn ... ... ... ... ... ... ... 2579649 193848 219971 216216 213607 82555 81 - Investissements.

82 - Schuld ... ... ... ... ... ... '" ... ... 407t7687 1 174 t76 2704607 4674.162 3179 tl4 2142228 R2 - Dette.
83 Toraal ... ... '" ... ... ... ... ... ... ... St 020655 1610138 3311154 5437945 3894849 2515560 83 Total.

2. Uirgaven. 2. Dépenses,

90 - Overdrachren ... ... ... ... ... '" .., 633024 30'290 58131 64683 46790 20871 90 - Transferts.

91 - lnvesreringen ... ... ... ... ... ... ... 428114090 1616984 3198504 5366605 3651 185 2377 596 91 - Investissements,

92 - Schuld .., ... ... ... ... ... ... ... ... 8151018 28617 15R163 160594 285306 154225 92 - Dette.--------
93 Toraal ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 51668132 1675891 3414798 5591 882 3983281 2552692 93 Total.

3. Nerro uitgnvcn eigen dienstjaar ... ... 647477 65753 103644 153937 88432 37132 3. Dépenses nettes exercice propre .

4. Saldi en overboeking vorige dieustja-
4. Soldes et prélèvements exerc, anrérrcn '0' •••• , •••• , ••• t •• ,. '" •••••• 2822967 - 121396 - 28728 - 195005 - 178049 - 56538

5. Netro uitgaven eigen cn vorige 5. Dépenses nettes exerc, propre edicnstjaren ... ... ... ... ... ... ... ... 3470344 - 55 643 - 2S084 - 41068 - 89617 - 19456 antér,

Bevolking ." .., ... ... ... ... ... ... ... 9650944 490612 939802 1353793 994650 640839 Population.

-otv



BEGROTING 1972 (gewone dienst). BUDGET 1972.

Het Rijk. Le Royaume.

Algeme"e ollt"angstcm en u#gavC1I (vervolg).

(Waarden per inwoncr /1000 F.)

Beceue« ct dépenses gé"érales (suite).

(Valcurs absolues / 1000 F.)

Gewone begroting eigen diennjaar. Budget ordinaire, exercice propre.

Gemeenten mel een :l311l;t1 inwoners van :-
Communes a)'ant une population

Economische groep
Toraal bedrag

Code - de .10000 Code Groupe économique
Mourant torel 10000 tot 12499 12500 tor t4999 IS 000 tot 19999 !O000 tot 29 999 il 39999- - - -de 10000 de 12500 de IS 000 de 20000 -

il 12499 il t4999 oll 19999 il 29999 de 30000
il 39999

A. Geu/one begroting. A. Budget ordinaire.

1. Onrvangsten. 1. Recettes.

60 - Prestaries ...... ." ... ... ... ... ... ... 5194283 113770 125 885 91024 J78885 194905 60 - Prestations,

61 - Overdrachten ... .oo • oo oo • oo. oo. ... SS 356377 2977 526 2193861 2 5S3 450 5287661 2410389 61 - Transferts.

62 - Schuld .., oo, oo. oo. ... ... oo • ... .oo 5746205 278543 t80901 241662 565808 314 751 62 - Dette.
- -

63 Toraal ... oo, ... .oo ... '" ... .,.... oo • 66296865 3369839 2500647 2916136 6232354 2920045 63 Total.

2. Uirgaven, 2. Dépenses.

70 - Personeel .oo .oo • oo oo. oo • oo. oo. ... oo. 34345792 1549705 1179725 1330880 3229610 1586190 70 - Personnel.

71 - Werkingskosten • oo oo • oo' oo. ... oo. ... 10948114 564007 456230 507607 1041163 461204 71 - Fonctionnement.

72 - Overdrachten ... oo • oo. .., ... oo' ... 6503872 320219 :!64278 290914 629274 361386 72 - Transferts.

7X - Schuld oo. oo • ... oo. oo. .oo oo, .oo ... 21715179 1139896 834869 1036562 2133548 922522 7X - Dette.

73 Totaal oo. oo, ... ... ... oo • oo, ... oo • .oo 73512957 3573827 2735102 3165963 7033595 3331 J02 7J Total.

3. Netto uitgavcn eigen dieustjaar ..•. oo 7216092 20J 988 2J4455 249827 801241 411257 3. Dépenses nettes exercice propre.

4. Saldi en overboeking vorige dienstjn-
ren ... ,........ " ... , ............ - 3648759 - 253 8J9 - 2J4155 - 153759 146707 68 JOS 4. Soldes et prélèvements exerc. antér.

5. Netto uitgaven eigen en vorige 5. Dépenses nettes exerc. propre et
dienstjarcn ... . .. ... ... •••• 0. , ••• t • J 567 3J3 - 49851 JOO 96 068 947948 479565 anrér,

,

•...•.
ow
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Genleenten mer een 33nllal inwoners v;lIn-
Communes ayant une population

Code Econornische groep TOlilld bedrag
10000 tot 12499

Code Groupe économique
- 12SOO tot 14999 15000 rot 19 999 lO000 (ot 29 m JO000 tot 39 999

Montant tOllal - - - - -
de 10000 de 12500 de 15000 de 20000 de 30000
;\ 12499 ;\ 14999 à 19999 à 29m ;\ 39999

B. Buitengetuonc bagroting. B. Budget extraordinaire.

1. Ontvangsten. 1. Recettes.

80 - Overdrachten ... ... ... ... ......... 7723319 401934 205414 263678 532275 180288 80 - Transferts.

81 - lnvcstcringen ... '" ... ... ......... 2579649 185647 87131 339097 306127 147991 81 - Investissements.

82 - Schuld ... ... ... ... ... ... ... ... ... 40717687 2410623 1721 S35 2354029 3589014 1655678 82 - Dette.

83 Totaal ... ... ... ... ... ... ... '0' '0' ... 51020655 2956804 2014 080 2956 S04 4427416 1983958 83 Total.

2. Uirgaven, 2. Dépenses.

90 - Overdrachten ... ... ... ... '0' ••• ... 633024 99496 32577 93087 28608 16811 90 - Transferts.

91 - Investeringen ... ... ... ... • 0 •••• ... 42884090 2815799 1848233 2582824 393423S 1612117 91 - Investissements.

92 - Schuld ... ... ... ... ... ... ••• 'o •••• B151018 180283 161798 332611 526444 365027 92 - Dette.

93 Totaal ... ... ............ o •••• , ••••• , 51668132 3095 S78 2042609 3008522 4489287 1993955 93 Total.

3. Netto uitgaven eigen dienstjaar ..•... 647477 97374 28528 51 ?t8 618?t 9997 3. Dépenses nettes exercice propre.

4. Saldi en overboeking vorige dienstja- 4. Soldes et prélèvements exerc. antér,
ren ,0' ••••••••• •••• , •• 0. '0' •••••• 2822967 - 139735 - 41497 - 74660 -115112 - 34733

5. l"!etto. uitgaven eigen en vorige 5. Dépenses nettes exerc. propre et
dienstjnren ..•........ , ......•....• 3470344 - 42361 - 12969 - 22942 - 53241 - 24741 antér,

Bevolking •••• 0 ••••• 0 •••••••••••••••• 9650944 627685 478087 537106 958938 386894 Population.



BEGROTING 1972 (gewone dienst). BUDGET 1972.

Het Rijk. Le Royaume.

Recettes et dépenses générales (suite).

(Valeurs absolues / 1000 F.)

Algemelte ontvangsten en lûtgave" (vervolg).

(Waarden per inwoner / 1 000 F.)

Gewone begroling eiBen dienstjaar. Budget ordinaire, exercice propre.

Gemeenten nlCI CCII cantal inwoners van-
Communes a)'ant une population

Code
Totaal bedrag

40 000 tot 49999150000 tOI 74999
Code Groupe économiqueEconomische groep -

Montont total 75 000 en meer- - -de 40000 de 50000 75 000 ct plus:\ 49999 ~ 74999

A, Ge/voile begrotlng. A, Budget ordinaire,

1. Onrvangsten, 1. Recettes.

60 - Prcstaties ...... ... ... ... .,.......... 5194283 119556 237038 2663 395 60 - Prestations,

61 - Overdrachten ... ... ... ... ... ... ... SS 356377 2699079 3857026 17402373 61 - Transferts.

62 - Schuld ... ... ... ,.. ... ... ... ... ... 5746205 355246 509169 2034613 62 - Dette.--
63 Toraal ...... ••••••• , ••••••••••••• '0' G6296865 3173881 4603233 22100381 63 Total.

2. Uitgaven. 2. Dépenses.

70 - Personeel ... ... ... ... ... ... ... ... ... 34345792 1676726 2845231 13 883318 70 - Personnel.

71 - Werkingskosten ... ... ... ... .., ... ... 10948114 413 093 593512 2841786 71 - Fonctionnement.

72 - Overdrachten ... ... ... ,.. ... ... ... 6503872 366454 500313 2098723 72 - Transferts.

7X - Schuld ... ... ... ... ... ... '" ... ... 21715179 1006347 1117675 6537368 7X - Dette.

73 Totaal ... ... ,.. ... ... ... ,..... '" ... 73512957 3462620 5056731 25352195 73 Total.

3. Netto uitgavcn eigen dienstjaar ...... 7216092 288739 453498 3251814 3. Dépenses nettes exercice propre.

4. Saldi en overboeking vorige dienstja-
4. Soldes et prélèvements exerc, antér,ren .., .., ...... ....., ............ - 3648759 - 31959 146731 - 1618144

S. ~etto. uitgaven eigen en vorige 5. Dépenses nettes exerc. propre et
dienstjaren ......•................. 3567333 256780 600229 1633670 antér.



Gc:mccmc:n mel een I\antal in •••••onen "3n-
Communes l\yant une population

Code Econornische groep
Toraal bedrog

Code Groupe économique-
Montant total 40 000 lot 49 999 SO000 tot 74"9 n00lJ en meer

de 40000 de 50000 -
là 49999 li 74999 75 000 Cl (11115

B. Buitengetuone begrotiug. B. Budget extraordinaire.

1. Onrvangstcn. 1. Recettes.

80 - Overdrnchren ... ... ... ... ... ... ... 7123319 144975 359235 3666558 RD - Transferts.

81 - Investeringen ... ... ... ... ... ... ... 2579649 136057 us 609 335793 Rl - Investissements.

81- - Schuld ... ... ... ... ... ... ... ... ... -10717687 1- 313 627 16~7nS 11110 %$ 31- - Dette.- -
83 Totaal ... ... ... .., ... ... ... ... ... ... 5102065.5 2594659 2162512 ts 113316 8.1 Total.

2. Uirgaven. 2. Dépenses.

90 - Overdrachten ... ... ... ... ... ... ... 633024 41566 11 085 89029 90 - Transferts,

91 - lnvesrcringen ... ... ... ... ... ... ... 42884090 1984981 1894270 10000757 91 - Investissements.

91 - Schuld ... ... ... ... ... ... ... ... '" 8 151018 645534 226420 4925996 92 - Dette.--------
93 Totnal ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 51668132 2672 081 2131775 15015782 .93 Total.

3. Netto uitgaven eigen diensriaar ... ... 647477 77 422 - 30797 - 97534 3. Dépenses nettes exercice propre .

4. Snldi en overboeking vorigc diensr]a-
4. Soldes et prélèvements exerc, anter.ren lOo ., •••• o •• ...... • ••• 0 •• , •• t. 2822967 - 107320 -·34953 4050648

5. Nerto uitgaven eigen en vorige 5. Dépenses nettes exerc, propre et
dienst] aren 'o, ••• ... ... • 0 •••• ... ... 3470344 - 29898 - 65750 3953114 amer.

Bcvolking ... ••• o ••••• ... ...... ... ... 9650944 442551 533840 1266147 I Population.

z



BIJlAGE 6.

I. - Taken opgedragen aan de gemeentelijke administratie.

A. - Door het Nationaal Instituut voor de Statistiek
(Ministerie van Economische Zaken)

wet van 4 juli 1962.

1) Tienjaarlijkse volks- en woningtelling en telling van handel en
niiverheid (laatsr gehouden op 31 december 1970) :

- 3 232000 gezinstelformulieren : 2,70 F/inwoner;
- 3232000 woningrelforrnulieren : 7,20 Fïformulier;

- 9651000 individuele telformulieren: 7,20 F/formulier;

- 500 000 relformulieren voor handels- en niiverheidsvesrigingen
7,20 F/formulier.

1) Lnndbouwstarisriekcn.

TieniMrlijk.~ algemenc landoouwlI:lling (Iaalsre op 15 mei en 1 de-
cember 1970) :

± 184 ()OO landbouwers en tuinbouwers Il: bezoeken,
\'crgueding : •• f 101 2.1 F/(orJnulic:r naar gelaug van de aard van

hCI furllllrIicr.

J) De overige tellingen zoals :

- jaarlijkse landbou\Vtelling;
- jaarlijkse steekproef over de varkensstapel;
- driemaandelijkse slatisliek van de gemeentelijke slachrhuizen,
- demografische slatistieken;
- roerisme en vcrkeersongevallen, statisrieken;
- bouwstatistieken,

worden nier vergocd maar vragen van de gemeentehike administrarie
cen relarieve grole inzet gezien de omvang der in tc vullen formulieren
(ûe bijlage ,\·3).

B. - Door bet Openbaar Amb«
(DienslCD VaDde Eerste Minister).

1) In verband 01« de vreemdelingen. mecdelen 3an het Rijksregisrer
van r

- aankomsren in, en vertrekken uit de gemeente;
- adresveranderingen;
- wijzigingen van burgerllike $taar;
- inlichtingen over narionalireir;
- vcranderingen van beroep.

2) In verband 01« hun eigen bevolking, meedelen van de persoons-
gegevens, opgetekend in de bevolkingsregisrers, aan her Rijksregisrer;
vergoeding : 4,s0 F/inwoner (zie bijlage ß-2).

c. - Door het Depanement van Sociale Voorzorg.

Pensioenwergeving :

1) Invullen der aanvragcn in verband mel de rusr- en overlevings-
pensioenen .

- \'oor arbeiders,
- voor bedienden,
- voor zeevarenden onder Belgische Vlag;
- voor mijnwerkers en ermee gelijkgesrelden,

2) Invullen der aanvragen in verband mel het gewaarborgd inkomen
voor bejaarden,

3) Invullen der aanvragen in verband mel hcr roekenncn van renrcn
en ouderdoms- en wcduwenrentcbijslagen.

4) Voor her uirvoeren van deze taken wordt geen vergoeding aan de
gerneenren betaald alhoewel dit werk zeer ornvangrijk is.
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ANNEXE 6.

1. - Tâches assignées à l'administration communale.

A. - Par l'Institut national de Statistique
(Ministère des Affaires économiques)
en vertu de la loi du 4 juillet 1962.

1) Recensement décennal de la popularion et des habitants et recen-
sement décennal de l'industrie cr du commerce (effectués en dernier
lieu au 31 décembre 1970) :

- 3232000 formulaires familiaux de recensement: 2,70 FI habitant;
- 3 232000 formulaires de recensement des habitations : 7,20 FI

formulaire;
- 9652000 formulaires individuels de recensement : 7,20 F!fonnu-

laire;
- 500 000 formulaires de recensement pour les établissements com-

merciaux el industriels : 7,20 F/formulaire.

2) Statistiques agricoles.

Recensement général décennal de l'agriculture (effectué en dernier
lieu au 15 mai ct 3U t« décembre 1970) :

quelque 184000 agriculteurs el horticulteurs à visiter;
rémunération de 4 à 23 F par formulaire selon la nature de celui-ci.

3) Les autres recensements, en l'occurrence:

- le recensement annuel de l'agriculture;
- le coup de sonde annuel concernant le cheptel porcin;
- les statistiques trimestrielles des abanoirs communaux;
- les statistiques démographiques;
- les statistiques du tourisme et des accidents de la circulation;
- les statistiques de la construction,

ne sont pas rémunérés mais exigent de l'administration communale
un effort relativement important en raison du volume des formulaires
à remplir (voir annexe A-3).

B. - Par le département de la fonction publique
(Services du Premier Ministre).

1) En ce qui concerne les étrangers, communication aux Registre
national

- dcs arrivées dans la commune et des départs de celle-ci;
- des changements d'adresse;
- des modifications d'état civil;
- des renseignements relatifs à la nationalité;
- des changements de profession.

2) En ce qui concerne la population propre, communication au
Registre national des informations portées dans Ics registres de la
population; rémunération : 4,50 F par habitant (voir annexe B-2).

c. - Par le dépanement de la Prévoyance sociale.

Législation relative aux pensions:

1) Remplir les demandes de pension de retraite et de survie:

- des ouvriers;
- des employés;
- des navigants sous pavillon belge;
- des ouvriers mineurs et assimilés.

2) Remplir les demandes de revenu garanti des personnes âgées.

3) Remplir les demandes d'octroi de rentes el de compléments de
rente de vieillesse et de veuve.

4) Aucune rémunération n'est accordée aux communes pour l'exécu-
tion de ces lâches, bien que celles-ci exigent un travail important.
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D. - Door het Departement van Nationale Opvoeding
en Nederlandse Cultuur,

1) Jaarlijks opstellen van de lijst der leerplichtige kinderen en over-
maken aan de kanronnale inspecteur.

2) Het gezondheidstoezicht en de sociale voordelen, indien deze laar-
ste verleend worden aan het gemeentelijk ouderwijs, uit te breiden tot
vrij onderwijs.

3) Als inrichrende machr der gemeentescholen, taken te verrichten in
verband met de vaststelling van de weddetoelagen, de werkingstoelagen
en uitrustingstoelagen.

Voor al deze taken ontvangen de gemeentebesturen geen vergoeding.

E. - Door bet departement van Binnenlandse Zaken.

1) Verkiezingen:

a) bijbouden van de kiezerslijst (tweejaarlijks);

b) verkiezingsfonnaliteiten o.a.:

- per brief;
- in het leger;
- opmaIcc:nen versturen van de oproepingsbrieven.

2) Militie:

a) jurlijb opmaken van milirielijsten (1·31 okroberl,
b) uitstd-, vrijlaring&-, vrijsrellingsformaliteitcn;
c) afleveren van miliriegetuigschrihen, oproepingsbevelen en onbe-

perlcte miJitievcrIovcn.

3) MilitieYergoedingen:

a) afleveren van de desberrcftc:nde aanvraagfonnulieren;
bl inootvangstneming, verificatie en verzending van de aanvragen

OlD militieversoeding. .

4) Bevolking:

a) bijhouden v:Jn bevolkingsregister;
b) afleveren van identiteirsIc:Jarten;
c) aßeveren van attesteD, in vertnnd met inschrijving in de bevel-

kinJSfCBÏ5tCI'S,en van geruïgschrihen van goed zedelijk gedrag.

Voor &ze taken ontvangen de gerneenrebesruren geen vergoeding.

F. - Door de wet van 17 augu5tOI 1974.
M.iaislerie yan ßujrenlaodsc Zaken.

J) Afgifte van paspoorten (ontvoogde gemeenten) en medewerking
Yerlenen COtafgifte ervan (niet-ontvoogde gemeenten).

2) Heffing van rechten naar aanleiding van de afgihc van paspoor-
lal :

a) IS FIstuk - 10 F (Schatkist) en 5 F [gemeentebestuur);
b) bij koninJcJijk besluit 20 december 1972 - gemeenrerechr 10 FI

stuk.

l) Burgerlijke stand :

a) ovenchri,'ving akrc van de burgerlijJce stand, opgemaakr door
een Belg. dip omatieke of consulaire post of door een buitenlandse
auroriteit;

b) inschrijving van kantvenncldingen met berrekking tot de Belg,
nationalitcirsverJcJaringen of tot feiten van de burgerlijke stand die
zicb in bet buitenland hebben voorgedaan (adoptie, echtscheiding,
enz ... )

4) Afleveren van documenren :

a) hetzij kosteloos, hetzij op zegel van uittreksels of afgifren van
akten van de burgerlijke stand en bevolkingsregister;

b) verstrekken van inlichtingen nopens de ornstandighcden van
overlijden van een vreemdeling in België.

5) Dienstverlening aan in België geaccrediteerde diplomatieke en
consulaire ambrenaren :
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D. - Par le département de l'Education nationale
et de la Culture néerlandaise.

1) Etablissement de la liste annuelle des enfants en âge scolaire et
transmission à l'inspection cantonale.

2) Extension à l'enseignement libre de la surveillance médicale et
des avantages sociaux accordés à l'enseignement communal.

3) En qualité de pouvoir organisateur des écoles communales exé-
cution de certaines tâches relatives à la fixation des subventions-traite-
ments, des subventions de fonctionnement et des subventions d'équipe-
ment.

Les administrations communales ne perçoivent pas de rémunéra-
tions pour toutes ces tâches.

D. - Par le département de l'Intérieur.

1) Elections:

a) tenue à jour des listes électorales (bisannuelles);

b) formalités électorales, notamment:

- par lettre;
- à l'armée;
- confection et envoi des convocations.

2) Milice:

a) Etablissement annuel des listes de milice (ler-31 octobre);
b] fonnalités en matière de sursis, de dispense et d'exemption;
c) délivrance de certificats de milice, d'ordres d'appel et de congés

de milice illimités.

3) Indemnités de milice :

a) délivrance des formulaires de demande ad hoc;
b) réception, vérification cr expédition des demandes d'indemnités de

milice.

4) Population:

a) tenue du registre de la population;
b) délivrance des cartes d'identité;
c) délivrance d'arresrations relatives à l'inscription au registre de la

population ct de cetrificars de bonne vie et mœurs.

Pour l'accomplissement de ces tâches, les administrations communa-
les ne reçoivent aucune rémunération.

F. - En vertu de la loi du 17 août 1974.
Ministère des Affaires étraDgèœs.

1) Délivrance des passeports (commnnes émancipées) ~t collabora-
tion à leur délivrance (communes- non-émancipées).

2) perception des redevances lors de la délivrance de passeports:

a) 15 F/piècc - 10 F (Trésor) et 5 F (administration communale);
b) par armé royal du 20 décembre 1972 - taxe communale

10 F/piècc.

3) Etat civil :

a) transcription de l'acte d'état civil établi par un poste diplomatique
ou consulaire belge ou par une aurorité étrangère;

b) inscription des apostilles relatives aux déclarations de nationalité
belge ou à des faits d'état civil qui se sont produits à l'étranger (adop-
tion, divorce, etc.]

4) Délivrance de documents:

a) soit à titre gratuit, soit sur timbre, délivrance d'extraits ou d'actes
de l'état civil et du registre de la population;

b) fournirure de renseignements concernant les circonstances du
décès d'un étranger en Belgique.

5) Services en faveur de fonctionnaires diplomatiques et consulaires
accrédités en Belgique:



al voorbehouden van parkccrzones,
b) afleveren van documenten tot het aankoop van wapens voor het

diplornariek personeel;
c) afleveren van documenten tot definitief verblijf (na beëindiging

van zijn functies) in België van diplomatieke ambtenaren;
d) onderhouden van een permanente (dagelijkse) briefwisseling met

betrekking tot de inschrijving in het vreerndelingenregisrer van de
bevoorrechte vreemdelingen.

G. - Door het Ministerie van Landbouw.

1) Bij aanvraag om bouwvergunning van een landbouwbedrijf, een
exemplaar der plannen overmaken aan de Direktie voor Landbouw-
techniek (ministerieel besluit van 6 februari 1971)..

2) Formulieren bestemd voor de landbouwers met het oog op het
verkrijgen van de premie c afslachting van groot vee » ter beschikking
houden.

3) In ontvangstnemen van de aanvragen van inkomenssteun van
benadeelde gebieden (ministerieel besluit van 14 augustus 1974 en
ministerieel besluir van 6 november 1974).

4) Opmaken van statistische tabellen înzake zeevisserij (koninklijk
besluit van 12 juni 1972) vergoeding :

20 F per ••visrabel ";
•• F per ••gemengde rabel -;
2 P per ••g3nl3altabel -.

5) Bownvernldde raken, met uitzondering van punt 4, gebeuren
kmtt'Iom.

H. - Door het Miai5lcrie van Financiën.

I) Adminimatie der Thesaurie:

a) verstrekken van inlichlingen voor Deposiro- en Consignatiekas;

b) ventrekken van inlichlingen voor de dienst cAlgemene Compta-
bililcit" inzake adres, datum ,-an overlijden van bepaalde personen;

c) vergelijkend nagaan van de naamlijsten van de rechthebbende op
pensioenen, ten Iaste van de Centrale Dienst der vasrc uitgaven, inzake
personen (naam, adres, enz ... ) (koninklijk besluit van 15 oktober
1934);

d) ventrekken van inlichringen inzake wijzigingen in verband met
de burgerlijke stand van onder punt I, c vemoemde personen;

e) geen vergoedingen worden voor deze taken voorzien.

2) Administrarie van de B. T. W•• Registratie en Domeinen :

a) inlichtingen Ya'Streklten wanneer een ambtenaar van de Rijbbe-
sruren daarom verzoekt ter verzekering nil de aanslag in, of de hef·
fing van de door de staat geheven belasting;

b) inzalte gerechtelijke procedures, mededelen van gegevens inzake
burgerlijke stand.

3. Administratie der Douanen en Aceijnren :

a) a8everen van hygiënea~en (inzake slijœrijen) en moraliteits-
anesten (inzake slijters) - wet van 6 juli 1967;

b) inzake uitsluiting, opening of adresverandering van een slijte-
rii, dit mededelen aan de controleur der accijnzen {koninklijk besluit
van 4 april t'53).

4) Administratie der Direkte Belastingen

a) aßeveren van alle nodige bescheiden, gevraagd door een ambre-
naar, bel••sr mer de invordering van de door de Sraar geheven belas-
ring;

b) mededelen aan de Hoofdconuoleur waaronder de gemeente res-
sorreert, vóór 15 januari, van de in de bevolking gekomen veranderin-
gen;

c) jaarlijks mededelen van :

1) lijst der werkaannemingen uitgevoerd in de gemeenre (minimum
20000 F);

2) lijst der onteigeningen tot nur van her algemeen,
3) lijst der honoraria toegekend aan advocaten, architectea en des-

kundigen;
4) lijst der afgeleverde bouw- en verkavelingsvergunningen;
5) enz ...
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a) réservation d'aires de stationnement;
b) délivrance de documents pour l'achat d'armes destinées aux per-

sonnnel diplomatique;
c) délivrance de documents en Vue de séjour défintif de fonction-

naires diplomatiques en Belgique (à l'expiration de leurs fonctions);
d) tenue d'une correspondance (quotidienne) permanente en ce qui

concerne l'inscription au registre des étrangers d'étrangers privilégiés.

G. - Par le Ministère de l'Agriculture.

1) Lors de l'introduction d'une demande de permis de bâtir par
une entreprise agricole, communication d'un exemplaire des plans à
la Direction du génie rural (arrêté ministériel du 6 février 1971).

2) Mise à la disposition des agriculteurs des formulaires en vue de
l'obtention de la prime ft abattage du gros bétail»;

3) Réception des demandes d'aide aux agriculteurs de régions défa-
vorisées (arrêté ministériel du 14 août 1974 et arrêté ministériel du
6 novembre 1974).

4) Etablissement de tableaux statistiques en matière de pêche mari-
time (arrêté royal du 12 juin 1972) rémunération:

20 F par« tableau poisson";
4 F par oC tableau mixte B;

2 F par c tableau crevettes •.

5) Les tâches 'précitées. à l'exception de celles qui sont visées au
point 4, sont exécutées gratuitement.

H. - Par le Ministère des Finances.

1) Administration de la Trésorerie:

a) foumimre de renseignements à la Caisse de Dépôts et Con-
signations;

b) fourniture au service .•Comprabilité générale" de renseignements
concernant l'adresse et la date de décès de certaines personnes;

c) collationnement des listes des ayants droit aux pensions à> charge
du service central des dépenses, en ce qui concerne les personnes
(nom, adresse. erc ... ) (arrêté royal du 15 octobre 1934);

d) fourniture de renseignements au sujer des modifications de l'état
civil des personnes visées au point 1, c);

e) ces tâches sont effectuées sans aucune rémunération.

2) Administrations de la Taxe sur la valeur ajoutée, de l'Enregistre-
ment er des -Domaines :

a) à la demande des agents de l'Etat Eourniture de renseignements
en vue de la fixation ou de la perception d'impôts de l'Etat;

b) dans le domaine de la procédure judiciain; communication de
renseignements concernant l'état civil.

3) Administration des Douanes er Accises :

a) délivrance de certificats d'hygiène (pour les débits) et de certi-
ficats de momlité (pour les débitants) - Loi du 6 juillet 1967;

b) communication au contrôleur des accises de l'exclusion, de l'ou-
verture ou des modifications d'adresse des débits (anêté royal du 4
avril 1953).

4) Administration des conmbutions directes :

a) fourniture de tout document nécessaire demandé par un fonc-
tionnaire chargé de la perception de l'impôt de ('Erat;

b) communication, avant le 15 janvier, au contrôleur principal dont
relève la commune de toute modification intervenue dans la popu-
lation;

c) Communication annuelle de

1) la liste des entreprises de travail exécutée dans la commune
(minimum 20000 F);

2) la liste des expropriations pour cause d'utilité publique;
3) la liste des honoraires payés à des avocats, des architectes et des

experts;
4) la liste des permis de bâtir el de lotir délivrés;
5) etc.



4-VII (1974-1975) N. 5

5) Adminisrratie van her Kadaster :

a) verstrekken van inlichtingen in verband met kadastrale gegevens
(koninklijk besluit van 18 juli 1974);

b) medewerking verlenen inzake afpaling van gemeentegrenzen en
andere grote opmetingen.

6) Geen vergoedingen worden voorzien.

I. - Door het Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid.

1) Algemene Direktie van de Srudiedienst,

Inzake administrarieve geldboeten het mededelen van de nieuwe
woonplaats van de overtreder (wer 30 juni 1971).

2l Administratie van de arbeidsbetrekkingen en -reglemenrering :

- overmaken van de lijst der werkgevers, onderworpen aan de
gemeenteraks inzake tewerkgesteld personeel.

3) Commissariaat-generaal voor de bevordering van de arbeid.

Inzake aanvraag voor het bekomen "an een ereteken:

al inlichtingen betreffende burgerlijke stand en evenrueel srraf-
regisrer;

b) adviC1lnopens opponuniteir van de roekenning sarnen met aan-
vraagformulier overmaken aan de Dienst der ererekens,

of) Administratie van de werkgelegenheid.

1) Tewerkstelling van buitenlandse werknemers :

a) eensluidend verklaren van sommige documenren;
b) uitreiken van arbeidskaarten aan werknemer of werkgever en bij

\'emietiging of verlies ervan, aflevering van duplicaten.

2) Werkloosheid:

a) controle van de onvrijwillige werklozen,
b) afstempelen van de: conrrolekaanen van de werklozen.

S) Geen "ergoeding wordt voor deze: taken voorzien.

Il. - Taken opgedragen aan de gemeenteraden.

A. - Door de wer op de sredebouw en de ruimtelijke ordening
(wet van 29 maan 1962. gewijzigd bij de wet van 22 december 1970l -
Ministerie van Openbare Werken.

1) Adviseren, voorlopig aannetnen, genoegen nemen met, wijzigen
van:

a) ontwerp streek- en geweStplannen;
b) gemeentelijke ontwerpplannen;
cl voorschiEten van een reeds bestaand gewesrplan;

2) Aanduiden van onrwerper, belast met her opmaken van de plan-
nen van aanleg;

3) Vaststellen van bouw- en verkavelingsverordeningen,

4) Heffen van jaarlijkse belasting op :

al nier-bebouwde pereelen, gelegen in een goedgekeurde niet ver-
vallen verkaveling;

b) niet-bebouwde percelen, gelegen in het woongebied van een goed-
gekeurd plan van aanleg en palende aan een voldoende goed uirgeruste
weg;

5) Besluit nernen over her tracé der wegen in verband met bepaalde
verkavelingsaanvragen.

B. - Door de wet op de begraafplaarsen en de liikbczorging (wet
van 20 juli 1971) - Ministerie van Binnenlandse Zaken.

1) Verlenen van grafconcessies en vasrstelling der tarieven;
2) Reglemcnrering inzake her vervoeren van lijken.
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5) Administration du Cadastre :

a) fourniture de renseignements cadastraux (arrêté royal du 18 juil-
let 1974);

b) collaboration au bornage des limites communales et à d'autres
mesurages importants.

6) Aucune rémunération n'est prévue.

1. - Par le Ministère de l'Emploi et du Travail.

1) Direction généraie du Service d'études.

En matière d'amendes administratives: communication du nouveau
domicile du contrevenant (loi du 30 juin 1971);

2) Administration de la réglementation et des relations du travail.

- fourniture de la liste des employeurs assujettis à la taxe com-
munale sur le personnel occupé.

3) Commissariat général à la promotion du travail.

En matière de demandes de distinctions honorifiques:

a) renseignements concernant l'état civil et éventuellement le casier
judiciaire;

b) envoi, au service des distinctions honorifiques, de l'avis concer-
nant l'opportunité de l'octroi, conjointement avec le formulaire de
demande de la distinction.

4l Administration de: l'emploi.

Il Mise au travail de travailleurs étrangers:

a) déclaration de conformité de cenains documents;
b) délivrance de canes de travail au travailleur ou à l'employeur

cr, en cas de desrruction ou de perte, délivrance de duplicata.

2l Chômage:

al contrôle des chômeurs involontaires;
b) pointage des canes de contrôle des chômeurs.

5) Aucune rémunération n'est prévue pour ces tâches.

n. - Tâches assignées aux conseils communaux.

A. - Par la loi organique de l'aménagemenr du territoire et de
l'urbanisme (loi du 29 mars 1962, modifiée par la loi du 22 décem-
bre 11'70l - Ministère: des Travaux publics.

I) Emettre des avis, adopter provisoirement, adopter, modifier

al les projets de plan régional ou de plan de secteur;
b) les projets de plan communal;
cl les prescriptions d'un plan de secteur déjà existant;

21 Désigner les auteurs des projets de plans d'aménagement;

31 Edicter des règlements sur les bâtisses et des règlements conœr-
nant les lotissements;

4) Etablir un impôt annuel sur :

al les parcelles non bâties situées dans un lotissement approuvé et
non caduc;

b) ies parcelles non bâties situées dans la zone d'habitat d'un plan
d'aménagement approuvé et attenantes à une voirie suffisamment
équipée;

5) Décider du tracé des voiries pour ce qui concerne cenaines de-
mandes de permis de iorir.

B. - Par la loi sur les funérailles et sépultures (loi du 20 juillet
1971) - Ministère de l'Intérieur.

1) Accorder des concessions de sépulture et en fixer le tarif;
2) Régler le mode de transport des dépouilles mortelles.



c. - Door de wet van 23 juli 1971, houdende samenvoeging van
gemeenten en de wet van 26 juli 1971, houdende organisatie van de
agglomeraties en federaties van gemeenren.

1) Adviseren van voorsrellen betreffende gebiedswijzigingen;

2) Adviseren van afbakening en oprichten van federaóes van ge-
meenren,

D. _. Door wet van 8 juli 1964 en wet van 31 december 1963 -
Ministerie van Binnenlandse Zaken.

a) organiseren, door sommige gemeenten op gewesrelijk vlak, van
geneeskundige hulp;

b) inricbten, door sommige gemeenten op gewestelijk vlak, van
brandweerdiensren.

E. - Voor al deze taken - met uitzondering van de geneeskundige
hulp waarvoor de gemeenten een deel rerugbetaald krijgen - is er
geen vergoeding voorzien.

III. - Taken opgedragen
aan het coUege van burgemeester en schepenen.

A. - Door de wet op dc SlcdehollW en de Ruimtelijke Ordening
(wcr van 29 maan 1962, gewijzigd bij de wer van 22 dccernber 1970)
- Miniltcric van Openb3rc Wcrl'en :

II konraln nemen mcr de commissie V3nadvies,
2) opcnb3ar maken van ontwerpplannen en verkavelingsaanvragen;
3) 3fgeven van bouw- en verkavelingsvergunningen,

of) beroep aantekenen bij de Koning, en in geval V3n ovenreding hcr
herstel van de pl3:lrs in de vorige S"'3t vorderen voor:

a) correctionele "chlbank;
b) burgerlijke "ehtbank;

8. - Door de Adminisl1'2rie voor de Energie (wer van 10 maan
19l1 op de electricitritsvoorziening - koninklijk besluir van 27 augus-
lUSl'll en koninklijk be51uirvan 18november 19i3) :

1) openbaarmaking van hee neerleggen op her gemeentehuis van
bepaaléfe door de Administrarie voor de Energie roegezonden srukken,

2) opnemen van klachren en opmcrkingen waanoe de openbaarma-
king aanleiding geen;

3) adviseren en nemen van sommige beslissingen overeenkomstig be-
paalde besluiten.

C. - Voor al deze raken is er geen vergoeding voorzien,

D. - Door her Ministerie van Landbouw.

- Jnzake ruilverka,·eling van landbouweigendommen (wet van
22 juli 1'70) :

J) openen van proces-verbaal, waarin de verklaringen van de be-
langhebbenden worden opgenomen, en overmaken aan de Minister
van Landbouw;

2) :lfleveren van een overeenkomstig getuigschrift dar de voorge-
schreven form:J1itriten werden in acht genomen.

E. - Door her Ministerie van Financién.

Dienst : centrale administratie van de 8. T. W., registratie en do-
meinen:

- overmaken, de 15" van elk maand, aan hel bevoegd kanroor der
successierechten van een sraat van al de tiidens de vorige maand aan
de arnbtenaar van de burgerlijke stand aangegeven srerfgevallen (konink-
lijk besluit van 30 januari 1954).

Dienst : kadaster :

- aa ••duiden lid voor de plaarselijke comrnissie (koninklijk besluit
van 17 augusrus 1955).
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c. - Par la loi du 23 juillet 1971 concernant la fusion des communes
et la loi du 26 juillet 1971 organisant les agglomérations et les fédé-
rations de communes.

1) Emettre des avis sur les propositions relatives à des modifications
territoriales;

2) Emettre des avis sur la délimitation et la création de fédérations
de communes.

'D. - Par la loi du 8 juillet 1964 et la loi du 31 décembre 1963 -
Ministère de l'Intérieur.

a) l'organisation d'une aide médicale par certaines communes au
niveau régional;

b) l'organisation de services d'incendie par certaines communes
au niveau régional.

E. - A l'exception de l'aide médicale pour laquelle les communes se
voient remboursées en parne, aucune rémunération n'est prévue pour
les tâches mentionnées ci-dessus.

m. - Tâches assignées
au collège des bourgmestre et échevins.

A. - Par la loi du 29 mars 1962 organique de l'aménagement du
territoire et de l'urbanisme, modifiée par la loi du 22 décembre 1970
:Ministère des Travaux publics) :

1) contacts avec la commission consultative;
1) publication des projets de plans et des demandes de lotissement;
3) délivrance des permis de bâtir et de lotir;

4) recours au Roi et, en cas d'infraction, aerions en vue du rétablis-
sement des lieux dans leur état initial auprès :

al du tribunal correctionnel;
b) du tribunal civil.

B. - Par l'Administration de l'Energie (loi du 10 mars 1925 sur
l'approvisionnement en électricité et arrêtés royaux des 27 août 1925
er 28 novembre 1973) :

I) publication du dépôt à la maison communale de certains docu-
ments transmis par l'Administration de l'Energie;

2) enregistrement des plaintes et des observations auxquelles donne
lieu la publication précitée;

31 émission d'avis er prise de décisions conformément à certains
arrêtés.

c. - Aucune rémunération n'est prévue pour toutes ces tâches.

D. - Par le Ministè" de l'Agriculture.

- En matière de remembrement de biens ruraux (loi du 22 juil-
ler 1970) :

I) ouverture du procès-verbal destiné à recueillir les déclarations
des intéressés et communication de ce procès-verbal au Ministre de
l'Agriculture;

21 délivrance d'un certificat conforme attestant que les formalités
prescrites ont été accomplies.

E, - Par le Ministère des Finances.

Service : administrations de la taxe sur la valeur ajoutée, de l'enre-
gistrement cr des domaines :

- transmission, le 15 de chaque mois, au bureau des droits suc-
cessoraux compétent, d'un relevé de toutes les déclarations de décès
faites durant le mois précédent devant l'officier de l'état civil (arrêté
royal du 30 janvier 1954).

Service : cadastre :

- désignation d'un membre pour la commission locale (arrêté
royal du 17 août 1955).
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F. - Door het Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid.

Dienst : administratie van de arbeidsveiligheid :

1) onrvangen en advies verlenen van aanvragen betreffende de in-
richtingen van Isle en 2de klasse;

2) onderzoek de commodo et incommodo voor plaatsing van stoorn-
ketels.

Voor al deze taken geen vergoeding voorzien.

IV. - Taken opgedragen aan de burgemeester.

A. - Door de gemeentewet :

1) uitvoering van wenen en besluiten van het algemeen bestuur
alsook van besluiten en verordeningen van de provincieraad (art. 90);

2) handhaving openbare orde en rust (art. 94 en 105).

B. - Door de wet op de vogelbescherming (koninklijk besluit van
20 juli 1972) :

1) viseren van genaigschriften houdende rnachtiging door bepaalde
personen van het uitroeien van bepaalde vogels;

2) viKren van desbetreffende inventarislijsten,

C. - Door de wet op de kampc:enerreinen (30 april 1970)

- vasfSrellen inbreuken op voornoemde wet.

D. - Door de wet op de sœdebouw en de ruimtelijke ordening
(~et van 29 maan 1962) :

1) bouwmisdrijven opsporen en ('yentueel ter plaarse de werken
stop zenen;

2) maatregelen treffen om te voorzien in de o::::liJddlijkc tO::p<35-
sing van het bevel tot stopzetting.

E. - Betreffende het vervoer van gasachrige produkten en andere
d.m.v. leidingen (wet van 12 april 1965)

1) ovenredingen vasmeJlen;
2) algemeen toez.icht houden op het nala'en van opgelegde voor-

wurden;
3) Iijfsbescberming doen verlenen, indien nodig, aan ambtenaren die

ter plaatse ingcdienœ bezwaren eaderzoeken,

F. - Door de wet op de minder-validen (koninklijk besluit van
17 november 1969) (Ministerie vao Sociale Voonorg) :

1) indienen Yan de aanvragen om tegemoetkomingen van minder-
validen desnoods mede ondertekenen;

2} onderzoek van de aanvragen om tegemoetkomingen;
3} na beslissing over de aanvragen en in geval van kennis van het

overlijden van de minder-validen, de desbetreffende nodige formali-
teiten vervullen,

G. - Door het Bestuur van de Huisvesting (koninklijk besluit van
10 december 1970, bekrachtigd door de wer van 2 juli 1971) :

I} de door de Nationale Maatsehappij voor de Huisvesting ongezond
verklaarde woningen te doen ontruimen en de roegang ervan te ver-
bieden;

2} de bij koninklijk besluit uirgevaardigde maatregelen ren uitvoer
doen leggen.

I} Betreffende toekenning van de aangevraagde bouwpremie :

a} vaststelling van na te Ieven voorwaarden;
b) vaststelling datum aanvang der werken en voltooiing van de

ruwbouwwerken;
c) vastsrelling van de tcchnische voorwaarden waaraan woningen

moeren voldoen om aanleiding te kunnen geven tot het toekennen
van een bouwpremie,
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F. - Par le Ministère de l'Emploi et du Travail.

Service: administration de la sécurité du travail:

1) réception de demandes concernant des établissements de 1re el
de 2e classe et émission d'avis à ce sujet;

2) enquête de commodo et incommodo pour le placement de chau-
dières.

Pour toutes ces tâches, il n'est pas prévu de rémunération.

IV. - Tâches assignées au bourgmestre.

A. - Par la loi communale :

1) l'exécution des lois et arrêtés de l'administration générale, ainsi
que des règlements ct arrêtés du conseil provincial (an. 90);

2) maintien de l'ordre et de la paix publics (art. 94 et 105).

B. - Par l'arrêté royal du 20 juillet 1972 relatif à la protection des
oiseaux:

1) viser les certificats de délégation accordés par certaines personnes
en vue de l'extermination de certains oiseaux;

2) viser les inventaires en question.

C. - Par la loi du 30 avril 1970 sur le camping :

- constater les infractions à cette Ioi,

D. - Par la loi du 29 mars 1962 organique de l'aménagement du
territoire et de l'urbanisme :

1) détecter les infractions en matière de construction cr. le cas
échéant. arrêter les travaux sur place;

2) prendre des mesures en vue de l'exécution immédiate de l'ordre
d'arrêter les travaux.

E. - Par la loi du 12 avril 1965 relative au transpon de produits
gazeux et autres par canalisation

1) constatation des infractions;
2) contrôle génual du respect des conditions imposées;

3) si nécessaire. protection physiqne des agents qui instruisent. sur
place les plaintes introduites.

F. - Par la loi sur les handicapés (arrêté royal du 17 novembre
1969) (Ministère de la Prévoyance sociale)

1) introduction des demandes d'aUocations aux handicapés; au
besoin, ces demandes sont contresignées par le bourgmestre;

2} instruction des demandes d'allocations;
3} après la décision au sujet des demandes et lorsqu'il a connais-

sance du décès d'un handicapé, c'est au bourgmestre qu'il appartient
de remplir les formalités nécessaires.

G. - Par l'Administration du Logement (arrêté royal du 10 décem-
bre 1970, confirmé par la loi du 2 juiller 19711 :

1) faire évacuer les habitations déclarées insalubres par la Société
nationale du Logement et en interdire l'accès;

2} faire exécuter les mesures ordonnées par arrêté royal

I} En ce qui concerne l'octroi de la prime à la construction deman-
dée:

a) fixation des conditions à remplir;
b) fixation de la date du début des travaux ct de l'achèvement des

travaux de gros œuvre;
c) fixation des conditions techniques que doivent remplir les habi-

sations pour pouvoir donner lieu à l'octroi d'une prime à la construc-
tion.



2) Betreffende aankooppremie :

a) vaststelling van na te leven voorwaarden;
b) voor echt verklaren van door aanvragers ingevulde verklaringen.

3) Betreffende Staatstegemoetkomingen bij het verlenen van hypo-
thecaire leningen (mijnwerkers) :

- het al of niet ongezond verklaren van bepaalde woningen.

4) Betreffende de krotopruiming (koninklijk besluit van 10 augus-
tus 1967) :

a) advies van de burgemeester, desbetreffend;
b) behandelen van de aanvragen tot slooptoelage en atresrcren wan-

neer het sloopwerk beêindigd is.

5) Betreffende de verhuis- huur en installarietoelage aan personen
die een ongezonde woning ontruimd hebben (koninklijk besiuit 14 juli
1969) :

a) behandelen der aanvragen;
b) desberreffende \'erblijfsverklaring arresteren.

6) Betreffende de verhuis- huur en insrallatieroelagen aan bejaarden
die hun woning onrraimen :

a) l0C7.icht houden op de uitvoering Van de desbetreffende verbin-
lenis.

b) :lltmeren van desbetreffende formulieren, :lfgeleverd door het
Bestuur van de Huisvesting.

7) Betreffende inbreuken :

- nodige nsuleilingcn doen.

H. - Voor al deze taken ontvangen de gemeenrebeswren geen
vergoeding.

I. - Door her Ministerie van Buitenlandse Zaken :

- Inzake Opmbare Orde:

a) verukeren van ~anente of occasionele politiebewaking voor
sommige Ambassadeglebouwen en privéwoningen (meesral rijkswacht);

b) politieverordeningen inzake handhaving van orde naar aanlei
dingvaD :

- officiële bezoeken, diners en recepties.

J. - Door her Ministttie van Landbouw:

J) voonitten van locale commissies rot vastsrelling van de schade in
land- en tuinbouw;

2) ondertekening veridaring aanvraag rerugberaling van de acciins-
rechten op zware en extra-zware stookolie door sommige tuinders
(ministerieel besluir 14 november 1974);

3) doen uitvoeren reglementering illl.1ke Planrenbescherming (wer
van 2 april 1!J71);

4) belasr met de bestrijding van de besmerteliike veeziekren (konink-
lijk besluit van 20 september 1883);

5) voor juist verklaren de aanvragen tot her bekomen van de uirrre-
dingsvergoeding of van de strucruurverbeteringspremie (Minisrerieel
besluit 7 maart 1974);

6) tussenkomsren in verband mer de jachr inzake overbrengen van in
beslag genomen wild naar her dichtbij gelegen godshuis ;koninklijk
besluit van 20 juli 1972).

K. - Door het Ministerie van Financiën:

A) Dienst: Staatsschuld - laten aanplakken van affiches betreffende
de uitgifre van Staatsleningen;
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2) En ce qui concerne la prime à l'acquisition

al fixation des conditions à remplir;
b) authentification des déclarations souscrites par les demandeurs.

3) En ce qui concerne ies interventions de l'Etat lors de l'octroi
de prêts hypothécaires (ouvriers mineurs) :

- c'est au bourgmestre qu'ii appartient de déclarer insalubres cer-
taines habitations ou de s'en abstenir.

4) En ce qui concerne ia démolition de taudis (arrêté royal du
10 août 1967) :

a) avis du bourgmestre à ce sujet;
b) instruction des demandes d'allocations de démolition et attes-

tation de la fin des travaux de démolition.

5) En ce qui concerne l'octroi d'une allocation de déménagement,
d'une allocation-loyer et d'une allocation d'installation en faveur de
personnes évacuées de logements insalubres (arrêté royal du 14 juillet
1969):

a) instruire les demandes;
b) attester la déclaration de résidence ad hoc.

6) En ce qui concerne l'octroi d'une allocation de déménagement,
d'une allocation-loyer et d'une allocation d'installation en faveur des
personnes âgées qui ont évacué leur logement:

a) contrôler l'exécution de l'engagement ad hoc;

b) attester les formulaires ad hoc, délivrés par l'Administration du
Logement.

7) En ce qui concerne les infrllctions:

- procéder aux constatations nécessaires.

H. - Pour l'accomplissement de toutes ces tâches, les administra-
tions communales n'obtiennent aucune rémunération.

I. - Par le Ministère des Affaires étrangères:

- En matière d'ordre public:

a) assurance d'une survallance policière permanente ou occasion-
nelle aux abords de certains immeubles d'ambassades er de domiciles
privés (généralement exercée par la gendarmerie);

b) règlements de police relatifs au maintien de l'ordre à l'occasion
de:

- visites officieUes, diners er réceptions.

J. - Par le Ministère dd'Agriculture:

1) présider les commissions locales chargées de censrarer les dégâts
occasionnés à l'agriculture et à l'horticulture;

2) signer la déclaration relative à la demande introduite par œr-
rains horticulreurs en vue de se faire ristourner le montant des droits
d'accise sur les fuel-cils lourds et extra lourds (arrêté ministériel 14 no-
vembre 1974);

3) faire appliquer la réglementation relative à la protection des
végétaux (loi du 2 avril 1971);

4) organiser la Iutte contre les maladies contagieuses des animaux
domestiques (arrêté royal du 20 septembre 1883);

5) légitimer les demandes d'obtention de l'indemnité de sortie ou de
la prime d'aménagement structurel (arrêté ministériel du 7 mars 1974);

6) interventions dans le domaine de la chasse en ce qui concerne le
transfert de gibier confisqué vers un hospice des environs (arrêté royal
du 20 juillet 1972.

K. - Par le Ministère des Finances:

A) Service: Dette publique - affichages relatifs à l'émission d'em-
prunts de l'Etat,
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B) Dienst: Administratie van her Kadaster:

a) overmaken van jaarlijkse aangifte, door middel van een sraar 220,
van de veranderingen die zich in de eigendom hebben voorgedaan;

b) goedkeuring van de aangiften nr 221;
c) overmaken aan de controleur van her Kadaster van bezwaarschrif-

ten en aanduiding van een aanwijzende schatter.

L. - Door her Ministerie van Arbeid en Tewerkstelling :

- Administratie van de Arbeidsveiligheid :

1) toezicht over vergunningsplichtige inrichtingen;
2i bij gevaar voor her personeel : stopzetting van de arbeid, verze-

geling van de toestellen en voorlopige sluiting van de inrichting;
3) verrichten van onderzoek ••de commodo et incommodo» van in-

richtingen van klasse I en Dj

4) overgaan tot sluiting van niet-vergunde inrichtingen.
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B) Service: Administration du Cadastre:

al transmission d'une déclaration annuelle, au moyen du formulaire
220, des modifications qui se sont produits dans les propriétés;

b) approbation des déclarations nO221;
c) transmission, au contrôleur du cadastre, des réclamations et désig-

nation d'un expert.

L. - Par le Ministère de l'Emploi et du Travail:

- Administration de la sécurité du travail:

1) contrôle des établissements classés;
2) en cas de danger pour le personnel: arrêt du travail, apposition

de scellés et fermeture provisoire de l'établissement;
3) enquête ••de commodo et incommodo» pour les établissements

de 1re et de 2e catégorie;
4) fermeture d'établissements non-autorisés.



BIJLAGE 7.

De door de gemeenten verplicht
bij te houden registers en indexen.

Wij citeren hier ter inlichting de door de gemeenten verplichr
bij te houden registers en indexen: Notulenboek gemeenteraad,
G. W., art. 112. - Notulenboek schepencollege, G. W., art. 112.
- Register van publicatie van gemeentelijke reglementen en verordenin-
gen, K. B., 12.11.1849, in B. S., 15.11.1849 en G. W., art. 102. - Groot-
boek der uirgaven, grootboek der onrvangsten, register der leningen,
registers der subsidies, sommier der goederen en rechten, R. B.,
10.2.1945, in B. S., 10.2.1945. - Bevolkingsregisters en register van
aankomst en vertrek in alphabetische klapper, Wet 2.6.1856, in B. S.,
7.6.1856; K. B" 1.4.1960, in B. S., 30.4.1960. - M. O., 30.4.1960, in
B. S., 30.4.1960; M. O., 1.12.1961, in B. S., 5.12.1961. - Register der
idenriteitskaarren, M. O., 15.3.1950, in B. S., 1.4.1950. - Regisrer
identiteitsbewijzen kinderen beneden 12 jaar, K. B., 14.11.1955, in B. S.,
1.12.1955; M. O., 19.11.1955, in B. S., 1.12.1955. - Vreemdelingen-
regisrer, K. B., 25.3.1961, in B. S., 25.4.1961. - Vervalboek verblijfs-
bewijzen, M. B., 18.10.1945, in B. S., 27.10.1945. - Regisrer van ge-
boorre, huwelijksafkondigingen, huwelijksacrcn en echtscheidingen,
ovcrlijdens allen B. W., titcl Il. - Regisrer der doorgeborenen, M. O.,
28.12.1878, in B. S., 1878, p. 20451. - Register der geboorten en over-
lijdens ill andere gm1eenten, M. O., 15.11 .1.954, in B. S., 1954. - Straf-
registcr: Onderric:hring Procureur des Konings, 15.10.1835, M. O.,
Il.7.lt.B, in Bill Bi". 1853; M. 0.,24.10.1902, in IJ/ll. Bin. 1902, M. O.,
1.10.1958, in B. M., Brahallr, 195fi, p. 965. - Register nier kiesgerech-
ligden, rcgister der klachren intake kieszaken, regisrer des beslissingen
over die kl:lehren, KiCIIllt'IImck. arr. 23, 29 en 32. - Register koepok-
inentingen, R.8., 6.2.1946, in B. S., 2.\.2.1946, en M. O., 3.9.19046, in
B..~., 23.9.19046. - R-:gisrer der besmerrelijke ziekten, R. B., 6.2.19046,
in B. S., 21.2.19%. - Register der wapen- en muniriefabrikanren,
Wet 3.1.1933, in B.S., 22.6.1933 en K.B., 14.6.1933, in B.S., 22.6.1933.
- Register model 12 schuldvorderingen inzake militaire opeisingen,
K. B•• 3.5.1939, in 8. S., 1.0.9.1939. - Regisrer anvraag militievergoe-
ding. M. O., 25.2.1954 aan burgC111CCSfers.- Re:gisrer wederspanne-
Iingen co dienstWeigeraars, Wet 2.9.1957, in B.S., 1.5.9.1957. - Am-
b3ehrsregisrer, Wet 28.2.1958, in B. S., 24-25.3.1958, K.B., 24.04.1958,
in B. S., 23.5.1958, co M. O., 23.5.1958, in B. S., 23.5.1958. - Regisrers A
en B der besmettelijke veeziekten, der dode co afgemaakte dieren, K. B.,
20.9.1883, in B. S., 21.10.1883. - Register veehandelaars, slagers en
transponeurs, M. B., 21.2.1951, in B. S., 24.3.1951. - Registers der
goedgekeurde en afgekeurde srieren, M. B., 5.11.1947, in 8. S., 5.12.1947
en M. B., 29.1.1948, in 8.05 •• 1.2.1.948. - Regisrer der duivenhokken,
Wet 24.7.1923, in B. S., 9.8.1923. - Registers van de slachringsaangif-
ten voor verplichtc co nier verplichte aan keuring onderworpen dierco
co gt'SIorvco dieren. Wet 5.9.1952, in B. S., 16-17.3.1953; K. B., 1.4.3.1953,
in B.S., 27.3.1953; M.B., U~1.1953, in B.S., 27.3.1953 en M.B"
16.3.1953, in B. S., 27.3.195.1. - Regisrer der begraafplaatsen, M.O ••
2.5.1890, in B. S., 1.890, p. 231. - Arias der buurtwegen en warerwegen,
in B. S" IlUl, p. 829.
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ANNEXE 7.

Les registres et index
à tenir obligatoirement par les communes.

Nous citons à titre d'exemple les registres et index à tenir obligatoire-
ment par les communes: Registre des procès-verbaux du Conseil com-
munal, L. C. art. 112. - Registre des procès-verbaux du Collège éche-
vinal, L. C. art. 112. - Registre de la publication des règlements et
ordonnances communales, A. R., 12.11.1849, au M. B., 15.11.1849 et
L. C., an. 102. - Grand-livre des dépenses, grand-livre des recettes,
registre des emprunts, registres des subsides, livre sommier des biens et
des droits, A. R., 10.2.1945, au M.8., 10.2.1945.· - Registres de la
population et registre des entrées et des sorties et un index sur fiches
tenu par ordre alphabétique, Loi 2.6.1856, au M.8., 7.6.1856, A. R.,
1.4.1960, au M. B., 30.4.1960. - C. M., 30.4.1960, au M. B., 30.4.1960;
C. M.• 1.12.1960, au M. B., 5.12.1961. - Registre des carres d'identité,
C. M., 15.3.1950, au .\1_B., 1.4.1950. - Registre des pièces d'identité
pour enfants de moins de 12 ans, A. R., 14.11.1955, au M. B.• 1.12.1955;
C. M., 19.11.1.955, au M. B., 1.12.1955. - Registre des étrangers,
A. R., 25.3.1961, au M. B., 25.4.1961. - Echancier des titres de séjour,
A. M., 18.10.1945, au M. B., 27.10.1945. - Registre des naissances,
publications de mariage, actes de mariage, divorces, décès, le tout au
C. C., titre Il. - Registre des mort-nés, C. M., 28.12.1878 au M. B.,
1878, p. 2451. - Registre des naissances et décès dans d'autres com-
munes, C. M., 15.11..1954, au M. B., 1954. - Casier judiciaire: Instruc-
lions du Procureur du Roi, 15.10.1835, C. M., 8.7.1953 au Bull. lnt,
1853; C. M., 24.10.1902, au B/Ill. lnt, 1.902, C. M., 1.10.1958, au
M. A. Brabant, 1958, p. 965. - Registre des privations du droit de vote
et d'élection, registre des réclamarions en matière électorale, registre
des décisions concernant ces réclamations, Code électoral, art. 23, 13 et
32. - Registre des vaccinations antivarioliques, A. Re, 6.2.19046, au
M. B., 23.2.19046, et C. M., 3.9.19046 au M. B., 23.9.1946. - Registre
des maladies transmissibles, A. R., 6.2.1946 au M. B., 21.2.19046. -
Registre: des fabricants d'armes et de munitions, Loi 3.1.1933; au M. B.,
22.6.1933 ct A. R., 14.6.1933 au M. B., 22.6.1933. - Registre modèle 12
des créances en matière de réquisitions militaires, A. R., 3.5.1939, au
M. B., 10.9.1939. - Registre des demandes d'indemnités de milice,
C. M., 25.2.1954 adressée au bourgmestres. - Registre des réfractaires
er des insoumis, Loi 2.9.1.957, au M. B., 15.9.1957. - Registre de Parti-
sanar, Loi 28.2.1958, au M. B.• 24-25.3.1958, A. R.• 24.4.1958, au M. B.•
23.5.1958, et C. Af., 23.5.1958, au M. B., 13.5.1958. - Registres A et
B des maladies animales contagieuses, des animaux morts et abattus,
A. R., 20.9.1883, au M. B., 21.10.1883. - Registre des marchands de
bétail, bouchers et transporteurs, A. M., 21.2.1951, au M. B., 24.3.1951.
- Registres des taureaux approuvés el des taureaux non approuvés,
A. M., 5.11.1947, au M. B., 5.12.1947 er A. M., 29.1.1948, au M. B.,
1.2.19048. - Registre des colombiers, Loi 24.7.1923, au M. B., 9.8.1923.
- Registres des déclarations d'abattage pour les animaux non obliga-
toiremenr soumis à l'expertise er pour les animaux morts, Loi 5.9.1952,
au M. B., 16-17.3.1953; A. R. 14.3.1953, au M. B.• 27.3.1953; A. M ••
11.3.1953, au M. B., 27.3.1953 CI A. M•• 16.3.1953, au M. B•• 27.3.1953.
- Registre des cimetières, C. M.• 2.5.1890, au M. B•• 1890, p. 231. -
Adas des chemins vicinaux CI des voies hydrauliques au M. B., 1841,
p.829.
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BIJLAGE 8.

Elementen van wetenschappelijke benadering
van de schaalvergroting en van de fusies van gemeenten

(Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten).

Schaalvergroting en fusies van gemeenten
(volgens Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten).

Yerloop van bet sociaal-geograjiscb herstructureringsonderzoek
per leejeenbeid,

Steunende op sociaal-geografische gegevens en uitgaande van de
criteria, die als noodzakelijk worden geacht voor de vonning van
bestuurskrachtige gemeenteliike entiteiten, dient voor de betrokken
gewestelijke leefeenheid onderzochr te worden welke voorsrellen in
verband met de samenvoeging van gemeenten en de aanpassing van
de gemeentelijke grenzen als zinvol worden geacht om daarover in
een verder sradium een discussie mssen de berrokken gemeentebe-
sruren zelf uit te lokken. Het hersrructureringsonderzoek dient daarbij
te sreunen op :

I, Het r~/atitpatroon ulSSm de gClnulltt'It oltder/ing. Hierbij k •.•n
uit~:ln worden v:ln de rnult:nen van enqu~tes, waarbi] wordt nage-
gaan in welke male: de inwoner. uit de betrokken gemecnren aange-
WC1.en zijn op andere gemeenten voor bepaalde diensten en verzor-
gin.JCIJCIß. Deze intersemeenteliike relanes worden als elementair
hndIouwd indien de inwoners van de gerneente zich voor bepaalde
eilienriële diensten (post, bank), dagelijkse aankopen (voeding), gezond-
heidszorg (dokter, apotheker), ontspanning, enz. naar een andere
gemeente moeren begeven. De besraande inrergemeenreliike relaties
kunnen echter ook alleen de nier alledaagse aankopen in warenhuizen,
op ngrkten en in gespecialiseerde winkelinrichringen, de meer gespe-
c:ialiseetde gezondheidszorg (t~lßdan.s, hospitaal), het middelbaar onder-
wijl, de meer gevarieerde onupannÏl;~ de culturele voorzieningen, enz.
betreffen.

Naast drr.e relaties, die betrekking hebben op voorzieningen van
de commerc:iéle, medische, socio-culturele en onderwijs-sectoren, moer
tevens rekening gehOlIden worden mer de relaties op her gebied van
de o\ocrheidsdiensten (ontyan~ntoor of controle van de belastingen,
brandweercentrum, rijkswaditsdistricueenrrum, gerechteliik kanton,
enz.).

Volgens her undetl dat de eigen gemeente of de andere gèmeente,
wunnee een afhankelijkheidsrelatie besraar, in elk van deze func-
tionele voorzieningen hebben, kunnen volgens bepaalde soclo-geogra-
fische werkmethodes punren worden roegekend, nl, :

- maximum 30 voor de commerciële rclaties;
- maximum 2S voor onderwijs;
- maximum 2S voor medische voorzieningen;
- maximum 10 voor socio-culturele veorzieningen;
- maximum 10 voor overheidsdiensœn.

In punten uitgedrukt bekomt men aldus ook een inzicht in de
alhankclijkheidsgraad van de inwoners ren opzichre van de eigen ge-
meente en van de omliggmde gemeenten (1).

2. De sludie van de verkeersbereikbaarlltid door toedoen uan "et
openbaar verooer russen de gemeenten onderling evenals russen de
gemeenten en de centra.

3. De morfologische structuur van de gemeenten en van de onder-
delen van de gemeenren. Deze srudie gaar na in elk geval afzonderlijk
hoe bepaalde gemeenten of onderdelen van gerneenren aaneengebouwd
zijn, welke verkeersgeografische hindernisscn cr aanwezig zijn, enz.

4. De verstedelijkillgsgraad van de gemeentelijke kernen en uan de
gehuchten.

De besraande rypologieên van versrèdelijking die berrekking hebben
op de globale gemeente moeren daarbij zoveel mogelijk toegepasr wor-

(I) Vergelijking naar analogie:
- enquête, uirgevoerd in 1960 door professer M. Goossens in het

kader van de srudie « Hiérarchie en hinrcrlandcn der centra • in de
Acta Geograpbica Loueniensia, volume 2, Leuven, 1963;

- enquête uitgevoerd in 1966 bij her ontwcrp der kaartcn 28 A,
B en C uir de Arias van Bclgië, M. G. J., 1969;

- Narionaal comité voor gcografie, De invloedssferen der centra en
hun acriviteirssrrucruren, Gent, 1972, 86 blz, + kaarr.
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ANNEXE 8.

Eléments d'approche scientifique de l'accroissement
de la dimension et des fusions de communes

(Union des Villes et Communes belges).

Accroissement de la dimension et fusions de communes
(selon l'Union des Villes ct Communes belges).

Evolution de l'enquête socio-géograpbique
de la restructuration par unité viable.

Sur la base de données socio-géographiques ct des critères considérés
comme indispensables pour la formation d'entités communales fortes,
il convient d'examiner, pour l'unité régionale intéressée, quelles pro-
positions relatives à la fusion de communes et à l'aménagement des
limites communales sont considérées comme sensées, dans le but de
provoquer, à un stade ultérieur, une discussion à ce sujet entre les
administrations communales concernées. A cet effet, l'enquête de
restructuration doit se baser sur :

1. Le type de relations entre les communes. A cet égard, il est per-
mis de se baser sur les résultats d'enquêtes qui examinent dans quelle
mesure les habitants des communes concernées dépendent d'autres
communes pour certains services et soins. Ces relations intercommu-
nales sont considérées comme élémentaires si les habitants de la com-
mune doivent se rendre dans une autre commune pour certains services
essentiels (poste, banque), les achats quotidiens (alimentation), les
soins de santé (médecin, pharmacien), les délassements, etc. Cependant,
les relations intercommunales existantes peuvent également ne con-
cerner que les achars non quotidiens dans les grands magasins, aux
marchés er dans les magasins spécialisés, les soins de santé plus spé-
cialisés (dentiste, hôpital), l'enseigaemenr secondaire, les délassemenrs
plus variés, les équipements culturels, etc.

Outre ces relations, qui concernent les équipements des secteurs
commerciaux, médicaux, socio-culturels et l'enseignement, il convient
de tenir également compte des relations en matière de service public
(bureau de recettes ou de contrôle des contributions, centre de lutte
contre l'incendie, centre de district dt: gendarmerie, canton judi-
ciaire, etc.),

Selon la pan que la commune même ou que les autres communes
avec lesquelles existe une relarion de dépendance ont, dans chacun
de ces équipements fonctionnels, certaines méthodes de travail socio-
géographiques permettent d'attribuer des points, en l'occurrence:

- 30 au maximum pour les relations commerciales;
- 25 au maximum pour l'enseignement;
- 25 au maximum pour l'équipement médical;
- 10 au maximum pour l'équipement socia-culturel;
- 10 au maximum pour les services publics.

On obtient ainsi, exprimé en points, un aperçu du degré de dépen-
dance des habitants par rapport à la commune même er aux communes
environnantes (1).

2. L'étude de ro1ccessibilité par les transports publics entre les
diverses communes ainsi qu'entre les communes et les centres.

3. La structure morpbologique des communes et des parties de
communes. Cette étude examine dans chaque cas distinct la manière
dont certaines communes ou parties de communes sont imbriquées,
quels sont les obstacles géographiques aux communications, etc.

4. Le degré d'urbanisation des noyaux communaux et des hameaux.

Les typologies d'urbanisation existantes qui se rapportent à l'en-
semble de la commune doivent, à cet égard, s'appliquer autant que

(1) Comparaison par analogie:
- enquête effectuée en 1960 par Ie professeur M. Goossens dans

le cadre de l'étude • Hiérarchie et hinrerlands des cenrres », dans les
Acta Geograpbica Loueniensia, volume 2, Louvain, 1963;

- enquête effectuée en 1966 par l'établissement des canes 28 A, B
et C de l'Atlas de Belgique, I. G. M., 1969;

- Comité national de Géographie, Les sphères d'influence des cen-
tres et leurs structures d'activité, Gand, 197:!, 86 p. + carte.



den op de gemeentelijke onderdelen. Tevens dient erop gewezen dar
de recente evolutie meerdere gemeenten van type heeft doen veran-
deren. De gegevens betreffende de verstedelijking steunen inderdaad
vooral op de volksrelling van 1961. Telkens dit mogelijk is moeten de
bestaande typologiën aangepast worden aan de huidige siruatie,

s. De beuolhingseuolutie tijdens de periode mil 1960-1973.

Deze is belangrijk teneinde de dynamiek van de gemeenre te onder-
zoeken. In zeer veel gevallen is deze bevolkingsevolutie tevens de spie-
gel van de socio-economische onrwikkeling,

6. De [unctionele uitrustiugsgraad van de betrokhen gemeenten.

De functionele uitrusting kan benaderd' worden in een aanral facet-
ten, nI.: de commerciële uitbouw, de medische verzorgingsinfrastruc-
tuur, de onderwijsinfrastructuur, de overheidsdiensten, de socio-cultu-
rele infrasrructuur, de tewerksrelling en de bereikbaarheid. Elke
gemeente behoort voor elk van deze facetten tot een bepaald uit-
rustingsniveau; dir niveau wordt weergegeven door een punten-totaal,
Zo worden bijvoorbeeld bij de commerciële uitbouw punten toegekend
in functie van het aantal horeca-bedrijven op her grondgebied van de
gemeenre, het aanral warenhuizen, her aantal bankagentsehappen, enz.

De medische venorgingsinfrastrueruur wordt gequoteerd in functie
van het aantal artsen, apothekers en randartsen, in fuucrie van het al
of niet voorkomen van een volledig hospiraal of van een meer be-
perkte verzorgingsaccommodatie. Bij de socio-culrurele functie is de
quotering afhankelijk van de aard en van het aanral spornereinen,
zwembaden, enz ..•

De Quolering voor de ol'c:rheidsdicmslen is 3fhankelijk V3n de 33n-
weziSC openbare: diensten, kallloren V3n rijksadlllinislró1ties, rijkswacht-
bridsade, enz •.•

Het punre:nlOtaal dal bereikt wordr voor elk van deze uitrustings-
fae:etlen doet de gemeerue behoren lot een bepaald uitrustingsniveau
(nive.1u I - ber hoogste - tor niveau VJI). Bij een aantal functionele
faœrren wordt het bereikte niveau evenwel niet afhankelijk gesteld van
een puntentor.ul maar wel, zoals bij de onderwijsfunctie; van de voor-
komende graad van onderwijs (unive:rsitair, hoger niet-universitair,
middelbaar onderwijs ... ).

Hcrulfde gebeurt bij, enenijds de verkeersfuncrie, waar rekening ge-
houden wordl met her aanul ,'erbindir.gen en/of aantal aankomsten
en verrrekken, en andenijds de: rcwerkstellingsfunctie waar her func-
uonele nive2u, bepaald wordr door hel aanral actieven,

Om een inzichr te bekomen in de globale siruatie enenijds en
anderzijds een onderlinge vergelijikng tussen gemeenten mogelijk te
maken wordt aan het bereikte niveau per (acer een aantal punten tOC-
gekend:

- nivc:<luI: 10 punten;
- niveau ß: 8 punten;
- niveau lIJ: , puntenj
- niveau IV:" 4 puntenj
- niveau V: 2 punten;
- niveau VI: 1punrj
- niveau VII: 0 punt.

Deze punren worden vervolgens per gemeente samengesteld, waarna
de JCß1CCl1teingedeeld kan wordea in volgende kategorieên :

- katqorie I: meer dan SO punten: uormaal uirgc:rusr regionaal
sredelijk c:enrrum;

- kategorie Il: 36-49 punten: zeer goed uitgerusr gewoon-sredelijk
centrum;

- kategorie III: 22·35 punren: normaal uitgerust gewoou-stedelijk
of daarmee gelijkgesteld centrum;

- katqorie IV: 12-21 punren: gocd uitgerusr op zichzelf levende
gemeente;

- kategorie V: 7·11 punten: middelmatig uirgeruste op ziehzelf
levende gemeente;

- kategorie VI: 4-6 punten: minder goed of eerder slecht uitge-
rusre gemeente;

- kategorie VD: minder dm 4 punren: onvoldoende uirgeruste
gemeente,

De in kategorie VI en VII voorkomende gemeenten hebben eerder
de structuur van een gehuchr,

7. De uerkeersbereikbaarheid door toedoen vati bet priuéueruoer,

Omwille van de belangrijke toename van het privévervoer is het
noodzakelijk om naast de srudie van de verkeersbereikbaarheid door
het openbaar vervocr, ook de nodige aandacht te besteden aan de
wcgeninfrastrucruur. De uitbouw van her wegenner beïnvloede ten
andere zeer srerk het relariepatroon russen de gemeenten onderling.
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possible aux panics de la commune. JI y a également lieu de signaler
que l'évolurion récente a modifié le type de plusieurs communes. Les
données relatives à l'urbanisation s'appuient en effet surtout sur le
recensement de 1961. Chaque fois que la chose est possible, les typo-
logies existantes doivent être adaptées à la situation actuelle,

s. L'évolution de la population ait cours de la période 1960-1973.

Cette évolution est importante en vue d'examiner la dynamique de
la commune. Dans de très nombreux cas, cette évolution de la popu-
lation reflète également le développement socio-économique,

6. Le degré d'équipement [onctionnel des communes visées.

L'équipement fonctionnel peut être considéré sous un certain nombre
d'angles, en l'occurrence l'infrastructure commerciale, l'infrastructure
des soins médicaux, l'infrastructure de l'enseignement, les services
publies, l'infrastructure socio-culturelle, l'emploi cr l'accessibilité. Pour
chacun de ces aspects, chaque commune appartient à un niveau
d'équipement déterminé; ce niveau est exprimé par un total de points.
Ainsi des points sont attribués, par exemple, pour l'infrastructure com-
merciale, en fonction du nombre d'entreprises du secteur Horeca
installées sur le terriroire de la commune, du nombre de grands maga-
sins, du nombre d'agences bancaires, etc.,; .

L'infrastructure des soins médicaux est cotée en fonction du nombre
de médecins, phannaciens et dentistes, ainsi qu'en fonction de l'exis-
tence ou non d'un hôpital complet ou d'un érablissemenr de soins
d'importance plus réduite, En ce qui concerne l'infrastructure socio-
culturelle, la cotation dépend de la nature et du nombre de terrains de
sports, des piscines, ete:...

Le nombre de points attribués aux services publics dépend, pour sa
parr, du nombre de ceux-ci, de la présence de bureaux de l'administra-
rion centrale, d'une brigade de Gendarmerie, etc ...

Le nombre de points totalisé pour chacun de ces types d'équipe-
ment permet de classer la commune à un niveau d'équipement déter-
miné (allant du niveau I - le plus élevé - au niveau VD). Toutefois,
pour un certain nombre de fonctions, le niveau ne dépend pas du
total des points mais bien, comme pour l'infrastructure d'enseigne-
ment, du niveau d'enseignement éventuel (universitaire, supérieur non
universitaire; secondaire ... ).

Il en va de même, d'une part, pour l'accessibilité, où il est tenu
compte du nombre de liaisons et/ou du nombre d'arrivées et de
départs et, d'autre parr, pour l'emploi, où le niveau fonctionnel est
déterminé par le nombre d'actifs.

Afin de pouvoir se rendre: compte de la siruation globale, d'une part,
et de permettre une comparaison des communes entre elles, d'autre
parr, un certain nombre de points est attribué au niveau atteint pour
chaque aspect:

- niveau I: 10 points;
- niveau JI: 8 points;
- niveau DI: , points;
- niveau IV: 4 points;
- nivC3u V: 2 points;
- niveau VI: 1 point;
- niveau VII: 0 point.

Easuite, ces points SODr additionnés par commune, après quoi la
commune peut être classée dans une des catégories suivantes:

- catégorie I: plus de SO points: centre urbain régional normale-
ment équipé;

- catégorie ß: 36-49 points: centre urbain ordinaire: très bien
équipé;

- catégorie Iîl : 22-35 points: centre urbain ordinaire: ou assimilé,
normalement équipé;

- catégorie IV: 12-21 points: commune autonome bien équipée;

- catégorie V: 7-11 points: commune autonome moyennement
équipée;

- catégorie VI: 4-6 points: commune moins bien ou plutôt mal
équipée;

- catégorie VII : moins de 4 points: commune insuffisamment équi-
pée.

Les communes figurant aux catégories VI et VII ont plutôt le carac-
tère d'un hameau.

7. Accessibilité par la route par transport privé.

Etant donné l'importance prise par les transports privés, il convient
de se préoccuper, outre l'étude de l'accessibilité par les transports
publics, de l'infrastructure routière. Le développement du réseau rou-
tier influence d'ailleurs dans une large mesure les relations entre les
communes.
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8. De toekomstige bestemming L'an de betrokken gemeenten.

Voor de studie van de aanwezig zijnde toekomsrperspecrieven
wordt in hoofdzaak gesteund op de onrwerpen van gewestplan.

Meermaals zal deze studie aanleiding geven tot het formuleren van
alrernatieve voorsrellen.

Verloop van bet bestuurskundig onderzoek per gewest.

De op grond van sociaal-geografische criteria geformuleerde voor-
stelen moeren verder onderzochr worden op hun concrete implicaties
voor wat betreft:

1. de financiële draagkracht van de nieuwe te vormen entiteiten : de
studie van de financiële toestand van de betrokken gemeenren dient
samen met de prognose, die daaruit kunnen afgeleid worden met het
oog op de werking van de nieuwe uit samenvoeging ontstane gemeen-
tem), een sluitstuk uir her herstrucrureringsdossier te vormen,

In dar verband komen vooral volgende vragen voor verdere srudie
in aanmerking:

- gaat her om een samenvoeging of een aanhechting?
- wat is de venrekbalans van de nieuwe gemeente?

- wat is de nieuwe uitgave- en inkomsrenstrucruur ?
- war is het nieuwe leenvermogen ?

2. de pcBOneels~ulting, het kader en de organisarie van de dien-
51en;

3. de bc:oNtunclegerechtelijke, administratieve en kiesindelingen,

In het lichr van deze gegc:vens kunnen voorsrellen geformuleerd
worden die op zinvolle wijze rer diskussie kunnen worden voorgelegd.
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8. Vocation [uture des communes intéressées.

L'étude des perspectives d'avenir se fonde essentiellement sur les
projets de plans de secteur.

Cette étude permettra souvent de formuler des propositions de
rechange.

Suite de l'enquête administrative par région.

L'examen des propositions formulées sur la base de critères socio-
géographiques doit être poursuivi en ce qui concerne leurs implications
concrètes en matière:

1. de capacité financière des nouvelles entités à créer: l'étude de
la situation financière des communes intéressées doit constituer la
pièce maîtresse du dossier de restructuration, conjointement avec les
prévisions qui peuvent êrre déduites de cette situation en vue du fonc-
tionnement des nouvelles communes issues d'une fusion.

A cet égard, ce sont surtout les questions suivantes qui démandent
à être précisées:

- s'agit-il d'une fusion ou d'une annexion?
- quelle est la situation financière de la nouvelle commune au

moment de sa création?
- quelle est la nouvelle structure des recettes et des dépenses?
- quelle est la nouvelle capacité d'emprunt?

2. d'effectifs, de cadres et d'organisation des services;

3. de circonscriptions judiciaires, administratives et électorales exis-
tantes.

A la lumière de ces éléments, il est possible de formuler des proposi-
tions au sujet desquelles un débat constructif peut s'engager.
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