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Kamer
van Volksvertegenwoordigers

Chambre
des Représentants

ZITTING 1974-1975.

12 maArRT 1975.

BEGROTING

der Culturale Dotaties
voor het begrotingsjaar 1975.

AANVULLEND VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR
DE FINANCIEN e),
UITGEBRACHT
DOOR DE HEER EVERS.

DAMES EN HEREN,

Op 19 december 1974 had de Kamer onderhavige begroting
teruggezonden naar de Commissies voor de Financién en de
Cultuur met het oog op een informatievergadering.

Om redenen die verder in dit verslag aan bod komen,
bereidde de Regering amendementen voor die onlangs wer-
den ingediend. Uw Commissie voor de Financién moet bij-
gevolg een aanvullend verslag opstellen.

Om deze nieuwe bespreking doeltreffend te laten verlo-
pen, werd een gezamenlijke vergadering belegd met de Com-
missie voor de Cultuur in aanwezigheid van de Staatssecre-
taris voor Begroting, de Minister van Franse Cultuur en een
afgevaardigde van de Minister van Nedetlandse Cultuur.

Uiteenzetting van de Staatssecretakis voor Begroting.

1. Tijdens de bespreking van de begroting der Cul-
turele Dotaties voor 1975 werden vragen gesteld in ver-
band met het «cultureel .« of « gewestelijk » karakter van

('l Sarnenstelling van de Commissie:
Voorzitter: . de heer Parisis.

A. - Leden: de heren d'Alcantara, Tijl
De Vidts, Dupré, Martens, Parisis, Plasman. -
André Cools, Deruelles, Hurez,. Mangelschots,
Kickx, Poswick, Sprockeels. - Defosset, Duvieusart.. - Olaerts, Schiltz.

B. - Plaatsvervangers: de heren Barbeaux, De Keersmaeker, Lenssens,
Renaat Peeters. -~ Bob Cools, Dehousse, Scokaert, Tobback -
Buchmann, Verberckmoes. - Persoons. -— Patti ,'eeters.

Zie:
4-IVbis (1974-1975)
- N' 1: Begroting.

-~ N 2: Verslag.
NU 3 en 4: Amendernenten,

Declercq, Desmarets,
Boeykens, Willy Claes,
Van Acker. - Evers,

SESSION 1974-1975.

12 mARrRs 1975.

BUDGET

des Dotations culturelles
pour l'année budgétaire 1975.

RAPPORT COMPLEMENTAIRE .,

FAIT
AU NOM DE LA COMMISSION
DES FINANCES (1),
PAR M. EVERS.

MESDAMES, , MESSIEURS, |

Le 19 décembre 1974, la Chambre avait renvoyé le présent
budget aux Commissions des Finances et de la Culture en
vue d'une réunion d'information.

Pour des raisons évoquées dans la suite du présent rapport
le Gouvernement préparait a I'époque des amendements, les-
quels ont été présentés récemment. Votre Commission des
Finances a donc d0 rédiger un rapport: complémentaire.

En vue d'un déroulement efficace de la nouvelle discus-
sion, une réunion commune avec la Commission de la
Culture a eu lieu en présence du Secrétaire d'Etat au Budget,
du Ministre de la Culture francaise et d'un. délégué du
Ministre de la Culture néerlandaise.

Exposé du Secrétaire d'Etat au Budget.

1. Au cours de l'examen du budget des Dotations cultu-
relles pour 1975, des questions furent posées au sujet du
caractere <« culturel» ou «régional» de certaines matieres

() Composition de la Commission:

Président: M. Parisis.

A - Membres::  MM. d'Alcanrara,  Tijl Declercq, Desmarets,
De Vidts, Dupré, Martens, Parisis, Plasman. - Boeykens, Willy Claes,
André Cools, Deruelles, Hurez, Mangelschors, Van Acker. -  Evers,
Kickx, Poswick, Sprockeels. - - Defosset, Duvieusart. - Olaerts, Schiltz,

B. - Suppléants: MM. Barbeaux, De Keersmaeker, Lenssens,
Renaat Peeters. - Bob Cools, Dehousse, Scokaert, Tobback:. -
Bucbmann, Verberckmoes. - Persoons, -  Paul Peeters.

\oir:
4-1Vbis (1974-1975):
- N° 1. Budget.

N°¢ 2: Rapport.
= - N° 3 et 4:: Amendements.

H. -— 379.
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in 1975 voor hct eersr krcdietcn
Dotarics.

sommige mareries waarvoor
zijn uirgerrokken op de begroting der Culturele

In dit verband zij cr voorecrst op gewezen dat die krcdie-
ten in de begroting der Culturele Dotaties zijn opgenomen
ingevolge een advies van het Rekenhof (zie bijlage 3).

Di~ laatsre meent immers dat op de begroting der Culturele

[2]

pour lesquelles des crédits taient inscrits pour la premiare
fois en 1975 au budget des Dotations = culturelles.
A cet égard, il convient d'abord de préciser que lintro-

duction . de ces crédits. dans le budget des Dotations culturel-
les était effectuée conkrmément .. a un avis donné par la Cour
des comptes (voir annexe 3).

La Cour des comptes a estimé en effet que doivent étre

Dotaties  moeten worden uitgetrokken ~de kiedieten in ver- | inscrits au budget des Dotations culturelles,  les crédits
band met de volgende uitgaven relatifs aux dépenses suivantes:
a) Lopende uitgauen a) En dépenses courantes:
N F
Landbouto, Agriculture.
Publikaties van de dienst onderwijs, vooklichting 2,3 2,3 Publications du service enseignement, information,
en documentatie. documentation.
Audiovisueel materieel... ... 3 B S B ) 0,2 0,3 Matériel = audiovisuel..
Toeristische  uitrusting . van bossen en natuurre- 52 5yl Aménagement touristigue des foréts et réserves
servaten. naturelles:
7,7 7,7
Yolksgezondbeid en Gezin. Santé publique et Famille
Voorlichting over contraceptie .. 14,7 10,3 Information en matiere de contraception.
Onderwijsuitgaven en studietoelagen ... ... ... 04 0,8 Frais d'instruction et allocations d'études.
Toelagen aan instellingen voor matrimoniale en 15,3 4,7 Subventions aux organismes de consultations
gezinsconsultaties. mattimoniales et familiales.
Centra voor matrimoniale en gezinsconsultaties - ... 0,3 0,7 Centres de consultations matrimoniales. et fami-
liales.
30,7 165
Verkeerswezen. Communications.
Toelage aan het centrum voor zweefvliegen ... : —_ 4,0 Subventipn au centre de vol a voile.
Toelage aan de opvoedkuadige. werken voor ma- 0,3 01 Subvention aux: ceuvres éducatives des marins.
trozen.-
Toelage aan de binnenvaartscholen 0,1 0,1 Subvention aux: écoles de batellerie.
Commissariaat-Generaal = voor  Toerisme: Commissariat général au Tourisme:
- reclame, propaganda 2y 72,5 - publicité, propagande.
- studie en initiatieven in verband met de 2,0 2,0 - études et actions en faveur de [I'étalement
spreiding van de vakantie. des vacances.
- toelage aan nationale en internationale toe- 2,6 2,6 - subvention aux: organismes nationaux et in-
ristische organisaties. ternationaux - de tourisme.
5 813
Daaraan  werden toegevoegd de kiedieten tot financiering y avaient été ajoutés, les crédits, destinés & financer
van de beurzen toegekend aan vorsers, met name voor het | les bourses attribuées. aux chercheurs,; notamment. pour"
LW.aN.L.,. overeenkomstig een door. de vorige regering | I''R.S.LA., conformément & une décision prise par le précé-

genomen beslissing. Die kiedieten bedragen
de Nederlandse sector en 75,6 miljoen voor

Het algemeen totaal bedroeg dus 190,9
Nederlandse  culruurgemeenschap ~ en 181,1
Franse cultuurgemeenschap.

75 miljoen voor
de Franse sector.

miljoen voor de
miljoen voor de

b) Kapitaaluitgauen

Ces crédits sont de 75 millions pour le
et 75,6 millions pour le secteur = frangais.

dent gouvernement.
secteur  néenlandais

Le total général sélevait ainsi a 190,9 millions  pour
la communauté culturelle néerdandaise et 181,1 millions pour
la communauté culturelld  frangaise.

b) En dépenses de capital:

Vastleggingen Ordonnanceringen
Engagements Ordonnanéements
Landbouto, Agriculture.

Toelagen aan ondergeschikte openbare besturen 7.8 7,0 Subsides aux pouvoirs publics subordonnés- en
wegens toeristische inrichtingen in bossen. faveur d'aménagements. tourstiques dans les

foréts.

Investeringsuitgaven van alle aard in verband met 9,0 9,0 Dépenses  d'investissement de toute nature en
de toerstische inrichting van domeinbossen en rapport avec l'aménagement touristique des fo-
domaniale naruurreservaten. réts et réserves naturelles domaniales.

16,8 16,0




2. Om eventucle betwistingen  te voorkomen:  ovcer' de vruag,
of een bepaalde muterie tot de regionaliseriuyg dan wel tot de
culturele autonomie  behoort, - verkluarde de Eerste Minister
op 20 decernber 1974 in de Senaat dat het probleem aan de
Raad van State zou worden voorgelegd.

Bij brief van 23, resp. 24 december 1974 vroegen de
Ministers  voor Hervorming der Instellingen dan ook het
advies van de afdeling administratie. van de Raad van State
over de vraag of sectoren en diensten zoals het medisch
schooltoezicht, het medisch sporttoezicht, de centra voor
prematrimoniale, =~ matrimoniale = en gezinsconsultaties, - enz.
onder de toepassing wvallen van de wet van 21 juli 1971
betreffende  de bevoegdheid en de werking van de cultuur-
raden dan wel van de wet van 1 augustus 1974 tot oprichting
van gewestalijke instellingen in voorbereiding: van de toepas-
sing van artikel 107 quater van de Grondwet.

Daar het initiatief tot raadpleging uitging van de Regering,-
sprak deze de wens uit dat het probleem zou behandeld
worden door de tweetalige  kamer van de Raad van State,

In het advies dar de afdeling administratie = van de Raad
van State op 29 januari 1975 verstrekte, —gaf zij als haar
mening te kennen dat zij op de gestelde vragen niet kon
antwoorden  zonder de bevoegdheden te overschrijden die
haar door de artikelen 8 en 9 van de wetten op de Raad
van State zijn toegekend (zie bijlage 1)

3. Derhalve heeft de Regering besloten het hele probleem
te herzien in het iicht van de deshetreffende  grondwettelijke
en wettelijke bepalingen.

Attikal_ 59bis; S 2, van de Grondwet bepaalt wat volgt :

« S 2. De culturraden
decreet:

» 1° de culturele aangelegenheden;

» 2° het onderwijs, met uitsluiting- van wat betrekking
heeftc op de schoolvrede, - de leerplicht, de: onderwijsstructu-
ren, de diploma's, de toelagen, de wedden, de schoolbevol-
kingsnormen;

» 3° de samenwerking
alsook de internationale

» Een wet, aangenomen

regelen,  ieder wat hem betrefty bij

tussen de cultuurgemeenschappen,
culturele  samenwerking.

met de in S 1, tweede lid, bepaal-
de meerderheid, - stelt de: in I°vermelde  culturele aangelegen-
heden, alsook de in 3° van deze paragraaf vermelde vormen
van samenwerkingi vast »,

Volgens artiket. 2 van voornoemde
« zijn de culturele aangalegenheden,
§ 2, 1° van de Grondwet,
» 10
» 20

wet van 21 juli 1971
bedoald i artiket 59bis,
de volgende:

bescherming en luister van de taal;
aanmoediging  van de vorming van navorsers;
» 3° kunsten, met inbegrip van toneel. en film;

» 4° cultureel patrimanium, - musea en andere wetenschap-
pelijk-culturele.  instellingen;

» 5° bibliotheken, discotheken en soortgelijke

» 6° radio-omroep = en televisie, het uitzenden
ringsmededelingen  en van handelspubliciteit

diensten;

van rege-
uitgezonderd;

» 7° jeugdbaleid;
" 8° permanente = opvoeding
» 9° lichamelijke opvoeding,
» 10° vrijetijdsbesteding.

en culturele animatie;
sport en openluchtleven;
en toerisme »,

3]

41Vbis (1974-1975) .- N. S.

2. Pour viter des conrcsrurions  éventuelles
de savoir si une matitre  releve de la régionalisation = ou de
jautonomie  culturelle, le Premier Ministre déclara en séance
du 20 décembre 1974 au Sénat, que cc prableme serait soumis

sur la question

au Conseil d'Etat.

Aussi, par leurs lettres des 23 et 24 décembre 1974, les
Ministres  des Réformes . des Institutions  demanderent-ils
l'avis de la section d'administration =~ du Conseil d'Etat sur le

point de savoir si les secteurs et services tels que l'inspection
médicale scolaire, le contréle médico-sportif, les centres de
consultations . prérnatrimoniales, =~ matrimoniales et familiales,
etc., tombent sous l'application de la loi du 21 juillet 1971
relative  a la compétence et au fonctionnement. des conseils
culturels  ou de la loi du lel' ao(t 1974 créant des institutions
régionales, a titre préparatoire  a l'application = de l'article
107 quater de la Constitution.

L'initiative de cette demande émanant du Gouvernement,
celui-ai. formula le souhait que cette question soit examinée
par la chambre : bilingue du Conseil. d'Etat.

Dans son avis du 29 janvier 1975, la section administra-
tion du Conseill dEtat signalait qu'elle ne pourrait = répondre
aux questions posées sans dépasser la compétence que lui
attribuent  les articles 8 et 9 des lois sur le Conseill d'Etat
(voir annexe 1).

3. Dés lors, le Gouvernement a décidé de revoir
semble du probléme au regard des dispositions
nelles et Iégales. en cause.

L'article 59bis, 8 2, de
termes:

« § 2. Les conseils culturels,
cerne, réglent par décret:

» 1° les matiéres culturelles;

» 2° l'enseignement, ~a l'exclusion  de ce qui a trait a la
paix scolaire,: a I'obligation scolaire, aux: stcuctures de l'en-
seignement, - aux diplomes,. aux subsides, aux: traitements, aux:
normes - de population scolaire;

» 3° la coopération  entre les communautés
si que la coopération culturelle internationale.

» Une loi adoptée & la majorité prévue au § 1€, deuxiéme
alinéa, arréte les matieres culturelies visées au 1°, ainsi que

l'en-
constitution-

la Constitution dispose en ces

chacun pour ce qui le con-

culturelles. ain-

les formes de coopération visées au 3° du présent para-
graphe  »;
D'apres = larticle 2 de la loi précitée du 21 juillet 1971 :

« Les matieres culturelles

de la Constitution = sont:
>» I"
» 20
» 30

» 4°
tutions

» b°

visées a larticle 59bis, § 2, 1°,

la défense et I'Ulustration
I'encouragement

de la langue;
a la formation des chercheurs;
les beaux-arts, =y compris_ le théatre et le cinéma;

le patrimoine culturet. les musées et les autres insti-
scientifiques i culturelles;

les bibliotheques, . discotheques et services similaires;

» 6° la radiodiffusion et la télévision, a l'exception ~ de
I'émission = de communications = du Gouvernement ainsi que
la publicité. commerciale;

» 7° la politigue de la jeunesse;

» 8° I'éducation  permanente et l'animation culturelle; |

» 9° I'éducation physique, les sports et la vie en plein air;

» 10° les loisirs et le tourisme »,
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4 van de wer van | augustus 1974 tot
oprichring van gewestelijkc insrcllingeu ter voorberciding  van
de tocpassing van arrikel_ [07qlIClter van de Grondwet « kan
iedere gewestruad uit eigen beweging, door een met redenen
omklede motie,, een advies uitbrengen betreffende de nood-
zakelijkheid tot goedkeuring, wijziging of opheffing van elke
wets- of reglementsbepaling ~ waarvan de toepassing beperkt
blijft tot zijn gebied, een deel ervan of tot een instelling
gelegen in zijn gebied, en dit in de aangelegenheden  waarin
een verschillend gewestelijk beleid geheel. of ten dele verant-
woord is:

Volgcus arrikel

» 1° het beleid inzake ruimtelijke ordening en stedebouw,
met inbegrip van het grondbeleid, - de ruilverkavekng van
landeigendommen,  de stadsvernieuwing en de gezondmaking
van veglaten industriéke = oarden;

» 2° het beleid inzake gewestelijke economische
en tewerkstelling;

» 3° her huisvestingsbeleid;

» 4° het gezins- en demografisch  beleid;

» 5° het beleid inzake hygiéne en volksgezondheid;
» 6° het onthaalbeleid,;

» 7° her waterbeleid;

» 8° de visvangst,- de jacht en de bossen;

» 9° het industrieel en energjebeleid;

" 10° de gemeentelijke organisatie .

expansie

die bepalingen stelt de Regering voor
van de Culturele Dotaties  als

4. Overeenkomstig
het' ontwerp van begroting
volgr te wijzigen:

- De volgende kiedieten worden uit de begroting van de

[41]

~ Suivant “article 4 de la loi du 1 aolfi 1974 créiant des
l'article 107CJuater  de la Constitution:  « chacun des. conseils,
régionaux peut d'initiative, ~par voie de motion motivée,
émettre un avis sur la nécessité de prendre, modifier ou
abroger  toute disposition:  légale ou réglementaire  dont
l'application se limite a sa région, une partie de sa région
ou a une institution établie dans sa région, et ce dans
les matieres ou une politique = régionale différenciée se justi-
fie en tout ou en partie:
» 1° la politique d'aménagement  du territoire et d'urba-

nisme,- en ce compris la politique fonciére, le remembrement
des biens ruraux, la rénovation urbaine et I'assainissement

des sites industriels désaffectés;

» 2° la politiqgue d'expansion économique ' régionale et de
I'emploi;

» 3° la politique du logement;

» 4° la politique familiale et démographique;

» 5° la politiqgue dhygiéne et de santé publigque;

» 6° la politique d'accueil;,

» 7° la politique de I'eau;

» 8% la chasse, la péche et les foréts;

» 9° la politiqgue industrielle et énergétique;

» 10° l'organisation -~ communale  »,

le Gouvernement
de budget des

a ces dispositions,
comme_ suit le projet

4, Conformément
propose  de modifier
Dotations . culturelles: -

-~ Sont retirés du budget des Dotations culturelles . du

Culturele  Dotaries gelicht wegens het feit dat: de materies, fait que les matiéres qu'ils concernent tombent = sous I'appli-
waarop  zij betrekking hebben, onder toepassing vallen van | cation de la loi du 1° ao(t 1974 sur la régionalisation pré-
de wet van 1 augustus 1974 op de voorbereidende  gewest- | paratoire, = les crédits. suivants:

vormmg:

Als lopende uitgaven (in miljoenen) En dépenses courantes (en millions) :

a) Landbouu/ a) Agriculture:

Toeristische ~ voorzieningen  in bossen en natuur- Aménagement  touristique ~ des foréts et réserves
reservaten 10,3 | naturelles 10,3
b) VolksgezOlzdheid en Gezin: b) Santé publique et Famille:

Tegemoetkoming ~ aan instellingen voor huwalijkss Subvention  aux: organismes: - de consultations
en gezinsraadpleging . ... ... ... ... ... 20,0 | matrimoniales : et familiales o eee e ees 20,0

Centra voor huwelijks- en gezinsraadplegingi 1,0 Centres  de consultations matrimoniales et

familiales 1,0
31,3 . 31,3

Als kapitaaluitgaven (in miljoenen) En dépenses de capital (en millions) :

Landbouw: Agriculture.

Vastleggingen | Ordonnanceringen
E‘ngag:ments Ordonnancements

Toelagen aan de ondergeschikte openbare bestu- 7.8 7,0 Subsides aux pouvoirs publics. subordonnés en
ren voor toeristische voorzieningen in de bos- faveur d'aménagements touristiques dans les
sen. foréts.

Allerlei  investeringsuitgaven  i.v.rn, toeristische 9,0 9,0 Dépenses d'investissement de toute nature en rap-
voorzieningen in bossen en natuurreservaten port avec l'aménagement touristique des foréts
van het Rijk. et réserves naturelles domaniales.

16,8 16,0

- De volgende kkedieten worden daarentegen  aan de - Sont, par contre, ajoutés aux Dotations @ culturelles,

Culturele - Dotaties - toegevoegd, omdat zij betrekking ~ hebben | parce qulils ont trait & des dépenses relevant d'une
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op uirguven  voor «&@n der marcrics, wanrin = urtikel = 2 van de
wet van 21 juli JI71 voorzier  (ill miljocnen)

— geneeskuudige inspectie © in de scholen 508,0

- geneeskundige:  sporrcontrole 28.1

536,1

5. De voorgestetde wijzigingen brengen voor de Neder-

een verhoging met 269,4-miljoen
van de niet-gesplitste ~ kredieten der  lopende uitgaven met
zich, terwijl diezelfde kredieten voor de Franse cultuur-
gerneenschap ~ daardoor met 233,8 miljoen stijgen. Het totale
bedrag van de onder titel. lopgenomen  niet-gesplitste = kredie-
ten stijgt derhalve van 8 003 miljoen tot 8506,2 miljoen
frank.

De kredieten voor de ontplooiing. van de Nederlandse  en
van de Franse cultuur op het grondgebied van Brussel-Hoofd-

landse cultuurgemeenschap

stad, welke in de bovenvermekde dotaties begrepen  zijn,
worden van 281 op 294 miljoen, respectievelijk  van
561 op 609 rniljoen gebracht, door  toevoeging aan
de oorspronkelijke  bedragen van het kiedietgedeelte m.b.t.

de geneeskundige ' inspectie in de scholen. en de geneeskundige
sportcontrole.
Inzake kapitaaluitgaven

schap:

wordt de dotatie van elke gemeen-

- vermeerderd met een krediet van 800 000 frank tot dek-
king van de uitgaven voor de aanschaf van vermogens-
goederen, een krediet dat voorheen op de gewone
begroting ' geboekt stond en dat krachtens de classificatie-
beginsalen naar de kapitaalbewerkingen moet worden
overgeheveld;

- verminderd met de keedieten i.v.rn. de uitgaven voor
toeristische  voorzieningen in onze bossen en natuur-
reservaten, zegge 8,4 miljoen als verhintenissen: en 8 mil-

joen als ordonnanceringen.

Bovendien wordt de dotarie voor de kapitaaluitgaven  van
de Franse cultuurgemeenschap  verhoogd met 33,2 miljoen,
zodat wijkomen  tot een verdaling die overeenstemt met de
aanvaarde ~ verdeslsleutels.

Dit vraagstuk van de verdaling van de kiedieten voor de
kapitaaluitgaven = over beide gemeenschappen was trouwens
ter sprake gekomen  bij de eerste bespreking van die begro-
ting in de Commissie voor de Financién.. In dit oorspronkelijk

begrotingsontwerp = was er immers een verschil van 50 mil-
joen frank ten wvoordele = van de Nederlandse cultuur-
gemeenschap.

Zoals de Eerste Minister op 20 december 1974 1u de
Senaat  verklaarde, =~ diende dit supplement van 50 mil-
joen voor de Nederlandse ~ cultuur om het evenwicht te

herstellen dat in 1974 verbroken werd door de toekenninz .
van een bijkeediet van 50 miljoen voor de « Opéra de Wal-
lonie », Ondertussen werd het evenwicht tussen de twee
sectoren door de bijkredieten voor 1974 herstald; de boven-
genoemde  vermeerdering. met 33,2 miljoen srrekt ertoe: om
dit evenwicht ook in 1975 te verzekeren, wat wij terugvinden
in de bij de regeringsamendementen gevoegde tabel. (Stuk
n" 4-1Vbis/4).

Het totale  bedrag van de niet gesplitste kredieten voor
de kapitaaluitgaven  wordt aldus van 278,3 miljoen” op 313,1
miljoen gebracht,

Ingevolge die wijzigingen zullen de Kkiedieten tussen de
twee gemeenschappen en per categorie uitgaven worden ver-
deeld op de manier die in de bij de regeringsamendementen
gevoegde tabel is aangegeven.

In dit verband zij aangestipt
het oorspronkelijk  ontwerp - werden
deling van de kredieten onveranderd

dat de verdedalsleutels die in
toezepast voor de- ver-
blijven.

4\Vhis (1974-197S) .- N. 5.

des mati] .res viscrs par larticle 2 de lu loi du 21 juilletlo71,
les cridits relatifs :1 (en millions)

— l'inspection  médicale = scolaire 508,0
- le contréle médico-sporrif 28,1
536,1

5. Les modifications proposées ont pour effet d'augmen-
ter les crédits non dissociés des dépenses courantes de 269,4
millions pour la communauté culturellé- néerlandaise et de
233,8 millions pour. Ja communauté culturelle - frangaise. . Le
total des crédits non dissociés du Titre | passe de ce fait de
8 003 millions de francs & 8 506,2 millions de francs.

Les crédits pour. le développement de Ja culture néerlan-
daise et de la culture frangaise sur le territoire de Bruxalles-
Capitale, qui sont compris dans Jes dotations mentionnées
ci-avant, sont portés respectivement. de 281 a 294 millions
et de 561 a 609 millions de francs par l'ajoute aux montants

initiaux, de la part des crédits relatifs a l'inspection médicale

scolaire et au contrdle = meédico-sportif,

En dépenses de capital, la dotation de chaque commu-
nauté est:

- augmentée dun crédit de 800 000 francs destiné a cou-
vrir des dépenses pour l'achat de biens patrimoniaux
inscrits . antérieurement  au  budget ordinaire et qui, en
vertu des pringipes. de classification du budget unique,

doit étre déplacé vers les opérations de capital;

- diminuée ' des crédits relatifs aux dépenses  d'aménagement

touristique = des foréts et des réserves naturelles, soit,8,4

millions en engagements et 8 millions en ordonnance-

ments.

En outre, la dotation pour les dépenses de capital de la
communauté - culturelle francaise  est augmentée de 33,2 mil-
lions de maniére  a obtenir une répartition conforme aux clés
admises.

Ce probléme de la répartition _ entre. les deux communautés
des crédits . relatifs. aux dépenses de capital avait dailleurs été
soulevé a l'occasion de la premiére discussion de ce budget
en Commission des Finances. Ce projet de budget initial
accusait en effet une différence - de 50 millions de francs en
faveur de la communauté néenlandaise.

Ainsi que le déclara le Premier Ministre. le 20 décem-
bre 1974 au Sénat, ce supplément de 50 millions au profit
de la culture néerlandaise était destiné a rectifier un déséqui-

libre qui avait été créé en 1974 a la suite de l'octroi a la
culture frangaise  d'un crédit supplémentaire de 50 mil-
lions pour [I'Opéra de Wallonie. Entre-temps,  I'équilibre

entre les deux secteurs pour 1974 est rétabli par la voie du
feuilleton, et l'augmentation ~ susvisée de 33,2 millions est
destinée a assurer cet équilibre en 1975 également ainsi qu'il
ressort du tableau' annexé aux amendements du Gouverne-
ment (Doc. n" 4-1Vbis/4).

Le total général des crédits. non_ dissociés pour les dépen-

ses de capital est ainsi porté de 278,33 millions a 313,1
millions.
A la suite de ces modifications, la répartition des crédits

entre les deux communautés, par catégorie de dépenses,
s'établit de la maniére indiquée au tableau annexé aux amen-
dements- du Gouvernement.

Il y a Jieu de signaler a ce sujet que les clés qui furent utili-
sées pour la répartition des crédits entre les communautés
dans le projet initial, restent inchangées.
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Aaugezien echrcr de tocpnssing van dezclfde slcurcls ook
gewettigd is vooi de uiet-gesplitste kredicten van de kapitual-
uirgaven,- werd tot de verdeling tussen de gemeenschappen op
die basis overgegaan voor wat betreft de totale massa van
de niet-gesplitste * kredieten, . in lopende verrichtingen en kapi-
taalverrichtingen, waarbij de gesplitste  kiedieten  verder
onder de regel van de gelijke verdeling vallen.

Zoals hierboven is gezegd, werd ervoor gewaakt dat in de
bijkredieten hetzelfde evenwicht tot stand kwam.

Tenslotte  vergen voormelde  wijzigingen een aanpassing
van de reeds goedgekeurde begrotingen van het Ministerie
van Volksgezondheid en van het Ministerie van Landbouw:
de kiedieten betreffende  het medisch schoolteezicht en het
medisch = toezicht op de sportbeoefenaars, . die opgenomen
werden in de begroting der Culturele Dotaties, moeten uit
de eerstgenoemde  begrotingen - worden gelicht; daarentegen
moeten- de kredieten voor de centra voor huwelijks- en
gezinsraadpleging en voor de toeristische voorzieningen — in
de bossen - die uit de culturele dotaties worden gelicht -
in die eerstgenoemde begrotingen = worden opgenomen.

Ter vereenvoudiging en bespoediging van de procedure
steltt de Regering voor de betrokken begrotingen =~ voor wat
de bovengenoernde ~ kredieten betreft, aan te passen door in
het onderhavige wetsontwerp - de in de artikelen 10 en 11
(nieuw) vervatte bepalingen in te voegen.

Algemene  bespreking,

Vooraf dienen enkale zaken te worden gepreciseerd. Uit
een vluchtige lectuur. van de uiteenzetting van de Staats-
secretaris. blijkt een contradictie - met de cijfers vermald op
blz. 1 van de regeringsamendementen (Stuk - n* 4-1Vbis/4).

De regeringsamendementen  ge, en aanleiding tot een ver-
meerdering met 503,2 miljoen der op Tital. | - Lopende uit-
gaven,. aangevraagde, = nier gesplitste kiedieten. = Zulks  strookt
wel degelijk met de brutovermeerdering = aangeduid door de
Staatssecretaris - nl. 536,1 miljoen.

Immers:
536,1
-31,3 (vermindering -~ van de kredieten voor Landbouwen
Volksgezondheid ~en Gezin.)
504,8
-1,6 (2 maal 0,8 miljoen: het betreft hier een technische

operatie waarbij voor iedere gemeenschap, in het
kader van de invoering van de eenheidshegroting
0,8 miljoen wordt overgedragen van de lopende
uitgaven naar de kapitaaluitgaven; . cf. Sectie V -
Landbouw, p. 7, Stuk 4-IVbisj4).

503,2

Deze 503,2 miljoen zijn samengestetd uit een vermeerdering

op art. 01.01 van 2694 miljoen (Nederlandse cultuurge-
meenschap),  en van 233,8 miljoen op artikel. 0102 (Franse
cultuurgemeenschap)

Inzake Titel Il - Kapitaaluitgaven, = geven de regerings-
amendementen  aanleiding tot een vermeerdering met 34,8
miljoen. Dit cijfer strookr met het bedrag van 33,2 miljoen

vermald door de Staatssecretaris.
1,6 miljoen (2X08,

Bij dit laatste- moet immers
miljoen) worden gevoegd (cf. supra).

Met betrekking tot Tital Il - Kapitaaluitgaven, = Sectie IV
- Volksgezondheid en Gezin, is het belangrijke  verschil inza-
ke niet-gesplitste kiedieten, = 25,2 miljoen voor de Nederlandse
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Toutefois, - étant donné que [l'application des mémes dés
se justifie également pour les crédits non dissociés des dépen-
ses de capital, la répartition entre les communautés sur cette
base a été opérée sur la masse totale des crédits non disso-
ciés, en opérations ciurantes et opérations de capital, les
crédits dissociés demeurant  soumis a la régle de répartition
par moitié.

Comme il a été indiqué plus haut, le méme équilibre . a été
assuré dans le feuilleton.

Enfin, les modifications ~ précitées nécessitent un ajustement
des budgets du Ministere de la Santé publique et du Ministére
de I'Agriculture  déja votés, de maniére a en retirer les crédits
relatifs a l'inspection meédicale scolaire et au contr6le magico-
sportif qui sont introduits ~ dans le budget des Dotations cultu-
relles et &y inscrire les crédits. pour les centres de consulta-
tions matrimoniales et familiales et pour I'aménagement - tou-
ristique  des foréts. qui sont retirés des dotations = culturelles.

Dans un souci de simplification et d'accélération de la
procédure, . le Gouvernement propose d'adapter les budgets
en cause, pour ce qui concerne les crédits susvises, par l'in-

sertion dans le présent projet de loi, des dispositions fai-
sant l'objet des articles 10 et 11 nouveaux.
Discussion . générale.
Il y a lieu au préalable de préciser certains points. Une

lecture rapide de l'exposé du Secrétaire d'Etat fait apparaitre
une' contradiction avec les chiffres qui figurent & la page 1
des amendements. du Gouvernement (Doc. n° 4-1Vbis/4).

Ces amendements entrainent une augmentation de 503,2
millions en ce qui concerne les crédits non dissociés  inscrits
au Titre | - Dépenses courantes.. Ce montant correspond
parfaitement & l'augmentation. _ brute mentionnée par le Secré-
taire d'Etat, en l'occurrence : 536,1 millions. En effet, les chif-

fres se ventilent comme suit:
536,1
-31,3 (diminution
a la Santé publique

des crédits destinés a I'Agriculture et
et a la Famille).

504,8

— 1,6 (deux fois 0,8 millibpn: il s'agit d'une opération
technique = transférant, = pour chaque communauté,
dans le cadre de la mise en ceuvre du budget uni-
que, 0,8 million des dépenses courantes aux dépen-
ses de capital;, voir Section V - Agriculture, p. 7,
Doc. n? 4-1Vhis/4).

503,2

Ces 503,2 millions sont le résultat d'une augmentation de
269,4 millions & larticle 0101 (Communauté  culturelle
néenlandaise) et d'une augmentation de 233,8 millions a l'ar-
ticle 01.02 (Communauté culturelle francaise).

En ce qui concerne le Titre | - Dépenses de capital, les
amendements du Gouvernement donnent lieu & une augmen-
tation de 34,8 millions.  Ce chiffre correspond au montant
de 33,2 millions mentionné par le Secrétaire d'Etat. En effet,
il y a lieu d'ajouter 1,6 million (2 X 0,8 million) a ce dernier
chiffre. (voir supra).

En ce qui concerne le Titre Il -  Dépenses de capital,
Secteur IV - Santé publique et Famille, la différence consi-
dérable de crédits non dissoaiés (25,2 millions pour la Corn-
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culruurgemeenschap en 100000 ' frank voor. de Frnuse  cultuur-

gemeenschap, - te wijten aun de krcdietcn wuitgctrokken  voor
het beheer van het dornein Hofstade waarvoor geen equi-
valent is aan Franstalige zijde.

1, Kredieten over te dragen naar de Culturele Dotaties.

Een belangrijk punt van discussie bleek voort te spruiten
uit een brief van het Rekenhof dd. 28 november = 1973 (zie bij-
lage 3) opgenomen in een verslag van de Nederlandse
Cultyurraad. = Het blijkt inderdaad dar de regeringsamende-
menten niet alle kredieten bevatten die, volgens het Reken-
hof, naar de Culturele dotaties  moesten worden overgehe-
veld.

Van regeringszijde - werd eraan herinnerd dat de suggesties
van het Rekenhof in november 1973 werden geformuleerd.
Het Hof kon bijgevolg geen rekening houden met de beschik-
kingen van de wet van 1 augustus 1974 i.v.m. de voorlopige
regionalisering.

2. Verdeelsleutels.

kwarn de bemerking dat de verdeling
van de kredieten over de twee gemeenschappen, = ingevolge
de regeringsamendementen, niet meer strookt met de oor--
spronkelijke  verdaling zoals zij blijkt uit de begroting.

De Staatssecretaris = verwijst naar de Stukken- nrs 4-1Vbis/1,
bladzijde 10, en 4-1Vbis/2, bladzijden 4 en 5, waar de ver-
deelsleutels worden aangegeven.

Op 28 februari. jl. werd beslist dat,
artiket 59bis van de Grondwet, een ontwerp
van objectieve criteria spoedig zal worden
afwachting heeft. de Regering de bestaande
gehandhaafd.

Uit de commissie

in uitvoering van
tot vaststelling
uitgewerkt. . In
verdealsleutels.

3. De dotaties voor Brussel.

In aansluiting met wat over deze aangelezenheid in het
eerste verslag werd opgenomen (Stuk n" 4-1Vbis/2, blz. 6, 7
en 8), kan worden medegedeeld dar de nieuwe bedragen als
volgt werden bekomen (in miljoenen franken)

- Nederlandse sector:
begroting 281
amendementen +12.
+ 1
294
- Franse sector:
begroting 561
amendementen +44
+4
609

i.v.m,. de geneeskun-
sportcon-

De verhogingen betreffen kiedieten
dige inspectie ' in de scholen en de geneeskundige
traie.

De Minister
kingskredieten
de Brusselse agglomeratie
de' hierboven = vermalde

van Franse Cultuur
voor de verenigde culturels
zullen voorafgenomen
dotaties, .

bevestigde~ dat de wer-
commissies  van
worden op

4. Yastlegging van de kredieten en controle van de uitga-
uen.

De regeringsamendementen bevatten wijzigingen aan de
begrotingen = van Landbouwen Volksgezondheid  die reeds
door het Pakslement werden goedgekeurd  (artt. 10 en

kwam de bedenking dat de
de betrokken  Ministers

11 nieuw). Uit de commissie
vastteggingen  misschien reeds door

4-1Vhis. (1974-197.) - N. 5.

munauré ¢ culturelle - néerlandaise et 1001 000 francs -~ pour la
commlinautée culturelle frangaise) est duc aux (I'édits prévus
pour la gestion du dornainc de Hofstade, dont il n'existe
pas d'équivalent dans la région de langue frangaise.

1 Crédits a transférer aux Dotations culturelles.

Une lettre de la Cour' des Comptes datée du 28 novem-

bre 1973 (voir annexe 3) et figurant au rapport du Conseil.
culturet! néeilandais a donné lieu a une importante  discus-
sion. 1l apparait en effet que les amendements du Gouver-

nement ne reprennent’ pas tous les crédits qui, selon la Cour
des Comptes, devraient étre transférés aux Dotations = cul-
turelles.

Le Gouvernement a rappelé que les suggestions de la Cour
des Comptes ont été formulées en novembre 1973. La Cour
ne pouvait donc pas tenir compte des dispositions de la loi
du let- aodt 1974 concernant la régionalisation provisoire.

2. Clefs de répartition.

Un membre a fait observer que, par suite des amendements

du Gouvernement, = la répartition des crédits entre les deux
communautés ne correspond plus & la répartition _ir.itiale telle
qu'elle ressort du budget.

Le Secrétaire  d'Etat a renvoyé aux Documents

nOS4-1Vbis/1, page 10, et 4-1Vbis/2, pages 4 et 5 ou figu-
rent les clefs de répartition.

Le 28 février dernier il a été décidé qu'en exécution de
l'article 59bis de la Constitution, ~un projet d'établissement
de critéres objectifs sera élaboré a bréve échéance.. En atten-

dant, le Gouvernement a maintenu la clef de répartition

existante.

3. Les dotations pour Bruxelles.

Dans  le prolongement de ce qui a été précisé dans le rap-
port a cet égard (Doc. n" 4-1Vbis/2, pp. 6, 7 et 8), il est
permis de signaler que les nouveaux montants ont été obte-
nus comme suit (en millions de francs) :

- Secteur néealandais:

budget 281
amendements. +12
+ 1
294
- Secteur frangais :
budget 561
amendements. +44
+ 4
609

Les augmentations ont trait a des crédits afférents a
I'inspection médicale scolaire et au contréle médico-sportif.

les
cul-
préle--

de la Culture francaise a confirmé que
crédits  de fonctionnement = prévus pour  les commissions
turelles réunies de l'agglomération  bruxelloise  seront
vés sur' les dotations susmentionnées. _

Le Ministre

4. Engagement des crédits et contrdle des dépenses.

Les amendements du Gouvernement = impliguent des modi-
fications aux budgets des départements de I'Agriculture et
de la Santé publigue, déja adoptés  par le Paglement (art. 10
et 11 nouveaux). Un membre a signalé que les engagements

ont' peut-étre  déja été effectués par les Ministres intéressés.
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werden  uitgevoerd. - In welke  mate  zullen  de culruurruden
deze  vustleggiugen  kunnen  verrichteu ] )

De Regeting merkr op dat de reeds ren luste genomen
vastleggingen de rnogelijkheden van de cultuurraden  inzake
aanwending niet zullen beperken. Boveudien zal de bevoeg-
de administratie - een toezicht kunnen uitoefenen op de vast-
leggingen ten bezware van die kredieten.

5. De regionaliseerbare = materies.

a) Een lid verwijst naar de onlangs bekendgemaakte
koninklijke - besluiten betreffende de regionaliseerbare = mate-
ries. in verband met de Volksgezondheid en vraagt een lijst
van alle regionaliseerbare = materies.

Die lijst komt als bijlage 4 bij dit verslag..

b) Op deze begroting zijn kredieten = uitgetrokken  voor de
voorlichting inzake contraceptie. Een lid meent dat dit een
onderdeek is van het demografische beleid dat krachtens = de
wet van 1 augustus. 1974 moet worden geregionaliseerd.

De Staatssecretaris . deelt dit standpunt niet. De bedoside
kiedieten  zijn bestemd om de kosten te dekken die voort-
vloeien uit het drukken en verspreiden van voorichtingsbro-
chures. Dat is dus een materie die tot de permanente vorming
behoort - en bijgevolg « cultureel” » is (cf. artikel. 2 van de
wet van 21 juli 1971).

Bespreking van de artikelen, -

A. -

De amendementen van de Regering bij Titel I, nl. de
artikefen 0101 en 01.02, werden aangenomen met 11 tegen
6 stemmen.

Bij Tirel Il héeft de heer Schyns amendementen ' ingediend
(Stuk n" 4-1Vhis/3). . Zij strekken ertoe de Cultuurraad = voor
de Duitse cultuurgemeenschap  een eerste bedrag van la mil-
joen frank ter beschikking te stellen opdat de plaatselijke
initiatieven met het oog op de totstandkoming .= van de infra-
structuur voortaan door die Raad kunnen gesubsidieerd wor-
den. Dit kan niet meer gebeuren ten laste van de gemeen-
schappelijke culturele sector, omdat deze afgeschaft. is.

Wetstabel. .

Het zal de taak van de Regering en van het Parlement
zijn om tijdens de komende jaren het bedrag van die in
principe reeds toegekende = subsidie te bepalen.

De Cultuurraad = voor  de Duitse cultuurgemeenschap.  zal
aldus  over de middalen kunnen beschikken die nodig zijn
voor de culturele ontwikkeling ~van dit gewest en zelf de
criteria - bepalen voor de toekenning van de subsidies.

Om deze doelstelling te verwezenlijken stelt de auteur_ voor
op de Dotaties van de Franse en de Nederlandse cultuurge- -
meensehappen 5 miljoen af te nemen. Verschillende leden
waren het met de bedoelingen ~van de auteur eens hoewasl. zij
nier konden aanvaarden dat het globale bedrag van de Neder-
landse en Franse gemeenschap zou worden verminderd.

Er werd dan ook voorgesteld een gesplitste stemming te
houden. . De Staatssecretaris = vroeg het gehele amendement te
verwerpen. Hij heeft begrip van de verzuchtingen van de
Duitse gemeenschap en verzekert dat de Regering een oplos-
sing zal uirwerken wvoor 1976. In afwachting vraagt hij de
hier vastgestelde bedragen niet te wijzigen.

De amendementen van de heer Schyns nopens de artikelen
01.05 en 01.06 worden  verworpen met 11 tegen 2 stemmen
en 5 onthoudingen.
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Dans quelle mesure les conseils culturels . pourront-ils
ces engagements?

Le Gouvernement a fait observer que les engagements déja
pris en charge ne limiteront ' pas les possibilités d'affectation
des conseils cultwrels. En outre, l'administration = compétente
sera @ méme d'exerce. une surveillance des engagements 4
charge de ces crédits.

exaguter

5. Les matiéres régionalisables.

a) Se référant aux arrétés royaux publiés récemment = et
relatifs aux matiéres régionalisables en ce qui concerne la
Santé publique, un membre a demandé une liste de I'ensemble
des matiéres régionalisables.

Cette liste figure en annexe 4 au présent rapport.

b) Dans le présent budget se trouvent des crédits destinés
a linformation en matiére de contraception. Selon un mem-
bre, il s'agit d'un élément de la politique - démographique — qui,
en vertu de la loi du 1"r aot 1974, devrait étre régionalisée.

Le Secrétaire d'Etat ne partage pas ce point de vue. Les
crédits en question sont destinés a l'impression et a la diffu-
sion de brochures d'information. 1l s'agit donc d'une matiere
qui reléve de la formation permanente et qui est par consé-

quent «culturelle»  (cf. art. 2, loi du 21 juillet 1971).
Discussion des artiales.
A. - Tableau de la loi.

Les amendements du Gouvernement au Titre |, articles:
0101 et 01.02, ont été adoptés par 11 voix contre 6.

Au Titre II, M. Schyns a présenté des amendements = (Doc.
n° 4-1Vbis/3) visant. a mettre. & la disposition du Conseil
culturel de la Communauté culturelle allemande un premier
montant de la millions- de francs, afin que les initiatives
locales tendant & créer une infrastructure culturelle puissent

étre subventionnées ~ dans. l'avenir par ledit Conseil.. L'auteur
a justifié' ces amendements . dans les termes suivants: <« Cela
n'est  plus possible a charge du secteur culturel commun,
celui-ai étant supprimé.

» 1l appartiendra: au Gouvernement et au Padement de
fixer dans les années a venir le montant de cette subvention,
le principe de celle-ci étant acquis. i

» Le Conseil culturet de la Communauté culturelle alle-
mande pourra de cette facon jouir des moyens nécessaires  au
déveJoppement  culturel dans cette région et fixer lui-méme
les critéres pour l'octroi de ces subventions »,

Afin de réaliser cet objectif, [l'auteur
5 millions sur chacune des dotations
turelles frangaise et néerlandaise.
ralliés aux intentions de l'auteur,
voir  admettre que le montant
caise et néenlandaise

En conséquence; il a été proposé de scinder
Le Secrétaire d'Etat a demandé de reieter
amendements. Il a déclaré comprendre
communauté  de langue allemande et a. donné [I'assurance:
que le Gouvernement élaborera une solution pour 1976. En
attendant, il demande de ne pas modifier les montants pro-
posés.

Les amendements de M. Schyns aux articles 01.05 et
01.06 ont été rejetés par 11 voix contre 2 et 5 abstentions.

propose de prélever
des communautés = cul-
Plusieurs - membres se sont
tout en déelarant ne pou-
global des communautés - fran-
soit réduit.

le vote.

I'ensemble  des
les aspirations de la
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De regetingsnmenderuenren
worden anngenornen met 12 tegen 6 sternmen.

Het amendement van de heer Schyns iStuk. n" 4-1Vbis/3)
ertoe strekkend een artikel 01.07 in te voegen wordt aange-
nornen. met 9 tegen 8 sternmen en lonthouding.

Leden die het amendement hebben aangenomen = onder-
strepen dat zulks in essentie een principiéle daad is. Het uitge-
trokken krediet van 10 miljoen is beslist: onvoldoende en
moet in de toekomst worden aangepast.

bi] de artikelen 01.05 en 01.06

B. -

De artikalen 10 (nieuw)  en 11 (nieuw) door de Regering bij
wijze van amendement voorgesteld (Stuk n" 4-1Vbis/4) wor-
den aangenomen met 13 tegen 6 stemmen.

In artikal. Il wordt gewag gemaakt van de schrapping van
een budgettaire: bijbepaling  betreffende = de geneeskundige
inspectie in de scholen.. Zij zal worden opgenomen in de
culturele begroting.

De andere artikelen en de gehele begroting,
na voorkomt, —werden aangenomen
men.

Het verslag werd eenparig aangenomen:

Het ontwerp.

zoals zij hier-
met 13 tegen 6 stem-

De Verslaggever,
A. EVERS.

De Voorzitter,
A. PARISIS.

41Vbis (1974-1975) - N. 5.

Les amendements du Gouvernement ' aux articles 0l.0S ct
01.06 ont été adoptés par 12 voix contre 6.

L'amendement de M. Schyns (Doc. n° 4-1Vbis/3) visant ;t
insérer un article: 01.J7 a été adopté par 9 voix contre 8
et 1 abstention.

" Des membres qui ont voté I'amendement ont souligné qu'il
s'agissait. en l'occurrence : d'un acte de principe. Le crédit
préevu de 10 millions est nettement insufissant et devra étre
adapté a l'avenir.

B. - - Le projet.

Les articles 10 (nouveau) et 11 (nouveau), proposés
par le Gouvernement par voie d'amendement (Doc. n° 4-
IVbis/4), = ont été adoptés par 13 voix contre 6.

A larticle 11, il est fait état de la suppression d'un cava-
lier budgétaire concernant = l'inspection  médicale = scolaire.

Cette disposition figurera aux budgets culturels.

Les autres articles et I'ensemble du prajet, tel. qu'il figure
ci-aprés,. ont été adoptés par 13 voix contre 6.
Le rapport a été approuvé a l'unanimité.

Le Rapporteur,
A. EVERS.

Le Président,
A. PARIBIS.

TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE..

Kredieten voor ' de lopende uitgaven (Titel 1)
en de kapitaaluitgaven  (Tital D).

Attikel 1,

1975 verbonden en in
tabal opgesomde uitgaven betreffende de begro-

Voor de aan het begrotingsjaar
onderstaande

TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION.

Crédits - pour' les dépenses courantes (Titre 1)
et pour les dépenses de capital (Titre D). '
Adtigle  1e~

1975
et énumérées

11 est ouvert pour les dépenses . de l'année  budgétaire
afférentes au budget des Dotations culturelles

ting der Culturele Dotaties, worden kredieten geopend ten | au tableau ci-dessous, des crédits s'élevant aux montants
bedrage van: ci-apres:
(In miljoenen frank.) (En millions: de francs.)
Crédits: dissociés
Crédits Gesplitste_kredieten
non dissociés
Niet gesp"tste g Crédits; : Crédits;
kredieten d'engagement d'ordonnancement
Vastl1iKings- Ordonnancerings-
kre ieten kredieten
Dépenses courantes (Titre 1) . 8506,2 - Lopende uirgaven (Titel I).
Dépenses de capital (Titre fi) .., 313,1 1538,0 1550,5 Kapitaaluitgaven  (Titel II).
Total 8819,3 1538,0 1550,5 Totaal.,
Die kiedieten worden opgesomd onder de Titels | en Il Ces crédits sant énumérés. aux: Titres | et Il du tableau

van de bij deze wet gevoegde tabel.

annexé & la présente . loi.
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Bijzondere bepalingen
betreffende = de lopende uitgaven, -

Art. 2.

In afwijking van artikel 15 van de wet van 29 oktober 1846
op de inrichting van het Rekenhof mogen geldvoorschotten
tot een maximumbedrag ~ van 6000 000" frank worden ver-
leend aan de buitengewone rekenplichtigen van de Culturele
Diensten van het Departement van Nationale Opvoeding en
Nederlandse = Cultuur en van het Departement van Nationale
Opvoeding en Franse  Cultuur:

Art. 3.

In afwijking van artikel 14, § 1, van de wet van 29 okto-
ber 1846 op de inrichting van het Rekenhof, mogen de geld-
voorschotten  gebruikt  worden voor de uitbetaling van de
lonen en alledlei bijslagen  en vergoedingen ten bate van het
door de Staat bezoldigd personeet. en van de schuldvorde- -
ringen voortvioeiend  uit overeenkomsten ~ die geen 50 000
frank overschrijden.

De uitgaven van allerlei aard, die voortvioeien uit de toe-
passing van artikel 27 van de wet van 7 augustus 1931 op
het behoud van monumenten en landschappen, mogen
betaald worden met geldvoorschotten.

De geldvoorschotten, ter beschikking gesteld van het

Bestuur van Kunsten en Letteren, alsmede van de Rijks-
musea . ressorterend = onder dit Bestuur, voor de aankoop van
kunstwerken -~ of collectievoorwerpen mogen uitgaven dekken

tot een maximumbedrag van 50 000 frank.

Gelet op het dringend = karakter der in het vooruitzicht
gestelde uitgaven en in afwijking van het gewijzigd artiket 15
der wet van 29 oktober 1846 op de inrichting van het Reken-
hof, mogen geldvoorschotten =~ veileend worden aan de reken-
plichtige belast met de vereffening der hulpgelden en toelagen
van sociale aard evenals aan de buitengewone rekenplichtige
van het Bestuur der Kunsten, Letteren, Volksopleiding en

jeugd, = voor de vereffening der hulpgelden toegekend aan
kunstenaars en geleerden.

De buitengewone  rekenplichtige van het Bestuur ' der Inter-
nationale = Culturele Betrekkingen van het Ministerie van
Nationale  Opvoeding en Nederlandse Cultuur. en van het
Ministerie  van Nationale = Opvoeding en Franse Cultuur

wordt ertoe gemachtigd, . door middel van geldvoorschotten,

de aan buitenlandse studenten toegekende studiebeurzen  uit
te betalen, evenals de reiskosten van buitenlandse  leraars  der
verschillende  graden van onderwijs, leden van geleerde en
kunstgenootschappen en afvaardigingen = van geleerden en
scholen uit het buitenland of zich naar het buitenland bege-
vend.-

ALt

De weddetoetagen der personeelsleden van het kunstonder-

wijs mogen in de vorm van vaste uitgaven, uitbetaald
waorden.
Art. 5.
De vergoedingen wegens begrafeniskosten,  alsmede de

geboortetoelagen
den als de bezoldigingen

mogen op dezelfde wijze uitbetaald wor-
der belanghebbenden.

Disposi tions particulieres
relatives aux dépenses courantes.

Art. 2.

Par dérogation  a l'article 15 de la loi organique de la Cour
des Comptes du 29 octobre 1846, des avances de fonds d'un
montant  maximum de 6000000 ' de francs peuvent étre
consenties aux comptables  extraordinaires des Services cultu-
rels du Département. de I'Education nationale et de la Culture
néenlandaise et du Département ~de I'Education nationale et
de la Culture francaise.

Art. 3.

Par dérogation a larticle 14, § 1™, de la loi organique
de la Cour' des Comptes du 29 octobre 1846, des avances
de fonds peuvent servir a payer les rémunérations, - allocations

et indemnités de toutes especes en faveur du personnel rétri-
bué par I'Etat ainsi que les créances résultant de marchés
n'excédant. pas 50000 francs.

Les dépenses de toute nature découlant de I'application

de l'article 27 de la loi du 7 aolt 1931 sur la conservation
des monuments et des sites peuvent étre payées sur avances
de fonds.

Les avances de fonds mises a la disposition de I'Adminis-
tration des Arts et des Lettres, ainsi que des musées de I'Etat
relevant de cette Administration, pour l'achat d'ceuvres  d'art
ou d'objets de collection, = pourront  supporter des dépenses
d'un montant maximum de 50 000 francs.

Vu le caractére urgent des dépenses a prévoir et par
dérogation a l'article 15 modifié de la loi organique de la
Cour des Comptes du 29 octobre 1846, des avances de fonds
peuvent étre consenties au comptable ' chargé de la liquidation

des secours et allocations a caractére social ainsi qu'au
comptable ~ extraordinaire = de I'Administration  des Arts et des
Lettres, de I'Education populaire = et de la Jeunesse ‘pour la

liquidation: des secours alloués  a des artistes et a des savants.

de I'Administration  des Rela-
du Ministere de I'Education

Le comptable  extraordinaire
tions culturelles internationales

nationale et de la Culture néenlandaise et du Ministére = de
I'Education ~ nationale et de la Culture frangaise est autorisé
a payer, au moyen de fonds avancés, les bourses allouées

aux étudiants étrangers; ainsi que les frais de déplacement
des professeurs des divers degrés d'enseignement, = des mem-
bres d'institutions = savantes et artistiques, des délégations

savantes et scolaires venant de I'étranger ou Sy rendant.

Agt.4.

Les subventions-traitements
I'enseignement ~ artistique = peuvent
de dépenses fixes.

des membres du personnel de
étre liquidées sous forme

Att. 5.

Les indemnités pour frais funéraires ainsi. que les alloca-
tions de naissance peuvent étre liquidées de la méme maniere
que les rémunérations ~ des bénéficiaires.
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Art, 6.

Wat betreft de culturele begrotingen, kunnen:

a) de beschikbare saldo's: van de kredieten voor het begro-
tingsjaar. 1974 en de vorige ' jaren, bestemd voor de uitkering
van de weddetoelagen, werkingstoelagen  en uitrustingstoe-
lagen, overgedragen krachtens de wettelijke bepalingen, even-
tueel. zonder onderscheid van begrotingsjaar, de meeruitga-
ven dekken van de overeenstemmende ~ rubrieken van de
jaren 1975 en vorige;

h) op de kredieten voor
dezelfde bestemming, = insgelijks uitgaven
jaren worden_ aangerekend. op voorwaarde
dragen saldi van deze laatste opgebruikt zijn;

c) de eventueat. beschikbare saldi van de kredieten voor
het begrotingsjaar 1975 bestemd . voor de betaling van de
weddetoelagen, werkingstoelagen en uitrustingstoelagen
voortvloeiend uit de toepassing van de bepalingen der wet
van 29 mei 1959 betreffende het bewaarschoolonderwijs, het
lager, middatbaar, norrnaal-, technisch en kunstonderwijs . op
de volgende jaren worden overgedragen;

het begrotingsjaar 1975 met
betreffende  vorige
dat de overge-

d) al de inkomsten
van de voorschorten
inkomsten  voortkomende

voortkomende van de terugbetaling
aan sommige filmprodukties, alsook de
van films waarvan het Departe-
ment van Nationale Opvoeding en Nederlandse  Cultuur en
het Departement van Nationale Opvoeding en Franse Cul-
tuur over de rechten beschikken, alsmede het eventueel
beschikbaar saldo van de kredieten voor het begrotingsjaar
1974 bestemd voor de bevordering van de film, gestort
worden op de speciale fondsen daartoe geopend op Titel IV
- Afzonderlijke sectie.

Deze fondsen mogen gebruikt worden voor
de filmproduktie;

de hulp aan

e) de kredieten uitgetrokken _ voor de uitbetaling van de
weddetoelagen = aan het gesubsidieerd officieal onderwijs eens-
deels, en aan het gesubsidieerd vrij onderwijs anderdeels,
in een zelfde sectie, bij koninklijk besluit overgeschreven
worden van de ene op de andere naar gelang van de behoef-
ten van de diensten.

Zulks geldt' eveneens voor de overeenkomstige  werkings-
toelagen;
fl de kiedieten uitgetrokken voor de uitbetaling wvan de

toelagen aan de openbare = bibliotheken van de gemeenten en

provincies, enerzijds, en aan de vrije openbare bibliotheken,
anderzijds, in een zelfde sectie, voor toelagen van dezelfde
aard, . bij koninklijk besluit overgeschreven =~ worden van de

ene op de andere naar gelang van de behoeften van de
diensten;
g) de eventusle overschotten van de kiedieten verleend

aan de verschillende musea van Belgié voor de aankoop van
kunstwerken ~ of collectievoorwerpen  als toelage gestort : wor-
den in de kassen van deze instellingen.

Art. 7.

Bij afwijking wvan artiket! 15 van de organieke wet op het
Rekenhof van 29 oktober 1846, mogen aan de buitengewone
rekenplichtige. van het Commissariaat-Generaal ~~ voor Toe-
risme geldvoorschotten - veileend worden tor een maximum-
bedrag van 16 000 000 frank, ten laste van het krediet uitge-
trokken op artiket. 12.20, sectie | van deel II, van elke der
begrotingen der Culturete Zaken van de Nederlandse = Cul-
tuurgemeenschap  en der Culturele Zaken van de Franse Cul-
tuurgemeenschap - sectors Verkeerswezen -  voor het
begrotingsjaar  1975.

4:.1Vbis (1974-1975) - N. 5.

Art. 6.

En ce qui concerne les budgets culturels:

a) les soldes disponil les des crédits de I'année budgétaire
1974 et des années antérieures affectés au paiement. des
subventions-traitements,.  des subventions de fonctionnement_.
et des subventions d'équipement, reportés en vertu des dis-

positions  légales, pourront couvrir éventuellement, sans dis-
tinction d'année, les dépenses excédentaires afférentes aux
rubriques  correspondantes ~ des années 1975 et antérieures;

h) aux crédits de l'année budgétaire 1975 destinés aux
mémes fins, des dépenses se rapportant. a des années anté-
rieures peuvent étre également imputées a condition que les
soldes reportés de celles-ci soient épuisés;

c) les soldes disponibles = éventuels des crédits de I'année

budgétaire 1975 affectés au paiement des subventions-
traitements, des subventions de fonctionnement et des sub-
ventions d'équipement  découlant de l'application des dispo-

sitions de la loi du 29 mai 1959 relative a l'enseignement

gardien, primaire,  moyen, normal, technique et artistique,
pourront  étre reportés aux années suivantes;
d) toutes les recettes provenant du rembourser-rent = des

cinématographiques,
de I'exploitation  des

avances faites a certaines productions
de méme que les recettes provenant
films sur lesquals le Département_ de I'Education nationale
et de la Culture néeslandaise ~ et le Département de I'Educa-
tion nationale et de la Culture frangaise possedent des droits,
ainsi que le solde disponible éventuet. des crédits de I'année
budgétaire = 1974 affectés a la promotion du film, sont: versés
aux fonds spéciaux ouverts a cet effet au Titre IV -  Section
particuliére.

Ces fonds peuvent: étre utilisés pour l'aide a la production
cinématographique;

e) les crédits prévus pour la liquidation des subventions-

traitements ~ a l'enseignement  officiel subventionné, = d'une
part, et a l'enseignement libre subventionné, = dautre part,
peuvent étre, au sein d'une méme section, transférés = de I'un

a l'autre, - par arrété royal, suivant les besoins des services.

1l en va de méme pour les subventions: de fonctionnement

correspondantes;

|) les crédits prévus pour la liquidation— des subwventions
aux bibliothéques ~ publiques des communes et des provinces,
d'une part, et aux bibliotbéques . publiques libres, d'autre :
part, peuvent étre, au sein dune méme section pour des
subventions  de' méme nature, transférés de l'un a l'autre
par arrété royal suivant les besoins des serviges;

g) les reliquats- éventueld des crédits alloués aux différents

musées de Belgique pour: l'acquisition  d'ceuvres dart ou
d'objets de collection pourront étre versés, a titre de sub-
ventions,  aux caisses de ces établissements.

A7,

Par  dérogation a l'article 15 de la loi organique de la Cour
des Comptes du 29 octobre 1846, des avances de fonds pour

un montant = maximum de 16 000 000 de francs peuvent étre
consenties au comptable extraordinaire  du Commissariat
général au Tourisme & charge du crédit alloué a larti-

I, de chacun des budgets  des
culturelle néerlandaise
culturelle  fran-
budgé-

cle 12.20, section | de la partie
Affaires culturelles de la Communauté
et des Affaires culturelles de la Communauté
caise - secteurs Communications - pour’ l'année
taire 1975.
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Voornocmde rekenplichtige - mag voorschorren: verstrekken
nan de vcrtcgenwoordigers: van het Comrnissariaat-Generaal
voor Toerisme in het buitenland met het oog op de beraling
ter plaatse van schuldvorderingen in verband met de werking
van het kantoor, de lonen en vergoedingen, de huur van
onroerende : goederen, - de promotionele  activiteiten evenals de
aankoop van niet-duurzame = goederen en de uitvoering van
veranderingswerken.

De uitgaven betaalbaar
frank niet overtreffen.

op deze voorschotten  mogen 50 000

Bijzondere
betreffende

bepalingen
de Kkapitaaluitgaven.

Art. 8.

Bij afwijking van de beschikkingen van de laatste alinea
van artikel 18, § 2, van de wet van 28 juni 1963 tot wijziging
en aanvulling van de wetten op de Rijkscornptabiliteit,
mogen de niet gesplitste  kredieten, ingeschreven onder de
Titel. Il -  Kapitaaluitgaven,  van de decreten houdende de
begroting van de Culturele Zaken van de Nederlandse Cul-
tuurgemeenschap ~ en de begroting van de Culturele Zaken
van de Franse Cultuurgemeenschap . voor het begrotingsjaar
1975 en welke, tot en met 1974, werden uitgetrokken op de
Tirel Il - - Buitengewone ' uitgaven, van. diezelfde begrotingen,
naar het volgend jaar worden overgedragen in dezelfde voor-
waarden als de gesplitste kredieten.

Titel IV.

Afzonderlijke  sectie..

ALY,

Het fonds op de afzonderklijke sectie van de begroting
van de Culturele Zaken van de Franse Cultuurgemeenschap,
dat bestemd is voor het herstellen van geklasseerde monu-
menten en privéegebouwen, = mag alle giften in specién of in
effecten van particulieren  of privé-instellingen ~ ontvangen.
Deze giften zullen het kiediet, afkomstig van artikel 52.01
van sectie IV van bovengemelde begroting, vermeerderen en
aangewend worden voor dezelfde doeleinden als deze waar-
toe dit krediet vegleend werd.

.

Diverse bepalingen,

Art. la.

1° De niet gesplitste  kiedieten op artikel 12.60 van § 2
van. hoofdstuk 1 in de sectie Il onder de Tital | - Lopende
uitgaven, van de begroting van her Ministerie van Land-
bouw voor het begrotingsjaar 1975 worden vermeerderd met
10 300 000 frank..

De tekst van bovenvernoemd artikel 12.60 wordt als volgt

gewijzigd:
« Art. 12.60. - Uitgaven van alle aard in verband met:
» al het onderhoud, ~ de bescherming en de toeristische

inrichting van de domeinbossen;

» h) het onderhoud en de bescherming van de domaniale
naruurreservaten;

» ¢) de verbeteringswerken
en vogelbescherming  »;

in het algemeen inzake jacht-

2° De vastleggingskredieten
ten onder Tital I -

en de ordonnanceringskredie-
Kapitaaluitgaven, = van dezelfde begroting

[12]

Ledit comptablec peut consentir des avances aux représen-
tants du Commissariat général au Tourisme a I'étranger en
vue du paiement sur place, de créances afférentes au fonction-

nement du bureau, ~ux salaires et indemnités, au loyer de
biens immeubles, aux activités . promotionnelles = ainsi qu'a
I'acquisition  de biens non durables et a I'exécution de travaux

d' aménagemen t,

Les dépenses payables au moyen de ces avances ne peuvent:
excéder 50 000 francs.

Dispositions  patrticulieres
relatives. aux dépenses de capital.,

Art. 8.

Par dérogation aux dispositions contenues dans le dernier
alinéa de l'article 18, § 2, de la loi du 28 juin 1963, modifiant
et complétant les lois sur la comptabilité de I'Etat, les crédits
non dissociés inscrits sous le Titre 1l - Dépenses de capital,
des décrets contenant le budget des Affaires culturelles  de

la Communauté culturelle néenlandaise et le Judget des
Affaires = culturelles de la Communauté = culturelle  francaise
de l'année budgétaire 1975, et qui figuraient jusqu'en 1974
sous le Titre Il - - Dépenses extraordinaires, de ces mémes
budgets, peuvent étre reportés a l'année suivante dans les
mémes conditions que les crédits dissociés.
Titre = IV.
Section particuliere.
Art.9.
Le fonds' ouvert a la section particuliére du budget des

Affaires culirelles de la Communauté
et destiné  a la restauration des monuments et édifices pgivés
classés peut recevoir  toutes donations = en espéces ou en
titres émanant de particuliers ou d'institutions ~ privées.. Ces
donations  augmenteront  le crédit transféré de l'article 52.01
de la section IV dudit budget ety seront utilisées aux mémes

culturelle  frangaise

fins que celles prévues pour ce crédit.
Dispositions  diverses..
Art. la.

1° Les crédits non dissociés de larticle 12.60 du § 2 du
chapitre | de la section Il du Titre |- Dépenses courantes,
du budget du Ministere de I'Agricultute = pour  I'année 1975
sont augmentés . & concurrence. : de la 300 000 francs.

Le libellé de l'article 12.60 prégité est modifié comme suit:

« Art. 12.60. - - Dépenses de toute nature en rapport
avec: |
» a) l'entretien, la conservation et l'aménagement  touristi-

que des foréts domaniales;
» h) l'entretien et la conservation
domaniales;

»,c) les améliorations
general »,

des réserves naturelles

cynégétiques: et ornithologiques  en

et les crédits d'ordonnance-
Dépenses de capital, du méme budget

2° Les crédits d'engagement
ment du Titre |1l -



[18 ]

van Landbouw voor 1975 worden respcctievelijk  met
16800000 frank en 16000 000 frank vermeerderd, = welke
verrneerderingen: worden omgeslagen onder de volgende
artikels waarvan de tekst als volgt wordt gewijzigd:
« Sectie I,
» Hoofdstuk = VI.

» Art. 63.60. - Toalagen aan ondergeschikte  openbare
besturen  wegens bosbouwkundige  werken en toeristische
inrichtingen:

» Vastleggingskredieten : +7,8 ' miljoen.

» Ordonnanceringskredieten: +7,0  miljoen.

» Hoofdstuk  VII.

» Art. 73.60. — Investeringsuitgaven  van alle aard i1
verband:

» a) met de vermeerdering van de produktie  en de
opbrengst: van de domeinbossen en met hun toeristische
inrichting; ,

» h) met de inrichting- en het wetenschappelijk  beheer
van de domaniale natuurreservaten:

. +9,0 miljoen.
+9,0 miljoen.  »

» Vastleggingsxredieten
» Ordonnanceringskredieten:

Awr. 11

I'" De niet gesplitste kiedieten van de artikels 33.65 onder
hoofdstuk. Il en 43.65 onder hoofdstuk IV in de sectie V
onder de Titel | - Lopende uitgaven, van de begroting van
het Ministerie- van Volksgezondheid en van het Gezin voor
het begrotingsjaar 1975 worden respectievelijk met 20 mil-
joen en 1 miljoen frank vermeerderd.

2° Het niet gesplitste kiediet op artikal! 12.35 -
aan sanitaire opvoedende ~ of voorbehoedende
(met inbegrip, wat het medisch schooltoezicht
uitgaven voor vroegere begrotingsjaren),
hoofdstuk | in de sectie IV onder de Tital. | -
ven, van dezelfde begroting van het Ministerie
gezondheid en van het Gezin voor 1975 wordt
met 536,1 miljoen.

Toelagen
organismen
betraft, van de
van § 2 wvan
Lopende uitga-
van Volks-
verminderd

De bijbepaling betreffende de medische

wordt geschrapt.

schoolinspectie

A-IVhis (1974197S) - N.. -~

sont augmentésc¢ U concurrence
francs: ct de 16 000 000 de

de I'Agriculture
respectivement

pour 19i5
de 16800000

francs répartis  entre les articles suivants dont le libellé est
modifié comme suit:

« Sectjan 1l

» Chapitre VI,

» Art. 63.60. - Subsides aux pouvoirs  publics  subor-
donnés en faveur de l'exécution de travaux = forestiers et
d'aménagements : touristiques:

» Crédits d'engagement: +7,8 . millions:

» Crédits  d'ordonnancement: +7,0 millions.

» Chapitre  VII.

» Arr. 73.60. - Dépenses  d'investissement de toute

nature en rapport:

et du revenu
touristique;

» a) avec l'augmentation de la production
des foréts domaniales et avec leur aménagement

» h) avec I'aménagement
réserves naturelles domaniales:
» Crédits d'engagement:

» Crédits d'ordonnancement:

et la gestion scientifigue des
+9,0 - millions.
+9,0 millions »,

Axgt. 11,

1° Les crédits non dissociés des articles 33.65 du chapi-
tre Il et 43.65 du chapitre IV de la section V du Titre: | -
Dépenses courantes, du budget du Ministere de la Santé
publique et de la Famille pour l'année budgétaire : 1975 sont

augmentés  respectivement  a concurrence: de 20 millions et
de 1 million de francs.

2° Le crédit non dissocié de larticle- 1235 -  Subsides
aux organismes éducatifs ou prophylactiques  sanitaires (Y
compris,  en ce qui concerne l'inspection médicale scolaire,
les dépenses. des années budgétaires = antérieures), du § 2
du chapitre | de la section IV du Titre |- Dépenses couran-

tes, du méme budget du Ministére de la Sant& publique et
de la Famille pour 1975 est réduit de 536,1 millions.

Le cavalier budgétaire concernant médicale

scolaire est supprimé.

I'inspection
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BUDGET DES DOTATIONS CULTURELLES POUR L'ANNEE BUDGETAIRE

1975.

(En millions de lIrancs.)

Crédits 110n dissociés

Att. LIBELLES —
Niet gesplitste ~ kredieten
TITRE 1.
DEPENSES COURANTES.
0101 Dotation dont le Conseil culturel de la Communauté culturelle néerlandaise regle l'affectation,
dont pour le développement de la culture néerlandaise sur Ie territoire de Bruxelles-
Capitale: 294000000 de francs ... . . 4595,2
01,02 Dotation dont le Conseil culturel de la Communauté culturelle frangaise regle l'affectation,
dont pour le développement de la culture frangalse sur le territoire de Bruxellles-
Capitale: 609000000 de francs... e ey e f = 3898,6
01,03 Dotation au Conseil de la Communauté culturelle allemande .., 124
Total pour le Titce | ... 8506,2
TITRE II.
DEPENSES DE CAPITAL.
01,05 Dotation dont le Conseil culturel de la Communauté. culturelle néerlandaise regle I'affectation. 177,4
01,06 Dotation dont le Conseil culturel de la Communauté culturelle francaise régle l'affectation .., 135,7
01,07 Dotation dont le Conseil culturel de la Communauté culturelle allemande regle I'affectation ... m—
Total pour le Titee H ... 3131
Total général (Titre | et Titre H) ... 8819,3
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BEGROTING DER CULTURELE DOTATIES VOOR HET BEGROTINGSJAAR  1975.

(In miljoenen  frank.)

- N.

B,

Crédits dissociés

Gesplitste: kredieten

Crédits
Crédits d'ordonnance- TEKSTEN Art.
d'engagement ment
Vas‘ﬂe.jz{in!{s— Ordonnance-
kredieten rings--
kredieten
TITEL J.
LOPENDE UITGAVEN.
Dotatie waarvan de bestemming bepaald wordt door de Cultuurraad voor de Nederlandse 01,01
Culruurgemeenschap, waarvan voor de ontp Iooun? van de Nedetlandse cultuur op het
- - grondgebied van Brussel-Hoofdstad:* 294 000 000 fran
Dotatie waarvan de bestemming bepaald wordt door de Cultuurraad voor de Franse Cultuur- 01,02
gemeenschap, waarvan voor de ontplooiing van de Franse cultuur op het grondgebied
— - — van Brussel-Hoofdstad:: 609000000 frank.
—_ — Dotatie aan de Raad van de Duitse Cultuurgemeenschap .. 01,03
= —_ Totaal voor Titel J.
TITELn. .
KAPITAALUITGAVEN.
764,0 765,0 Dotatie waarvan de bestemming bepaald wordt door de Cultuurraad voor de Nederlandse 01,05
Cultuurgemeenschap.
764,0 7855 Dotatie waarvan de bestemming bepaald wordt door de Cultuurraad voor de Franse Cultuur- 01,06
gemeenschap, -
10,0 — Dotatie waarvan de besternming bepaald wordt door de Cultuurraad voor de Duitse Cultuur- 01,07
gemeenschap.
1538.0 15505 Totaal voor Titel n.

1538,0 1550,5 Algemeen totaal (Titel | en Titel II).
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BIULAGE 1.

ADVIES

van de afdeling administratie van de Raad van State, VOkamer, over

een vraag door de Minjsters voor Hervorming der Instellingen (N. en F.)

gesteld op 23 en 24 december 1974 met toepassing van artikel. 9 van

de wetten op de Raad van State, gecodrdineerd bij kominklijk besluit
van 12 januasi. 1973.

Bij brieven van 23 en 24 december 1974, die bij de Raad van State
zijn ingekomen op 6 januari 1975, hebben de Ministers voor Hervor-
ming der Instellingen (N. en F.) op grond van artikel 9 van de
gecoordineerde wetten op de Raad van State, in gelijke bewoordingen
de afdeling administrarie om advies verzocht over vragen die zij niet-
berwist noemen en als volgr formuléren :

. Op grond van artikel. 9 van de gecodrdineerde wetten op de
Raad van State heeft de Regering de eer de volgende vraag aan het
advies van de afdeling administrarie te onderwerpen.

» Luidens artikel. S9bis, § 2, 2+, van de Grondwet en artikel 2, 7° tot
10", van de wet van 21 juli 1971 betreffende de bevoegdheid en de
werking van de cultuurraden voor de Nedenlandse Cultuurgerneen-
schap en de Frar:ise Cultuurgemeenschap, . behoren tot de bevoegdheid
van de Cultuurraden : het onderwijs (met uitsluiting van wat betrek-
king heeft op de schoolvrede, de leerplicht, de onderwijsstructuren, - de
diploma's, de toelagen, de wedden, de schoolbevolkingsnormen), het
jeugdbeleid, de permanente opvoeding en culrurele animatie, de licha-
melijke opvoeding, spott en openluchtleven, de vrijetijdsbesteding en het
roerisme.

» Anderzijds vermeldt artikel 4, 4° en 5°, van de wet van 1 augustus
1974 tot oprichting van gewestelijke instellingen in voorbereiding van de
toepassing van artikel 107quater van de Grondwet,, onder de aangelegen-
heden «waann een verschillend gewesrelijk beleid geheel of ten dele
verantwoord is » : her gezins- en demografisch beleid, het beleid inzake
hygiéne en volksgezondheid.

" Het komt er nu op aan de respectieve bevoegdheidsgebieden pre-
cies af te bakenen.

» Daarom zou de Regering het advies van de Raad van Stare
verlangen over de vraag of de volgende aangelegenheden, - instellingen
en diensten onder de roepassing vallen van artikel Sobis, § 2, 2,

van de Grondwet en de wet van 21 juli 1971 dan wel onder die van de
wet van 1 augusrus 1974::

" 1" de kinderkribben, peutertuingn en andere kinderbewaarplaatsen;
" 2° het medisch schooltoezicht, -

» 3° de medische sporrcontrole;

» 4° hel Nationaal Werk voor Kinderwelzijn,

» 5° de instellingen voor huwelijks- en gezinsconsultaties;

» 6° de voorlichting van, de bevolking inzake voorbehoedsmiddelen. -

Deze vraag betreft. aangelegenheden van admigistratieve aard,
welke nier worden berwist. Het anrwoord daarop zal de Regering in
staat stellen de kredieten te bepalen die ter stemuming dienen te worden
voorgelegd aan de Cultuurraden enerzijds en die welke dienen te wor-
den opgenomen in de globale som die in de Staatsbegroting wordt
ingeschreven om de uitgaven te dekken van het gewestelijk beleid
anderzijds.

» Aangezien de vraag in naam van de Regering wordt gesteld door
de twee Ministers voor Hervorming der Instellingen, zouden wij wensen
dar zij wordt onderzocht door de rweetalige kamer van de afdeling
administratie  »,

v

De bevoegdheid van de Cultuurraden is bepaald  in artikel Sobis
van de Grondwet en in de wet van 21 juli 1971 betreffende de bevoegd-
heid en de werking van de cultuurraden voor de Nededandse cultuur-
gemeenschap en voor de Franse cultuurgemeenschap.

Artikel Sobis,  § 2, van de Grondwet bepaalt:

" § 2. De cultuurraden regelen, ieder wat hem betreft, bij decreet:

» 1" de culturele aangelegenheden;

» 2° het onderwijs, met uitsluiting van wat betrekking heeft op de
schoolvrede, de leerplicht, de onderwijsstructuren, . de diploma's, de
toelagen, de wedden, de schoolbevolkingsnormen;

[16]

ANNEXE |,

A VIS

de la section d'administration du Conseil d'Etat,, VO chambre, sur

demande formulée les 23 et 24 décembre 1974 par les Ministres de

la Réforme des Institutions (F. et N.), en application de l'articdle 9 des
lois sur le Conseil d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973,

Par des lettres des 23 et 24 décembre 1974, parvenues -au Conseil
d'Etat le 6 janvier 1975, les Ministres de la Réforme des Institutions
(N. et F.) ont, en application de larticle 9 des lois coordonnées sur le
Conseil d'Etat, sollicité en termes. identiques l'avis de la section d'admi-

nistcation  sur des questions quils. disent non litigieuses. et quils
énoncent comme suit:
« Conformément a larticle 9 des lois coordonnées sur le Conseil

d'Etat,  le Gouvernement: a I'honneur de soumettre la question suivante
a lavis de la section d'Administration.

» Aux termes de l'article S9bis, 2° de la Constitution et de l'afti-
cle 2, 7° a 10, de la loi du 21 juillet 1971 relative & la compétence et
au fonctionnement des Conseils Culturels pour la Communauté Cultu-
relle francaise: et pour la Communauté Culturelle néeilandaise relévent
notamment: de la compétence des Conseils Culturels: = I'enseignement
(& I'exclusion de ce qui a trait & la paix scolaire, a I'obligation  scolaite,
aux: structures de I'enseignement, aux: dipldmes, aux subsides, aux:
traitements, aux: normes de population scolaite), la jeunesse, I'éduca-
tion permanente et l'animation culturelle, l'éducation physique, les
sports et la vie en plein air, les loisirs et le tourisme.

» Par ailleurs, la loi du 1°" ao(t 1974 créant des institutions régio-
nales, a titre. préparatoire a I'application de larticle 107quater de la
Constitution, ~considére comme matiéres «ol une politique régionale
différenciée se justifie en tout ou en partie”, la politiue familiale et
démographique ainsi que Ihygiene et la santé publique (article 4,
4° et 5°).

" 1l convient de détetminer avec exactitude les domaines de compé-
tence respective.

» C'est pourquoi, le Gouvernement souhaiterait obtenir du Conseil.
d'Etat un avis sur le point de savoicr si les secteurs, orgamismes et
services suivants tombent sous I'application de la loi du 21 juillet 1971
ou du 1° aolt 1974:

» 1° les creches, garderies et autres institutions de garde;

» 2" linspection médicale scolaire;

» 3° le contrdle médico-sportif;’

" 4° I'Guvre Nationale de I'Emfance;

» 5° les centres de consultations prématrimoniales,- matrimoniales et
familiales;

» 6° l'information en matiere de contraception.

» Cette affaire est d'ordre administratif non litigieuse: Sa solution
permettra  au Gouvernement: de déterminer les crédits qui doivent étre
votés par les Conseils Culturals et ceux qui. sont contenus dans la
somme globale réservée dans le budget général a la couverture des
dépenses de la politique régionale.

" Comme la demande émane, au nom du Gouvernement, des deux
Ministres, de la Réforme des Institutions, nous souhaiterions que cette
question soit examinée par la Chambre bilingue du Conseil d'Etat »,

]
(o]e]

La compétence des conseils culturels est déterminée par larticle Sobis
de la Constitution et par la loi du 21 juillet 1971 relative a la campé:
tence et au fonctionnement des conseils culturels pour la communaute
cylturelle francaise et pour la communauté culturelle néexlandaise.

L'article S9bis, § 2, de la Constitution dispose en ces termes:

« 8§ 2. Les conseils culturels, chacun pour ce qui le concerne, r&gient
par décret:

» 1° les matiéres culturelles;

» 2- I'enseignement, . a l'exalusion de ce qui a trait a la paix ~codaire,
a l'obligation- scolaire, aux structures de I'enseignement,- aux diplOIDes,
aux subsides, aux traitements, aux normes de popudation scolaire;
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» 3" de snmcnwerking  tusson de cultuurgemeenschappen, - alsook de
internationale culturele samenwerking, -

% Een wet, aangenomen met de in § 1, 2° lid, bepaalde meerderheid,
stelt de in I°vermelde culturele aangelegenheden alsook de in 3° van
deze paragraaf vermelde vormen van samenwerking vast »,

Artikel 2 van de genoemde wet van 21 juli 1971 bepaalt:

« De culturele aangelegenheden,. bedoeld in artikel 59bis, § 2, 1°, van
de Grondwet, zijn de volgende:

» 1° bescherming en luister van de taal;

» 2° aanmoediging van de vorming van navorsers,:

» 3° kunsten, met inbegrip van toneel en films;

» 4° cultureel patrimonium, musea en andere
culturale instellingen;

» 5° bibliotheken, discorheken en soortgelijke diensten;

» 6° radio-ornroep en televisie, het uitzenden van regeringsmedede-
lingen en van handelspubliciteit  uitgezonderd,:

wetenschappelijk-

» 1" JeugdbeJEId,

» 8° permanente opvoeding en culturele animatie;

» 9° lichamelijke opvoeding, sport en openluchtleven;

» 10° vrijetijdsbesteding en toerisme.-

» De bevoegdheid van de cultuurraad om de culturele aangelegen-
heden te regelen, omvat het recht om decreten betreffende de inkra-
structuur te nemen .

In de onder hun bevoegdheid gebrachte aangelegenheden stellen de
Nedertanose en de rranse Cultuurraad decreten vast waaraan arti-
kel S9bis, § 4, van de Grondwet kracht van wet verleent. «respectievelijk
in het Nederlands taalgebied en in het Frans raalgebied, . alsmede ten
aanzien van de instelhugen,- gevesrigd in het rweetaug gebied Brussel-
Hoordstad, - die, wegens nun acriviterten,, moeten woruen beschouwd als
uitsluitend behorend tot de ene of de andere cultuurgemeenschap »,

De gewestraden die ingesteld zijn door de wet van 1 augustus 1974
tot oprichting van gewestelijke instellingen, ter voorbereiomg van de
toepassing van artikel 107quater van de Grondwer, hebben daarentegen
geen eigen normatieve bevoegdheid. Ze zijn adviserende organen die in
de door' die wet genoemde aangelegenheden advies verlenen. aan de
wetgevende en aan de uirvoerende macht.

Artikel 4, eerste lid, van die wet bepaalt:

" ledere gewestraad kan uit eigen beweging, door' een met redenen
omklede motie, een advies uitbrengen betreffende de noodzakelijkheid
tot goedkeuring, wijziging of ophetfing van elke wets- of reglements-
bepaling waarvan de toepassing beperkt blijft tot zijn gebied, een deel
ervan of tot een instelling gelegen in zijn gebied, en dit in de aange-
legenheden waarin een verschitlend gewestelijk beleid geheel of ten
dele verantwoord is:

» 1" het beleid inzake ruimtelijke ordening en stedebouw, met inbe-
gkip van her grondbeleid, de ruilverkaveling van landeigendommen, - de
stadsvernieuwmg en de gezondmaking  van verlaten incustriéée oorden;

» 2" het beleid inzake gewestelijke economische expansie en tewerk-
stelling,:

» 3° het huisvestingsbeleid;

» 4° het gezins- en demografisch beleid;

» 5° her beleid inzake hygiéne en volksgezondheid;

» 6° het onthaalbeleid;

» 7° het waterbeleid;

» go de visvangst, de jacht en de bossen;

» 9" het industrieal en energiebeleid,;

» 10" de gemeentelijke organisatie »,

AcrtikelSvan dezelfde wet bepaalt:

« Het advies van de bevoegde gewestraad wordt gevraagd vodr de
indiening van ieder wersonrwerp waarvan het toepassingsgebied beperkt
is tot her gebied van de gewestraad, een deel ervan of tot een instelling
gelegen in zijn gebied en dar strekt tot goedk-uring, wijziging of op-
heffing' van wetsbepalingen over aangelegenheden vermeld in artikel 4 »,

De gewestraad geeft advies; hij neemt daartoe zelf het initiatief
(artikel. 4), of wordt door de regering verzocht advies te geven (artikelS).

In her eerste geval stelt de gewestraad zelf de inhoud van her ont-
werp van wet vast. De tekst wordt toegezonden aan de Eerste Minister,
aan de Minister die met de gewestelijke aangelegenheden is belast,
alsmede aan de Voorzitters van de Wetgevende Kamers (artikel 4, derde
en vierde lid).
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» 3" la cooperation entre les conununautésc . culturelles ainsi que la
coopération culturelle internationale.

» Une loi adoptée a la majorité prévue au § 1", 2- alinéa, arréte les
matiéres  culturelles visées ai 1° ainsi que les formes de coopération
visées au 3" du présent paragraphe.

D'aprés l'article 2 de la loi précitée du 21 juillet 1971 :

« Les matiéres culturelles visées a l'article  59bis, § 2, 1°, de la Consti-
tution sont:

» 1° la défense et I'illustratiog de la langue;
» 2° I'encouragement a la formation des chercheurs;

» 3° les beaux-arts, y compris le théatre et le cinema;

» 4° le patrimoine culturel, les musées et les autres institutions
scientifiques culturelles;

» 5° les bibliotheques, discothéques et services similaires;

» 6° la radiodiffusion et la télévision, a I'exception de I'émission

de communications du Gouvernement : ainsi que la publicité commer-
ciale;

» 7° la politique de la jeunesse;

» 8° I'éducation permanente et I'animation culturelle;

» 9° I'éducation physique, les sports et la vie en plein air;
» 10° les loisirs et le tourisme.

» La compétence du conseil culturel pour régler les matieres cultu-
relles comprend le pouvoir d'adopter des décrets relatifs a l'infrastruc-
ture »,

Dans les matiéres qui sont dévolues a leur compétence, les conseils
culturels francais et néetlandais prennent des décrets auxquels l‘artj-
cle S9bis, § 4, de la Constitution donne force de loi «respectivement
dans la région de langue frangaise et dans la région de langue néetlan-
daise, ainsi qu'a I'égard des institutions établies dans la région bilingue
de Bruxelles-Capitale qui, en raison de leurs activités, doivent étre
considérées comme appartenant: exclusivement & l'une ou a lautre

communauté = culturelle™ o
L]
nn

Les conseils régionaux: créés par' la loi du 1°" aolt 1974 créant: des
institutions  régionales, a titre préparatoire a l'application de l'article
107quater de la Constitution,  n'ont, au contraire, aucune compétence.
normative propre. Ce sont des organes consultatifs qui, pour les
matiéres énoncées par cette loi, donnent des avis au pouvoir Ilégislatif
et au pouvoir exécutif.

Suivant l'article 4, alinéa 1r, de»ladite loi:

« Chacun_ des conseils régionaux: peut d'initiative, par voie de motion
motivée, émettre un avis sur la nécessité de prendre, modifier ou abroger
toute disposition légale ou réglementaire - rlont I'application se limite a
sa région, une partie de sa région ou a une institution établie dans sa
région, et ce dans les matieres; ol une politique régionale différenciée
se justifie en tout ou en partie:

» 1° la politique  d'aménagement  du terntoire et d'urbanisme, en ce
compris la politique fonciére, le remembrement des biens ruraux; la
rénovation urbaine et l'assainissement des sites industriels désaffectés;

» 2° la politiqgue d'expansion économique: régionale et de I'emploi;

,» 3° la politique du logement;

» 4° la politique familiale et démographique;

» §° la politiqgue d'hygiéne et de santé publique;
» 6° la politique d'accueil;

» 7° la politique  de I'eau;

» 8° la chasse, la péche et les foréts;

* 9° |a politique industrielle et énergétique;

» 10° l'organisation communale ".

L'article 5 de la méme loi porte:

« L'avis. du conseil régional compétent: est sollicité avant le dépi
de tout projet de loi, dont le champ d'application est limité a la
région du conseil régional, a une partie de cette région, ou a une
institution établie dans sa région et qui tend a prendwe, modifier ou
abroger les dispositions légales dans les matiéres visées a larticle 4 »,

Le conseil régional donne wun avis, soit de sa propre initiative
(article 4), soit a la demande du gouvermement (article 5).

Dans le premier cas, il arréte lui-méme le contenu du projet de loi.
Le texte en est adressé au Premier Ministre, au Ministre chargé des
affaires régionales, ainsi qu'aux présidents des chambres [égislatives
(article 4, alinéas 3 et 4).
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In he: rweede I'lVal rasii~e o regering  hel' advics van de  gewestraud

wyr len ourwerp  vau wer dar zij zUAf heeft opgemnukt,
In hcide gevallen is her advics a. de gewesrrnad — in de cersre plants
besremd voo1 de rcgering, . die over' de opportunireit ~ van dL indieuing

van hcr bewuste onrwcerp  bij de nationale wctgever oordcelr,

*
%

De eventuele indiening van het ontwerp impliceert vanzelfsprekend
dat een keuze wordt gedaan in verband met de onderscheiden bevoegd-
heid van de nationale wetgever encrzijds, van de cultuurraden  ander-
zijds. De verdeling van de wergevende bevoegdheid over de nationale
wergever - in voorkomend geval op advies van een gewestraad - en
de cultuurraden, heeft immers tot gevolg dat de bevoegdheid van de
een die van de ander uitsluit. Die verdeling nu volgt uit de Grondwet
(artikel 59bis, § 2, eerdervermeld) en uit een wer, met name uit de
wet van 21 juli 1971, die aangenomen is met de in artikel 59bis, § 1,
tweede lid, bepaalde bijzondere meerderheid. De eerdergenoemde wet
van 1 augustus 1974 heeft aan die verdeling dus niets vermogen te
wijzigen.

Wanneer de Koning een zodanige keuze doet, treedt hij op als een
van de «takken der wetgevende macht » zoals die bepaald zijn in de
artikelen 26, 27 en 59bis, § 5, van de Grondwet.. Hij oefent dan
niet de uirvoerende macht uit welke artikel 29 van de Grondwet hem
verleent.

Dit brengr mede dat de bevoegdheidsproblemen  welke die keuze
oproept, nier kunnen worden  beschouwd als moeilijkheden of berwis-
tingen «waarvan de oplossing of de beslechting tot de bevoegdheid
der uitvoerende macht behoort », volgens de bewoordingen waarin
artikel 8 van de gecodrdineerde wetten op de Raad van Srate de
adviesbevoegdheid van 's Raads afdeling administratie op beperkende
wijze omschrijfr.

Ook voor de moeilijkheden waarop de regering kan sruiten bij het
opmaken - op grund van de artikelen 59bis, S 6, en 115 van de
Grondwet - van de onrwerpen  van begrotingswetten of culturele
begroringen,. geldt dar beginsel, want die ontwerpen moeten vanzelf-
sprekend overeenkomen met de bevoegdheid van de onderscheiden

wetgevende licharnen, .

Zou de afdeling administratie de haar gevraagde adviezen verlenen,
dan zou zij zich meteen moeten uitspreken over bevoegdheidscondlicten
tussen. de nationale wergever en de cultuurraden. In dar verband moge
eraan herinnerd. worden dat de afdeling admainistratie, zelfs wanneer
zij uitspraak doet inzake geschillen, geen kennis kan nemen van
zodanige conflicten. Zoals ieder ander rechtscollege is zij keachtens
de artikelen 18 en 38 van de gecodrdineerde wetten op de Raad van
State gehouden, aan de afdeling bevoegdheidsconflicten ter prejudiciéle
beslissing voor te leggen "de vragen betreffende de strijdigheid russen
een wet en een decreet..e» Als de Raad van Srate van de wergever
opdracht heeft gekiegen om tot het oplossen van dergelijke moeilijk-
heden bij te dragen, dan is dat via zijn afdeling wetgeviag en zijn
afdeling bevoegdheidsconflicten, ., en wel onder zodanige voorwaarden
. dar vast komt te staan, dat het niet aan de uitvoerende macht toekomt
die moeilijkheden te "beslechten,. — of zelfs maar "op te lossen *.

Artikel 59bis, S 8, van de Grandwet heeft de wetgever gelast, de pto-
cedure uit te schrijven " om de conflicten tussen de wet en het decreet,
alsook tussen de decreten te voorkomen en te regelen ».

De procedure welke mer dar doel. is georganiseerd door de bepalingen
van de wet van 3 juli 1971 die in de gecodrdineerde wetten op de Raad
van State zijn ingevoegd, is tweeledig.

Krachrens: de artikaelen 3 en 4 van die gecodrdineerde werten worden
de teksten van alle voorontwerpen van wet of decreet aan de afdeling
wetgeving van de Raad van State voorgelegd. Is die afdeling van advies
dar een voorontwerp of voorsrel van decreet de bevoegdheid van de
cultuurraad te buiten gaat, dan kan de betwiste bepaling slechts na een
gunstig besluit van de Wetgevende Kamers door de berrokken culruur-
raad worden aangenomen.

Nu is het wel zo dat de ontwerpen van begrotingswetten = en van
culturele begrotingen niet aan die adviesverplichting onderworpen = zijn.
Waar is ook dar niet mer zoveel woorden in een oplossing is voorzien
voor her geval dat een conflict ontsraar over de vraag -of een uirgave
op de nationale, op de culturele dan wel op de gewestelijke begroting
moet worden ingeschreven.. Maar nogmaals, de eindbeslissing in dezen,
ligt bij de Koning; krachrens de artikelen 27, 59bis, S§ 5 en 6, en 115 van
de Grondwet heeft de Koning slechrs een recht van initiarief, terwijl de
" begrotingsmacht » behoort: tor her eigen domein van de vertegenwoor-
digende vergaderingen. Wat meer is, men vou bezwaarlijk een uit-
sluitend budgertair karakter kunnen toeschrijven aan voorzieningen die,
uitdrukkelijk ~of stilzwijgend,. in twijfelgevallen een vraagpunt inzake
de respectieve bevoegdheid van de onderscheiden wetgevende lichamen
zouden beslechren.
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Dans le deuxieme ens, le gouivcruement  sollicite l'avis du conseil
I'l'gional sur- un projet de loi quil 1 ¢labore " lui-méme.

Dans "Uun et lautre cas, Javis du conseil rl'siona' est destiné cu
premiére  instance. au gouvernement, - a qui il appartient  dapprécler
I'opportunité  de soumettre  le projet dont il s'agit au pouvoir Iégislatif
national.,

o

Le dépdt éventuel du projet implique évidemment un choix relatif
aux compétences respectives du législateur national, d'une part, et
des conseil culturels, dautre part. La répattition de la compétence
législative entre le législateur national - le cas échéant sur lavis d'un
conseil régional - et les conseils culturels, a en effet pour conséquence
que ces compétences s'excluent: l'une l'autre, Or, cette répartition
procéde de la Constitution (article 59bis, § 2, précité) er d'une loi, celle
du 21 juillet 1971, adoptée a la majorité spéciale prévue par I'ani-
cie 59bis, § 1", alinéa 2. Elle n'a donc pas pu étre modifiée par la loi
susdite du 1" aolt 1974.

Lorsqu'iL. fait un tel choix, le Roi agit comme l'une des branches
du pouvoir législatif, telles qu'elles sont définies par les articles 26,
27 er 59bis, 8§ 5, de la Constitution, . 1l n'exerce: pas le pouvoir exécutif
que lui attribue l'article 29 de la Charte fondamentale.

1l s'ensuit que les questions. de compérence que ce choix souleve
ne peuvent pas étre considérées comme des difficultés ou des contesta-
tions «qu'il . appartient au pouvoir exécutif de résoudre. ou de tran-
cher”, selon les termes par lesquels l'article 8 des lois coordonnées
sur le Conseil. d'Etat définit limirativement la compétence davis de
la section d'adminisrration de ce Conseil.

Les difficultés que le gouvernement peut rencontrer au cours de
I'élaboration, . en application des articles 59bis, § 6, et 115 de la
Constitution, des projets de lois budgétaires; ou des projers de budgets
culturels n'échappent pas a ce principe, car ces projets doivent évidem-
ment correspondre aux attributions: des différenrs organes: législatifs.

kkk

Si la section d'administration  émettait les avis qui lui sont demandés,
elle serait amenée a se prononcer. sur des conflits de compétence  entre
le législateur national cr les conseils culturels. On rappellera a ce
propos  que, méme lorsquelle statue au contentieux, la section d'admi-
nisrration ne peur connaitre de tels conflits. Comme toute autre jusi-
diction, elle est tenue par les articles 18 cr 38 des lois coordonnées  sur
le Conseil d'Etat de soumettre a la section des conflits de compétence,
a ritre préjudiciel, «les questions relatives a la contradiction entre une
loi cr un décret... », C'est par sa section de législation et par sa section
des conflirs de compétence que le Conseil d'Etat a été appelé par le
législateur & contribuer a résoudre les difficultés de cet ordre, er cela
dans. des conditions qui confisment qu'il n'appartient pas au pouvoir
executif de «trancher '», pi méme de "résoudre », lesdites difficultés:

L'articJe 59bis, § 8, de la Constitution a chargé le législateur: d'orga-
niser «la procédure tendanr a prévenir et a régler les conflits entre la
loi et le décret, ainsi qu'entre les décrets »,

La procédure organisée a ces fins par les dispositions de la loi du
3 juillet 1971 insérées dans les lois coordonnées sur le Conseil d'Etat
est double.

En vertu. des articless 3 cr 4 desdites; lois coordonnées, les textes de
tous avant-projets_ de lois ou de décrets sont soumis a la section de
législation du Conseil d'Etat. Si celle-ci est d'avis qu'un avant-projet
ou proposition de décret excede la compétence du conseil culturel, la
disposition contestée ne peut étre adoprée par le conseil culturel
qu'aprés . une résolution favorable des Chambres législatives.

Certes les projets. de lois budgétaires: et de budgets culturals sont
soustraits . a cette consultation obligaroire. 1l est vrai aussi qu'aucune
solution n'est explicitement prévue en cas de conflit concernant Il'inscrip-
tion d'une dépense au budget national, au budget culturel ou au budget
régional.. Mais encore une fois, la décision finale sur ce point n'est pas
de la compétence du Roi, qui n'a, en vertu des articles 27, 59bis, 88 5
cr 6, et 115 de la Constitution, qu'un pouvoir d'initiative,- le pouvoir
« budgeétaire”  relevant du domaine propre des assemblées représenta-
tives. De plus, il serair difficile de reconnaltre un caractére exelusive-
ment budgétaire a des dispositions qui, explicirement ou implicirement,
trancheraient, dans des cas doufeux, une question relative aux: compé-
tences respectives des divers organes législatifs.
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Anderzijds  hlijkt  uit artikel 17 juncto artikel 37 van de gccodndi-
nccrde  wctten op de Raad V,In State dar de conflictcnufdeling ken--
nis neernr, niet alleen van de eigenlijke = conflicren, - te weten die welke
zich. voordoen russen vigerende = teksten, - maar ook, wanneer de rninister-
rand aldus oordeelt, = van alleen . maar de mogelijkheid ~ van conflicren
russen  wer en decreerr of tussen decreten. . Arrikel' 40, eerste lid, van
die werten bepaalt : "De regelingsarresten gewezen = krachtens = de arti-
kelen 37 en 38 hebben executoriale < kracht, = renzij zij door de Wetgeven-
de Kamers . worden nietig verklaard  binnen = negentig dagen ... »,

voorkoming als in de procedure’ tot
ligtde = = nu eens uitdrukkelijke,

quel in de procedure' tot
regaling  van de bevoegdheidsconflicten

dan weer ' stilwijzende -  eindbeslissing = bij de wergevende  Kamers, niee
bi] de Koning.

Om deze redenen geeft de Raad van State, afdeling administratie, als
zijn advies te kermen dar deze afdeling de vragen welke de Ministers
voor  Hervorming der Instellingen hebben~ gesreld in hun brieven
van 23 en 24 december 1974, niet kan. beantwoorden zonder  te treden
buiten  de bevoegdheid = welke haar in beperkende = bewoordingen is
venleend  door de arrikelen 8 en 9 van de werten op de Raad van State,

gecodrdineerd ~ op 10 januari = 1973.

Aldus; verleend op 29 januari 1975, op verslag van .de heer adjunct-
audireur-generaal W. VAN ASSCHE, . door de V- kamer van: de Raad
van Srate, die was samengesteld uit ~
de Heren:

MAST, kameruoorzitter,
BAETEMAN,

TAPIE, staatsraden,
VAN VYVE,. afdelingsgriffier.

De' Griffier, De Yoorzitter,

(get) E. VAN VYVE. (get) A. MAST.
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JI ressort” dautre’ part de hl combinnison (les articles 17 ct 37 des
lois coordonnéess  sur le Conseil d'Etat que la section des conflits
connaltit non seulement. des conflits proprcments dits, c'est-aadire de
ceux_ qui. apparaissent — entre = des textes en vigueur, mais aussi, lorsque
le Conseil des Ministres en iuge ainsi, de la simple possibilitt = de
conflit entre la loi et le décret ou entre décrets.. Aux termes . de Jarfi-
cle 40, alinéa 1-', desdites = lois, “les arréts de réglement.. prononcés en
vertu des articles 37 et 38 acquierent  force : exécutoire, sauf annulation
par les Chambres  dans. les nonante jours ... »,

Dans l'une et lautre: procédures = de prévention et de reglement  des
conflits: . de compétence, - la déaision finale, tantdt: expresse; = tantot tagite,
appartient ~ aux Chambres  législatives, = non au Roi.

Par ces motifs, le Conseil. dEtat, section dadministration, émet
l'avis que ladite section d'administration ne pourrait  répondre aux
questions  posées par les Ministres  de la Réforme = des Instirutions ~ dans
leurs  lettres: des 23 et 24 décembre' 1974, sans excéder la compétence
que lui attribuent, ~ en termes . limitatifs, = les articles 8 et 9 des lois sur
le Conseil. d'Etat, coordonnées : le 12 janvier = 1973.

Avis émis le 29 janvier 1975, sur le rapport  de M. \“Auditeur  général

adjoint:  W.. VAN ASSCHE, par la V- chambre du Conseil dEtat,

composée  de:

MM.:
MAST, président de chambre,
BAETEMAN,
TAPIE, . conseillers d'Etat,

VAN VYVE, greffier de section.

Le Greffier; Le Président,

(s) E. VAN VYVE! (s.) A. MAST.
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BIULAGE 2

LIJST DER STAATSNATUURRESERVATEN
(bijgewerkt tot 1 april 1975).

Totale oppervlakte : 6240 ha,
waarvan:
in Staatseigendom: . 4 524 ha,

in huur voor een dertigjarige  periode: 1716 ha.

1, Staatsnattturreseruaat de Westhoek.

Provincie: West-Vlaanderen.
Gemeenten: De Panne en Adinkerke.
Totale oppervlakte: 340 ha in Staatseigendom (339 ha 85 a 03 ca).

Opgericht  bij koninklijk besluit van 29 augustus 1957 iStaatshlad
van 2 oktober 1957).

Geklasseerd = landschap.

Wetenschappelijk  belang:
van de Belgische Kust,

Laatste brok relatief ongerepte duinstrook
Rijke kenmerkende flora. Vochtige pannen.
Geomorfologisch en planten geogratisch belang. Zoerwaterreserve en
beschermingsgordel voor de polderstreek.

Beheer: Bestuur van Waters en Bossen. Ministerie van Landbouw.
Inspectie Gent. Hourvesterij Brugge.

2. Staatsnatuurreseruaat de Kalmthoutse = Heide.

Provingie:  Antwerpen.
Gemeente:: Kalmthout.

Totale  oppervlakte (nog uit te breiden) : 812 ha (811 ha 78 a 51 ca),
waarvan:

79 ha in Staatseigendom,
732 ha in huur (gemeenteéigendom) voor 30 jaar.

Her geklasseerd gebied omvat echter * 1700 ha.

Opgericht  bij koninklijk besluit van 24 september 1968 (Staatsblad
van 9 november 1968).

Wetenschappelijk . belang:: Levensgemeenschap van heide en stuif-
duinen in hun naruurlijke staat. Laagveen, Struik- en dopheide.. Veen-
gronden met beenbreek. Zeer grote botanische, ornitologische en ento-
mologische waarde.

Beheer:: Bestuur van Waters en Bossen. Ministerie van Landbouw.
Inspectie Antwerpen.. Hourvesterij Antwerpen.

3. Staatsnatuurreseruaat de Mechelse Heide.

Provingie: Limburg.

Gemeente: - Maasmechelen.
Totale oppervlakte: 396 ha,
waarvan:

388 ha gemeenteéigendom,
8 ha sraatseigendorn,-

Opgericht bij koninklijk besluit van 27 april. 1967 (Staatsblad van
11 augustus 1967).

Wetenschappelijk . belang:
Vannen. Ornitologisch merkwaardig (korhaan).

Beheer:  Bestuur van Waters: en Bossen. Ministerie van Landbouw.
Inspectie  Genk. Hourvesterij Hasselt.

Typische vegetatie der Hoge Kempen,

4. Staatsnatuurreseruaat de uallei van de Ziepbeek.
Provingie: : Limburg.
Gemeente: : Rekem.

Totale oppervlakte: 147 ha 33 a 37 ca, in huur voor 30 jaar.

Opgenicht bij koninklijk besluit van 17 april 1970.

Wetenschappelijk belang:  Brongebied en bovenloop van de Ziep-
beek. Oorspronkelijke spontane vegetatie met typisch Kempisch karak-
ter:: veen en moerasvegetatie, natte en droge heide. Successie van
open oligotroof water naar broekbos. Sphagnetum.

Beheer: Bestuur van Waters en Bossen. Ministerie van Landbouw:.
Inspectie Genk. Hourvesterij Hasselt.
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ANNEXE 2.

LISTE DES RESERVrS NATURELLES DOMANIALES
(liste définitive au 1™ avril 1975).

Surface totale:
dont:

4524 ha propriété de I'Etat,

1716 ha en location pour une période de 30 ans.

6240 ha,

1. Réserve naturelle du Westhoek.

Province: = West-Vlaanderen.

Communes: De Panne et Adinkerke.

Surface totale: 340 ha propriété de I'Etat (339 ha 85 a 03 ca).
Créée par l'arrété royal du 29 aolt 1957 (Moniteur du 2 octobre 1957).

Paysage classé.

Importance = scientifique:  Dernier vestige intact de la chaine dunable
de la cote belge. Riche et remarquable flore. Pannes humides.. Impor-
tance géomorphologique et géobotanique. Réserve d'eau douce et cordon
de protection pour la région poldérienne.

Geskion : Administration des Eaux et Foréts. Ministere de :'Agricul-
ture.. Inspection de Gent. Cantonnement de Brugge.

2. Réserve naturelle de Kalmthout.

Province: ~ Antwerpen.

Commune:  Kalmthout.

Supeificie totale (encore a étendre) : 812 ha (811 ha 78 a 51 ca).
dont:

79 ha propriété de I'Etat,

732 ha en location (propriété communale) pour 30 ans.

Le domaine  classé comprend environ 1700 ha.

Créée par arrété royal du 24 septembre 1968 (Moniteur du 9 novem-
bre 1968).

Importance scientifique: Bruyére sur dunes mobiles dans leur état
naturel.. Tourbiéres basses. Bruyére commune et cendrée. Terrain fan-
geux a narthécie. Trés grande importance aux points de vue botanique,
ormithologique et entomologique.

Gestion:  Administration des Eaux et Foréts. Ministere de [I*Agricul-
ture. Inspection_ p'Antwerpen.. Cantonnement  d'Aptwerpen.

3. Réserve naturelle de Mechelse Heide.

Province:  Limburg.
Commune: Maasmechelen.
Superfigie totale: 396 ha,
dont:

388 ha de propriété communale,
8 ha de propriété de I'Etat.

Créée par arrété royal du 27 avril 1967 (Moniteur du 11 ao(t 1967).

Importance scientifique: . Végétation typique de la Haute Campine.
Marais.. Intérét ornithologique (cog de bruyere).

Gestion:  Administration des Eaux: et Foréts. Mimistere de I'Aghi-
culture. Inspection de Hasselt. Cantonnement de Hasselt.

4. Réserve naturelle de la vallée du Ziepbeek.

Province: : Limburg.
Commune: - Rekem.
Supetficie totale:: 147 ha 33 a 37 ca, en location pour 30 ans.

Fondée par arrété royal du 17 avril 1970.

Importance . scientifique:  Source et cours supérieur du Ziepbeek.
Végétation  spontanée et primitive a caractére typiquement campinois:
végétation de marais et tourbiére et bruyere seche. Succession a partir
de surfaces aquatiques oligotrophes vers la forét de type alluvial.
Sphagnetum.

Gestion: . Administration des Eaux et Foréts. Ministere de I'Agri-
culture. Inspection de Hasselt. Cantonnement: de Hasselt.
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5. Staatsnatuurreservaat -~ Heidcrbos.

Provingie:  Limburg, -
Gemeente: As.

Totale oppervlakte: 14 ha 15 a 35 ca, in huur voor 30 jaar.

Opgericht bij koninklijk besluit van 12 septernber 1970.

Wetenschappelijk belang: : Heide begroeid met homogene = [uniperus-
vegeratie. Enige standplaars in het Vlaamse land.

Beheer: Bestuur van Waters en Bossen, Ministerie van Landbouw.
Inspectie Genk. Houtvesterij Hasselt.

6. Staatsnatuurreservaat de Plattoeyers.

Limburg..
Zonhoven en Kuringen.
108 ha 25 a 39 ca, in huur voor 30 jaar.

Provincie:
Gemeente:
Totale oppervlakte:
Oprichting: - nog in uitvoering.

Wetenschappelijk belang:  Reeks vijvers met grote ornithologische

waarde: - futen, dodaars, wouwaapje, roerdomp, winter- en zomertaling,
grutto, watersnip,. enz. Floristisch rijk.

Beheer: Bestuur van Waters. en Bossen. Ministese¢ van Landbouw,
Inspectie Genk. Hourvesrerij Hasselt.

7. Staatsnatuurreseruaat de Schorren van de Durme.

Provingie: Oost-Vlaanderen, -
Gemeente:  Hamme.
Totale oppervlakte:

Opgeright bij koninklijk = besluit van 6 oktober 1970.

Wetenschappelijk  belang:© Enig gaaf gebleven zoerwaterschorre--
gebied in het land. Groot botanisch en ornithologisch belang. Land-
schappelijke waarde, in her Natuurpark Scheldeland gelegen,

Beheer: Bestuur van Waters en Bossen. Ministerie van Landbouw.
Inspectie. Gent. Hourvesterij Gent.

23 ha 64 a 38 ca, in Staatseigendom.

8. Staatsnatuurreseruaat de Hoge Venen (Hautes+Fagnes).

Provingie:  Luik.

Gemeenten: . Eupen, Jalhay, Bévercé,
Membach, Raeren, Robertville, Elsenborn:

Totale oppervlakte: : 3978 ha,
waarvan:

3652 ha in Staatseigendom,

326 ha in huur (gemeente&ggendom) voor 30 jaar,

Opgeticht bij koninklijke  besluiten van 23 mei 1957, 11 februari 1964,
20 mei 1964, 18 december 1967, 8 september 1968, 24 september 1968
en 28 juni 1973.

Wetenschappelijk - belang : Periglaciaire floraelemenren.. Typisch subal-
pien klimaat, Veengronden met nog in uitbating zijnde turfput : Via
mansuerisca.. Korhaan. Werd in 1966 door de Raad van Europa
" vereerd met het Europees diploma voor natuurbescherming, = voor vijf
jaar hiernieuwd in 1971.

Beheer: Bestuur van Waters en Bossen. Ministerie van Landbouw.
Inspecties:  Verviers en Malmédy. Houtvesterijen:  Walhorn, . Dalhain,
Elsenborn, Eupen en Malmédy.

Faymonville,  Butgenbach,

9. Staatsnatuurreseruaat de Venen van het plateau des Tailles.
Luxemburg.

Bilhain, Mont-le-Ban, Odeigne, TaiUes.

287 ha in Staatseigendom.-

Provingie:
Gemeenten:
Totale oppervlakte:
Opgericht bij koninklijke besluiten van 6 maart 1967, 16 augustus
1968 en volgende.
Wetenschappelijk  belang:
Veengebieden en moerassen.

Beheer: Bestuur van Waters
Inspectie Marche-en-Famenne.

Botanische en ornithologische  waarde.

en Bossen. Ministerie van Landbouw.
Houtvesterijen: = Laroche en Vielsalm.

10. Staatsnatuurreseruaat de rotsen van Champalle en Poiluache.
Provingie:: Namen.

Gemeente:  Yvoir.

Totale oppervlakte: 49 ha in Staatseigendorn (49 ha 32 a 28 ca).

Opgericht bij koninklijk besluit van 12 februari 1969 (Staatsblad van
24 juni 1969).

4-IVbis (1974-197.5) - N. 5.

5. Réserve naturelle - . Heiderbos.

Province: : Limburg.
Commune: = As.

Superficie totale:: 14 ha 15 a 35 ca, en location pour 30 ans.

Créée par arrété royal du 12 septembre 1970.

Importance scientifique:: Bruyere croissant avec végétation
géne de [uniperus. Quelques stations dans la région flamande.

Gestion:  Administration des Eaux et Foréts. Ministére de I'Agrl-
culture. Inspection de Hasselt. Cantonnement de Hasselt.

homo-

6. Réserve naturelle de Plattoeyers.

Province: Limburg.
Communes: Zonhoven et Kuringen.
Supesficie: 108 ha 25 a 39 ca, en location pour 30 ans.

Création en cours.

Importance - scientifique: Série d'étangs trés riches au point de vue
ornithologique: - grebe huppé, grébe castagneux, butars étailé et blon-
giot, sarcelle d'été et dhiver, barge, bécassine. Flore tres riche.

Gestion:  Administration . des Eaux er Foréts. Ministére de [|'Agri-
culture.. Inspection de Hasselt. Cantonnement de Hasselt.

7. Réserve naturelle des Schorren et de la Durme.

Oost-Vlaanderen.
Hamme.
23 ha 64 a 38 ca, en propriété de I'Etat.

Province:
Commune:
Supeficie: totale:

Créée par arrété royal du 6 octobre 1970.

Importance . scientifique:  Quelques territoires
eau douce. Importance botanique = et oraithologique.

intacts de schorre a
Valeur' paysagere,

située dans le Parc nature). de I'Escaut.
Gestion: - Administration des Eaux et Foréts. Ministere de I'Agricul-
ture. Inspection de Gent. Cantonnement de Gent.

8. Réserve naturelle des Hautes-Fagnes.

Province: = Liege.

Communes: . Eupen, Jalhay, Bevercé, Faymonville, Biitgenbach, Mem-
bach, Raeren, Robettville, Elsenborn.

Superficie totale: 3978 ha,
dont:

3652 ha de propriété de I'Etat,,

326 ha en location pour 30 ans (propriété communale).-

Créée par arrétés royaux: du 23 mai 1~67, 11 février 1964, 20 mai 1964,
18 décembre 1967, 8 septembre 1968, 24 septembre 1968 et 28 juin 1973.

Importance - scientifique: - Elément de la flore périglaciaire. Climat
typique  subalpin.. Tourbiére encore en exploitation:  Via mansuerica,
Coqg de bruyere. Honoré en 1966 par le Conseil de I'Europe du diplome
européen pour- la protection de la nature, renouvelé en 1971 pour cing
ans.

Gestion:
ture: Inspection Verviers et Malmédy. Cantonnements: = Walhorn,
hain, Elsenborn, Eupen et Malmedy. .

Administration des Eaux: et Foréts. Miaistére de I'‘Agricul-
Dal-

9. Réserve naturelle des Tourbieres du plateau des Tailles.

Proviince: = Luxembourg.
Communes:  Bihain, Mont-le-Ban, Odeigne; Tailles:
Superfigie totale de 287 ha en propriété de I'Etat.

Créée par arrétés royaux des 6 mars 1967, 16 aolt 1968 et suivants.
Importance = scientifique: Tour-
biére et marais.

Gestion:  Administration des Eaux et Foréts. Ministere de I'Agricul-
ture. Inspection de Marche-en-Famenne. = Cantonnement de Laroche et
Vielsalm.

Valeur botanique et ornithologique.

10. Réserve naturelle' des rochers de Champalle et Poiluache,

Province: Namur.
Commune: ~ Yvaoir.

Superfigie totale: 49 ha en propriété de I'Etat (49 ha 32 a 28 ca).

Créée par arrété du 12 février 1969 (Moniteur belge du

24 juin 1969).

royal
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Wetensch.lppelijk  belaug : Kalkrorsen met typische kalkrniuncudc
vegetatic. Hisrorische ruines van kasteel van Poilvache, -

Beheer: Bestuur van Waters en Bossen. Minisrerie van Laudbouw,
Inspectie Dinant.. Houtvesterij Dinant.

11. Staatsnatuurreseruaat’ het ueengebied van Rouge POlice.

Provingie: Luxemburg.
Gemeente: - Tenneville.

Totale oppervlakte: 37 ha,

Opgericht  bij koninklijk = besluit van 12 februari
van 24 juni 1969).

in Staatseigendom.
1969 (Staatsblad

Wetenschappelijk  belang:  Oude geéxploiteerde  rurfputten, . Merk-
waardige fiora.
Beheer: Bestuur van Waters en Bossen. Ministerie van Landbouw.

Inspectie Saint-Hubert. Hourvesterij Saint-Hubert.

12. Staatsnatuurreseruaat” de ueenputten van Roumont.

Provingie:  Luxemburg.

Gemeenten: Villance en Ochamps.

Totale oppervlakte: 37 ha, in Staatseigendom.

Opgericht  bij koninklijk besluit van 25 mei
28 september 1972).

Wetenschappelijk = belang: | Veengebied. Turfiagen.

Beheer: Bestuur van Waters en Bossen,- Ministerie van Landbouw.
Inspectie Bouillon. Houtvesterij Paliseul.

1972 (Staatsblad van

13. Staatsnatuurreseruaat Louftémont.

Provincie:: Luxemburg.
Gemeente:  Anlier.

Totale oppervlakte: 9 ha 64 a.

Optichting in voorbereiding.

Wetenschappelijk belang: Veengebied. Beekvallei. Merkwaardige flo-
ra. Sphagnetum.

Beheer:: Bestuur van Waters en Bossen. Ministerie van Landbouw.
lnspectie Neufchateau.. Hourvesterij Habay-la-Neuve.
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Importance  scientifigne:  Rocher calcaire avec végétation calcicole.
Ruines historiques du chateau de Poilvnchc,

Gestion:  Administration des Eaux et Foréts. Ministére de I'Agricul-
ture. Inspection de Dinant.. Cantonnement: de Dinant.

11. Réserve naturelle de la tourbiere du Rouge POlicé.

Province:  Luxembourg.
Commune: Tenneville.
Supesficie totale:- 37 ha, en propriété de I'Etat.

Créée par arrété royal du 12 février 1969 (Moniteur du 24 juin 1969).

Importance  scientirique : Anciennes fosses d'exploitation  de la tourbe.

Flore: remarquable.

Gestion: © Administration des Eaux et Foréts.
culture. Inspection. de Saint-Hubert. . Cantonnement

Ministere de I'Agri-
de Saint-Hubert.
12. Réserve naturelle des tourbiéres de Reumont.
Province: - Luxembourg.

Communes: Villance et Ochamps.
Supeificie totale: 37 ha, en propriété de I'Etat.

Créée par arrété royal du 25 mai 1972 (Moniteur du 28 sep-
tembre 1972).

Importance  scientifique: - Tourbiere.

Gestion: - Administration des Eaux et Foréts. Ministere de I'Agri-
culture. Inspection. de Bouillon.. Cantonnement de Paliseul.

13. Réserve naturelle de Louftemont,

Province:
Commune:
Supesficie: totale:

Luxembourg.
Aalier.
9 ha 64 a

Création . en cours.

Importance - scientifique: . Tourbiére.. Flore remarquable.. Spbagnetum.

Gestion: Administration des Eaux et Foréts. Ministére de I'Agri-
culture. Inspection de Arlon. Cantonnement de Habay-la-Neuve.
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BULAGE -,

A. - VERSLAG VAN HET REKENHOF
AAN DE CULTUURRAAD

VOOR DE NEDERLANDSE = CULTUURGEMEENSCHAP

betreffende  de bepalingen _ van het eigenlijke wetsontwerp
houdende de begroting der culturele dotaties
voor het' begrotingsjaar ~ 1974.

en van de daarmede verbandhoudende
kredieten die niet werden in acht genomen bij het becijferen van
het globaal krediet bedoeld in artikel S9bis van de Grondwet, en
die schijnen te behoren tot de bevoegdheid van de Cultuurraad.

Inventaris van de materies

1. Sector Nationale: Opuoeding (N.) (1635 600000 frank).

Deze sector wordr hier slechts. pro memorie vermeld, met het oog op
de globalisatie die op bladzijde 13 van het verslag n" 6-N2 (BZ. 1974)
van de Nedeilandse Cultuurraad wordt voorgesteld.

Het verantwoordingsprogramma . bij het wetsontwerp van de begro-
ting der Culrurele Dotaries voor het jaar 1974 herinnert immers aan
de bijzondere begrotingsprocedure  die, overeenkomstig- de regerings-
verklaring wordt gevclgd voor de begroting van Nationale - Opvoeding.
Zodocnde wordr een deel-doratie aangenomen in de wet houdende de
begroting van Nationale Opvoeding (nederlandstalig  regime). De
Cultuurraad zal de bestemming van dit krediet bepalen.

Desgevallend zal hieromtrent later gerapporteerd worden, naar aan-
leiding van het onderzoek van de begroringsstukken « Nationale Opvoe-
ding» voor 1974.

2. Sector Landbouur (13004 000 frank).

Hieronder_ volgr een appreciatie van de bevoegdheidsregeling
sector .-

Het wetsontwerp der begroting « Culturele Dotaties » voor 1974 ver-
meldt op bladzijde 11 het regecingsvoornemen in deze sector een
culturele  begroting in te dienen bij de Culruurraad voor de Neder-
landse Cultuurgemeenschap ten belope van 10450 000 frank.

Blijkens het voorontwerp van decreer zal dit kiediet bestemd worden
voor dezelfde materies als deze die het voorwerp waren van het decreet
van 13 juni 1973 tot vaststelling van de begroting van Culturele Zaken
van de Nedeklandse Cultuurgemeenschap, secror Landbouw, voor het
begrotingsjaar  1973.

De analyse van het voorontwerp van de wet houdende : de begroting
van dit departement voor 1974 toont aan dar bi] de vaststelling van de
geciteerde deelsom van 10450000 frank geen rekening werd gehouden
met de volgende aangelegenheden, = die nochtans op basis van artikel
S9bis van de Grondwet en van artikel 2 van de wet van 21 juli 1971
tot de bevoegdheid van de Cultuurraad behoren :

in deze

(In franken.)

4-TVhis (1 Y7°t1J75) .- N. 5.

ANNEXE 3.

A. - RAPPORT DE LA COUR DES COMPTES

AU CONSEIL CULTUREL
DE LA COMMUNAUTE CULTURELLE NEERLANDAISE

sur les dispositions  du projet de loi proprement dit
contenant * le budget des Dotations culturelles
pour l'année budgétaire 1974.

Inventaire: des matiéres et des crédits y afférents dont il n'a pas été
tenu compte pour le calcul du crédit global visé a larticle S9bis
de la Constitution et qui semblent étre de la compétence du « Cul-
tuurraad  ».

1. Secteur Education nationale (N.) (1 635600 000 francs).

Ce secteur n'est ici mentionné que «pour mémoire» en vue de la
globalisation™ proposée a la page 13 du rapport n°® 6-N2 (S.E. 1974) du
Conseil culturel néerlandais.

Le programme ' justificatif du projet de loi contenant le budget des
Dotations . culturelles de I'année budgétaire 1974 rappelle en effet la
procédure budgétaire particuliére suivie, conformément a la déclaration
gouvernementale, pour le budget de I'Education nationale. Ainsi une
partie de la dotation est-elle inscrite dans la loi contenant le budget
de I'Education nationale (secteur néeklandais). Le « Culruurraad » fixera
la destination de ce crédit.

Rapport sera éventuellement fait plus tard a ce propos lors de
I'examen des documents budgétaires « Education nationale (N.)>>
pour 1974,

2. Secteur Agriculture (13 0C4 000 francs).

Ci-aprés figure une appréciation sur la fagon dont les compétences

sont réglées dans ce secteur.

Le projet de loi contenant
pour: 1974 mentionne & la page 11 lintention

le budget des Dotations  culturelles
du Gouvernement de

déposer pour ce secteur au « Cultuurraad » un budget cultural de
10450000  francs.
D'aprés l'avant-projet de décret, ce crédit serait destiné aux mémes

matiéres que celles ayant fait l'objet du décret du 13 juin 1973 arrétant
le budget des Affaires culturelles de 16 communauté e culturelle néer-
landaise, secteur Agriculture, pour l'année budgétaire 1973.

L'analyse - de l'avant-projet: de loi contenant le budget de ce Dépar-
tement' pour 1974 nous montre que pour le calcul de la somme partielle
de 10450000 francs il n'a pas été tel/tt compte des matiéres suivantes
qui sont cependant de la compétence: du « Culruurraad », en vertu
de l'article 59bis de la Constitution et de l'article 2 de la loi du
21 juillet 1971 :

(En francs:)

Krediet op basis SO/50

Artikel (indicatieve verdeling Article
van de Aangelegenheid ) Matiére du
begroting Credit sur base Sa/50 blig%it
(répartition indicative
N/F)
Titel 1 SII: Titre | SII%
12.03  Publicaties van de dienst «onderwijs, voor- 2207000 Publications du service «enseignement, infor- 12.03
(partim) lichting, documentatie, vulgarisatie »: mation, documentation,  vulgarisation », (partie)
12.23  Audio-visueel materieel... 105 soD Matériel audio-visuel . ... ... . . . 12.23
_12.24  Deelnerning aan prijskarnpen, tentoonstellin- 325500 Participation a des_concours, expositions et 12.24
itrartimi ; en Ifn andere. rnanifesraties nect didactisch autres manifestations & caractere didacti- (partie)
arakter, ) )
12,60  Toeristische inrichting van staatsbossen 3125000 AmgHﬁgement tounshque des forets domam‘al- 12.60
ipartimi j : les. (partie)
Idem Inrichting voor her publiek van naruurreser- 125000 Aménagement pour le public des réserves natu- Idem
vaten, relles.
32.23 Toelagen voor priiskarnpen en tcntoonsrellin- 168000 Subsides pour des concours et expositions a 32.23
(partim) gen met didactisch karakter caractére didactique. (partie)
7403 Aankoop van films en divers didactisch en 165 sop Achat de films et de matériel didactique et 74.03
(partim) audio-visueal_  rnarerieel voor de dienst audio-visuel divers pour le service «ensei (partie)

« onderwijs »;

gnement »,
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Krediet op basis S0/SO

Artikgl (|nd|cat|e'\\l/;aF)verdeI|na_ Aréicle
van de . i i u
begroting Aangelegenheid Crédit sur base SO/50 Matiere bgg%gt
1974 (rétrartition indicative
N/F)
Titel 11 SI: Titre 11 SI:
63.60  Toelagen voor buirengewone boswerken voor 2782500 Subsides pour travaux forestiers extraordinai- 63.60
(tlartim) de uitbreiding en de verbetering van de  (vastleaai ngskrediet/ res visant a développer et a améliorer (tlartie)
toerisrische en de recreatieve uitrusting  crédit d'engagements’ I'aménagement touristique et récréatif des
der bossen (interventievoet 60 9%). foréts (taux d'intervention- 60 %.)

73.60  Werken voor de toeristische en recreatieve 4000000 Travaux d'aménagement touristique et récréa- 73.60
(tlartim) inrichting van de domeinbossen. (vasrlegzingskrediet/ tif des foréts domaniales. (tlartie)
crédit d'engagement’;

13 004000

3. Sector Tewerksielling - en Arbeid (400075000 ' frank). 3. Secteur Emploi et Travail (400075000 francs).
(In franken.) (En francs.)
Krediet op basis SO/50
Atikel (|nd|cat1e’\\l/?F)verdeI|ng Aréiel,e
van de o - u
begroting Aangelegenheid Crédit Sur_base S Matiere budget
1974 (répartition indicative 1974
N/F)
Titel SII: Titre SII:
12.27 Inrichting van folkloristische, culturele of sport- 75000 Organisation ~de fétes folkloriques, culturelles 12.27
(partim) feesten (integratie. van migrerende  werk- ou sportives (intégration des travailleurs (tlartie)
nemers). immigrés.
3306  Kredieturen  (wet van 10 april 1973) en sociale 400000000 Crédits d'heures (loi du 10 avril 1973) et pro- 33.06
promotie (wet van 1 juli 1963). motion sociale (loi du 1°" juillet 1963).
a) Kredieturen (387500 000 frank). a) Crédits d'heures (387500000 francs).
Behoudens de verplichtingen van de A l'exception des obligations des em-
werkgevers, die tot het sociaal domein ploveurs, qui relevent du domaine
behoren, liikr de Cultuurraad bevoegd social, le «Cultuurraad» - semble étre
te ziin tat her treffen van regelingen die compétent pour prendre des mesures
her staatsaandeel in de last der krediet- fixant la part de I'Etat dans la charge
uren . bepalen.- des crédits d'heures.
b) Sociale promotie (12s0D 000 frank). b) Promotion sociale (12500000 francs).
In dit verband past het te signaleren A ce propos il convient de signaler que
dat de materie «sogiale promotie » wel la matiere «promotion  sociale»  est
vervat is in de culturele begroringen- van bien inscrite  aux budgets culturals
de dsectoren Landbouwen Midden- Agriculture et Classes moyennes.
stand.
400075000
4. Sector Buitenlandse Zaken (34810'000 frank). 4, Secteur Affaires étrangéres (34810 000 francs).
(In frapken.) (En francs.)
Krediet op basis SO/50
Autikel (|ndlcauemi/eF)verdelmg Article
bmnﬁ'e Aangelegenheid — Matiére buglé,et
919749 Crédit sur base 50/50 1974
(répartition indicative
N/F)
Titell S 1V: Titre S IV:
12/03.4  Voorlichting, documentatie en culturalé expan- 29585000 Information, documentation et expansion cul-  12.03.4
sie. turelle.
33.03.1 Tegemoetkorningen ~ aan  voordrachtgevers, 5225 000 Subventions a des conférenciers, artistes et  33.03.1
kunstenaars ~en artisrieke Belgische groepe- groupes. artistiques  belges.
ringen, -
34810000

5. Sector Openbare Werken (486500 000 frank).

Het bedrag. van 10000000 frank vermeld op bladzijde 11 van het
ontwerp (voorgenomen decreet - sector O.W.) vertegenwoordigt het
vastleggings- en ordonnanceringskradiet =~ dar onder artikel 64.01 zal
vervar zijn in het onrwerp-decreet ten behoeve van «herstel van de
ooklogsschade aan de goederen noodzakelijk voor het privaat onderwijs,
in uirvoering van de wet van 6 juli 1948 ».

5. Secteur Travaux publics (486500000 francs).

Le montant: de 10000000 ' de francs figurant a la page 11 du projet
(décret envisagé - secteur T.P.) représente le crédit d'engagement et
d'ordonnancement - qui sera inscrit & Jarticle 64.01 du projet de décret
au titre de «réparation des dommages de guerre aux biens nécessaires
a l'enseignement privé, en exécution de la loi du 6 juillet 1948,
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De kredicren ad 3S 000 000 frank (vustlcggingskrcdiet - art. 43.01)
en 155000000 frank (vnstlcgglugskrediet -  art. 63.01) zijn deze
waarvan de roelichting zegt dar ze van de secror’ "O.W."  nanr de

sector "Cultuur » worden overgeheveld, zodat ze in 1974 nier zullen
aangevraagd worden bij de Raad in het ontwerp-decreet van de
sector Openbare Werken.

Nochrans dienden volgende kredieten, thans nog begrepen in het
voorontwerp van wet houdende de begroring O.W. voor 1974 normaal
ook overgeheveld te worden naar het voorontwerp van decreet van die
sector :

(In franken.)

4.1Vbis (1974-197S) + - N. 5.
Les crédits cie.U 000 oon de francs (crédit d'cngngcrnenr - art. 4.1.01)
ct de t55 000000 de francs (crédit deugngcmenr - art. 6J.O1) sont

ceux dont I'exposé des motifs dit quils sont transférés du secteur
"T.P.. au secteur "Culturc.. = de sorte qu'ils nc seront pas sollicités
au Conseil dans le projet de décret du secteur Travaux publics.

Néanmoins, les crédits suivants encore inscrits a l'avant-projet de
loi contenant le budget des Travaux publics pour 1974, devraient nor-
malement aussi étre transférés a l'avant-projet: de décret de ce secteur:

(En francs.)

Krediet op basis SO/50
(indicatieve verdeling

i N/F) =

\'?\arr?kgé tenzij anders vermeld N(tj'ude

4 Aangelegenheid — Matiere
beg{%%g Crédit sur base Sa/sa blljggit
(répartition indicative
NIF)
sauj indication contraire

Titel T SI: Titre il SI:

A. - Vastleil,il,ingskredieten: A. - Crédits d'engagement. : )

De materie: van het Groenplan_heeft zowel een La matiere du_Plan vert revét un aspect aussi
stedebouwkundig  (ruimtelijke ordening} als bien urbanistique  (aménagement du terri-
een toeristisch-recreatief aspect. Hoewal het toire) Que toucistique et récréatif. Bien Que
Groenplan_ overweaend het stedebouwkun- le Plan vert ait surtout en vue l'aspect urba-
dig aspect (ruimtelijke ordening) op het oog nistique: (aménagement du territoire), le
heeft, liikt de keuze van de volgende artike- choix des articles suivants semble plut6t
len eerder gericht te zijn op het toeristisch- étre axeé sur ses aspects touristiques et récre-
recreatief aspect ervan. atifs, o )

12.02 (Partirn-forfaitair  geraamd. op basis van de hui- 13500 000 (Estimation forfaitaire en partie sur la base de 12.02
dige aanwending voor zgn, toeristische stu- I'affectation actuelle pour des études tou-
dies in opdracht van het departernent.) .ristiques sur ordre du Deéparrernent.)

51.02 Beplantingswerken = en groene ruimten op pri- 1000000 Travaux de_plantation et espaces verts sur des 51,02

vate eigendommen. - biens privés.

51.03 Opruiming van bunkers op particuliere eigen- 2500000 Enlévement de bunkers sis sur des propriétés 51,03
dommen (restauratie landschap en beveili- privées (restauration du site et protection
gen van de toeristen aan de Kust). des touristes a la cote).

63.10  Toelagen aan ondergeschikte bestyren voor 125000 000 Subsides aux  administrations:  subordonnées 63.10
aankoop van openbare groene fuimten pour l'acquisition = d'espaces verts publics.

(De_aankoop - van Alde Biezen door de . (L'acquisition de Alde Biezen par la pro-
provinaie Limburg werd in 1973 op dit vince de Limbourg a été subventionnée en
artikel betoelaagd.(); 1973 a charge de cet article.)

63.12 Toelagen aan lagere besturen voor beplantings- 2000000 Subsides aux administrations  subordonnées 63.12
werken. pour travaux de plantation.

63.13 Beplantingswerken en groene ruimten op eigen- 5000000 Travaux de plantation et aménagement des- 63.13
dommen_ van lagere besturen, paces verts sur les biens des administrations

) ] subordonnées. ] )

71.09 Aankoop van gronden voor openbare groene 22500000 Acquisition de terrains pour' I'aménagement 71,09
ruimten. . d'espaces verts publics:

(Op dit astikel werd bvb. de aankoop (L'acquisition_ par exemple de «de Hoge
van «de Hoge Blekker ««te Koksijde aange- Blekker » a Coxyde a été imputée sur cet
rekend.) auticle.)

73.~2 Toeristische uitrusting  (waterwegen) . ... ... 22500000 Equipement touristique  (voies hydrauliques). 73.12

73.06  Afbraak van bunkers op het openbaar of pri- 40 000000 Démolition de bunkers érigés sur le domaine 73.06

(partim) vaat domein. van openbare besruren, public ou privé dadministrations  subor- (partie)

données.
(Bedrag voorzien voor de kust, in 1974, (Montant prévu pour la céte, en 1974,
wegens herstelling van dijken,, wandeldij- pour la réparation de digues, digues pro-
ken, enz.) : menade, etc.)

73.16 Toeristische  infrastructuur. voor het uitbouwen 50000 000 Infrastructure touristique = pour I'extension des 73.16
van de jachthavens aan de kust en voor de ports. de plaisance: a la cote et des barrages.
sruwdamrnen,

(100% op basis van her fysisch pro- _ (100 % sur base du programme phy-
gramma.) sique.)

7311 Aanleggen van openbare groene ruimten 2500000 Aménagement des espaces: verts publics . 73.11

B. - - Ordonnanceringskredieten, B. -  Crédits d'ordonnancement:

81,04 Kredier ter beschikking te stellen van de Regje 200000 000 Crédit & mettre a la disposition de la Régie 81,04

(partim) der gebouwen. des Batiments. (partie)

De Staat srelr [aarliiks een dotatieé voor
investeringen ter beschikking van de Regie.
Het fysisch programma 1974 van de Regie
voorziet in 160000000 frank voor de af-
werkinz . van her Koninkliik VIaams Musiek-
conservatoriurn te  Antwerpen en in
40000000 ' frank voor restauratiewerken in
" Alde Biezen »,

Derhalve past het deze = deeldotade »
ten bate van de Regie op te nemen in de
culturele begroring van Openbare Werken.

L'Etat met chaque année une dotation
pour investissements a la disposition de la
Régie. Le programme physique 1974 de la
Régie prévoit 160000000 ' de francs pour
l'achévement du « Koninklijk VIaams Mu-
ziekconservatorium » d'Anvers et 40000000
de francs pour les travaux de restauration
a "Alde Biezen ".

En conséquence; il convient d'inscrire

cette «dotation partielle» au profit de la
Régie au budget culturel des Travaux:
publics.

486500000
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6. Sector Volksgezolldheid ' Geziu (7 100000 [rank).

Hct voor-ontwerp van decrcct voor 1974 bevat, zoals gereveleerd
in de rabel op bindzijde 10 van de begroting der Culturele Dotaties,
enerzijds 34787 000 frank gewone uitgavcn en anderzijds een vastleg-

gingskrediet van 1000000 frank voor buitengewone uitgaven en
46000 000 frank ordonnanceringskrediet  (waarvan 45 000000 frank
wegens overdracht aan her bedrijfsfonds van her «Domcin Hofstade-

Strand »},

Evenwel werd er geen rekening gehouden met de volgende culturele
zaken:
(In franken.)

[ 26 ]

cl. Secteur S.UI" llifoligic. et Famille (7 100 1111Qrapes).

L'avant-projer. de décret pour 1974 contient, comme lindique le
tableau figurant a la page 10 du budget des Dotations . culturelles; d'une
part 34787000 ' francs 'u titre dc dépenses ordinaires: et d'autre part
un crédit d'engagement de 1000 000 de francs pour: dépenses extraor-
dinaires et 46 000ap0 de francs de crédit d'ordonnancement — (dont
45000000 de francs par suite de transfert au fonds de roulement du
" Domaine Hofstade-Plage .,).

Néanmoins il n'a pas été tenu compte des matieres culturelles sui-
vantes:

(En francs.)

Krediet op basis 50/50

(indicatieve verdeling

Artikel N/F) Article
bﬁgmﬁje Aangelegenheid ) —_ Matiére b ((iju
Tera Crédit sur base SO/SO udget
(répartition  indicative 1974
NIF)
Titel. 1 S IV: Titre 1 S IV:
3331 Onderwiiskosren . en srudietoelagen bedoeld in 750000 Frais d'enseignement et subventions; d'études 3331
de wet van 28 juni 1956. visées par la loi du 28 juin 1956.
Titel 1 SV: Titre | SV:
) ] I 5 600 000
3365  Toelagen aan instellingen voor huwelijks-  en Subventions aux: organismes de consultations 33.65
ipartimi’j gezinsconsultaties. matrimoniales et familiales. (partie)
43.65  Consultatiecentrum 750000 Centre de consultation 43.65
(partim) ) ) (partie)
Beide laatsre artikels werden  opgenomen Ces deux derniers articles ont été ins-
wegens de analogie: met de matené van crits par suite de l'analogie avec la matiere
artikal. 3344 van het voorontwerp  van de l'article 33.44 de l'avant-projet de décret
decreer (« toelagen aan organismen die cur- (« subventions aux: organismes organisant
sussen, voordrachten en studiedagen inrich- des cours, conférences et journées d'étude
ren met het doel de opleiding tot her en vue de favoriser I'éducation a la vie
gezinsleven te bevorderen ... »). familiale ... »],
7100 000
7. Sector Verkeerswezen (66415500 frank). 7. Secteur Communications (66415 sao' [ranes).
Het voorontwerp van decreet 1974 stemt overeen met de vermel- L'avant-projet de décret 1974 correspond aux mentions du tableau
dingen van de tabel. op bladzijde la van het wetsontwerp op de | de la page lad du projet de loi contenant les Dotations culturelles, a

Culrurele Dotaties, behalve voor wat de buitengewone uitgaven. berrefr,

Immers, het voorontwerp van decreet vermeldt 250 000000 frank
vastleggingskredieten  en 240 SaD 000 frank ordonnanceringskredieten,
alhoewal in de rabel van bladzijde la slechts opgenomen werden:

125000000 frank (vastleggingskredieten)  respectievelijk 125500 000
frank (ordonnanceringskradieten).

Behalve deze niet-concordantie  moet nog opgemerkt worden. dat
volgende materies: nog vervat blijven in de paslementaire

onrwerpbe-
groting : .
) (In franken.)

. matiéres suivantes sont toujours

I'exception de ce qui concerne les dépenses extraordinaires.

En effet, l'avant-projet de décret prévoit 250 000 000 de francs de
crédits d'engagement et 240 SaD OOP francs de crédits d'ordonnancement,
bien que le tableau de la page 13 ne mentionne que 125000000 de
francs. (crédits d'ordonnancement).

Sauf cerre absence de concordance, il faut encore observer que les
inscrites: au projet de budget pacle-
mentaire:

(En francs.)

Krediet op basis SO/50

A[ﬂkgl (|ndlcat|e’\\l/?F)verdeI|ng A[éicle
van de 3 - i u
; Aangelegenherd — Matiere
beglrg?tT ’ Crédit sur base 50/50 bfggit
(répartition indicative
N/F)
7
Titel S N.- Titre SII:
1220  Toelage aan ber Nationaal Centrum voor 2000000 Subvention au Centre national de vol & voile 12.20
zeilvliegen  V.z.W. AS.B.V.
Titell SIII: Titre SIIE:
33.02  Toelage aan opvoedende werken ten bate van 71500 Subvention aux: ceuvres; éducatives en faveur 33.02
de zeelieden en van de marinejeugd, des marins et de la jeunesse maritime.
4404  Toelagen aan de schippersscholen 25000 Subvention aux écoles de batellerie ..o ... ... 44.04
Titel. S VII: Titre S VI _
12.20 Commissariaat-Generaal ~voor Toerisme: : publi- 62 Sab 000 Commissariat général au Tourisme: publigité, 12.20
citeit, propaganda, tentoonstellingen .~ (met propagande,  expositions (r compris les frais
inbegrip van de receptiekosten van dag- de réception des journalistes: de la presse
bladschriivers, houders van reisagentschap- quotidienne,  représentants  d'agences de
F?n't er; Belgische en buitenlandse persona- voyages et personnallités belges et étrange-
iteiten). res).
12.21 Uitgaven voortspruitend  uit het ondernemen 1500000 Dépenses resultant de la réalisation d'études de 12.21
van marktstudies en biizondere acties ten marché et d'actions- spéciales en faveur de
voordele van de vakanriespreiding. I'étalement des vr.cances, .
34.01 Toelagen aan. nationale en internationale orga- 319 000 Subventions aux organisateurs . et instructeurs 34.01

nismen voor toerisme: bijdragen, deelne-

de tourisme: - cotisations, participations, . etc.

rningen, enz.

66415500
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Ten slortc dicnr opgernerkt ~ te worden dar de toelagen aan tic
warerkuuroorden (Dcel 1L, Sccrict 1 -+ Conuuissariaar-Geueranl voor
Toerisrne, arrikel 43.01), gebaseerd op cen hesluir van de Regent van
31 rnei 1946, gewijzigd bij besluireu van de Regent van 9 novem-
ber 1946 en van 2 juni 1950, berekend worden deels op grond van
gegevens die nog nier gekend zijn op het ogenblik van de aanneming
van de begroting en deels op grond van her totale daartoe uirgetrokken
krediet, zodat dit vanwcge de huidige spreiding, over de culturele
kredieten van beide Cultuurraden voor de badplaarsen van elk taal-
gebied niet juist kan vastgesteld worden, zodat ook de bovenaange-
haalde reglementering nier juist kan toegepast worden, tenzij door
middel van een kredietaanpassing achteraf.

8. Sector Cultuur (55800 000 frank).

Voor de buitengewone uitgaven ontbreken. 2 sommen:

- 5800000 frank vastleggingskrediet, voor .de bouw van een concert-
orgel in het Koninklijk Muziekconservatorium te Antwerpen, is
vermeld in het voorontwerp van decreet, terwijl het totaal der
vastleggingskredieten waarvan spraak is op bladzijde 10 van het
ontwerp (615000000 frank) precies dit verschil weerspiegelt. met
het overeenkomstig cijfer van 620800000 frank in het vooronrwerp
van decreet; .

- er zijn 50 miljoen frank ordonnanceringskradieten  meer uitgetrok-
ken in het voorontwerp van decreet (488000000 frank) dan in de
tabel van de regeringsintenties (bladzijde 10 van her wetsontwerp
- 438000 000 frank).

9. Sector Mlddenstand (5900 000 frank).

~ Het verantwoordingsprogramma  van het wetsontwerp  houdende
begroting van Culturele Dotaties vermeldt op bladzijde 10 het bedrag
dar bestemd is voor de sector Middensrand van de Nedeslandse
Cultuurbegroting nl. 234 538 000 frank zijnde 233 252 000 frank voor
onderwijs, 880000 frank voor permanente vorming en 406000 frank
als provisie voor index en sociale programmatie.

Deze bedragen worden integraal besteed aan respectievelijk subsidies
voor de vakopleiding en -volmaking in de ambachten en neringen
(art. 44.01) en aan vergoedingen voor sociale promotie  aan de jonge
zelfstandigen en helpers (art: 44.0~).

Dit zijn dezelfde materies als die welke voorkwamen- in het decreet
van 13 juni 1973 tot vaststelling van de begroting van de Nederlandse
Cultuurgemeenschap, - sector Middenstand, - voor het begroringsjaar 1973.

Uit het onderzoek van-het~ begrotingsontwerp voor 1974 van het
departement Middenstand zijn geen nieuwe materies naar voor getreden
die voor een indeling bij de culturele begrotingen in aanmerking
komen.

Voor wat de cijfers aangaat dient er evenwel op gewezen te worden
dat de oorspronkelijke kkedieten die door het departement -  dienst
beroepsopleiding en beroepsvolmaking - - werden vooropgezet voor
onderwijs . (art. 44.01) werden verminderd. Uit de voorbereidende = doku-
menten waarbij de noodzakelijke - kiedieten werden geraamd blijkt dat
het bedrag bestemd voor de Nederandse culruurbegroting = (239 152000
frank) verminderd werd ™ met 5900000 frank. Die vermindering is
statistisch niet verantwoord.

Globalisatie der verspreide «culturele kiedieten »,
(In franken.)

A-IVbis (1974-1975) - N. S.

Enfin, il est il remarquer que les subventions aux centres tic cures
thermales (Panic II, Section | - Commissariat général au Tourisme,
article 43.01), fondées sm un arrété du Régent du 31 mars 1946,
modifié par les arrétés du Régent des 9 novembre 1946 et 2 juin 1950,
sont calculées partiellement sur la base de données qui ne sont pas
encore connues au moment de l'adoption du budget et partiellement:
sur la base du crédit total inscrit it cet effet, de sorte que celui-¢i, en
raison de la répartition actuelle entre les crédits culturels des deux
Conseils. culturels pour les stations thermales de chaque région linguis-
tigue ne peut pas étre fixé avec précision,. de sorte que la réglementation
précitée ne peut pas étre appliquée exactement, sinon ultérieurement
par le biais d'un ajustement du crédit.

8. Secteur Culture (55 Sa0 000 [ranes).

En ce qui concerne les dépenses extraordinaires, il manque 2
sommes:
- 5800 000 francs, crédit d'engagement. pour la construction d'un
orgue d'orchestre - au « Koninklijk Muziekconservatorium » d'Anvers,

inscrit dans l'avant-projet de décret, alors que le total des crédits
d'engagement = dont il est question a la page 1{1 du projet
(615000000 de francs) reflete précisément cette différence ainsi
que le chiffre correspondant de 620800000 francs dans I'avant-

projet de décret;

- lavant-projet de décret (488000 000 de francs) comporte 50000000
de francs de crédits d'ordonnancement en plus que le tableau des
intentions. gouvernementales (page 10 du projet de loi - 438 000 000
de francs).

9. Secteur Classes moyennes '(5900 000 francs).

Le programme justificatif du projet de loi contenant le budget des
Dotations™ culturelles mentionne a la page 10 le montant destiné au
secteur Classes moyennes du budget de la Culture néeclandaise, c'est-a-
dire. 234538000 francs, soit 233252000 = francs pour: l'enseignement, ,
880000 francs pour I'€ducation permanente et 406000 francs comme
provision index et programmation sociale.

Ces montants sont intégralement affectés a des subventions pour la
formation et le perfectionnement professionnels dans les métiers et
négoces . (art. 44.01) et a- des indemnités de promotion sociale aux
jeunes travailleurs indépendants et aidants " (art. 44.02).

Il s'agit la des mémes matieres que celles qui figuraient dans le
décret du 13 juin 1973 arrétant le budget de la Communauté culturelle
néerlandaise, = secteur Classes moyennes, pour l'année budgétaire 1973.

11 ressort de I'examen du projet de budget pour 1974 du Département
des Classes moyennes qu'aucune nouvelle matiére n'est apparue qui
entrait en ligne de compte pour une répartition entre les budgets
culturals.

En ce qui concerne les chiffies, il convient cependant de souligner
que les crédits initiaux qui étaient proposée - par le Département = -
service formation et perfectionnement professionnels -  pour I'ensei-
gnement: (art. 44.01) ont été diminués. 1l ressort des documents prépa-
ratoires qui comportaient une estimation des crédits nécessaires que le
montant destiné au budget cultural. néetlandais (239 152000 francs) a
été diminué de 5900000 francs. Cette diminution. n'est statistiquement
pas justifiée.

Giobalisation des « crédits culturels»  répartis.

(En francs:)

Cijfers van de wetsontwerpen
Chiffres des projets de loi.

Aanpassing op grond van de inventaris (deel Il van het verslag)
A;ustement sur base de l'inventaire- (partie 11 du rapport).

Begroting Culturale Dotatiés: | Budget des Dotations culturelles:

Art. 01.01 (1) 3304472 000 Art. 01.01 (1) 3304472 . 000
Gewone uitgaven: | Dépenses ordinaires: +
3824994000
A WA FOI205 W, L g 751000000 Art. 01.05 (1) s sas  wse sew ese s 751000000
(Vastleggingskiedieten | Crédits d'engagement) (Vastleggingskredieten | Crédits d'engagement}
Buitengewone uitgaven: | Dépenses extrao, dinaires : 290082500
1050082500

(1) Overgenomen als dusdanig om de vegelijking mogelijk te maken.

(2) Bcvat een bedrag van 45000000 frank dar eigenlijk een niet-
gesplitst krediet is - normaal diende artikel 01.05 verhoogd met een
overeenkomstige som (evenwel. nog niet vervat in de becijferde aan-
passing).

C) Repris te! quel pour permettre la comparaison.

() Comporte un montant de 45000000 ' de francs qui est en fait un
crédit non scindé - normalement l'article 01.05 devrait étre augmenté
d'un montant  correspondant (ne figure toutefois pas encore dans
I'ajustement. - chiffré).
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b) Ortdonnauccringskredictcn (~)/ Crédits d‘ordonn.ut-

cement (=) 619500000
Begroting Nationale: Opvoeding (1) / Budget Education
nationalels (B s ssw wwr  sus wwe eee sen wss 1635600000

(1 619500000
@ (4 I 250000000

869500000
(1) 1635600000

C) Zelfde opmerking als voor ('), ten belope van 200 000000 frank.

(4) De aanpassing van de vastleggingskredieten met 299 082 500 frank
resulteert' daarenboven in een nog niet te bepalen verhoging van
overeenkomstige  ordonnanceringskredieten.

B. - TWEEDE VERSLAG VAN HET REKENHOF

in verband met het onderzoek van de ontwerp-decreten
houdende de begrotingen, per Sector, van de Culturele Zaken
van de Nederlandse Cultuurgemeenschap
voor het begrotingsjaar  1974.

A. - De beoordeling van de omvang van de begratingscijfers moet
benaderd. worden van uit een dubbel oogpunt:

- pragmatisch, © dat is, op grond van een opvatting inzake de
bevoegdheidsoverdracht naar de Cultuurraad, . de materies en de daar-
bijhorende kredieten te inventariseren die in aanmerking komen om
afgevoerd te worden naar het globaal krediet (1);

- organiek, . dar is dit waarvoor de onrworpen . decreten een bestcrn-
ming vooropstellen, . in uitvoering van de wet van 28 december 1973
houdende de begroting der Culturele Dotaries voar 1974.

De pragmatische en de organieke benadering van de begrotingscijfers
sluit evenwel de externe benadering ervan niet uit vermits vragen
kunnen rijzen orntrent de handhaving van een zeker aantal mareries
in de gewone parlementaire begrotingen hoewel ze ogenschijnlijk op
grand van artikel 59bis van de Grondwet en van de wet van
21 juli 1971 tot de bevoegdheid van de Cultuurraad zouden kunnen
behoren.

Dit was het opzet van het verslag van het Rekenhof d.d. 28 novem-
ber 1973. Een daarbij aansluirende indicatieve verdeling van de kredie-
ten die in bedoelde paklementaire begrotingen aangevraagd werden
heeft daarbij geleid tot een globalisarie die afwijkt: van de wettelijke
culturele Doratie voor 1974.

In een andere gedachtengang moet worden uitgegaan van de over-
weging dar de culturele begratingen, aangenomen per decreer, in hun
opvatting moeten beantwoorden aan de basisregels van de wet op de
rijkscomptabiliteit van 28 juni 1963 omdnr de Culruurraad, . als door de
Grondwet aangewezen begratingsoverheid, . machtiging verleent om uit-
gaven te doen overeenkomstig hetzelfde schema als het Patlement.

In dat verband meer het duidelijk zijn dat de machtigingen de
sommen. beogen die de Staat zal verschuldigd zijn wegens verbintenis-
sen ontstaan te zijnen laste tijdens het begrotingsjaar (art. 5 van de
wet van 28 juni. 1963) (2); alleen in de gevallen bedoeld in artikel 6
van dezelfde wet (3) zal het kiediet beantwoorden aan het uitsluitend
criterium van de inuorderbaarbeid der uitgaven.

Dit onderscheid is essentieel. Op die wijze alleen behoudt de begro-
ting haar karakrer van werkelijke machtigingsakte voor de «faculta-
tieve » uitgaven, terwijl voor de «verplichte » uitgaven ze hetleid wordt
tot een kalender dar de uitvoering opvangt van de wets- en regle-
mentsbepalingen die reeds voorafgaandelijk rechten deden ontsraan,
zonder dat daarvoor enige beslissing tot uirvoering van de begroting
nodig is.

Zo beschouwd ligt het besluit voor de hand dar voor de eerste
reeks uitgaven nier a priori. kan beweerd worden dar de begroting
zou onderschat zijn, en dat voor de tweede reeks de kredietaanvraag
de voorafbeelding rnoet zijn van de roekomstige uitvoering van de
wets- en reglementsbepalingen.

De geldigheid van die vaststelling zal in de loop van de begroting
bewaarheid of ontkrachr worden in de mate dat aanpassingskredieten
zullen moeten aangevraagd worden of de Regering haar toevlucht zal
moeren nemen rot de roepassing van artikel 24 van de wet op de
rijkscornptabilireit (.

Cl Méme remarque que pour () il concurrence de 200000 DOD! de
francs.

() L'ajustement des crédits d'engagement - 299082 sob francs —
a pour résultat une augmentation, qu'il n'est pas encore possible de
fixer, des crédits d'ordonnancement  correspondants.

B. - DEUXIEME RAPPORT
DE LA COUR DES COMPTES

concernant l'examen des projets de décrets
contenant les budgets, par secteur, des Affaires culturelles
de la Communauté culturelle néeklandaise
pour l'année  budgétaire 1974.

A. - Les chiffres budgétaires
point de vue:

- un point de vue pragmatique en procédant, sur la hase d'une
conception précise en matiere de transfet de compétence au
Conseil. culturel, & un inventaire des matieres. et des crédits y
afférents susceptibles d'étre transférés au crédit global (');

- un point de vue organique, - selon lequel les projets de décrets
impliquent une destination en exécution. de la loi du 28 décem-
bre 1973 contenant: le budget des Dotations culturelles pour' 1974.

doivent étre appréciés. d'un double

La conception: pragmatique et organique des chiffres budgétaires
n'exalut - cependanti pas une approche externe des questions pouvant
surgir en ce qui concerne le maintien d'un certain nombre de matiéres
dans les budgets paklementaires . ordinaires bien que, sur la base de
l'article S9bis~ de la Constitution et en vertw de la :loi du 21 juillet 1971,
‘ellles ;?ourraient apparemment  relever de la compétence du Conseil
culturel..

Tel était l'objet du rapport de la Cour des Comptes du 28 novem-
bre 1973. Une répartition indicative  correspondante- des crédits sollicités
dans les 'budgets paklementaires  visés a conduit, a cet égard, a une
globalisation qui s'écarte de la Dotation culturelle Iégale pour: 1974.

Dans un autre ordre d'idées, il y a lieu de s'inspirer de la consi-
dération que les budgets culturels, adoptés par décret, doivent corres-
pondre dans leur conception aux régles fondamentales de la loi du
28 juin 1963 sur la comptabilit¢ de I'Etat; en effet en tant qu'autorité
budgétaire  désignée par la Constitution, le Conseil cultursl. donne
l'autorisation  de pracéder a des dépenses conformément au méme
schéma que le Parlement.

A cet égard, il est évident que les autorisations visent les sommes
qui seront dues par I'Etat du chef d'obligations nées a sa charge au
cours de l'année budgétaire (article 5 de la loi du 28 juim 1963) (2).
Ce n'est que dans les cas visés a larticle 6 de la méme loi (3) que
le crédit répondra au critere exclusif de I'exigibilité des dépenses.

Cette distinction est essentielle. Ce n'est que de cette maniére que le
budget conserve son caractére de véritable acte d'autorisation. en ce
qui concerne les dépenses «facultatives',  cependant que pour les
dépenses. «obligatoires» il se trouve réduit a un calendrier qui implique
I'exécution  des dispositions: légales et réglementaires. ayant donné
naissance: antérieurement déja a certains draits, sans qu'aucuna = décision
d'exécution du budget soit nécessaire a cet effet.

Dans cette optique, la conclusion s'impose que, pour la premiére
série de dépenses, on ne peut affirmer a priori que le budget serait
sous-estimé et que, pour la deuxiéme série, la demande de crédits doit
étre la préfiguration de l'exécution future des dispositions  légales et
réglementaires.

L'exactitude de cette constatation sera confirmée ou infirmée au fil
de l'exécution du budget, dans la mesure ou des crédits d'ajustement
devront étre sollicités ou encore dans la mesure ou le Gouvernement
devra recourir a l'application de l'article 24 de la loi sur la compta-
bilit¢ de I'Etat (4).
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Daarcnhoven . past het ccii fcuomeen  tc signaleren  dar van die naid
kan zijn dar sommige krcdicronderschatringen  verborgen  worden,. Het
is irmmers zo dar bcpaaldc  omschriivingen  van krcdieten  de  aunre-
kening mogclijk muken van uitgavcn voor vorige begrotingsjaren,. zodar
in dat geval door het uitstellen van de uitgave her aanvragen van
bijkredieten kan vcrrneden worden.

Ten slotte is het niet zonder belang, met verwijzing naar artikel 7 (5)
van de cornprabiliteitswer, te wijzen op de soepele overdrachtregels
die gelden voor de gesplitse keedieten (art. 18, § 2 en § 3) (U).

5. - Bovensraande uireenzetting toont aan dar de beoordeling van
de waarachtigheid van de cijfers permanent moet zijn, dat is zich
niet mag beperken tot de aanvangsfase van de begroting,

In dit licht moeren de beslissingen gezien worden genomen door de
Ministerraad, in de loop van het jaar 1973, bij toepassing van het
reeds geciteerd artikell 24:

- n" 2220 dd. 1 juni 1973: dotaties: van 50000 000 frank aan de
beide Cultuurcommissies voor de Brusselse agglomeratie;

- n" 2245 d.d. 19 oktober 1973 ad 1,66 miljoen frank: lonen van
de kinderverzorgsters en de verpleegsters in de Rijkspeutertuinen
van het arrondissement Brussel-Hoofdstad;

- n' 2252 d.d. 26 november 1973 betreft o.m, de Culturele Sectoren,
vermits. deze beslissing het aanpassingsblad der gewone kredieten
dekt.

C. - Zoals voor alle begrotingen heeft de Regering, ook voor de
Culturele Begrotingen 1974, in haar kredietaanvragen, = een provisie
ingerekend tot dekking van de kesten die voorrvloeien uit een even-
tuele stijging van het indexcijfer der consumptieprijzen en uit de
sociale programmatie.

Terzake dient er onmiddellijk op gewezen dar die provisie slechts
betrekking heeft op de uitgavekredieten die volgens een wettelijk of
reglernentair- staruut schommelingen . ondergaan, en dat derhalve de
eventuele prijsstijgingen op: de prestaties die op een contractuele of een
toelageregeling sreunen, budgettair nier kunnen. ondervangen worden.

Concreet is de provisie beperkt tot de iavloed van de sociale pro-
grammatie in overheidsdienst (6 % per 1 januari 1974 op de minimum-
lonen, ofwel 4 % per 1 januari 1974 en 2 % per 1 juli 1974) en de
hiervolgende indexprovisie :

12 maanden aan her vereffeningscoéfficignt 1,1951 (=1 januari 1974);
8 maanden aan 1,2190;
2 maanden aan 1,2434.

D. - Sinds het indienen van het eerste rapport van het Hof werd
er een nieuwe Sector gecreéerd, nl. de Sector Dotaties.

Nadar ' werd afgezien van het inschrijven van de dotatie aan de
Nederlandse  Culruurcommissie voor de Brusselse agglomeratie in een
afzonderlijk artikel van de tabel der kredieten van de begroting der
Culturele  Dotaties. (Kamer van Volksvertegenwoordigers, . 4-1Vbis,
1973-74, n' 3, dd, 22 november 1973) wordt het argument om in
een afzonderlijke sector te voorzien, dar reeds vermeld was in de
memorie van toelichting bij het wetsontwerp der begroting der Cul-
turele Dotaties, thans aangehouden in de bescheiden van de Cul-
tuurraad  (zie het decreer-onrwerp) = Secror Doraties » - ~ aanpassing
van de begroting 1973, Doe. 139 (1973-74),n" 1, d.d. 18 december 1973).

In dar verband wordt door de Regering het bezwaar' geopperd dat
de bevoegdheid van de Cultuurcommissie verder reikt dan die waar-
over de Minister van Cultur beschikt, wat niet langer de inschrijviag
van die dotatie in de Sector «Culruur» zou rechrvaardigen.

Terzake dient opgemerkt te worden dar het ontwerpdecreet voor
de Sector e Dotaties » de gerezen moeilijkheid. niet oplost, vermits
inzake de uirvoering van het onrwerp-decreet door toedoen van de
Regering, niet gepreciseerd is welke de respectieve ordonnateurs be-
voegdheden zullen zijn van de bij de werking van deze Cultuur-
commissie betrokken ministers.

De kwestie van de ordonnateursbevoegdheid — vergt trouwens een
nadere toelichting.. Er moet inderdaad vermeden worden door = uit-
legging » van de terrn «dotatie », te komen tot een stelsel waarbij de
Cultuurcommissie  zelf zou optreden als ordonnateur van de uitgaven
die aanrekenbaar zijn op de kredieten van die Sector. Dergelijke
zelfstandigheid, gelijkwaardig aan deze van de Kamer, van de Senaat
en van de Cultuurraad = zelf, zou aan de Cultuurcommissie een status
toekennen die zeker niet werd beoogd door artikel. 108ter van de
Grondwet.

De illustratie dat onder dit opzicht reeds de verkeerde richting
werd uitgegaan, vindt men in het decreet van 28 december 1973
waarbij de bestemming wordt vastgesteld van vootlopige kredieten
welke in mindering: komen van de begroting van de Culturele Zaken
van de Nedeklandse Cultuurgemeenschap voor het begrotingsjaar 1974.
Terwijl_ terecht daarin die Minisrers worden bevoegd verklaard onder
wie de kredieten ressorteren,. wordt verkeerdelijk de dotatiesector aan
de Minister van Financién toevertrouwd. -

4-1Vhis. (1974-1975) - N. 5.

IYuutrc  pirt, il convient de sign'llcr un phénomungc susceptible de
conduire ;1 la dissimulation dlI' certaines sous-estimations de crgdits,
En effet, I''nains libellés. de crédits. rendent possible [I'imputation de
dépenses pour des années budgétaires antérieures, si bien que, dans
ce cas, l'ajournement de la dépense permet d'éviter la demande de
crédits supplémentaires.

Enfin, tout en se référant a larticle 7 I de la loi sur la comptabi-
lité, il n'est pas sans intérét de souligner la souplesse des regles de
report applicables aux crédits dissociés (art, 18, § 2 et § 3) ().

B, - L'exposé ci-dessus montre que l'appréciation de la véracité
des chiffres doit étre permanente, c'est-il-dire qu'elle ne peut se limiter
a la phase initiale du budget.

C'est dans cette perspective qu'il faut voir les décisions prises par
le Conseil des Ministres dans le courant de l'année 1973, en application
de l'article 24 précité:

— décision n° 2120 du 1" juin 1973 : dotations de 50000000 de francs
aux deux Commissions de la Culture de l'agglomération bruxelloise;

— décision n° 2245 du 19 octobre 1973 d'un montant de 1,66 millions
de francs: rémunérations: des puéricultrices et des infirmieres de clas-
ses prégardiennes de I'Etat de l'arrondissement - de Bruxelles-Capitale;

— décision n" 2252 du 26 novembre 1973 concernant notamment les
secteurs culturels, puisque cette décision couvre le feuilleton
d'ajustement ~ des crédits ordinaires.

C. - Comme pour tous les budgets, le Gouvernement a, pour: les
budgets culturels de 1974, prévu dans ses demandes de crédits une
provision destinée & couvrir les dépenses résultant d'une h-iusse éven-
tuelle de l'indice: des prix a la consommation ainsi que de la program-
mation sociale,

Il convient: de signaler dés labord que cette provision se rapporie
aux crédits affectés aux dépenses qui subissent des fluctuations en
raison de leur régime légal ou réglementaire et qu'en conséquence les
hausses de prix éventuelles pour des prestations: dues en vertu d'un.
régime conventionnal. ou de subsidiation ne peuvent étre prévues
par le budget.

Concretement, - la provision se limite a l'inaidence de la programma-
tion sociale dans les services publics (6 % sur les salaires minimums
a partir du I"" janvier 1974, ou 4 % au I" janvier 1974 et 2 % au
1" juillet 1974) ainsi qua lincidence- de la provision pour: index
suivante:

12 mois au coefficient de liquidation

8 mois a 1,2190;

2 mois a 1,2434.

1,1951 (=1"" janvier 1974);

D. - Depuis le dépdt du premier rapport de la Cour; un nouveau
secteur a été créé, a savoir le secteur des Dotations.

Aprés qu'on eut renoncé a inscrire la dotation de la Commission
néeilandaise de la Culture de l'agglomération bruxelloise sous un
article distinct du tableau des crédits du budget des Dotations culturelles
(Doc. n° 4-1Vbis/3, 1973-1974, 22 novembre 1973), l'argument tendant
a prévoir un secteur distinct, argument déja avancé dans. l'exposé des
motifs du projet de budget des Dotations culturelles, est actuellement
repris. dans un document du «Cultuurraad » (voir le projet de décret
"Secteur '~ Dotations» - - ajustement du budget: de 1973, Doc.
n" 139/1, 1973-1974, 18 décembre 1973).

Le Gouvernement a fait valoir a ce sujet que la Commission de la
Culture dispose de pouvoirs plus larges que le Ministre de la Culture,
de sorte que limscription de cette dotation dans le secteur: de la
« Culture»  ne se justifierait plus:

Il convient de faire observer a ce sujet que le projet de décret ne
résout: pas la difficulté pour le secteur des «Dotations» - puisqu'en ce
qui concerne l'exécution du projet de décret a l'intervention du Gouver-
nement, il n'a pas été precisé quels seraient les pouvoirs d'ordonnan- -
cement respectifs des ministres concernés. par le fonctionnement de
cette Commission de la Culture.

La question de la compétence de I'ordonnateur : appelle dailleurs
quellques commentaires.. 1l faut en effet éviter que, par une «interpré--
tation" = du terme «dotation ", on aboutisse a un systéme par lequel
la Commission culturelle agirait souverainement en tant qu'ordonna-
teur des dépenses imputables aux crédits de ce secteur. Une telle
indépendance, . équivalente a celle de la Chambre, du Sénat et du
Conseil culture] lui-méme, conférerait a la Commission culturelle un
statut qui n'est certes pas prévu par l'article 108ter de la Constitution.

Le décret du 28 décembre 1973 fixant I'affectation des crédits provi-
soires a valoir sur le budget des Affaires culturelles de la Communauté
culturelle néetlandaise pour I'année budgétaire 1974 démontre qu'on
s'est déja engagé dans la mauvaise voie en cette matiére. Si c'est a
juste titre que les Ministres dont les crédits relévent y sont déclarés
compétents, le secteur des dotations n'en a pas moins été confié abusi-
vement au Ministre des Finances.
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1. . De uutstcutvuis viu cnil,\ kredier,, In het outwerp-dccrect + vnn
de Scctor rofmilairia. Werk!!11 ", voor de roeristischc  uirrusting  van

wegen wotdt  verklaard door het fcir dut het Wegenfonds ill die
uirgnveu  voorzicr; . Die vaststelliug, - sarnen lllet cenzclide  vaststelling
wat de Regie der Gebouwcn berreft, belicht op treffende wijze het
vraagstuk ~ van de budgettaire relatie - Cultuurrnad-Parastatalen,

Verder moer geconsrateerd worden dar op de begroting 1974 nog
geen kredieren van het Fonds voor Econornische Expausie ingeschreven
zijn voor de infrasrructuur - van roeristische zones. Het Jvl.C.E.S.C. heeft
de aanwijzing van de toeristische en recreatieve onrwikkelingszones uit-
gesteld tot de aan gang zijnde toeristische studies zullen begindigd zijn.
De wet van 30 december 1970 voorziet o.a. in de mogelijkheid dat de
Staat een tegemoetkoming verleent ten gunste van verrichtingen die
bijdragen tOt de oprichting, de uitbreiding, de omschakeling en de
modernisering van ondernemingen uit de dienstensector  die tot voor-
werp hebben toeristische akriviteiten,

F. - In de Sector «Verkeerswezen» - moet gesignaleerd worden dat
er in de artikelen 33.02 en 44.02 van het deel « Onderwijs » ten onrechre
spraak is van «zeevaartonderwijs » waar «zeevisserijscholen » bedoeld
worden,

De tekst van artikel 01.01 van hetzelfde deel | maakt gewag van het
oefenschip. «Commandant Fourcault. ", dit ten onrechre vermits die
marerie blijft ressorteren onder het Patlement.

G. - Behalve in één geval (art. 33.44 van de gewone uitgaven, ont-
werp-decreer van de Sector «Volksgezondheid en Gezin », voor
133000 frank) geven de ontworpen  decreten geen bestemming aan de

kredieten die, overeenkomstig  artikel 59bis, § 6, derde lid van de
Grondwet en op grond van de wer van 28 december 1973 houdende
de Begroring der Culturele Dotaries voor het begrotingsjaar. 1974, moe-

ten besteed worden aan de ontplooiing van de Nederlandse cultuur op
het grondgebied van Brussel-Hoofdstad (186959000 frank gewone uit-
gaven) zodat nagenoeg de totale begroting van de Culturele Zaken niet
beantwoordt  aan deze regel.

(') Deze pragrnarische benadering zal alleszins zolang duren tot een
organieke uitvoering van artikel 59bis, S 6, van de Grondwet zal ver-
wezealijkt zijn,

Yenoijzingen naar de wet van 28 [uni 1963 :

(") Artikel  S: De kredieten voor uitgaven beogen de sommen die
de Staat zal verschuldigd zijn wegens verbintenissen ontstaan te zijnen
laste: tijdens het begrotingsjaar.

E) Artikel 6: In afwijking van artikel 5 worden als kgedieten voor
uitgaven opgenomen de sommen welke tijdens het begrotingsjaar  van
de .Sraat invorderbaar zullen worden, wanneer de verbinfenissen het
gevolg zijn van :

1° de uitvoeting tijdens hetzelfde jaar van wets- of reglementshe-
palingen;

2" de uirvoering van contracten
diensten;

3° prestaties van advocaten,. pleitbezorgers of deskundigen voor zover
daarvoor honoraria, kosten en voorschotten moeten worden betaald.

voor verhuring van goederen of

() Artikel 24 : In deingende gevallen, veroorzaakt door -witzonderlijke
of onvoorziene omsrandigheden, kan de Ministerraad, - bij gemotiveerde
beraadslaging, machtiging veklenen tot het vastleggen, het ordonnanceren
en het betalen van uitgaven boven de begrotingskredieten = of, bij ontsten-
tenis van kiedieten, ten belope van het door de beraadslaging vastge-
steld bedrag. De controleur der vastleggingen viseert de uitgavenvast-
leggingen en -ordonnanceringen ~ die de beraadslaging toestaat,

De rekst van de beraadslagingen wordt onmiddellijk aan de Wet-
gevende Kamers en aan het Rekenhof medegedeald. Evenrueel doet dit
laatste onverwijld zijn opmerkingen adn de Wetgevende Kamers gewor-
den.

De uitgaven, waartoe bij de beraadslaging machtiging vetleend werd,
maken. op gezette tijden. het voorwerp uit van een wetsonrwerp dar ertoe
srrekt de nodige kredieten te openen.

(") Artikel 7: S 1. De kiedieten voor uitgaven dekken én de vast-
leggingsakten én de ordonnanceringsverrichtingen. -

§ 2. Wanneer de kredieten evenwel betrekking hebben op werken of
op leveringen van goederen. of diensten die een uitvoeringstermijn van
meer dan twaalf maanden vergen, kunnen zij gesplitsr worden in vast-
leggingskeediet en in ordonnanceringskredier.

In dar geval:

voarziet her vastleggingskrediet
tijdens het begrotingsjaar mogen aangegaan worden;

voorziet het ordonnanceringskrediet © her bedrag dar mag geordonnan-
ceerd worden tijdens het begroringsjaar, ter aanzuivering van de zowel
tijdens dit jaar als in de loop van de vorige jaren aangegane verbin-
tenissen.

het bedrag van de verbintenissen die.
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de décret: du sceicur -
toutistique de certaines routes

I, - Luhsencc dl* tout crédit, duns Ic projet
-1~ {JMies =, pour~ I'éfuipement
est expliquéee. par Je fait que crs depenses sont prévues pur Je Fonds des
Routes. Cette constatation,  coujointemenr avec une constatation iden-
tique en cc qui concerne la Régie des Batiments, illustre de maniére

frappante - le probléme cl la relation budgétaire Conseil culrurel-Orga-
nismes. paraétariques,
En outre; il faut constater que le budget pour 1974 ne prévoit

toujours  pas de crédits du Fonds d'Expansion  économique pour l'infra-
structure des zones touristiques. Le C.M.C.E.s.. a reporté la désignation
des zones de développement touristiques et récréatives jusqu'a ce que
les études touristiques en cours soient terminées. La loi du 30 décem-
bre 1970 pravoit notamment que I'Etat peut accorder une aide en
faveur des opérations contribuant a la création, I'extension,  la conver-
sion et la modernisation d'entreprises. du secteur des services ayant
comme objectif des activités de tourisme.

F. -~ En ce qui concerne le secteur « Communications”, il y a lieu
de signaler qu'aux articles 33.02 et 44.02 de la partie «Ensaignement",
on pade a tort d'«enseignement maritime" alors qu'il est question
d' « écoles maritimes".

C'est a tort que l'article 01.01 de la méme premiére partie fait état
du navike-école « Commandanti Fourcault ", puisque cette matiere
continue & ressortir du. Patlement.

G. -  Sauf dans un cas (l'article 33.44 des dépenses ordinaires du
projet de décret concernant le secteur « Santé publique et Famille »,
d'un montant de 133000 francs) les décrets projetés ne donnent pas
d'affectation  aux crédits qui, conformément a larticle 59bis, S 6,
troisieme alinéa,  de la Constitution et en vertu de la loi du 28 décem-
bre 1973 portant budget des Dotations culturelles de I'année budgétaire,
sont destinés au développement de la culture néeclandaise sur le terri-
toire de Bruxelles-Capitale (186959000 ' francs de dépenses ordinaires),
de sorte que la presque totalité du budget des Affaires culturelles n'est
pas conforme & cette régle.

() Cette approche pragmatique durera de toute maniére aussi long-
temps que n'est pas réalisée I'exécution orgamique de l'article 59bis, S 6,
de la Constitution.

Références a la loi du 28 juin 1963:

(") Article S: Les crédits de dépenses portent sur les sommes qui
seront dues par I'Etat du chef d'obligations nées a sa charge au cours
de l'année budgétaire.

e) Acticle 6: Par dérogation a l'agticle S, les crédits de dépenses
couvrent les sommes qui seront exigibles de I'Etat au cours de I'année
budgétaire, lorsque les obligations résultent:

1° de I'exécution, au cours de cette méme année, de dispositions
légales ou réglementaires;

2° de l'exécution de contrats de 10l.;::6ede biens ou de services;

3° de prestations d'avocats, d'avoués ou d'experts, en tant qu'elles
donnent ouverture a des paiements . d'’honoraires, de frais et de débours.

() Article 24:- Dans les cas d'urgence amenés par' des circonstances
exceptionnelles ou imprévues, le Conseil des Ministres: peut, par déli-
bération motivée, autoriser I'engagement, I‘ordonnancement et le paie-
ment de dépenses au-dela de la limite des crédits budgétaires: ou, en
I'absence - de crédits, a concurrence. du montant fixé par la délibération.
Le contréleur des engagements. vise les engagements et les ordonnance-
ments de dépenses autorisés par la délibération. i

Le texte des délibérations est immédiatement communiqué aux:

Chambres législatives et a la Cour des Comptes. Cette: derniere fait
éventuellement  parvenir sans. délai ses observations: aux Chambres'
Iégislatives.

Les dépenses autorisées par la délibération font périodiqguement
I'objet d'un projet de loi tendant & ouvtir les crédits nécessaires.

() Artigle 7: S 1. Les crédits de dépenses couvrent & la fois les
actes d'engagement et les opérations d'ordonnancement.

S 2. Toutafois, lorsque: les crédits concernent des travaux ou des
fournitures- de biens ou de services qui nécessitent un délai. d'exécution
supérieur a douze mois, ils peuvent étre dissociés en crédit d'engage-
ment et crédit d'ordonnancement.

Dans ce cas:

le crédit d'engagement prévoit le montant des obligations qui peuvent
étre contractées  pendant l'année budgétaire;

le crédit d'ordonnancement prévoit le montant qui peut étre ordon-
nancé au cours de l'année budgétaire, en vue d'apurer des obligations
contractées . tant pendant celle-ci qu'au cours des années antérieures.
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(") Alfikele 18 kredicten  die it
nan de dnnrrucde:
"an genoemd [aar; zi] kunncn niet

vcroorzaakr ~ door  verbintenissen,

hetzalfde jaartal als dar van de

§ 2. Nier gcsplitsrc
[aar ziju overgedragen, - worden gehechr
mende kredieteu van de begroring
worden'  gebruikt.  dan voor ' uirgaven
die ontstaan  zijn rijdens het jaar mer
oorspronkelijke begroting. -

Niet - gesplitste

het volgend
overceusrcm-

kredieren = mogen slechts eenrnaal worden overgedragen.

§ 3. De' naar
nanceringskredieten
begroting

het volgend jaar
worden  bij
van dit jaar gevoegd.

en ordon-
van. de

overgedragen = vastleggings-
het overeenstemmend krediet

4-IVbis (1974-1975) - N. 5.

18: § 2. Les crédits non
vante sont rattachés it I'allocution
année; ils ne peuvent étre
d'obligations

budget initial._.

(") Arlide dissocié's
correspondante
utilisés  que. pour. des

nées. au cours de l'année qui. donne

reportég, it l'année:  sui-
du budget de ladite
dépenses  résultant
sa dénomination au

Les crédits 110n dissociés  ne peuvent —étre reportés

§ 3. Les crédits
tés a l'année
budget de ladite

qu'une ~ seule . fois.

d'ordonnancement
I'allocation

et les crédits
réunis = a

d'engagement
suivante = sont
année.

repor-
correspondante dui
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BIJLAGE 4.

REGIONALE KREDIETEN.

1, De Regering heefr, steunend op de besluiren van de werk-
groep die ermede belast werd de kredieten te bepalen die ovcreenstem-
men met de te regionaliseren materies, de lijst vastgesteld van de kredie-
ten die zullen worden opgenomen in de regionale enveloppes van ieder
berrokken departement. Het geheel van deze kredieten beloopt in
toraal een bedrag van meer dan 13 miljard in lopende uitgaven en onge-
veer 30 miljard in kapitaaluirgaven, - Benevens de kredieten die werden
teruggerrokken uit de culturele dotaties, omvatten de regionale enve-
loppes: -

- Bij Volksgezondheid en Gezin:

1,6 miljard kredieten in lopende  uitgaven, voornamelijk voor tussen-
komst in de intrestlasten van de werken uitgevoerd door onder-
geschikte besturen, de toelagen aan instellingen voor sociale
hulpverlening en hulp aan gezinnen evenals voor de toelagen
aan opvoedende of gezondheidsinstellingen.

4,7 miljard in kapitaalsuitgaven, in hoofdzaak voor toelagen voor
de bouw van ziekenhuizen en medisch-sociale iarichtingen.

- Bij Teulerkstelling en Arbeid:
4 miljard in lopende uitgaven voor de Rijkstussenkomst aan de
R.V.A. inzake beroepsvorming en tewerkstelling der werklozen
door openbare besturen.

- Bij Landbouur
zowat 401 miljoen in hoofdzaak bestemd tot dekking van de Rijks-
tussenkomst: in de herverkaveling en 118,5 miljoen in kapitaal-
uitgaven voor waters en bossen.

- - Bi; MidderlStand:

652,8 miljoen in lopende uitgaven die overeenstemmen met de kre-
dieten ingeschreven in het Fonds voor economische expansie.

- Bi; Openbare Werken: -

448,2 miljoen in lopende uitgaven inzake stedebouw en ruimatelijke
ordening en 24,9 miljard in kapitaaluitgaven voor de financie-
ring der overdrachten~ aan het Nationaal Fonds voor de Huisves-
ting evenals voor de invesreringsuitgaven ten laste van het' Fonds
voor economische - expansie.

- Bi; Economische Zaken:

zowat 6 miljard voor de lopende uirgaven aangerekend op het
Fonds voor economische expansie.
- Bij Binnenlandse Zaken:
100 miljoen in lopende uirgaven voor de buitengewone hulp aan

gemeenten gevormd door' samenvoeging.

2. Vanaf 1976 zullen eveneens worden geregionaliseerd de kredieten
voor de volgende lopende: uirgaven :

- Bij Binnenlandse Zaken :

In miljoenen.

Gemeentefonds ... ... .. ch e e e e 31883
Toelagen aan gemeenten, hulpcentra 900, als terugbe-

taling van de werkingskosten van deze centra . ... 40
Bijkomende onrvangsren aan de samengevoegde
gemeenten toe te kennen op basis van hun aandelen

in het B-Fonds der gemeenten ve  wes  wwe  ew 372
Buitengewone Rijkshulp aan plaatselijke besturen voor

zendingen en speciale toestanden ss g 202

32497

- Bi] Openbare Werke,,: de gesubsidieerde gemeenrewerken.
- Bij Yolksgezondheid : de slachthuizen.

De sommen met betrekking tot deze twee laatste sectoren moeten
nog worden vastgesreld,

3. De koninklijke besluiten die de materies afbakenen waarvoor een
regionale politiek geheel of ten dele verantwoord is werden bekend
gemaakt door de Departementen van Volksgecondheid  en Cezin, Land-
bouwen  Arbeid en Tewerkstelling. . De besluiten betreffende de andere
departementen betrokken bij de regionalisatie zullen onverwijld bekend-
gemaakt worden.
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ANNEXE 4.

CREDITS REGIONAUX.

1. Sur la base des conclusions du groupe de travail chargé de détermi-
ner les crédits correspondant: aux matiéres a régionaliser, le Gouverne-
ment a arrété la liste des crédits qui seront repris dans les enveloppes
régionales de chaque département concerné. L'ensemble de ces crédits
totalise un montant de plus de 13 milliards en dépenses courantes et de
I'ordre- de 30 milliards en dépenses de capital. Outre les crédits qui ont
été retirés des Dotations culturelles, les enveloppes régionales com-
prendront:

- A la santée publique et Famille:

1,6 milliard de crédits en dépenses courantes, essentiellement pour
l'intervention~ dans les charges d'intéréts des travaux_ des admi-
nistrations  subordonnées, pour les subventions aux organismes
d'assisrance sociale et d'aide aux familles, ainsi que pour les sub-
sides aux organismes éducatifs et sanitaires;

4,7 milliards en dépenses de capital, principalement pour les subsides
a la construction d'hopitaux et d'établissements meédico-sociaux,
- A I'Emploi et au Travail:

4 milliards. en dépenses courantes pour la subvention a I'O.N.E.M.
en matiére de formation professionnelle et d'occupation des
chémeurs: par les pouvoirs publics.

-— A [I'Agriculture:

quelque 401 millions, destinés en ordre principal a couvrir [inter--
vention de [Erar dans le remembrement rural et 118,5 millions en
dépenses de capital pour les eaux et foréts.

- Aux Classes mtryennes

652,8 millions en dépenses courantes, correspondant
inscrits au Fonds d'Expansion économique.

aux crédits

- Aux Travaux publics:

448,2 millions en dépenses courantes. en matiere d'urbanisme et
d'aménagement. du territoire ainsi que pour les dépenses des
Services du Plan vert et 24,9 milliards en dépenses de capital
pour le financement des transferts. au Fonds national du Loge-
ment ainsi que pour les dépenses d'imvestissements a charge
du Fonds d'Expanison économique.

- Aux Affaires économiques:

quelque 6 milliards pour les dépenses courantes
Fonds d'Expansion économique.

imputées sur le

- A I'Intérieur:
100 millions en dépenses courantes pour les aides exceptionnelles
aux: communes; nées d'une fusion de communes:

2. A paitir de 1976, seront également régionalisés les crédits pour
les dépenses. courantes suivantes;
- A PMntérieur:
En millions:

Fondss des COMMUNES ... eoe vee  oee  soe  sne  ses  ese 31883
Subsides aux communes, centtes de secours 900,

a titre de remboursement @ des frais de fonetionne-

ment de CeS CENtreS ... eee wer een ver cee wes 40
Complément de recettes a attsibuer, sur la base de leurs

quores-parts dans le Fonds B du Fonds des Commu-

nes, aux communes issues d'une fusion .. ... ... 372

Aide extraordinaire de I'Etat aux pouvoiis: locaux: pour
missions ou situations spéciales ... ... .. .. . 202
32497

- Aux Travaux publics: les travaux communaux subsidiés.-
- A la santée publique: les abattoirs.

Les sommes se rapportant & ces deux derniers secteurs doivent encore
étre déterminées.

3. Les arrétés royaux délimitant les matieres ou une politique régio-
nale se justifie en tout ou en partie ont été publiés par les départements
de la Santé publique et de la Famille, de I'‘Agriculture et de I'Emploi
et du Travail.. Ceux qui concernent: les autres dépattements visés par la
régionalisation le seront incessamment.




