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DES AFFAIRES ECONOMIQUES (1)
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MESDAMES, MESSIEURS,

Le present projet de loi tend a modifier les articles 11 et
36 de la loi du 30 décembre 1970 sur I'expansion éconormni-
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Président: M. Detioge.

A, - Membres: MM. Bode, Claeys, Declercq (Tijl}, Deneir, Desma-
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(Jozef), Deruelles, Detiege, Geldolf, Major, Mathot. de heren Colla,
Damseaux, Poswick, Sprockccls, - de heren Clerfayt, Knoops. - de
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D.IIS sa proposition de loi, ,,1. Clcrf.'i'yr
texte pour larticle 36. La discussion
de loi sera abordée. plus loin dans I

ALle,
nouveau
position
port. .

;1 proposC'  un
de cette  pro-
plC'scm  Llp-

La Commission a rappele " la promesse que le Gouverne-
ment avait faite lors de l'cxnrncn  du projet qui est devenu
la loi du 30 décembre 1970. Pressé par le temps, le Gouvcr-
ncment  avait demandé \ la Chambre  d'adopter le projet
sans lg soumettre ;| une discussion approfondie. Il avait tou-
tefois accepté e que cette loi fasse I'objet d'un examen fouillé
a la Chambre, |l suffisait 0 cette fin de déposer des propo-
sitions de loi modifiant_ la loi dlI! 30 décembre 1970.

Ces propositions — ont été déposées, mais
de discussion  approfondie.

Plusieurs membres l'ont regretté.
au Gouvernement son attitude peu correcte
Parlement.

Le Ministre
ment  l'amertume
faire. Bien qu'il
ment des Affaires
disposé a tenir la promesse
initiatives  parlementaires
propositians de loi.

Ces considérations ne peuvent toutefois, scion
tre, aboutir a I'ajournement du présent. - projet.

En effet, l'année prochaine le Gouvernement
cuter avec les autorités européennes sa politique
sion. Sa position dans les négociations serait
affaibliec  s'il  devait apparaitre que la Belgique
appliqgué la recommandation de la Commission
rnunautése  européennes réclhmant_: I'adaptation
11 et 36 de la loi du 30 décembre 1970.

Cet appek. a été entendu par certains membres de la Com-
mission, qui oot par ailleurs insisté pour - que I'ensemble
des lois sur l'expansion  soit rendu effectif, pour que les
zones de développement .. soient finalement  délimitées de
sorte que les P. M. E. puissent entrer en ligne de compte
pour les primes d'emploi et que les aides puissent étre accor-
dées a toutes les régions (surtout aux petites).

Bien que ceci nait aucun lien direct avec le présent projet,

il n'y a jamais cu

Certains  ont reproché
U I'égard du

des Affaires économiques comprend parfaite-
montrée par la Commission en cette af-
nait pas eu la responsabilitt. du Départe-
économiques  a I'époque, il s'est déalaré
faite. - Cependant,  a cette fin, des
sont = requises sons la forme de

le Minis-

devra dis-
d'expan-
fortement
n'a pas
des Corn-
des artiolds

il convient encore de signaler que des voix se sont: élevées
pour. demander que la régionalisation soit abordée gllobale-
ment et avec circonspection. A cet égard, [lattention  s'est
également_: portée sur la régionalisation du plan et sur les
arrétés  d'exécution relatifs aux S. D. R. (Sociétés de Déve-
loppement__ - régional). Le Ministre peut donner des apaise-
ments sur ce' point.” La regionalisation des tranches 1974 et

1975 du plan est presque achevée.

Le Gouvernement a arrété son
statut de la S. D. R. pour la Wallonie. Quelques modifica-
tions seront suggérées fl la proposition du C.E. R. W. (Con-
seil économique  régional pour la Wallonie).

Le statut des S. D. R. flamandes sera encore adopté avant
les vacances .. parlementaires.

Il est évident que toute la procédure a été ralentie par
l'absence de décision de la part du C. E. R. pour le Brabant.:

attitude  concernant le

Le Ministre a conclu cet échange de vue introductif en
soulignant,. une nouvelle fois, la nécessité d'adopter le pré-
sent projet de loi si l'on entend permettre ['élaboration  de
I'ensemble  de la législation sur I'expansion. La Commission
des Communautés européennes  ne marquera  certainement
pas son accord sur l'octroi de primes d'emploi aux P. M. E.
si les articles 11 et 36 ne sont pas modifiés.
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L'calullic,-he  cep.iie  te wiifigelL i he: wew -voorsrcl  vuu
de heer Clertiv: word t ecu nicuwc  tcks r voor irtikcl .lb
voorgestcld, Ol~ dl hesprek ing van dil we ts voo rsrcl lal  ver-

der in dit vnslag worclen ingcg.inn.

Jn de Cornrnissic werd herinnerd  aan dl: helofte die de
Regering hnd anngegaun bij de bchandeling van her ontwcrp
dar de wet vau 30 dccernber 1970 is gew orden, Door. de
tijd gedrongen, hud de Rcgering de Kamcr gcvraagd — het
ontwerp  zondcr  grondige  besprcking  gocd te Kkeuren.  Zij
had zich evcnwel akkoord vcrklaard — deze wetgeving  tcn
gronde door de Karncr te latcn bespreken.  Hct volstond
daartoc  wetsvoorstellen in te dienen tot wijziging van de
wet van 30 decernber 1970.

Deze voorstellen  wcrden  ingediend
dige bcspreking is het nooit gekornen.

Verscheidene  leden bctreuren  zulks,
ten de Rcgcring haar weinig faire houding
ment,

De Minister van Econornische  Zaken begreep volledig
de wrevel die terzake in de Commissie tot uiting kwam.
Hoewel ~ hij toen niet verantwoordelijk was voor het depar-
tement van Econornische  Zaken, verklaart hij zich bereid
de gedane belofte na te komen. Daartoe zijn evenwek parle-
mentaire initiatieven  vereist onder de vorm van wetsvoor-
stellen.

Deze beschouwingen  rnogen er volgens de Minister even-
wel niet toe leiden het onderhavige  ontwerp. te verdagen.

Inderdaad,  de Regering zal volgend [aar haar expansie-
beleid met de Europese instanties moeten bespreken.  Haar
onderhandelingspositie zou in grote mate atgezwakt  wor-
den, moest blijken dar Belgié de aanbeveling van de C. E. G.
(Commissie van de Europese Gemeenschappen), - om de arti-
kelen 1l en 36 van de wet van 30 december 1970 aan te
passen, niet zou hebben uitgevoerd.

Deze oproep  vond  weerklaak in de
bepaalde leden die er daarenboven
expansiewetgeving eHectief te maken, de onrwikkelings-
zones eindelijk af te bakenen derwijze dat de K. M. O. in
aanmerking  kunnen komen voor de arbeidsp laarsprernies en
de tegernoetkomingen alle streken (vooral de Kleine) ten
goede komen.

Hoewelc: dit geen rechtstreeks
havige ontwerp, - kan nog even worden
werd voor een globale en doordachte aanpak van de regio-
nalisering, - Hierbij ging dan ook aandachr _ naar de regiona-
lisering yan het plan en de uitvoeringsbesluiren inzake de
G. 0. M.'s (Gewestelijke  ontwikkelingsmaatschappijen), De
Minister kon op dit sruk geruststelling geven. De regionalise-
ring van de schijven 1974 en 75 van her Plan is bijna vol-
tooid.

Inzake het statuut van de Waalse G. O. M. heeft. de
Regering haar houding bepaald. Aan het voorstel van de
G. E. R, W. (Gewestelijke economische Raad voor Wallonié)
zullen enkele wijzigingen worden  voorgestelé.

Her. statuut van de Vlaamse G. O. M.5 zal nog véa het
parlementair ~ reces worden goedgekeurd.

De hele procedure is vanzelfsprekend  vertraagd —geworden
door her_ uitblijven van een beslissing van de G. E. R. voor
Brabant.

Tot slot van deze inleidende gedachtenwisseling.  onder-
streepte de Minister nogrnaals de noodzaak onderhavig ont-
werp goed te keuren, . wil men de hele expansiewetgeving
ontsluiten. De C.E. G. zal beslist nier. akkoord gaan met
het verstrekken  van arbeidsplaatsprernies aan de K. M. O.
zo de artikelen 11 en 36 nier worden gewijzigd.

rnaar tot ecn gron-

Sornrnigen  verwij-
to.v, het Parle-

Commissie  bij
op aandrongen de gehele

verband heeft met het onder-
aangestipt dar geplcir



Fu cc qui conetrue Ic projet meéme, voici  IL's obscrvu-

rions qui our été, faites:

lu il 1k ressort p~-1sde I'exposé ¢ de;. motifs gne les C. E. R.
ont été cousulrése comme le prévoit l'article- 13 de la loi du
IS [uillet  1'1711;

2" ks nOgoci;ltiollS.  sur
arcc  les autorités européennes
du Traité de Rome?

3° seuls quelques fragments de I'ensemble du dossier
figurent dans lexposé des motifs ct dans le rapport du
sinat (Doc, Sénat nuis). 1l est, dés lors, nécessaire de
mettre une documenr.ition compléte .\ la disposition de la
suivants:

le projet our-elles (“te menées
cornmc le prescrit Jarticle 93

cnuunission,  nounniizgie.  sur les points
) il faut préciser  lattirude  du  gouvernement belge
au sujet de larticle 36, en d'autres termes, il but donner

connaissance de la lettre qu'il a envoyée 1Ja C.C.E. le
23 juinl971. . Seule la réponse de la Commission européen-
ne figure ;\ la page 15 du rapport. du Sénat;

b) le 6 avril 1971, l'avis des gouvernements
nismes intéressés a été demandé dans le Journal
Communautés européennes, L'avis du gouvernement
peut-il étre communiqué?

c) dans sa décision du 26 avril 1972, la C. C. E. a signalé
(rapport du Sénat p. 6) que le gouvernement belge lui a
communiqué un projet darrété royal donnant une liste de
nouvelles zones de développement.. La Commission aurait.
souhaité disposer de ce document.

et des orga-
officiel des
belge

Le Ministre des Affaires économiques a confirmé que les
C.E. R. ont été consultés au sujet du présent projet, mais
qu'aucune négogiation n'a été menée avec la Commission
européenne, - tout simplement parce que ce projet tend a
adapter la législation belge conformément aux observations
des autorités européennes.

Par ailleurs, le Ministre a promis d'examiner dans quelle
mesure la documentation demandée peut étre transmise a
la Commission.

DISCUSSION DES ARTICLES.

1. Article 11 de la loi du 30 décembre 1970.

En vertu de cet article, les zones de développement sont
délimitées sur la base des criteres suivants;

- le sous-emploi structural actuel et 1 prévoir, fixé en
fonction des bilans de I'emploi;

- la cessation effective ou prochaine d'activités écono-
miques importantes dans la zone;

— le niveau de vie anormalement bas;

- la lenteur de la croissance économique.

Les zones ainsi délimitées doivent former un ensemble
organique permettant de mener une politique de dévelop-
pement régional efficace.

L'ensemble de la population des zones de développement
ne peut dépasser 20 % cie la population du pays.

En outre, il a été prévu de répartir les zones de dévelop-
pement en deux catégories, selon lacuité des problémes
économiques.

Le Gouvernement a proposé de porter
des zones de développement a 25 %.

le pourcentage

e
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\Xlal hct ontwerp zelf betreft wcrden volgcude op mer-
kingc n gem;lakt ;

A" uit de mcmoric van tOL'lichting hlijkt nier d.it de
G. E. R. geraadpleegd wecrden zoals artikel 13 van de wet
van 15 [uli 19i0 bcpualt:

2" werd over het onrwcrp met de curopcsc instanries
ondcrhandcld  zoals artikcl 93 van het Verdrag van Rome
voorschrijft. ?

10 in de mcrnor_ic van roelichting en in her verslag van
de Senaat (Stuk u- 189) zijn slechts enkcle fragrnenten
opgenomen van het gehcle dossier. Het is dan ook nodig de
cornmissic ccn volledige documentatie ter hand te stcllen,
wiu  cie volgende punten  bell-gft:

a) de preciese houding van de Belgische regering inzake
artikel 36 m.a.w. de brief die zij op 23 juni 1971 naar de
C. E, G. stuurde. Alleen her antwourd van de Europese
Comrni ssie komt voor op p. 15 van hct senaatsverslag;

b) op 6 april. 1971 werd in het publikatieblad van de
Europesc gemeenschappen, de Regeriugen en de betrokken
organismen om advies gevraagd. Kan het advies van de Bel-
gische regcring worden medcgedecld,-

c) in de beschikking van 26 april 1972 signaleert de
C. E. G. (Senaatsverslag p. 6) dat de Belgische regering haar
een ontwerp van koninklijk  besluit heeft medegedeeld
waarin een lijst van nieuwe ontwikkelingszones wordt gcge-
ven. De Commissie zou over dit document moeten beschik-
ken.

De Minister van Econornische Zaken bevestigt dat de
G. E.R. over onderhavig ontwerp werden geraadpleegd,
maar dat er geen onderhandelingen met de Europese Com-
rnissie werden gevoerd; gewoon orndat het ontwerp ertoe
strekt de Belgische wetgeving aan te passen aan de opmer-
kingen van de Europese instanties.

Voorts beloofde de Minister te onderzoeken in hoeverre:
de gevraagde documentatie aan de Commissie kan worden
rondgedeald.

BESPREKING VAN DE ARTIKELEN.

1. Artikel 11 van de wet van 30 december 1970.
Krachtens dit artikel worden de ontwikkelingszones afge-
bakend op basis van de onderstaande criteria:

- het huidig en het te voorziene structureel tekort aan
werkgelegenheid vastgesteld op grond van de arbeidsba-
lansen;

- het werkelijk of nakend verval van belangrijke econo-
mische activiteiten in de zone;

— de abnorrnale lage levensstandaard,;

— de traagheid van de economische groei,

De aldus bepaalde zones moeren een organisch geheel
vormen, dat het voeren van een doelmatig regionaal ont-
wikkelingsbeleid mogelijk maakt,

De gezamenlijke bevolking van de ontwikkelingszones
mag 20 % van de bevolking van het Rijk niet overtreffen,

Voorts werd bepaald de ontwikkelingszones in twee cate-
gorién in te delen naar gelang van de scherpre van de eco-
nomische problamen.

De Regering stelt voor het bevolkingspercenrage van de
ontwikkelingszones op 25 % te brengen.
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Fn commissiou, cerre question 1 bit l'objer dl' [c.iucoup
d'attenrioll. Tout dabord dd.n point dI' vue formel, en
s'enquérant de la portée respective dl' ces ZO ct 25 'l<I. I
outre, uuc discussion plus fOllllamcntak  s'est déroull'c ci cc
qui concerue la signification des zoncs de développement .. cr
les observations  dI* hl Counuixsiou des Comrnun.iutcs ~ euro-
pécnucs sur: cet .ispccr des lois d'expansion.

Pourcentage.

membres sc sont étonnés » de I'nugmcntarion du
pourcenragc. Lors de la discussion des anciennes lois d'ex-
punsion  (notamment_. - dcs lois de 1959), la limitation  des
zones de déveJoppement a été fortement.. préconisée. La
limite avancée il I'époque était de 15 % et, ci 1970, 20 %
fut déelaré ¢ un maximum. A présent, on propose 2.5'Y0 sans
que ce chiffre soit justifié dans l'exposé des motifs ou res-
sorte des décisions de la C. C.E. du 26 avril 1972.

Plusieurs

ont marqué une nette réserve concer-
du pourcentage, a présent que notre
connait un rythme  d'investissement
commanderait plutdt une limitation
d'aides de I'Etat ct I'adoption
dans l'octroi de ces aides,

Certains  membres
nant l'augmentation
économie  en inflation
élevé. Cette situation
de la distribution  généreuse
d'une plus grande sélectivité
comme le propose la C.C. E.

En outre, certains membres ont rappelé.
pourcentage 20 %. Lors de la discussion
pansion  économique, le sénateur  Hulpiuu
ter le pourcentage de 20 % de la population  des régions
économiques, ce qui aurait exclu une rivalitté malsaine et
permis une intervention  aisée des C.E. R. conformement _
a lesprit de la loi relative il la planification et il la décen-
tralisation ~ économique.

Enfin, des données chiffrées ont été demandées. Quel est,
pour. ‘ le Royaume et pour. chaque région séparément_ la popu-
lation intéressée aux zones de développement en vertu de l'ar-
rété royal du 6 janvier 1971 portant certaines mesures d'exé-
cution provisoires de la loi du 31 décembre 1970 ? Quel a été
I'ajustement __.. de ces pourcentages  du fait de la déaision de la
C.C.E. en ate du 26 avril 1972, visant il limiter le nombre
de zones de développement__. ?

la genese du
de la loi dex-
a proposé d'adop-

aspect du probleme le Ministre
base de la décision des instances' euro-
habitant des zones de développement ..
de 1616 000 et que ce nombre
Pour la Wallonie, il I'exception
les arrondissements ont  donc
de développement. Pour étre
complet, il y a lieu d'ajouter que Je Gouvernement  avait pro-
posé il la C.C.E. une répartitian des zones selon wune clé
de 55,5 % pour la Flandre et de 44,5 % pouri la Wallonie.

En réponse a ce premier
a souligné que, sur

péennes, les personnes
en Flandre sont au nombre
est de 2 800 000 en Wallonie.
de Tournai et de Nivelles, tous

été considérés comme zones

Le Gouvernement propose A présent de porter le pour-
centage global a 25 % parce quen dépit. de nombreuses  pro-
positions,.. il n'est pas parvenu a fixer le nombre de zones de

la limite de 25 %.
pas d'objection.

maniere  a respecter La C.C. E. ny verra

vraisemblablement

Zones de dévaldoppement.

a) Certaines suggestions ont été formulées en vue de

rationaliser la politigue en matiére de zones de développe-
ment. Ainsi, on a cité les Pays-Bas, ou un nombre limité
de régions bénéficient d'une aide intensive pendant  quel-
ques années. Lorsque ces régions sont considérées comme
« ouvertes », le centre. de gravité de l'aide il I'expansion  est
déplacé vers dautres régions.
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In de cooltimi~~iL' wer ¢] heT] w,if .umd.nld hesteed  :1:111doL
kwcstie, Voorcer st va nuit ecu mel'™ tormccl oogpuut wa.i r-
bij de vra.ig wcrd gesteld naar de bcrckenis  viin duc 20 %

kwam ook ccn meer. inhoudclijkc  dis-
dc berekenis  Fan dI! onrwikkclings-
v.ut de Cornmissic van de Euro-

resp. 25 'X,. Vcrder
cusxic op gang i.v.m.
zones en de opmcrkingen

pese Gcmcecenschuppeu betrcffcndc  dit aspcer van de cxpan-
sicwcrgceving.
Pcrcentagc.

In de Cornmissie bleek vcrwondering  te bestanu owvit hct
opdrijven . van her percent.ige. Bij de besprcking van de vroe-
gere expansicwctgeving (o.rn. de werten van 1959) werd fel
gepleit voor hcr indijken wvan de ontwikkclingszones, Als
limiet werd tocn 15 % vooropgesteld en in 1970 werd

Nu schuif men 2S5 %
van toelichting

betoogd dar 20 % een maximum  was,

zulks. in de meniorie

naar voren zonder dar
wordr  vcrantwoord noch blijkt uit de bcschikkiug van de
C.E. G. van 26 april 1972.

Van bepanldc zijde bleck sterke terughoudcndhcid bestaan
orn het percentage op te voeren, nu onze inflatoire economie
een hoog investeringsritme kent.. Zulks zou cr vecleer voor
pleiten de kwistige verdeling van rijkssteun in te dijkcn en

over te schakelen naar een meer selectieve stcunverlening  zo-
als door de C. E. G. wordt voorgesteld.

aan het tot stand
van de wet op de

werd in de Cornmissie  herinnerd
van de 20 %. Bij de bespreking

expansie  werd door Senator Hulpiau 20 %
van de bevolking van de economische  gewesten, -
I naijver zou uitgesloten hebben, - en een vlotte
tussenkornst  zou mogelijk  hebben gernaakr . van de G. E. R.
in de geest van de wct op de econornische planning en
decen tral isarie.

Tot slor werden cijfers gevraagd.
's rijksbevolking en van ieder gewest afzonderlijk, maakt .
decl uit. van de ontwikkelingszones kiachtens  het Konink-
lijk besluir. van 6 januari 1971 houdende zekere voorlopige
uitvoeringsmaatregclen _van de wet van 31 december 1970.
Hoe werden deze percentages aangepast ingevolge de be-
schikking van de C.E. G. van 26 april 1972 die ertoe strekte
het aantalontwikkelingszones in te perken,

Voorts
komen
econornische
voorgesteld
wat . ongezonde

Walk percentage  van

bestudeerde
dar krach-

op dit. eerste aspect van her
regeringszijde  op gewezen
van de Europese instanties in Vlaan-
deren 1616000 inwoners in ontwikkelingszones wonen, . in
Wallonié 2 800 000. Voor Wallonié werden dus, op Doornik
en Nijvel. na, alle arrondissementen als ontwikkelingszone
beschouwd.  Volledigheidshalve rnoet. hier worden aan toe-
gevoegd dar. de Regering aan de C. E. G. een verdeling van
de zones had voorgesrcld  volgens een verdeelsleutel 55,5 %
voor Vlaanderen en 445 % voor Wallonié.

Als antwoord
probleern werd er van
rens de beschikking

thans  voor
zij er na talrijke
zones derwijze
gerespecteerd.

her globaal percentage op
voorstellen  niet in
te bepalen dar de
De C. E. G. zal hier

De Regering stelt
25 % te brengen orndat
geslaagd was het aantal
20 % grens kon worden

wellicht geen bezwaar tegen aanvoeren.
Onrwikkelingszones,

a) Enkele suggesties werden geforrnuleerd om het beleid
inzake ontwikkelingszones te rationaliseren. Zo werd ver-
wezen naar Nederland waar een beperkt aantal gebieden
gedurende  enkele jaren een intensieve steun krijgen. Wan-
neer deze gebieden als “ontsloten» worden  beschouwd
kan het zwaartepunr van de expansiehulp naar  andere
streken  worden  venlegd.



Notre politigue esr moins efficace, puree qu'elle est plus
1110rcd~'e,r()ures les zones de dcvcloppcnu-ur, quelle que
soit leur catégorie, entrent en lil~ncdc compte. lc. Ministre

que les P~lys-B~1sont,
Fn cc doma inc

dcs Affa ires économiques a convenu
en hl mutita:, une poli tique plu’; efficace.
&galement, te particularisme helge triomphc : chaque 1.0111-
mune entcud poss&der un pare industriel situé duns une
zone de déweloppcmenr de premiere  catégorie.  Une poli-
tigue différente ne pourrait sc pratiquer qua la suite d'une
modi ficarion profonde de la mentalité.

ont critiqué en outre le mode de
déim itatio n des zones de développement. Cette  délimita-
tion est faite notamment (cfr. plus liaut) en fonction du
sous-emploi  structural ~ fixé @u caleulé sur la base des bilans
de I'emploi.

Or, ces bilans sont
juin de chaque année:
ration de ces chiffres permet des conaclusions
dent pas avec la réalitt. Au 30 juin, les régions touristi-
ques connaissent  un aftlu'( de travailleurs occasionnels, les-
quels ne peuvent. évidemment étre pris en considération
pour  I'évaluation des possibilités  réelles d'emploi.

b) Pluicurs membres

des données au JO
l'absence de pondé-
qui ne concor-

dressés  ~\ partir
1l est évident que

économique flamand ;1 dfailleurs

Le dernier  Congres
cette  anomalie.

attric* l'attention  sur

Le Gouvernement.. a promis danalyser
observation. Toutefois  les bilans d'emploi
seuls criteres admis pour_ la délimitation
loppement. . Comme il a été dit ci-dessus, il est également
tenu compte du déclin réell on imminent Jactivités  écono-
miques importantes,  du niveau de vie anormalement bas et
de la lenteur . de la croissance  économique.

en détail cette
ne sont pas les
des zones de déve-

certaines  « mani-
a favoriser linflation  des zones de
Certaines zones de développement  sont déli-
a ninclure. qu'une partie de la popula-

1l va sans dire que ce procédé com-
sélectif des aides accordées.

I'attention a été attiree sur

de nature

d) Enfin,
pulations”
développement.
mitées de maniere.:
tion de la commune.
promet le caractére

ces objections.  C'est surtout
industriels ont été englobés

Le Gouvernement a admis
en Wallonie que certains zonings
dans les zones de déveldppement,..- sans inelure I'ensemble
de la population de la commune. En Flandre, cela s'est fait
également dans deux cas. SOIIS le Gouvernement  précédent,."
un compromis avait été conclu a ce sujet. Mais il est évident
que la C. C. E. n'admettra plus des situations de ce genre
a l'expiration  de la période transitoire de 2 ans.

Observations de la C.C. E.

(Décision du 26 avril 1972.)

dans ce rapport, de la décision de
1972.
ont estimé

d'un apriorisme

Il a déja été question,
la C.C. E. du 26 avril

Certains  membres
C. C. E, témoignent

décision de la

a la Walldnie.

que cette
favorable
implique  que, tout au
transitoire de 2 ans, tous les
arrondissements wallons, @ l'exception de Tournai et de
Nivelles, soient considérés comme zones de développement,
alors qu'en Flandre il y en aurait beaucoup moins. Le Gou-
vernement  avait élaboré des contrepropositions tendant  a
admettre it nouveau Alost et Termonde comme zones de
dévaloppement, mais la C.C.E. na pu s'y rallier.

D'autre  part, la Commission a consacré un échange de
vue a une déclaration de M. Simonet, a I'époque  Ministre
des Affaires économiques. Celui-ck. aurait promis de mettre

Selon le Ministre; la décision

moins pendant la période

i
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dr;lagkracht 011lcLlt het veel
ourwik kclingszuncs, tat  welke
komen sarnen in :tanrnerk .inn,
Zaken is het crmcdc cens
docltrcffcnder is. Ook

hI'’kld  hccfr  ruiuder
meer  versruppcrtl is. Alle
cHegnric  lij ook hchorcn,
De Jdinisn:r v.n Fcouomischc
dar her Ncederlunds bclcid  rcrzuke
ill dC/.r ;k:lligklcgrnheid vicrr - hel helgisch  particularismv

hoogtij. leclerc gemcente  wil ecu indusrricpa rk hcbben  dat
in ecu outwikkcli ngszoue van ccrstc categorie is gesirucerd,
Slcchrs  door * cen grondige  rucntnlitcitswijziging kan in deze
ecu all(k.rbclcid worden  gcvoerd.

Ou-;

werd  in de commissie  kritick gcleverd op de
afhakeningswijzc van de outwik kclingszones. Deze afba-
kening gcbeurt o.m, (dr. supra) amm de hand van hcr
srructu recl rcko rr aan  wcrkgelegenheid vastgesteld  op de
grond van de arbcidsbalunsen.

Het blijkte cvenwel dar deze balanscn op basis van de ge-
gcevens  van 30 juni worden  opgesrcld. Het is duidclijk dar
zonder pondcratie  van deze cijfcrs, hieruit bcsluitcn  worden
getroffcn  die nier met de werkelijkheid  stroken. De toeris-
tische streken hebben op 30 juni een massa gelcgenheidsar-
beiders die vanzclfsp rekend nier in aanrncrking mogen
worden  genomen  voor hct evalueren van de reéle werkgele-
genheid.

Tijdens

b) Voorts

economische  congres werd de

gevestigd,

het recente Vlaarns
aandacht eveneens op deze anomalie
Van regeringszijde  werd beloofd deze oprnerking
dig te onderzoeken. De arbeidsbalansen zijn evenwel
hct enig criterium  volgens hetwelk de ontwikkelingszones
worden afgebakend.  Zoals reeds eerder werd vermeld wordt
ook rekening gehouden met het werkelijk of nakend verval
van bclangrijke  econornische  activiteiten, . de abnormaal lage
levensstandaard en de traagheid van de economische  groei, .

gron-
niet

aandacht  gevestgid op  bepaalde
inflatie van het aantal  ontwikke-
Sommige ontwikkeliagszones
dar slechts een Kklein gedeelta:

er wordc in ondergebracht, Het
hierdoor  het selectief karaktet  van
in het gedrang wordt gebracht.
werd zulks beaamd. Vooral in Wal-
lonié werden bepaalde industrieparken in de ontwikkelings-
zones opgenornen  zonder de totale bevolking van de ge-
meente in te rekenen, In Vlaanderen  gebeurde zulks ook
in twee gevallen. - Onder de vorige regering werd dienaan-
gaande een compromis  gesloten, Het is evenwel klaar dat
de C.E. G. na het verstrijken van de overgangsperiode van
2 jaar dergelijke toestanden  niet meer zal dulden.

c) Tot slot werd de
« rnanipulaties  » die een
lingszones in de hand werken.
worden  derwijze afgebakend
van de gerneentebevolking
hoeft geen betoog dar
de tegernoctkomingen

Van regeringszijde

Opmerkingen van de C,E.C.

(Beschikking  van 26 april 1972.)

Over 1972

de beschikking van de C.E. G. van 26 april
werd in dit verslag reeds eerder gewag gemaakt.

In de comrnissie werd de mening geopperd dat de uit-
spraak van de C. E. G. tav.- de ontwikkelingszones niet
vrij was van vooringenomenheid ten gunste van Wallonié.

Volgens de Minister vloeide uit de beschikking voort dar,
althans  gedurende  de overgangsperiode van 2 jaar, alle
Waalse arrondissernenten op Doornik en Nijvek na, als ont-
wikkclingszone ~ werden  aangemerkt  rerwijl er voor Vlaan-
deren heel wat minder waren. De Regering had tegenvoor-
stellen uitgewerkt, - waardoor  Aalst en Derdermonde  opnieuw
als ontwikkelingszone_ werden ingevoerd, maar de C.E. G.
heeft daar niet mede kunnen instemmen.

Voorts werd er in de Commissie een gedachtenwisseling
gevoerd over een verklaring van de heer Simonet, toen-
malig Ministcr van Economische  Zaken. Deze zou beloofd
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la loi sur l'cxp ansio n conomique  en concord.uuc - avec le
droit comrnun aurai re, dans les 18 mois de la puhlicutio n de
la décision de la C. C. E. (c'est-el-dire avant le mois d'octo-
bre 5973,
Qlloi qu'il
la situation,
péenuc  prendra
gique d'adapter
le  Gouvernemeur
ment son point

en xoit., le Couverncnicnt sc doit de clarifier
En effet, le 26 avril 1974 la Commission  euro-
une nouvclc décision, enjoignant U la Rcl-
sa législation. 1l est donc grand temps pour

de hire connaitre  clairement ct publi -

de vue.

que M. Sirnonct avait pro-
de nouvelles négociations

I l'expiration  des 18 mois.
promis d'élahorer, avec les Se-
devront étre soumis U la
l'adoption  d'une attitude

régionaux.

le Gouvernement a fait valoir
bablcrnent  l'intention  d'entamer
avec les autorités: européennes
Le Ministre a formellement_.
crétaires  d'Ear, les critéres qui
C. C.F. Cela implique toutefois
commune avec les Conseils économiques

2. L'articke 36 de la loi du 30 décembre 1970.

de personnes
de sociétés

Cet article traite de certaines participations
physiques ou morales (étrangéres dans le capital
belges. La C. C. E. a estimé cet article incompatible avec les
dispositions du droit communautaire relatives au  droit
d'éablissement, En effet, en vertu de cet article, nos corn-
patriotes  sont dispensés de fournir des renseignements  préa-
lables, mais non les ressortissants.. étrangers.
cette obligation il nos compa-
toute discrimination.

Le projet vise a étendre
triotes afin de supprimer

membres de la commission ont émis des doutes
au sujet de [lutilitt de cet article dans la législation  sur
I'expansion  économique.  Les termes vagues et généraux de
ce texte ne permettent._ pas un contrble gouvernemental ef-
ficace sur les participations étrangéres  dans des soaiétés
belges. :

Si ledit
transactions,
rités en sont
bancaire.

Certains

informer  les autorités  des
étant - donné que ces auto:-
de la Commission

artiole
il devient
informées  par

ne vise qua
sans objet,
le truchement

En résumé, cet article de notre loi sur I'expansion  econo-

mique a soulevé deux objections:
sur I'émission de titres.

1. L'articke reléeve de la législation

2. N'étant assorti d'aucune sanction, il est inefficace.

certain
tient. pas
déja reprise  dans
L'allégation  selon
double emploi avec un contrdle
bancaire a été qualifiée d'exa-
lors des transferts d'action,  cet
intéréts  des  petits
respectives
des Affaires
rapport.

point, se
moins

jusqu'a un

argumentation, il n'en

disposition  était
sur I'expansion.

Ministre
a cette
a souligner que cette
notre ancienne Ilégislation
laquelle cet artiole ferait
exercé par la Commission
gérée, étant donné  que,
organisme  veille essentiellement aux
épargnants.  Une note relative aux compétences
de la Commission  bancaire et du Ministre
économiques  est reprise en annexe au présent

Si le
rallier

peut,

la Com-
|arti-

a lavis de
a propos de
n* 354/1) que le con-
de politique écono-
économique,

En vue dadapter- notre législation
mission des Communautés européennes
cle 36, M. Clerfayt a propos¢ (Doc.
tréle souhaitable, en vertu des impératifs

mique, sur les transferts éventuels de pouvoir

(|

hchht'11 dt I'\:p;II1\I:'\‘\YI'I~!I"I'iIH; S STPIULTIbt iy, te ZUl-
lon hrengell  mer hld gl:"14IL'l;*ch,IP". IL'cht hinncn r]S 111.1.111:
den 111 dl' hckcudmikint; ~ v.m . C. F. C.-h/'schikking
(d.w.z. véur okrob.r  1ym3

Hoc d:in ook zou de IZe:;uiilg Jllarheid 1lI0Ftell breHgl'll:
in dOT ,ungL.ie,",LMj",1., DI I-iope',('.; (Juiaji~si, ;11 HL op
26 aprilll)74 ecu nicuwc beschikk iug uirv.iardigen w.tur--
door zondcr vcrh.inl  de Belgische wecrgevins;, moct worden
aangcpast, Hct is dus de hoogstc tilli voor de Regering
duiclclijk  en in volle kluarhcid  haar  srandpunt kenbanr  te
rnuken.

Van regerings.'j;dc  wcra de bedenking
bedocling van de heer Simoncr = wcllicht
den opnieuw met de Furopese iustanrics
De Miuister  hecfr duidclijk  gesteld clat hij
Staatssccrctarissen de criteria 1,1 uitwerken  die aan de
C. P..G. moeren worden voorgelcgd rnaar duarroc is het
ooodzakelijk  sumen met de gcwesrclijkc economische  raden
tut een ceusgczinde houding te komen,

gernna kr dar  de
wus, - na I~ muan-
te oudcrhaudclen.
siuucn  er de

2. Adikel 36 van de wet van 30 december 1970.

Dit astikcl hceft becrrekking op bcpaalde  dcelncrningen

in het Kkapiraal v.u Belgische ruantschap pijeu door bui-
tenlandsc  naruurlijke  of rcchtspersonen.  Volgens de C. E. G.
is dit arrikel ovcrcnigbaar  ruet de bepalingcn  van het ge-
meenschapsrechr inzake vestigingsrccht, Inderdaad, krach-
tens dit artikel zijn onze landgcnoren vriigestcld ~ van de
verplichring  voorafgaand  inlichtingen  te verstrekken, de bui-
tenlandse  onderdanen  nier.

De bedoeling van het ontwerp is, de verplichting ook
op onze landgenoren toe te passen en aldus iedere discri-
minatie uit te schakelen. .

In de commissie werd getwijfeld aan het nut van een
dergelijk artikcl in de wetgeving op de economische  expan-
sie. De vage, algernene tekst is ondoelrreffend om een rege-

ringstoezicht ~ op de participaties  in Belgische ondernernin-

gen te waarborgen,

is allccn rnaar over de transacties
is dit arrikel overbodig vermits de
op de hoogte worth gesreld.

Als het de bedoeling
te worden ingelicht dan
overheid, via de Bankcommissie,

regen dit artikel van onze

ingeroepcn

samengevat  werden
twee. bezwarcn

Bondig
expansiewetgeving
1. Het artikel. hoort: thuis bij de wetgeving op de uitgifte
van titels,
2. Het
gekoppeld

is ondoeltreffend vermits  er sancries aan

zijn.

geen

De Minister kan wel een eindwcegs met deze redenering
mec. Hij wenst evenwel te onderstrepen  dat deze beschik-
king reeds in onze vroegere expansiewetgeving was inge-
last. De bewering als mu dit. artikel een overapping  zijn
van een door de Bankcommissie  uitgeoefend  taezicht werd
als overdreven. besternpeld, vermits deze instelling bij trans-
fers van kapitaalsparticipaties in hoofdzaak  waakt over de
belangen van de kleine spaardcrs, In bijlage hij dit verslag
werd een nota opgenomen over de respectieveliike  bevoegd-
heden van de Bankcommissie en van de Minister van Eco-
nomische Zaken.

te passen aan het advies van
gemeenschappen tav. art
(Stuk n* 3.54/1) de om eco-
op de overdracht
alle (dus ook

Om onze wetgeving aan
de Commissie van de Europese
36 stelde de heer Clerfayt voor
nomische beleidsredenen  nodige cantrole
van econornische  machr uit te breiden tot
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~lroutes le~ socicté~ (ct partant -iux sociétés

il de telles opér.irions.

soit  ctcudu
belges) participant

Un tel transfert. - dcv ra, néanmoins, porter sur un actif
brut de SA0 millions de F au moins ct lopémrion  devra
viser a sassurer le contrdle de JO''X, au moi us des Vvoix
attachées .1 I'ensemble des titres émis.

rencontrée, ct les
pour  sauve-

la C.C.E
des moyens
les objectifs

Ainsi
autorités
garder

sera
nécessaires
du plan.

I'objection  de
disposeront
I'emploi  ct réaliser

des Affaires ¢conomiques a d'abord  formulé
de fond & l'encontre de cette proposition
de loi qui cependant lui semblait étre concue de maniére
trés astucieuse puisqu'elle a repris certains des points qui
figuraient. - dans lin des articles du projet de loi qui a conduit
a la loi du 30 décembre 1970 mais qui n'ont pas été retenus

Le Ministre
deux remarques

aprés examen.

La premiére : remarque vise en fait le fondement méme de
la politique tant commerciale que financiére qui, depuis de
longues années, est suivie par les gouvernements.  successifs.
Au moment. ol Bruxelless se veut la capitale du Marché e
commun et ou la Belgique doit, plus encore que par le passé,

de se demander
étre agréée,
du pays. En

travailler ~ vers I'exportation, il est permis
si une telle proposition, au cas ou elle devrait
n'irait réellement. pas a l'encontre - des intéréts
effet, elle risquerait de fausser absolument Iimage de la
Belgique qui doit essentiellement  travailler  pour exporter
sans disposer de matiéres premiéres et ou, par conséquent,
nous n'avons aucun int&ét a donner & l'extérieur,  l'image
d'une nation qui deviendrait  brusquement.. restrictive.

il est certain que le
pratiquement - pas de grandes

rend quelque peu illusoire,
la demande de l'auteur
lactif brut séléve a

Indépendamment de ce qui précéde,
fait que nous ne disposons

entreprises  sur notre territoire,
a part quelques cas exceptionnels,
qui concerne: en fait les sogiétés dont

au moins 500000 000 de francs.

La seconde remarque vise l'aspect communautaire. ' Certes,
les juristes dironr peut-étre que larticle 67 du Traité dé
Rome, relatif aux mouvements des capitaux - et qui est
repris ci-dessous - ne s'oppose pas absolument. a la propo-
sition, mais il n'en reste pas moins que cette mesure consti-
tuerait aux yeux de nos partenaires un pas en arriere que
rien ne semble justifier, tant dans le chef de nos partenaires

de la C.E.E. que méme de certains pays qui n'en sont
actuellement__ pas membres.

Article 67.

« 1. Les Etats membres suppriment._: progressivement .. entre
eux, pendant. la période de transition et dans la mesure :
nécessaire : au bon fonctionnement ... du Marché  commun,
les restrictions aux mouvements des capitaux  appartenant
a des personnes résidant dans les Etats membres, ainsi que
les discriminations de traitement.  fondées sur la nationalité
ou la résidence des parties, ou sur la localisation du place-
ment.

2. Les paiements courants afférents aux mouvements de

sont libérés de toutes res-

€rappe. »

entre les Etats membres

capitaux
au plus tard a la fin de la premiére

trictions

Indépendamment __. de ces deux remarques de fond, il con-
vient de mettre l'accent sur le fait que la proposition  met
sur un méme pied les prises de participations belges et
étrangéres, ce qui nous Vvaudrait déviter bien entendu les
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Relgischc)  vennoorschappen die bij dcrgclijkr  verricht ingen

ziin  berr okken.

De ovcrdrachr moct cvenwel  Ix-trekking  hebbcn  op bruro-
activa van tcn miuste 500 rniljoeu en uls hct de I[zcdorling
is zich de controle toc te cigcncn op tcn minste 10 % van
de stcuuncu die aun het gehed der uitgegcven effecten zijn
vcrbondcn,
aldus ondcrv.m-
our de werk-
van het plan

De opmerking van de C.L G. wordr
gen en de overheid beschikt over de middclen
gelegenheid  te vrijwarcn en de doclsrcllingcn
te vecrwezcenlijken.

for mulecrr . eerst
tcgen  het  onder-
puntcn  ovcrncemt
van het wcts-
1970,
nan-

V8n Economische  Zaken

tcn gronde die pleircn
havigc wersvoorstcl  daar hct bcpaaldc
wclke gercgeld warcn in sornrnigc artikclen
ontwerp dar geleid heefr tot de wet van 30 decernber
rnaar die na afloop van de bespreking niet werden
genomen.

De Minister
twee opmcrkingen

De cerste opmerking houdt feitelijk verband met de
grondslag  zelf van het commercieelc. en financieel beleid dar
sinds vele [aren door de opcenvolgende  regeringen  gevocrd
wordt. Op het ogenblik waarop Brussel de hoofdstad  wil.
worden van de Ccmcenschappclijke Mar kr en waarop Bel-
gié, meer nog dan tevoren, voor de uitvoer moet werken,
kan de vraag gesteld worden of een dergeliik voorstek
indien her aangenornen mocht worden, in werkelijkheid niet
strijdig zou zijn met s lands belangen. Het voorstel zou
immers Len vals beell geven van Belgié, dat in de eerste
plaats op de uitvoer moet afgestemd zijn zonder over grcnd-
stoffen te beschikken, en waar wij er derhalve helamaal geen
belang bij hebben een image naar buiten te dragon van een
natie die plotseling restrictief gaat optreden. -

Afgezien van wat voorafgaar staat her vast dar her feit dat
wij op ons grondgebied praktisch over geen grote onder-
nerningen  beschikken, de weris van de auteur -  behou-
dens dan  enkele  uitzonderlijke gevallen - enigszins
illusoir ~ rnaakt, daar bedoeld voorstek  slechts  betrek-
king heeft op vennootschappen  waarvan het bruro-actief ten
minste 500 miljoen frank bedraagr.

De tweede opmerking houdt
nautair  aspect, Zeker, de juristen zullen wellicht beweren
dar artikel 67 van het Verdrag van Rome betreffende  het
kapitaalverkeer ~ en dar. hieronder wordt weergegeven, geens-
zins in strijd is met het bedoelde voorstel; niettemin  blijf het
zo dat deze maatregel in de ogen van onze partners een srap
achteruit zou betekenen, die blijkbaar, - noch in hoofde van
onze E. E. G.-partners, noch in hoofde van bepaalde landen
die thans geen lid zijn, van de E. E. G. verantwoord is,

verband met het cornmu-

Artikel 67.

« 1. Gedurende de overgangsperiode en in de mate waarin
zulks voor de goede werking van de Gemeenschappelijke
Markt _ nodig is, heffen de Lid-Staten in hun onderling ver-
keer geleidelijk de beperkingen op met betrekking tot het
verkeer van Kkapitaal toebehorende aan personen die woon-
achtig of gevestigd zijn in de Lid-Staten alsmede discrimine-
rende behandeling op grond van nationaliteit . of de vesti-

gingsplaats  van partijen of op grond van het gebied waar
her kapitaal ~wordt belegd.

2. De lopende betalingen met betrekking tot her kapitaal-
verkeer tussen de Lid-Staten wordr uiterlijk aan het einde

van de eerste etappe van alle besprekingen vrijgemaakt. . »

Afgezien van deze twee opmerkingen ten gronde dient
de nadruk te worden gelegd op het feit dar het voorstek: de
Belgische en buitenlandse  participaties op gelijke voet be-

handelt.. Op  dat  bepaald punt van  non-discrirni-
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dt: la C.. E. E. sur cc point précis de la non-dis-

Mais il faur sc rappeler que, dans le cadre de
1'0. C. D. E.,, la Belgique a agrOé le Code de la libération
des mouvements de capitaux. Dans le cadre de CI'S dis-
positions,  till gouvt-rncrnent  quelconque  ne peut s'opposer
:\ des prises de participations que si rcs prises de participa-
tions ne sont pas susceptibles d'avoir des coils~queuces es-
sentiellement  préjudiciables  a lintérét national. . Or, la jus-
tification de la proposition  repose sur l'intérét général; il
y a certes une question de nuance mais Llle semble cepen-
dant appréciable  ct nous vaudrait sans doute des ennuis
sous cet aspect du probléme.

I'!'marques
crimination.

De plus, la proposition, si elle vise un actif brut de 500
millions de francs, envisage de soumettre le contréle de
I'opération lorsquelle  vise a assurer le contrle de la %
au moins des voix attachées a l'ensemble ¢ des titres émis. Ce
chiffre de 10 % est réellement.  trés bas, dautant plus que
dans hon nombre de cas, il pourrait y avoir des transac-
tions boursieres ct, qu'en Belgique, les achats de titres sont

libres en bourse.

est muette sur les prises de participations
graduellement .. 10 % et sons cet angle les
porteurs  dactions devraient constamment  se préoccuper de
ce pourcentage. Une telle attitude semble particuliérement
difficile & caoncevoir. .

La proposition
qui atteindraient

La proposition parait  inacceptable dans le chef de
I'U, E. B. L. I serait difficile pour nos amis luxembourgeois
de nous suivre en la matiére au moment oU nous essayons
vaille que vaille de renforcer la position de Bruxelles com-
me centre financier.

Cette
du projet
lable et ou

le texte
préa-

naturellement pas pour
qu'une  simple information
psychologique  est moindre,

remarque ne vaut
qui ne prévoit
I'effet

mémes de larticle 5 du Code de la
de capitaux, nous nous sommes
de mesures qui compliqueraient

«les formalités  d'autorisation ou de controle applicables
aux transactions et transferts et, le cas échéant méme, a nous
concerter en vue d'une simplification.

aux termes
des mouvements
d ne pas prendre

En outre,
libération
engages

actuelles ne semblent pas devoir, justi-
de notre attitude en |a matiére.

~ Les circanstances
fier une modification

En conollsion, la proposition, si elle était admise, risque-
rait de provoquer des répercussions  excessivement  défavo-
rables, tant sous Iangle de notre politique financiere que
sous l'angle de notre politigue commerciale, indépendam-
ment du fait qu'elle ne serait certainement en rien suscep-
tible de renforcer la position de la Belgique qui tend a
ce que sa capitale devienne effectivement et définitivement__
la capitale du Marché commun.

VOTES.

L'articke 1 du projet de loi a été adopté par 12 voix et 3
abstentions.

L'articke. 2 a été adopté par 12, voix contre 2 et 1 absten-
tion.

Larticke. 3 a été adopté a lunanimité.

L'ensemble du projet a été adopté par 12. voix et 3 ab-
stentions.

FURT RN
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naric kuuncn de opmerkingen  vau de C. F. C. worden  voor-

komen.  Nictrcmin  meer crann heriuncrcl worrleu dar Bel-
gié, in het kader vin de O. F.S.O. de rcgcling ter wvrij-
111&illg  v.in hct kipitn a] ver kr-er hecft gocdgckeurd. In het

kadcr van de deklrdfcnde bepalingen kan om het even
welke  Rcegeriug  LiLh  sleeht«  tcgecu  de  pariricip.itics  ver-
zctren  indien  deze laur-rc geen  gcvolgen  kunncn  heb-
ben die voor lier nurion.ral bclang zcer schadclijk  kun-
ncn  zijn, wNin srcunt  de ver.uirwoording van hcr voorstek
op her nlgemcen  belang; ongctwijfeld  bestu.ut  cr nuances,
rnaar de verantwoording verdient nicttemin  de aaudachr en
zoll ons uit dnt oogpunr wellichr in vcrlegenhcid  ku nuen
brengen,

Daa rbij komt nog dat lier voorsrel, dar betrekking hccfr
op bruro-activa van S0@ miljoen frank, ertoe strckt de ver-
richting aan toezicht te on derwcrpcn  als zij ten doel hecfr
ten minstelO” Yo van de aan de gezarnenlijke uitgegcven cf-
fccten  veebonden  srernmen te: controlcrcu. Dit perccnrage
van la % ligt werkclijk zeer laag, te meer danr in een
groot aanral gevallen bcurstransacries rnogclijk ~ zijn en de
aankoop van effecren op de Beligsche beurs wvrij is,

Het voorstel zegt dan ook niees over deelnemingen,  die
geleidelijk 10 % zouden bereiken en in dar opzicht zouden
de houders van aandeleu zich voartdurend  om dit percen-
tage moerén  bckommcren. Men kan zich maar moeilijk
voorstellen  dat zo iets rnogelijk is,

Het voorstel lijkt onaanvaardbaar
B, L. E. U. Onze Luxemburgse vrienden zouden ons in deze
aangelegenheid maar moeilijk kunnen volgen en dit op een
ogenblik dat wij kost wat kost de positie van Brussel als
financieels centrum trachten te verstevigen.

in het kader van de

Deze opmerk ing geldt natuurlijk nier voor de tekst van

het ontwerp dar slechts voorziet in een voorafgaande inlich-
ting zonder meer, en wa arvan het psychologisch  effect klei-
ner is,

Bovendien hebben wij ons, volgens de bewoordingen  zelf
van artikek 5 van de regcling inzake de vrijmaking van de
kapitaalbcwegingen, - ertoc verbonden  geen maatregelen  te
nemen « die de formaliteiten betreffende  de toelating van of
het toezicht op de transacties en overdrachten,  ingewikkele.
der zouden maken » en eventueel zelfs overleg te plegen met

het oog op een vereenvoudiging.
In de huidige ornstandigheden
onze houding in dezen niet gewettigd

Tot besluit kan worden gezegd dat dit voorstek. als het
wordr aangenomen,  een zeer ongunstige weerslag zou kun-
nen hebben op het stuk van ons financiéle zowel. als van ons

schijnt een wijziging van
te zijn.

handelsbeleid, afgezien nog van het feit dat dit voorzeker
geen versteviging zou ziin van de positie van ons land, dat
ernaar streeft van zijn hoofdstad inderdaad en voor altijd
de hoofdstad van de Gerneenschappelijke Markt te maken,
STEMMINGEN.

Artikelivan het wetsontwerp ~ werd aangenomen met 12
stemmen en 3 onthoudingen,

Artikel 2 met 12 tegen 2 stemrnen en lonthouding.

Artikel 3 werd eenparig aangenomen.

Het gehele ontwerp werd goedgekeurd met 12 stemmen

en 3 onthoudingen.
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L'article [ de la proposition de loi a ~té rejeté par 14 | Artikel | van hct wetsvoorstel ~ wecrd vcrworpen met 14
voix contre 1. regen 1 stem.
Le Rapporteu r, De Verslaggever,

Tijl DECLERCQ.

Le Président, De Voorziuer,

F. DETIEGE.
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ANNEXE.

respectives de la Commission  bancaire
des Affaires économiques.

Compétences
ct du Ministre

1. Comm ission bancaire.

11. L'origine ct la fonctiou de L1 Commission banc.ure . sont intime-
meut liées @ révolution du systteme bancaire  belge.

Jusqua la réforme de 193+ I'US, notre systeme bancaire
risair . essentiellement par la prépondérance ._ de la formule
mixt c, Cette formule. avait dailleurs ét¢ créée en Belgique
Générale  des Pays-Bas pOllr favoriser ~ JIndustrie  Nationale).

SOIIS la pression de la crise €économique de 1930-1935 ct des diffi:
cultés dris lesqueles. se trouverent_. cerraines  banques, le GCHIvernement
effectua. une refonte compléte du systéme. bancaire  par les arrétés du
22 ao(t 1934 et du 9 juillet 1935 en supprimant complétement les ban-
ques mixtes ct en interdisant | toutes les banques de dé/Jijl de prendre
des participations dans les entreprises industrielles, commerciales ..  Oll
agricoles,  La scission entre banques de dépOts -  seules habilittes i}

porter le titre de banque - et les banques d'affaires  fut ainsi consacrée.

sc caracréc
de la bal/que
(¢t Société

en outre, de nombreuses  mesu-
I" liquidité  des actifs bancaires,
de I'épargne). Par ailleurs,
scripturale) servit également
engagée.
qu'impératif qui est orga-
I'exercice a été confié a la

La nouvelle  réglernentation prescrivit,
res dont le but essentiel tait dassurer
et ce dans lintérét des deéposanrs  (protection
le caractére  monétaire  des dérots  (monnaie
de point. d'appui  londamenra a la réforme

Subsidiairement, le controle, tant préventif
nis¢ sur les banques de dépdts et dont
commission bancaire, répond If ce double objectif de la réglementation
protection de ré/Mrgae des déposants, d'une part, et contribution a
I'équilibre de la polifique monétaire, d'autre part,

‘L2. Les autres compétences et pouvoirs, qui ont été progressivement
attribuése & la  Commission bancaire, ~ procedent .. des mémes objectifs,

- Conurdle  des émissions publiques -  (expositions - offres ct verites
publiqgues  de ftitres et valeurs).

La réglementation spécifie que les interventions de la Cornrnisison

(recommandations, interdictions), ont pour objet de protéger I'équilibre
du marché des capitaux, dune part, et dautre part, dinformer exacte-
ment les souscripteurs sur la nature de [laffaire ou sur les droits atta-
chés aux titres.

Le controle introduit par la loi du 10 juillét 1969 sur les opérations
de sollicitation publigue  de I'&pargne  assimilées & I'émission  de valeurs
mobiliéres a également.. pom objet de rencontrer la  préoccupation
d'information... correcte  du public quant d ses droits et quant. aux
risques  qu'il. pourrait . éventuellement encourir.

Jl y a lieu de remarquer que la commission bancaire  ne détient.
aucun  pouvoir spécifique en ce qui concerne les valeurs et fitres
étrangers.

L'émission publigue  de ceux-ci en Belgique  constitue  une sollicita-
tion de I'épargne balge qui suffie a rendre  applicables les pouvoirs
généraux  de la Commission bancaire,

- Controle  des fonds communs  de placement.

Loi du 27 mars 1957.

Cette  réglementation s'inscrit ~ parmi  les dispositions visant @ proté-

ger I'épargne..

Les pouvoirs conférés @ la Commission
les sociétés chargées de gérer les fonds
la gestion de Lcs fonds, répondent_. étroitement

bancaire, ~ soit pour agréer
communs, soit pour ~ controler
a eet objectif.

- Contrdle  des appels . A I'épargne.

Loi du 10 juin 1964.

publics

de couvrir  de
échappaient
des prin-

bancaire
jusqu'alors,
a I'encontre

Cette  législation permet & la Commission
son contréle  uil ensemble  de pratiques qui,
a la réglementation en vigueur, taut en allant
cipes  protecteurs de I'épargne.

Cette loi vise essentiellerhent il poser
opérations  consistant A recevoir  du public.
peuvent.. étre effectuées que par des entreprises

le principe
des fonds
soumises

selon lequek toutes
remboursables ne
a un Con-

tradée spécialement organisé  pour la protection de [I'épargne.i
Les pouvoirs  conférés a la Commission bancaire  par celte nouvelle
législation tendent & assurer ce contrdle.

[ 10 )

BIJLAGE.

van de bankcornrnissic
Zaken. -

Respecticvclijke
en van de Minisrcr

bevocgdheden
van Ecouornische

LRankcomrnissic.

en de fuuct ie van de R.uikcommissie zijn  nauw
verbonden  met de evolutie van het Belgische hanksystcem. _

rot de hervormiug  van 1934-1935 wcrd ons hank sysreem gekeomerkt
door een ovcrwicht van de formllie van de gemengde bunh, Deze for--
mule werd ten andcre in Belgié in hct leven gcroepen (cfr, Société
Cecncraie  des Pays-Bas om de nationale  nijverheid  tc bcvordercn).

Onder . de druk van de economische crisis van 1930-1935 en van de
moeilijkhcden waarin.. zckerc banken  zich bcvouden, . ging de Regering
over tot een volledrge ornvormiug van hcr  banksystecm door de be-
sluircn  van 22 augustus 1934 en 9 juli. 1935, waurbij de gemeugde  ban-
ken werden algcscbnfr  en waarbij aan alle depositobanken verboden
werd participatics re ncmen o industriéleg cornrnerciélez  en  landbouw
ondernemingen. De splitsing tussen de deposirobanken - de enige die
de benaming  bank droegen - en de handelsbnnken kwam aldus tot
stand.

De nieuwe  regleruenrering
rcgelen  om de liquidireit . van het
dit in hct bclnng van de depositogevers
wezen), De hervorming.. was overigens
mouetair  karakter ~van de depositos ’

In bijkorncnde  orde, beantwoordt

LI.. Het ontsram

voorzag  bovcndien in veelvuldige rnaat-
actief der hanken te verzckeren en
(bescherring van het spaar-
fundarnenteel gesreund  op het
(scripturaal geld).
de controle, zowel voorbchoedend
als gebiedend, die uitgeoefend wordt op de depositobanken en die aau
de Barikcornmissic werd  rocverrrouwd, aan hcr dubbel doel. van de re-
glerncnrering  : enerzijds de spaargelden uan de depositogeuers. te be-
scbermecn, cn, anderziids bij te dragen tot een euentoichti  monetair
oeleid,

machten,
voort'. uit

die gelcidelijk aan de
dezetfde  objcctie-

andere  bevoegdhedeu, - en.
werden  roegekend, vloeien

L2. De
Bankcornmissie
ven,
stellen - te koop

- Controle (te koop

bieden en verkopen

op de openbare
van titels

uitgifren -
en effecten).

bepaalt  dar de tussenkornsren van de Commissie
verbodsbepalingen), ten doel: hebben enerzijds  het
kapiraalmar-krerr te bescherrnen, en anderzijds de

De reglementering
(aanbevelingen en
cvenwichr ~ van de

inschrijvers  juist in te lichren omtrenr de aard van de zaak_ of orntrent
de aau de effecten verbonden rechten. -

De controle ingevoerd  bij de wet van 10 juli. 1969 op het sollici-
teren van her openbaar  spaarwezen, gelijkgesteld met de uitgifre  van
roerende  waarden, - wil evcneens  regcmoerkomen aan de bezorgdheid
om het publiek juisr_ in te lichten nopens zijn rechten en de risico's
die het eventueel zou kunnen  lopen,

E.r moet echter worden opgemerkr dar. de Bankcommissie geen
enkele specifieke rnacht bezit in verband met de buitenlandse waardcn
en effecten. X

DIt openbare  uitgifte ervan in Belgié moer worden  beschouwd als
een solliciteren  van de Belgische spaargelden, wat volstaar om de alge-
mene rnachten van de Bankcomrnissie roepasselijk ~ te  maken,

- Controle  op de gemeenschappelijke beleggingsfondsen.

Wet van 27 rnaart 1957

Deze  reglernentering behoort ~ eveneens  tot de maatregelen die er
roe strekken  het spaarwezen te beschermen.

De bevoegdheden toegekend aaan_. de Bankcornrnissie, hetzij om de
maarschappijen te erkennen gelast met het beheer van gerneenschap-
pelijke  beleggingsfondsen, hetzij om controle  uit te oefenen op het
beheer van deze fondsen, beanfwoorden volledig aan dit doel. .,

- Controle aantrekken van spaargelden,

Wet van 10" [uni

op het
1964.

openbaar

Deze wetgeving laar. de Bankcommissie toe haar controle ook uit
te oefenen op een geheel van praktijken, die tot dan toe ontsnapten
aan de in voege zijnde regJementering alhoewel  ze nier overeenstemden
met het principe van de Bescherming van het spaarwezen.

Her' essentieel doel yan deze wet is het principe te stellen volgens
hetwelke alle verrichtingen, die er in bestaan. van her publiek terug-
bctaalbare fondsen  te ontvangen, slechts  mogen  uitgeoefend worden
door* ondernemingen, onderworpen aan een controle  speciaal ingerichr
ter bescherrning  van het sp.arwezen.

De bevocgdheden die door. deze nieuwe wetgeving aan de Bank-
"1111.issie  worden  toegekend, srreven  ernaar  deze controle  waar  te

mnken.



- (olltr"] <. financier (Il,s ~Oll~t*, :1 po nefcuillc.
Arr=t n" 0 nil @t du 10 no veurb rc 1967,
~.~=llcni(.'tHe- rtde dI' |t Couuuissiou

En <"l dutll.tille plol.;édc  du:

souci clime inlor, mruon  con «tc ct (O[lpltc  du  publie. .
)c™ o r<'cellt rapport. . Icl COIILILU,SION .1 elle-méme  défini  les luni-
res et les objectifs de son action (cf. rapport \<)70-1971, p. 1S9) : tout

com NIL' (11 mut ifrr . d'~lilis~ion de nrrrs ct willairs  Cil ,ipplicilliHl  de
I'anue’ - roy ,11n" IR) du 9 juillet ;91), " il s™git de donner au public
ct en purticulrc:'  ~111). sou scriprcurs lot .nIX .rcrioun.iircs, L1 pos: sihilitl;
d'\pprc'cier corrccremem  la uwu«  de lafflire .\ laguelle ils SO1\t intée
rcssée, ct s du)its  .urach és aux titres o,

i\ Iexpcr-icuce, il est touref'ois uppn ru que l'action de la commission
bancaire en cc dornai nc doit g.irdcr. un c.acrére strictement  financier
er ne doit, des 101'1,s'appliquer qu'aux sociétés financiéres, c'cvr-a-dirc
celles dont l'activitt est fondée principalement sur la dércurion de
participatiollS. dans uuc ou plusieurs filiales belges ou étrangeéres.

Dans un cas d'espéce dont a cu it connaitre Je Ministre des finan-
ces, saisi dun recours contre une décision de hl Commission bancaire,
le Ministre a dicidé ¢ que lintervention  de la Commission ne concerne
p.1S les sociétés dont [lactivité. ¢ principnlc est industrielle et dont Ics
participations ~ n'ont qu'un caractere subsidiaire.

1.3. I'rob/éme  des offres publiques d'achat,

Ln Commission bancaire connait normalement des offres publiques

d'achat de titres de sociétés dans le cadre de ses compétences en matiéce
d'émissions  de titres ct valeurs, spécialement celles qui ont été définies
pdir larticle 22 de la loi du 10 juin 1964.

Elle wveille it ce que ces opérations se réalisent dans le respect de

I'égalité des actionnaires et de leur complete information.

Confrontée it des formes diverses daliénations  d'actions
nalit¢ rendait formellement inapplicables. les dispositions
glementaires  propres aux échanges publics de fitres,

bancaire a défendu certaines théses extensives.

dont l'origi-
légales ct ré-
la  Commission

qui consistent dans
par des actionnaires

La Commission
la cession privée des actions
majoritaires.

a mis en évidence Jes opérations
de contréle détenues

Le pouvoir décisif de controle exercé sur les affaires dune entre-
prise peut ainsi étre cédée sans aucun controle du respect des intéebte
des actionnaires  minoritaires  (cf rapport 1969-1970, P. 164)_

« A l'opposé de la transmission du pouvoir par la technique d'offre

publique dachat ou d'échange pour laquelle la loi a prévu des procé-
dures. assurant que l'opération se passe dans la clarté er dans le res-
peer de I'égalité des actionnaires et a l'opposé des opérations de

fusion qui impliquent une intervention de l'assemblée, des délibérations

ildes majorités qualifiées et des rapports  justificatifs, la cession privée
d'Une participation  de controle est réalisée par  le simple accord des
parties en cause et échappe 4 toute procédure d'assemblée et a toute
regle de publicité on dinformation, a toute organisation de respon-
sabiJit¢ juridique et It toute intervention de l'autorité .

En présence de telles opérations, la Commission  bancaire émet
généralement.. la recommandation d'étendre  I'offre, a des conditions
identiques  ou équivalentes, aux autres actionnaires.

Mais elle a aussi préconisé la nécessité d'introduire, par voie légis-

en cas de cession ou dacquisition
a ce que ces opérations s'ope-

lative, une procédure & respecter
de participations  de controte et visant
rent dans la clarté et I'équité.

Dans un rapport ultérieur - (1971-1972, p. 167) la Commission ban-

caire a, une nouvelle fois, soulevé le probleme du contréle qui doit
étre exercé, selon elle, sur toute action dans le marché tendanf. a
conquékir  un pouvoir décisif (en droit ou en fait) dans les assem-
blées de sociétés, Dans ce rapport la Commission vise spécialement
les achats effectués dans L clandestinité, par le canal des marchés
secondaires.

La Commission s'est réservée d'apprécier, in concreto, si des achats

de controle sur l'assemblée de
des offres publiques d'achat et

des objectifs
comme

systématiques
sociétés doivent

poursuivant
érre considérés

soumis @& ce ritre au"z procédures prévues en la matiere.
T
A supposer que ces theses extensives puissent étre mises en ceuvre,
Jintervention  de la Commission bancaire: lle se justifiera. que dans la

mesure  ou eHC' s'incrira  dans le cadre la fonction de

cette institlltion:

général  de

"
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- linwu rclc  (aavow . pp de  por tdl'li~111-rtLLLLE, -hlppijcll.
KOllillldiJk be -jurt nl h4 viia Hl wov. ke 1Mh'7.
Ook op dit gehitdl vioci di. I')l V.U Lk \oiini.sie vour Uir de -
o111 he: publicly < auirt . “olkdig i re lichu=n.
woecu recent ripport  hecft  de  comuui lelt de dUrllcliHkn v de
gi'’ICn  hep.iiild  vim hiir akue (dr.. rip™ 1 1"FO- 1971, p. IiNI  cvenul- ¢

her er inz skc uitgifrc vin titels en w.irr.beon 1 roep.lsi-ng  vaa koninklijk
beshut n' 1k) van 9 juli 191 “op ..m komt orn a.in hcr publick en
vooral n.m. de inschrijvcrs en ‘I<lihledhlllidcro.; - dl- moge lij klici .1 te geven
/id\ ecu juisr bccld te vormen . én van de natun r vyy: tic oJitkrncming
W.1.a8111 fj 19n ¢@n v.m de rcchren vcthouden  nan  de
titcls "

Uir de oudcrvindiug

gCintT, ;" l'erd

is geblcken  dir i nktic vitn de ba ukcouuuissic
op dit gcbicd C'Clktrikt liunuc icel k.rdlicr moct bchoudcu en allee»
111.lg .i.mgewen d wor.len tglpiPVer  filllncil'iti miatvchipp  ijcn dwwv
ma atsch.tppijcn wicus  akrivircit ~ voor.il besr.uu in hct bevitren v peiru
cip.uirs ill een of mrer Ik!!kiehe of buircnl.mdsc fili.ilen.

In ccn  hijz onder gcval  warr over. de  Ministrr van Finan cich, bij wic
ccn berocp regen cen beslissiu];  vau de B:mkceollllllissie werd  a:mhan-
gillg gemaakr, zich ruoesr uitsprckcu, heeft de Id;niter bc"lotell dur Cle-
Ballkcolllllli,gie nier hoeft russeu te kornrn in maa rschappijen  wan rv.ui
de akrivircir  hoofdzakchjk van inclusrriéle  aard is en wadrvan de
participarics slechts ecu bij korncnd karnkrer  hebben.

"

1.3. De problcemsteliing..., rau het" tnlie-ouer-hid.
Nunu.i- lcrwijze. heeft de RBarkern.unissic  kelmis van het"  takc-over-
bid » van. effecten van maatschappijen en dit binuen haar bevoegdheid
inzake de uirgifre van titels en wiardcn, vooral deze gedefinieerd in

her artikcl 22 van de wer van 10 juni 1964.

Zij waakt crever dar bi] deze operatics de gelijkheid van de aandeel-

houders en hun volledige informatie zou nngclccfd worden.

Anngczien zij gekonfwlltcerd  wordt met verschillende vorrncn van
uarulelenverknnp, ~ waarop, gezien de aard ervan, de werrel ijke be-
schikkingen ~en de reglcrnenren, eigen aan de publieke verkoop  van
effecten niet knunen toegepast worden, hecft de Bankcorurnissie  zekere
verregaande  srellingen  verdedigd.

De Bunkcomrnissic heefr inzichr  verschaft in de wcrkz aamhedcn die
bestaan in de privare overdrachr = van konrroleaandelen in her bezit

van de “majoritaire” aandcelhouders,

De beslissende  kontrolemacht  over
ondemerning kan op die wijze overgedragen
te houden met de belangen van de «minoritaire”
rapport  1969-1970, p. 1(4).

« In regenstelling met de machrsoverdracht,  door de rechniek van het
publiek aanbod tot ornruiling of tot aankoop van effecten, waarvoor
de wergever procedures heefr voorzien orn de gelijkheid van de aandeel-

de aangelegenheden vun  eeu
worden  zonder  rekening
aandeelhouders (cfr.

houders te waarborgcn en, orn de werkzaarnhedcn  duidelijk te maken;
in tegensrelling met de fusies die gebeurcn met russenkornst. van de
algernene vergadering, - na beraadslagingen ~ met de gekwalificeerde  meer-

derheid en rechtvaardigende  rapporten, gebeurt de private overdracht
van kontroleaandelen  door ccn eenvoudig akkoord tussen de betrokken
partijen, Hierdoor ontsnapt deze overdrachr aan elke procedure’ van de

aun. elk voorschrift van publicireir  of informatie,
verantwoordelijkheid en aan elke

algernene vergadering, -
aan. elke organisatie van juridische
russcn komst van de overheid.

Bij dergelijke werkzaamhedcn beveelr
aanbod uit te breiden tot de andere aandeelhouders
of cvenwuardige  voorwaarden.

Zij heeft echter ook de noodzakelijkheid

de Bankcornmissie  aan het
en dir in gelijke

" aangetoond om, langs een

wettelijke weg, een procedure in te voeren die zou moeten nageleefd
worden ingeval van overdrachr of verwerving van konrroleaandelen.

Deze procedure heeft tat doel de werkzaarnheden  duidelijk en recht-
vaardig te laten verlopen,

In een vroeger rapport (1971-19i2, p. 167) heeft de Ban kcommissie

nogrnaals her problecm aangeraakt van de controle die, volgens haar,
moet uitgeoefend worden op elke verrichting op de rarkt die er roe
strekr beslissingsmacht  (in rechte of in feite) te verwerven in de alge-
mene vergadering van de maatschappijen. In dir rapport bcoogr de
Bankcornrnissie  vooral de geheirne aankopen langs de secundaire
markten  orn,

De Cornmissie heefr zich de bevoegdheid roegedigend om, in con-

dle erop gericht zijn con-
van de maatschappijen

creto, te oordelén of systematische
trole te bekomen in de algemene

aankopen,
vergadering

beschouwd  moeten worden ;lls "take-over-bid" : en bijgevolg onder-
worpen  zijn aan de proccdme terzake voorzien .
o0 0
In de veronderstelling dat deze verreg~ande stellingen aangewend
worden, zon de tussenkomst van de Bankcommissie slechts gerecht-
vaardigd  zijn in de mate dat zij ingeschakeld zou kunnen worden in

het algemeen kader van de funktie dezer instell.ing :
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- prorcrrion de "L'p.Irgne

les icrionn.iires.

- equilibre  du 1l1,HchL' dc~

Tout :urtrc  objectif, t>pllillel11Clll
op Otu iou s, mc suut. u Ctre
releve. ,k la rcspons.ibi

«le lappo rtuniré ¢ économique

U la Commissiou banc.ure, GH un

hrc” gouvernementale.

M Compétences

ZI Article 10S, Titi," Vv, filre

Cet article soumet expresse
I'émission, la vente et l'inscription

titres  étrangers  (al. In).

Parallelement  les offres publiques
belges faites par des entreprises
mises au controle”  gouvernemental

Ce contrle s'exerce p,Ir
Ministre  des Finances.

les travaux préparatoires
expliquenr  cette disposition

des Finances de veiller a ce que
la mesure qu'il estimerait. raisonnable

I'économie  belge.

Quant au second alinéa,

HI novembre 967, il se justifie,
souci de compléter les controles

qui doit présider au foncriounernent
méme rapport précise que Si
caire se justifie par le souci

pouvoir conféré au Ministre
d'opportunité.

« les pouvoirs de ce dernier
que ceux. de la Commission
pouvoir  d'appréciation souverain

compte de tous les aspects

ment de I'opportunité e dune
les applications  concrétes

montré qu'il a été exercé
une appréciation  attentive

ainsi que de lintérét général..

2.2 Arrété royal no 64 du 10 novembre

Chargé par le Ilégislateur

rer le financement  des investissements,
l'association  des sociétés a portefeuille.
sion économique, le Gouvernement._.:.

des liens organiques entre

gouvernementales (en l'occurrence
nomique) afin de les associer
et afin de disposer d'une information
fondamentaux (cf, Rapport: au Roi),

Ces relations  s'inscrivent.i

écanomie  plus largement concertée.

Elles sont sans rapport immédiat
tenues dans le méme arrété,
tion correcte du public et des assoGiés
ture et les activités des soeiétés

2.3. Article 36 de la loi d'expansion

Dans I'état actuel des textes,
de veiller a ce que lacquisition
voit de contréle dans des sociétés belges ue se fasse pas alLLdétriment.:
et sociale a laquelle ces sociétés contri-

de la politique économique
buent. .

Il esr de notoriété publique
dont! le pincipe et les modalités
let 1970, les entreprises sont appelées
polirique sectorielle et régionale
concertation  elles doivenr permettre de réaliser
Gouvernement & I'approbation
déeisif de controle
naires et le changement. de majorité qui en découle sont rarement
férents. On peut généralement

Le transfert.: du pouvoir

compleqc Lt VIR
di\ .uriunnun-,  ~ ct du puhlic er pa le respelt de Icgllitl' cut r« ton

Ic", Code de Conuncrre.

U la cote dune bourse helge de

pal' la nécessitéc de permettre au Ministre
helge soit affectée -
a des financements

repose sur une apprégiation

(le Gouvernement)  sont plus étendus

lui sont soumis,

été faites de ce pouvoir

a la programmation
a, par arrété sous

le Bureau de Programmation
aux discussions,

avec les autres dispositions

cet article permet au Gouvernement

par des entreprises:

le cadre de la planification,
ont été consacrés par la loi du 15 juil-
des instruments:

Par les voies de la
le Plan soumis par le

du Gouvernement.

a de nouve'lllx action~

-~ bg<s,)ht.tmillg  win het  Upadrwtyriz door  \olledigl'  en iuisre info r-
ruure  v.aaadl' :1-1lldcdhouder”  ru win hel publu-k en duo r dt' 11a1ving
var  de gelilkheld russ.cu "Ik elllickelhollder;.

- cwn cvichr up de kipnii Im.ukt.

Elk .unlcr objccricf, in lier bljndilden w.tt hcrrcft. hel tO(/icht .u
erin  hC.itl~Jt 111 te g¢r11  of de verrichringen cconomisch opporruun zrjn,
*.111 .i.m de  B.1licDiNLlissI » et I{lg~tkend wordew  wamt  ren derge-
Tijk abjccricf  behoort lor de ver.inrwoordclukhcid vau de Rcgering.

2. licvocgdhcden van de rcgering sinsturuics.

L i Art~11 WJI, 'Tle! V, Boe].. I, flandclstnrthoei>.

Dit .rrtikcl ondcrwerpr  uirdruk kchjk .ian de ™geringscolltwlc « de
uitgiftc. de vcrkoop en de inschrijving ter uotcring bi] ecu Belgische
beurs wv.i buucnl.rndsc  effccten (1" alinea).

Evenzo zijn cie opcubarc .iinbicdingen voor de verkoop of de ruil
v.ru  Belgische  cffccten  door  buitcnlundse on dcrucnungen onder-
worpen 1111 de  rcgeriugscontrolc (2" nlinca).

Deze controle geschicdr. via ecu vooralgaandc — machriging van de
Minister ~ van linancién.¢

De voorbereidende  werkza.unheden  in verband met het wc alinea
van arrikcl 108 vcrklaren . deze bepaling, door de noodznkelijkheid
het de Minisrer vai Finincréw mogelijk  te maken ervoor te waken
dar her Belgische spaa rwezcn in een door hem rcdelijk gcachre mate
besteed  wordr voor financicringen  die voor de Belgische economie
nutrig ~ zijn,

Wat her rweede alinea berrcfr, dar voortspruir uit her Kuninklijk
Besluir ¢ 61 van 10 november 1967, wordt dit volgens her vcrslag
aan de Koning gcwetrigd door de bekornrnernis de bestaande  con-
troles aan te vullen met het oog op " de goede oxde die de werking
van hct financiéle appuraar rnoct regelen ». Ditzelfdc verslag licht
toe dat indien de interveutie van de Bankcornmissie gerechtvnardigd s
door de bekornrnernis in te staan voor de bescherming van het
spaarwezen, de aan de Minisrcr van Financiéue vcrleende machr steunt
op een beoordeling van de wenselijkheid.

Haar machten (van de Regering) zijn ruirner dan die van de Bank~
couuuissie, - de Minister  beschikr over ccn soevereine  beoordelings-
macht van politiecke aard; hij kan rekening houden met al de aspecten
van de hem overgelcgdc projcctcn, ondermeer met de wenselijk-
heid van ecu bepaalde verrichring.

Uit het concrere gebruik dat van die rnachten gemaakr werd blijkr
dar zij met voorzichtigheid en geniatigdheid uitgeosfend werden en
met een aandachrige  beoordeling van de ccouornische en financiéles
belangen en van het algemeen bclang.

2.2 Koninhlitl; . Besluit s 64 van 10 november 1967.

Gelast door de wetgever met hct nernen van maatregelen  ter
verbetering van de financiering der investeringen, onder meer door
de holdingsrnaatschappijen te betrekken.. bij de prograrnmaric  van
de econornische  expansie, heeft de Regering bij het onder rubriek
verrnelde  Oesluir organieke  banden gelegd tussen de holdiugsmaac-
schappijen en de overheidsinsranties (rerzake her Bureau voor Eco-
nornische ~ Prograrnmatie), orn ze te betrekken bij de bcsprcking van
de globale beleidvoeringen en om te beschikken over een behoor-
lijke  voorlichring nopens  hun fuudameurele plaunen (cfr, Verslag aan
de Koning),

Deze betrckkingen vinden hun plants in het raarn van een evolu-
tie naar een ruimer overlegde economie.

Zij hebben geen onrniddellijk verband met de andere in dit be-
sluit opgenomen. bepahngen,. welke de [uiste voorlichting van het
publiek en van de vennoren beogen, en meer in her bijzonder over
de srructuur en de bedrijvigheid van de portefeuillernaarschappijen,

2.3. Artikel: 36 uan de u/et betreijeude de economische exp ansie.

Zoals de tckstcn thans zijn gestcld, kan de Regering dank zij dit
artikel ervoor waken, dat het verwerven door buitenlandse onderne-
mingen van de controle over Belgische vennoorschappen, nier geschiedt
ten nadele van het econornisch en sociaal beleid waaraan die ven-
uoorschappen  medewerken.

Men wcer dar de ondernemingcn in het kader van de planning,
waarvan her beginscl en de modaliteiten bij de wet van 15 juli 1970
werden  bckrachrigd,  geroepen zijn om instrumenten van het sectorieel
en rcgionaal beleid van de Regering te worden. Via her overleg moeren
zij her mogelilk makcn hel door de Regering aan de goedkeuring
van her Paglement : voorgelegd Plan uit te voeren.

De overdracht aan nieuwe aandeelhouders van de beslissende con-
trolebevoegdheid ~ en de verandering in de meerderheid die etuit. voort-
vloeit, zijn zelden zonder ge.volgen. Ovet het algemeen kan worden



1 lan.tn-p nsc, 30l noscrve dYs e\ ewa-

~ h:x'11Fr (jUE les HHI=TLt~rju ou duh

surollt:  con.to rmex  .Huw - ohl-ctlh du
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—oriliL, v [avor.j hi«
Il tuu encorc
4 douun.uir-,
est ,Ippcke

Mau's
plcs du contr.urc.
nouveaux .icnonn.rirc-,
I'LIn auquel I'cuuvprtsc

p.1S, K" IU((rltl-.i ~~QuvCrintingLe: .
doNL'H  POUVOIr agrm , soif pir de rrioninaad i, p-Ir
d'interdiction, soit pur voie de xuspcnxion de I'opcr.uion envisagee.”

L1 formule. finilemenr retenue dans Jh 101 di 197111 ét,; celle de la
no rificuion . prcal.iblc aux Muustres compefents de maniere a promou-
voir In conceruuion  entre les 1I1£L:r0re.privése en «uisr: er ['lLltérrir gi-lilrd.

Si cct:c concordance  u'cvtstur.

voie soit voie

d'une. importance  suf-
iré entre les intéréts.
~ LI fois en fonc-

Cerre formulc ne s'applique qu'aux
fisin_re  pOLIr jUtplilief  1\:XJIHICIL de
privés, ct linrérét ¢ g,;nl-ral., Cerre import.ince

opér.inons
la cornpaubil
s'apprecie

tion de la fraction de pouvoir ,"™déc ct ¢u [onctinn de 1" dimension de
I'entreprise.

I.'ohlig:Jtiun  dI' uorif ic.uiun. s'npp liquc quelle que soit LI forme Juri-
dique ou finuuciarc que revée  I'nliéa.irion. Les offrcs puhlique s d'achat
SOnt donc visées aUSSI bien que les cessions  privées  d'actions.

Les  Ministres compétents sont  essentiellement ceux qui sont res-
pons ables de la pluficariou, tant au stade de I'@aboration du Plan
qu'au stade de SOIll exécution. Il s'agit. donc du Ministre des Affaires
économiques et des Mmisrrcs responsables de I'Economie  régionale.

En raison des interféeences  possibles avec Jarticle 108 du Titre V,

Livre 1€rdu Code de Commerce ct afin dassurer la coordination  des
actions, le Ministre des Finances '1 été associé a la procédure.

La loi de 1970 a limité cette procédure aux opérations d'aliénation
qui s'effectuent al! profit de sociétés ou de groupes étrangers, Il sem-

blait en effet que pour les opérations & réaliser entre sociétés belges les

mécanismes de concertation permanente  mis en place gréce aux lois
existantes  suffiraient a réaliser l'objectif recherché”
Il semble toutefois que notre législation serait plus conforme il la

lettre du Trait¢ ¢ de Ramc si larticle 36 de la loi de 1970 s'appliquait,
sans distinction de nationalité, € a routes entreprises opérant une aliéna-
tion de pouvoirs substauriellc. Le présent projet de loi a pour objet
d'aligner cette disposition sur les recommandations  des instances euro-
péennes.

d'interventions  mais de
de concertation  exis-

pas d'une extension
organiques

A vrai dire, il ne s'agit
la consécration formelle de relations
tant déja dans les faits.

3. Combinaison des pouvoirs et compétences respectifs de la Commis-

sion bancaire, du Ministre des Finances ct du Ministre des Affaires
économiques, a l'égard des opérations consistant.: en l'aliénation de
participatians  de controle,

3.1, Ces pouvoirs et compétences ont des objectifs différents. Ceux
de la Commission bancaire visent il la pratection de I'épargne et il
I'équilibre  du marché des capitaux. Ceux des Ministres des Finances et
des Affaires économiques tendent il concilier [lintérét général et les
intéréts privés, spécialement. dans le cadre de I'évolution vers une éco-

nomie planifiée et concertée.

3.2. Par voie de conséquence, les champs d'application rationc
materiae de ces attributions sant: diffécents.

1, Quant a la nature des opérations.

Dans I'étal actuel des textes, la Commission bancaire n'est compé-
tente qu'a I'égard des opérations reposant sur un appel public a
I'épargne  (loi du 10 juin 1964). Nonobstant... les interprétations  exten-

sives qui peuvent étre données a ces notions sur base des lois existan-
res, ce domaine est plus restrictif que celui qui est couvert par I'arti-
de .36 de la loi dexpansion économique; le Ministre des Affaires éco-
nomiques est en effet compétent.: pour «tolites  oOpérations

2. Quant a l'importance . des opérations.

Les pouvoirs de la Commission bancaire sont en principe applicables
quelle que soit l'importance numérique de I‘opération.

Par contre, le Ministre des Affaires économiques ne connait des
transferts de participations  que si ceux-ci portent sur une fraction
significative du capital (/3 au moins) er si l'entreprise en cause pré-
sente une certaine importance  (fonds propres de 100 millions au
moins),
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ob-wrd AU dt' rtollL'ntulc  viu eJ<ci ken  vi dtt venuoorsch.ip voor
dl* oudcrncuuuj;  glinslig 1<t vijn, ondrr voutbchoud  v.in vuorbcclden

het ),;t\Il is. Jivenwe | imacr er nog vyor \volden
gC/ug.~Il, du de petmgen vau dI'" wmgnwe  dornim-reudc st:uulccl  houch-r
or" .i:uidculhoudcrs zullen  overccnsremmen met de doclsrcllingen LHI
het I'Lill, wi.trd.in de ouderncming dicncn mede te werken.

Indien zulks hct gcval nier zow Liln, moeren de
kunneu  optrcden via unuhcvuliugen, .. vr. rbodshepuhugen
tin~ v.in de ovcrwogen vecr richting.

wti I het tegrngr_“tade

L1

regcnugsinsr.mties
. of vin opschor- -

DIt farmule  die uircindclijk in «dc wet van. 197U werd  :rangchoudcn,
is deze wvan. dl: voorafga.uvdc kennisgeving aun de bavocgdc Mirnstcrs,
zodu hct overleg  russen  de hcrr okken  pri vchel.ingen cu het algcmcen
hiling  bevorderd  zn | wordeu.

Die formule wor:dt cnkcl rocgcpasr. voor verrichtingen die voldoeude
hefangriJk  zijn orn. een onderzoek nuar de vcrenigbaarheid  tusseu de
privcbclanuen  en het algcmccu belang te ver.mtwoorden. . Of dre be-
lungrijkherd aanwczig is, za! wordecn geoordeeld op grond van het ge-
deelre van bcvocgdhcid  d.ir werd afgestaan en op grond van de groortc
van de ondcrucrning.

De vcrplichring tor die kcnnisgcving over re guan, is van roepassing
ongeacht de juridrsche of linnnciéle vorm waarondcr de vcrvrcemding
geschicdt.  Wordell — hier dus bedoeld zowel de publieke aankoop-
offerfes als de privéeoverdrachtcn van aandelcn.

De bcvoegde Ministers  zijn hoofdzukelijk . zij die verantwoordelijk  zijn
voor de planning, zowel in het stadiurn van opmaking, als in hct
stadiurn van uitvoeriug van het Plan. Het zijn bijgevolg de Mmister van

Econornische ~ Zaken voor het Streek-
belcid.

Ornwille van de mogelijke
bockdeel V van het Haudelswetboek
acrics te verzekeren, wordt de Minister
bctrokken.

De wer van 1970 heeft die procedure beperkt tor overdrachten
waarroe wordr overgegaan ten bate van buitenlandse  vennoorschap-
pen of groepen. Het bleek inderdaad dar. voor de onder Belgische
vennoorschappcn  uit te voeren verrichtingen, de permanente  overleg-
mechanismen  die dan k zij tic bestaande wetten werden ingevoerd,
zouden volstaan om het nagesrreefde dogl. te bereiken,

Evcenwel  hlijkr, dat onze wergeving berer met de letter van het
Verdrag van Rome ZOll overeensternrnen, indien artikel. 36 van de wet
van 1970, zonder onderscheid van narionaliteit, zou worden toegepast
op alle onderncnungen  die overgaan tot ecn belangrijke overdracht van
machten, Onderha vig wetsontwerp heeft ten doel die bepaling in over-
eensremrning te brengen met de aanbevelingen van de Europese
instanties.

In wezen gaat

en de Ministcrs veruntwoordelijk
intcrfercntics  met artikel 108 van Bock |1,
en om de codrdinatie van de
van Financiée bij de procedure

de

van de tussenkomsren,
in feite reeds besraande

het nier orn een uitbreiding

maar om. een formele bekrachtiging van de

organieke overlegsverhoudingen.

3. Combinatie van de respectieve rnachten en bevoegdheden van de

Bankcommissie, van de Minister van Financiée en van de Minister van

Economische Zaken ten aanzien van de verrichtingen, - bestaande uit
de vervreemdig van controlcparticipaties.

3,1, Deze rnachten en bevoegdheden dienen verschillende  oogrner-

ken. Die van de Bankcornrnissie beogen de bescherming van her spaar-
wezen en het evenwicht van de kapiraalrnarkr. Die van de Minisrer
van Financiéa srrekken ertoe, her algerneen belang met de particuliere
belangen overeen te brengen, - inzonderheid in her raarn van de evo-
lutie naar een geplande en overlegde economie.

3.2. Dicuvolgens zijn de roepassingsveldeu ratione materiae van deze

bevoegdheden uireraard verschillend.

1. Wat de aard van de verrightingen betreft.

Luidens de huidige reksten is de Bankcommissie slechrs bevoegd
inzake verrichtingen  in verband met het openbaar aantrekken.. van
spaargelden = (wet van 10 [uni 1964). Niettcgenstaande  de ruimere inter-

preraties die op grond van de bestaande werten van deze begrippen
kunnen gegeven worden, is dit gebied meer beperkr dan datgene dar
door. artikel:. 36 van de wer op de economische. expansie bedoeld wordr;

de Miuister van Econornische Zaken is inderdaad bevoegd voor "alle
uerricbtingen.. ».

2. Wat de ornvang van de verrichtingen berreft,

De Bankcommissie kan in peincipe haar rnachten_ uitoefenen, welke

ook de numerieke
De Minisrer van Economische
overdrachten .. van participaries
lijk gedeelte van het Kkapitaal
en indien de betrokken onderneming
gelden van. minstens 100 miljoen).

omvang van de verrichting  weze.

Zaken daarentegen  heeft slechts met
le maken, indien deze op een aanzien-
(minstens een derde) betrekking hebben
enigszins  belangrijk is (eigen
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3.3 Les pouvoirs respecnfs sone dgalement difiérents,

la Comllli~"ioll . Tliuncnire nc peur interdire une opl-~ratiQll,  maio:;. elle
peut LI ~ll~pClidr\..,, JHe peu: vL-guitsmcne .Igir p.ir voie de recornm.mda-
lions.

Dans [c cadre spccifrque de l'article 10X du Livrc jn, Titre V, du
Code de Couuucr.® «.c, les pouvoir-. i di! Mmivf r'r des I-inance s sont des
pouvoirs d'aurons.iuon  prealable. )

Sur b.ivc de larticle 36 de 11 loi du 30 déccrnbrc 1970, I'aurorué ¢
du Ministre  des Affures  économiques est ccllr qui est Inhérente pi?

roure forme de coucer tnrion. jl s'agir donc d'une .rurorirfé¢ de bit.

3.4. Dans les domaines o il Y a concours de compétences entre les

trois insrinces prL\:it~cs, lordre dt leurs interventions respectives  s'éra-
blit comme suit:
a) la Commission bancaire examine I'opération sous l'angle de la

du marché des capitaux. Elle

protection
qu'elle juge appropriees;

bit it cet égard toutes

de I'épargne ct de I'egyibbre
recommandations

I'opcr.ition  est préalnblerncnr communiquée  aux
qui l'examinent eu fonction de Tintéedtc général,
des objectifs du Plan et qui entreprennent. - a

de concertation qu'ils jugent utiles.

b) Parallelement,
Ministres compétents
entre autres ell fonction
cet égard toutes démarches

de la Commission bancaire n'ont
qu'un. effet relatif. li est évident
contraire  aux. dis-
compétents ne sali'

Les décisions ou recommandations
a l'égard des Ministres compétents
que si la Commission bancaire juge une opération
positions protectrices de I'épargne, les Ministres
raient approuver tille telle opération,

Par contre, si une opération peut étre considérée
sur le plan de Iépargne et du crédit, elle peut néanmoins c()mpro-
mettre gravement les objectifs de la politique économique et justifier,
dés lors, une attitude négative de la part des autarités gouvernemen-
tales.

D'une maniére générale, les compétences de la Commission bancaire
doivent s'exercer de fagon liminaire et a titre préjudiciel. . Mais la déci-
sion finale, celle qui repose sur lintérét général, appartient  aux
instances gouvernementales, & savoir les Ministres des Finances et des
Affaires &conomiques (+ Economie régionale) agissant de concert.

Jusqu'a présent, ce concours de compétences ne s'est réalisé qu'a
propos des offres publiques d'achat des actions de sociétés belges par
des entreprises étrangeres.

Le Rapport 1971-1972 de la Commission bancaire signale un cas
d'espece intéressant. ou ce concours s'est rencontré et ou il a débou-
ché sur une prise de position négative des autorités gouvernementales.

comme valable

Dans le cadre des modifications: proposées a l'article 36 de la loi
d'expansion  économique, ce concours est susceptible de se poser a
propos de toutes offies publiques d'achat relatives a des sociétés belges
d'une certaine importance:
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3.3 De rexpecticve  mughten  qu cvencens  \'I'{sd..:hdlend.
verril:htillg nier. verbicden ., maar . wg]

nuddck  vHi - ambevchuger, . . optreden.

Dt~ n,1llkcoll11111Sxtc  km ccn
schorsen,  Zij kan evenecns  door

In her specificke  rian van arukel  jax vin Bock I, bockdccl  V van
kt Haudclswetbock 1s do bevocgdhcid wv.in de Minisror. van l'in.ui-
cién cr ecu v.iu voorafgaandc machtigiug.

op grond w:in arrikcl 36 van de wet vau 30 dccember. 1970, is hct

Zaken
dil" o111 cen

dar. gezag dat inhe-

geZ:lg van de Minisrer. v.ui Economische
feitelijk  ge-

rent 1> nin clke vorm v ove rlcg. Hct gaat
zag.

van de drie voornocmde

J.4. Op de gebieden.. waur de bevoegdheden
vau huu respecricvc

gczagsorgancu  gelijklopend  ziju, kan de raugorde
interveuties als volgr. bepaald wordcn

de vcrrichriug vanuit hct oogpunt
en hel cvenwicht van de
de door haar uoodza-

ouderzoekr
van het spaarwczen
dicu aang.rande al

a) de Baukcommissic
van de beschcnning
kaprr.tulmarkr. ~ Zij vcrleenr
lijk geachte aanbevelingen

b) Evcnrcdig duarrncc  wordt  de verrichtiug
gcdeeld aan de bevoegde ministcrs, die ze oudcrzoeken in funktie van
het algcmcen belang, o.m. in funktie van de doelstellingen van het
Plan, en die in dar. vcrband al de door heu nuttig gcachte stappcn
tot oveweg aanwenden.

voorafgaand ~ mede-

De bcshssingen  of aanbevelingen  van de Raukcornrnissie. . hebben ten
aanzien van de bevoegde minisrers slechts een berrekkelijk belang. Het
spreekt vanzelf clat indien de Bankcornrnissie een verrichting strijdig
acht met de bescherrningsrnaatregelen voor het spaarwezen, de be-
voegde ministers een dergelijke verrichring nier kunnen. goedkeuren,

Daarentegen  kan. een verrichting, alhoewel ze als geldig kan worden
beschouwd in het vlak van het spaarwezen en van het krediet, nieue-
min de doelstellingen van het econornisch beleid ernstig in het gedrang
brengen, er dan ook een negarieve houding vanwege de regerings-
overheid weuigen.

Over het algerneen moeren de bevoegdheden
als voorafgaande en prejudiciéke  beoordeling uitgeoefcnd worden. De
eindbeslissing evenwel, deze welke op het algemeen belang berusr,
behoorr tot de regeringsinsranties,  narnelijk de in overleg optredcnde
rninisters van Financién en van Economische Zaken (+ streekbeleid).

Tot nog toe kwam deze samenloop van bevoegdheden slechrs tot

van de Bankcommissie

stand inzake her openbaar te koop aanbieden van aandelen van Bel-
gische vennootschappen  door buitenlandse  ondernerningen.
Hct Verslag 1971-1972 van de Bankcomrnissie vermeldr een belang-

wekkend soortgelijk geval, waar deze sarnenwerking tot stand kwam
en aanleiding gaf tot een negatieve stelling vanwege de regerings-
instanries.

In her raam van de voorgestelde wijzigingen aan artikel 36 van de
wet op de econornische expansie is deze sarnenwerking van aard zich
voor re doen bij elk publiek aanbod tot aankoop of ruiling van effec-
ten met betrekking tot Belgische vennootschappen van enige belang-
rijkheid.
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