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1. Algemene inleiding.

Leejruimte vraagt ordening.

De ruimtalijke vraagstukken komen de laatste tijd meer
en meer in het centrum van de belangstelling te staan. Hesl
wat fundamentele wijzigingen in onze samenleving hebben
tot gevolg dat praktish eenieder op een bepaald ogenblik
wordt geconfronteerd met de problematiek der ruimtslijke
ordening. Wij denken hierbij aan het snel toenemend verste-
deliikingsproces en de gevolgen daarvan voor het verzor-
gingsapparaat, het woon- en werkmilieu, het recreatievraag-
stuk, de verkeers- en vervoersproblematiek, de milieuver-
ontreiniging, enz.. Komt daarbij dat de schaarste aan
ruimte steeds grorer wordt, zodat meer doordacht en zuinig
met de ons gegeven ruirnte zal moeten worden omge-
sprongen.

De ruimtalijke ordening is duidelijk een zaak van alge-
meen belang, waarvoor in eerste instantie de overheid ver-
-antwoordelijk is. Alhoewsl op dit viak reeds heel wat inspan-
ningen werden geleverd - men denke hierbij aan de wijzi-
gingen die worden gebracht aan de wet van 29 rnaart 1962
houdende organisarie van de ruimtelijke ordening - moet
niettemin worden erkend dat tot nog toe onvoldoende
aandacht werd besteed aan een rechtrnatige en oordeelkun-
dige integratie van de kleine en middelgrote ondernemingen
in de ruimtalijke ordening.

Het Nationaal Christelijk Middenstandsverbond  heeft een
reeks belangrijke studies gewijd aan de problematiek van
de ruimtalijke ordening ten opzighte van de kleine en mid-
delgrore ondernemingen. Hierna werden de belangrijkste
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1. Introduction génékale,

L'espace t'ital requiect un aménagement du territoire.

Les problémes relatifs a I'aménagement.- du territoire atti-
rent, ces derniers temps, de plus en plus [l'attention. Les
nombreuses modifications fondamentales qui se sont impo-
sées dans natre société ont pour effet que presque chacun
se trouve confronté, & un certain moment, avec les pro-
blémes de I'aménagement du tersitoire. Nous songeons, a
cet égard, notamment au processus d'urbanisation  crois-
sante et & ses suites dans les domaines de la fourniture des
services, du milieu de vie et de travail, des loisirs, des com-
munications et des transports, de la pollution de I'environ-
nement, etc. Il s'y ajoute que le manque d'espace s'accroit
sans cesse, de sorte qu'il faudra faire un usage plus réfléchi
et plus paraimonieux de I'espace dont nous disposons.

L'aménagement du territoire constitue, de toute évidence,
un probléme d'intérét général, dont les pouvoirs. publics
sont responsables au premier chef. Bien que de nombreux
efforts aient déja été consentis en la matiére - nous son-
geons en l'occurrence aux modifications qui ont été appor-
tées a la loi du 29 mars 1962 organique de I'aménagement
du territoire et de Jurbanisme -, il faut néanmoins recon-
naitre que trop peu dattention a été accordée jusqu'id a
une intégration équitable et judicieuse des petites et moyen-
nes entreprises dans Il'aménagement du territoire.

Le ¥ Nationaal Christalijk Middenstandsverbond » a
consacré une série d'études importantes aux problemes de
I'aménagement  du territoire et de leur incidence sur les
petites et moyennes entreprises.. Les présents développements
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uit deze srudies sarnengcvat, die berrekking hebben
-en dieustverleningssector.

punten
op de distributie

baiddenstnnd ordening.

en ruimteliike
Een dynarnische middenstand is een essentiéle factor bij
de instandhouding en verbercring van het leefrnilieu.  Vanuit
sociaal-econornisch  oogpunt kan worden gesteld dat het
kleine en middelgrote - naast zijn functie als regularise-
rende factor ten opzichte van de grootbedrijf in de evolue-
rende economie -tevens een belangrijke werkgever is.

Daarenboven . vorrnt het middenstandsbedrijf  in de voor-
ziening van goederen en diensten nog steeds een onmisbare
schakel.. Mede dank zij specialisatie, de oriéntatie naar kwa-
liteit, de dienstverlening en de persoonlijke relatie tussen
klanr en ondernemer evolueren de kleine en middelgrote be-
drijven geleidelijk naar hun eigen markt. Aldus krijgen de
K.M. 0 - rnaatschappelijk gezien - een specifieke taak
met name de vermensalijking van de samenleving, het herstel
van de mensalijke relatie ter gelegenheid van het handels le-
ven en het mogelijk maken van het menselijk  welzijn.

De leefbaarheid van een bepaalde streek,- stad of gerneen-
te zal dan ook voor- een belangrijk gedeelte mede bepaald
worden doar de ontwikkeling van het klein- en middelgroot
bedrijf,- Een degeliik opgevatte ruimtelijke ordening zal der-
halve noodzakelijkerwijze aandacht schenken aan het kleine
en rniddelgrote bedrijf uit de sector van de distributie en
diensrverlening,

Distributieplanologie in [unctie van de uerbruiker.

Aangezien het distributiebedrijf  rechtstreeks aangewezen
is op de verbruiker en de verbruiker op zijn beurt voor de
voorziening in zijn behoeften direct' aangewezen is op het
distriburiebedrijf, zal de distributieplanning  zich uiteraard
bij voorkeur dienen te richten naar het woongebied en dit
in functie van de leef- en koopgewoonten van de verbrui-
ker. Door een toenernende concentratie van het winkal-
apparaat zowel in de bestaande centra als in de periferie zal
worden beantwoord aan twee vragen van de hedendaagse
verbruiker met name tijdsbesparing voor de aankopen van
dagelijkse benodigdheden (convenience goods) en keuzerno-
gelijkheden voor de aankopen van duurzame verbruiksgoe-
deren (shopping goods). Bij de uitbouw van een evenwich-
tig samengestetd en aan de nieuwe leet- en koopgewoonten
van de hedendaagse verbruiker aangepaste verzorgingsappa-
raat zal zo veel mogelijk rekening dienen te worden gehou-
den met de bestaande vesrigingen.

De afwezigheid van een eigenliike distributieplanologie
in het huidig concept van ruimtelijke ordening alsmede een
weinig planrnatig .inplanringsbeleid van nieuwe distributie-
vormen, scheppen een onzekerheid bij dynamische zelfstan-
dige handelaars wat betreft de keuze van een vestigings-
plaats, en vormen daarenboven een ernstige bedreiging voor
de leefbaarheid van steeds meer steden- en gerneentekernen,

Onder impuls van de overheid zou alsdan moeten ge-
poogd worden om de initiatieven van kernvernieuwing als-

mede de creatie van nieuwe distributievormen in de peri-
ferie onder evenwichtige en eventueel elkaar aanvullende
omsrandigheden  planrnatig te doen verlopen, Zulks wer-

tigt concréde overheidsmaatregelen  die een volwaardige
integratie van de sector distributie in het verruimd concept
van ruimtelijke ordening zouden waar maken (distriburie-
planologie) zowel in het belang van de middenstand als met

het oog op het algemeen welzijn,
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résument les points principaux de ces «tudes, en ce qui con-
c~rne le secteur de la distribution et de la prestation de ser-
vices.

Classes moyennes et ameénagement du territoire.

Des classes moyennes dynamiques constituent un facteur
essential pour la sauvegarde et I'amélioration de Il'environ-
nemeut. D'km point de vue social et économique, il est
permis d'affirmer qu'outre leur fonction d'agents de régula-
risation par rapport aux grandes entreprises, les petites et

moyennes  entreprises sont- également - d'importants  em-
ployeurs.
En outre, I'entreprise de classes moyennes constitue en-

eore toujours un maillon indispensable en ce qui concerne
la fourniture de biens et la prestation de services. Gréace ;\la
spécialisation, & l'orientation vers la qualité, a la prestation
de services et aux relations personnelles entre client et entre-
preneur, les petites et moyennes entreprises évoluent pro-
gressivement vers un marché qui leur est propice. Ce faisant
elles assument, d'un point cle vue social, une tache spécifi-
que, contribuant.: & humaniser la société, a rétablir les rela-
tions humaines dans les activités commerciales et & rendre
possible le bien-étre de I'nomme.

La viabilité d'une région, d'une ville ou d'une commune
données dépendra dés lors, pour une grande part, du déve-
loppement des petites et moyennes entreprises. Un aménage-
ment: du tersitoire bien congu devra par conséquent tenir
compte des petites et moyennes entreprises du secteur de la
distribution et de la prestation de serviges.

Aménagement de la distribution
en fonction du consommateur.

Etant donné que lentreprise de distribution est directe-
ment axée sur le consommateur et que le consommateur est
a son tour, afin de pourvoir a ses besoins, directement axé
sur l'entreprise de distribution, la planification de la distri-
bution devra s'oienter de préférence vers les zones habitées,
en fonction des habitudes de vic et d'achat du consomma-
teur. Une concentration croissante des magasins, tant dans
les centres existants qu'a la périphérie, répondra a deux de-
mandes du consommateur d'aujourd’hui, en l'occurrence le
gain de temps, pour l'achat de fournitures quotidiennes
(convenience goods), et la possibilité de choisir, pour l‘achat
de biens de consommation durables (shopping goods). L'or-
ganisation d'un appareil distributif compos¢ de maniére
équilibrée. et répondant aux nouvelles habitudes de vie et
d'achat du consommateur actuel devra se faire autant que
possible en tenant compte des implantations existantes.

L'absence - d'aménagement de la distribution dans la con-
ception actuelle de I'aménagement du territoire, ainsi qu'une
politique d'implantation peu planifiée des nouvelles formes
de distribution créent, parmi les commercants indépendants
dynamiques, une incertitude en ce qui concerne le choix du
lieu d'établissement et constituent en outre une menace s$é-
rieuse pour la viabilité d'un nombre croissant de noyaux
urbains et communaux.

Il faudrait des lors, sous l'impulsion des pouvoirs publics,
s'efforcer de réaliser de maniére planifiée, dans des con-
ditions équilibrées et si possible se complétant, les initiati-
ves de rénovation des noyaux urbains et communaux, ainsi
que de création de nouvelles formes de distribution. Cet ef-
fort: justifie, de la part des pouvoirs publics, des mesures eon-
cretes qui réaliseraient, tant clans l'intérét des classes moyen-
nes qu'en vue du bien-étre général, une intégration pasfaite
du secteur de la distribution dans une conception plus vaste
de I'aménagement du territoire (aménagement de la distribu-
tion).
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2. Een eigen K, M.O.-visie.

Onder een verruimd concept van ruimtelijke ordening zou
kunnen worden verstaan een ordening waarbij niet alleen
de klemtoon wordt gelegd op zuiver urbanistisch-technische
aspecten maar die evenzeer geschraagd wordt door motieven
van sociaal-cconornische  aard,- waaruit. kan worden atgeleid
dat deze ordening zich niet uitsluitend zou mogen voltrek-
ken volgens princiepen die bij de aanpassing van zones in
acht moeten worden genomen. Daarenboven vereisen de
niet-basissectoren  (distriburie -  klein-nijverheid - dienst-
verlenging en dgl.) in de ruimtalijke ordening evenveel aan-
dacht als de basissectorcn (industrie - landbouwenz ..).

In deze optiek wordt dan ook gepleit voor een volwaar-
dige integrarie van het facet distributie in een dergelijk
vernieuwd concept van ruimtelijke ordening.

Zulks irnpliceert echter geenszins de inbouw van zeer
strikte norrnen in de wetgeving over ruimtelijke ordening,
Dit zou immers de detailhandel de nodige soepelheid ont-
nemen om zich zonder al te grote moeilijkheden steeds te
kunnen aanpassen aan de nieuwe distributietechnieken  ten
einde onrniddellijk te beantwoorden aan de snel wijzigende
behoefren der verbruikers.

Deze integratie zou zich moeten voltrekken in functie
van een algemeen plan van inplanting voor het gehele
grondgebied waarbij wordt -uirgegaan van een functioneel-
hiérarchische opbouw der agglorneraties, steden en gerneen-
ten.

Bij de regionale uitwerking van dit algemeen plan, onder-
meer door de planning van nieuwe distributievestigingen,
zou in voldoende mate moeten worden rekening gehouden
met de regionale behoeften alsmede met de herwaarderings-
mogelijkheden der bestaande stedelijke- en gemeentekernen.

Een dergelijke planning van nieuwe distributievestigingen
zou daarenboven moeten afgeleid worden van een functio-
neel-hiérarchisch  model van de ruimtelijke structuur van
de distributie steunend op volgende elementen

a) de sociale functie van de distributie, volgens het alge-
meen principe dat iedereen moet kunnen beschikken over
een zo groot mogelijke keuze van producten zo dicht moge-
lijk bij zijn leefrnilieu en aan normale marktvoorwaarden.
Hieruit kan worden afgeleid dat de winkelconcentratievor-
men niet geografisch mogen geisoleerd worden van de centra
van het maatschappelijk leven;

b) de bedrijfseconomische imperatieven, waardoor de in
het model voorziene vestigingen commercieet verantwoord
en rendabel zouden zijin,

3. Concrete uitwerking.
Uit deze globale visie kunnen onderstaande concrete pun-

ten worden afgeleid :

a) Distributieplanning in de tooonzones,

1. Commercieel ~structuurplan.

Gelet op het feit dat niet alleen om sociaal-economische
doch evenzeer om algemeen maatschappehjke motieven de
voorkeur moet uitgaan naar de herwaardering  der be-
staande stedelijke- engemeentekernen, dienen de vestigingen
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2. Une optique propre aux P. M. E.

plus vaste de I'aménagement
du territoire peuvent signifier « un aménagement qui met
non seulement l'accent sur les aspects purement techni-
gues de l'urbanisme mais qui se fonde également sur des
motifs d'ordre social et €conomique ,,; il en résulte qu'un tel
aménagement ne pourrait étre réalisé exclusivement selon
les principes il prendre en considération lors de I'adaptation
de zones. En outre, des secteurs non ptimaires (distribution
- petite industrie - entreprises de prestation de services,
etc.) méritent dans I'aménagement du territoire autant d'at-
tention que les secteurs de base (industrie, agrieulture, etc..).

Cette optique plaide, dés lors, en faveur d'une pleine
intégration de l'aspect « distribution»  dans la conception
ainsi rénovée de l'aménagement du tertitoire.

Cette intégration n'implique tautefois nullement I'incor-
poration de normes trés strictes dans la législation relative
a l'aménagement du tercitoire. Ceci enleverait dailleurs au
commerce : de détail la souplesse qui lui est nécessaire pour
s'adapter constamment et sans difficultés majeures aux tech-
niques nouvelles de distribution et pour étre ainsi en mesure
de répondre immédiatement aux besoins extrémement chan-
geants des consommateurs.

Cette intégration devrait se réaliser en fonction- d'un plan
général d'implantation  englobant Il'ensemble du territoire
en partant de I'aménagement hiérarchiquement fonctionnel
des agglomérations, des villes et des communes.

Les mots « une conception

A l'occasion de cette élaboration régionale du plan géné-
rai d'implantation, notamment par la planification des nou-
velles implantations dans le domaine de la distribution,
il conviendrait. de tenir compte, dans une mesure suffisante,
des besoins régionaux ainsi que des possibilités de revalori-
sation des noyaux urbains ct communaux actuellement
existants. :

Une telle planification des implantations nouvelles du
secteur de la distibution devrait, de plus, étre déduite d'un
modéle hiérarchiquement  fonctionnek. de structure d'aména-
gement de la distribution, basé sur les éléments suivants

a) la fonction sociale de la distribution, en vertu du prin-
cipe général selon lequel chacun doit pouvoir disposer d'un
choix aussi vaste que possible de produits, aussi prés que
possible de son environnement et a des conditions de mar-
ché normales. 1l est permis d'en déduire que ces formes de
concentration de magasins ne peuvent étre isolées géogra-
phiqguement des centres de la vie sociale;

b) les impératifs dictés par I'économie d'entreprise, en
vertu desquals les implantations prévues dans le medele
doivent étre commercialement justifiées et rentables.

3. Elaboration concréte.

De cette optique globale peuvent étre déduits les points

" concrets ci-apres

a) Planification de la distribution
dans les zones d'habitation.

1. Plan des structures commerciales.

Etant donné que la revalorisation des noyaux urbains et
communaux déja existants ne se justifie pas seulement pour
des raisons économiques et sociales, mais également pour des
motifs généraux qui tiennent a la vie en société, les irnplan-
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te worden gelo-
volgens

van nieuwe distributiebedrijven in principe
caliseerd in de bestaande of geplande woonzoues,

één der onderstaande  richrlijnen,

Er dient vooraf op gewezen dat het gehesl. WU moeten
worden opgevar in funcrie van cen commercieel  structuur-
plan dar in het kader van een algerneen plan van aanleg
voor de betrokken agglorneratie, stad of gerneente dient te
worden ingebouwd. )

Daarenboven moet worden erkend dat in dichtbevolkte
stedelijke  agglomeraties op supra regionaal niveau het pro-
bleem van de distributieplanning op een meer functioncle

dan voor de
of gerneenten, -

benaderd
centra

wijze dient te worden
enlof landelijke  srcdelijke

higrarchische
provinciale

het principe  der concentratie
bedrijven  met een
een zekere waliswaar
van minder gespe-
primaire en light

In het eerste geval geldt
in de kernen van sterk gespecialiseerde
secundaire en tertiaire functie tegenover
geplande decentralisatie  naar de periferie
cialiseerde bedrijven met een hoofdzakelijk
secundaire functie. -

2. Richtlijnen.

dienen te
Woonzo-

van nieuwe distributiebedrijven
in debestaande  of geplande
richtlijnen

De vestiging
worden  gelocaliseerd
nes volgens @én der onderstaande

- hetzij door zich te integreren in de uitgebouwde  ker-
nen; o

- hetzij onmiddellijk  aansluitend  bij deze kernen;
buiten de bestaande
punt waarrond de geleidelijke uitbouw
valent koopcentrum  mogedijk is;

- hetzij met een primaire
woonwijken  buiten de kernen
hiervoor in de primaire marktzane

ten voorhanden  zijn.

- hetzij, _verzorgingscentra, op een

van een nieuw poly-

functie in
evenwel. dat
ruime behoef-

buurtverzorgende
op voorwaarde
voldoende

Aldus dienen vestigingen buiten de woonzones en in zui-
ver residentiéle delen van de woonzones in princiep te wor-
den vermeden. Alle initiatieven inzake stads- en gemeente-
kernvernieuwing moeren bij het uitwerken van een even-
wichtige  disrriburiestructuur. voorrang kiijgen en dienen
te worden  ondersteund door een dynamisch  en selektiek_

overheidsbeleid,

b) Polyvalente koopcentra.

aanzien van de polyvalente koopcentra geldt het
principe dat uit de samenstelling hiervan duidelijk zou moe-
ten blijken dar aan de verschillende bedrijfsvormen (d.i,-

geintegreerd/niet geintegreerd en dgl.) gelijke vestigingsrno-

Ten

gelijkheden  worden geboden. )
De localisatie  van dergelijke  koopcentra ZOu  moeten
kaderen in de distributieplanning (cornrnercieel  structuur-

plan) die voor de betrokken zone werd opgernaakt. -

¢) Specifieke distributieéenbeden.

Het biezonder Kkarakter ~van bepaalde distributieéegheden
wettigt een afwijking op de hierboven  toegelichte  distribu-
tiestructuur,

Onder specifieke distriburieénbeden wordr . verstaan:

devraient en
existantes

rations  d'entreprises  nouvelles de distribution
principe étre localisées dans les zones d'habitation
ol prévues, conformement aux directives reprises  ci-apres.

1l convient, - au préalable, de signaler que l'ensemble devrait
étre concu en fonction d'un plan des structures commerciales,
i établir pour I'agglomération, la ville on la commune visée
dans le cadre d'un plan général d'aménagement...:

Il faut admettre, dautre part, qu'a un niveau
régional, pour les agglomerations urbaines a forte densité
de population, le probleme de I'aménagement de la distri-
bution doit étre abordé d'une maniere plus fonctionnelle.. du
point de vue hiérarchique  que pour les centres urbains ou
communaux A caractére. provincial  er/fou rural..

Dans le premier cas prévaut le principe de la concentra-
tion, dans les noyaux urbains, dentreprises  hautement  spé-
cialisées ayant une fonction secondaire ou tertiaire, principe
s'opposant__© a une décentralisation, planifiée certes, vers la
périphérie  d'entreprises ~ moins  spéaialisées avant une fonc-
tion essentielement  primaire  ou, dans une faible mesure,
secondaire.

supra-

2. Directives.

devraient.. étre
ou prévues,

entreprises  de distribution
les zones d'habitation existantes
aux directives reprises ci-apres:

Les nouvellds
localisées  dans
conformément __
dans urbains  existants;

- soit en s'intégrant les noyaux

- soit en sétablissant  dans les environs immédiats  de
ces noyaux urbains;

- soit en s'établissant en dehors des centres de presta-
tion de services, en un endroit permettant I'extension  pro-
gressive d'un nouveu centre communal polyvalent;

- soit en exergant une fonction primaira. de prestation
de services destinés au voisinage immédiat dans des quar-
tiers résidentiels. en dehors des noyaux urbains, mais a con-
dition quil y ait suffisamment  de besoins a satisfaire dans

la zone de marché primaire.

d'éviter des implan-
ou dans les quar-
Lors de l'implanta-

toute les ini-

C'est ainsi qu'il convient, en principe,
tations en dehors des zones d'habitation
tiers purement résidentiels . de ces zones.
tion d'une structure de distribution  équilibrée,
tiatives en matiere de rénovation des noyaux urbains et
communaux  sont a considérer comme prioritaires et doivent
étre soutenues par une politique dynamique et sélective des

pouvoirs  publics.

b) Centres commerciaux polyvalents.

En ce qui concerne les centres commerciaux  polyvalents
prévaut le principe selon lequek. leur. composition  doit clai-
rement faire ressortir que des possibilitéss égales d'implan-
tation  sont offertes aux différentes  formes d'entreprises,
c'est-a-dire  intégrées ou non, etc.

La localisation de tels centres commerciaux devrait cadrer
avec la planification de la distribution (plan des structures
commerciales)  prévue _pour. la zone visée.

c) Unités de distribution spécifiques.

Le caractere particulier de certaines unités de distribution

justifie une dérogation & la structure de distribution  exposée
ci-dessus.
Par unités de distribution spécifiques il faut entendre:
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bedr ijf;
bedrijf.

--  het autouoom
— het complementair

“l, Het autonoom  bedrijf.

Onder autonooru  bedrijf wordr verstaan het bedrijf dar
omwille van zijn assortiment een zeer grote. verkoopoppcr-
vlakte nodig heeft en dar door zijn vestiging buiten de kem
geen bedreiging vorrnr voor <je leefbaurhcid en de groei van
de bestaande of geplande co mmerciéle kernen.

Dergelijk  uutunome  bedrijven voorwaar-
den die op rechnisch niveat moeten worden uitgewerkt)
moeten gelocaliseerd worden buiten de woonzones  overeeu-
komstig ee. der onderstaan de principes en rekening hou-
dende met het voor de betrokken stad of gerneente opgesteld

commercieel.. strucruurplan,

zouden = (onder

- de opvultingsregel
gronden gelegen tussen de grens der woonzone
bouwd pand binnen een straal van 100 m buiten
zone;

- de ouerlegzone d.i, de in de gewestplanning
danig bestemde  zone;

- de straalregel d.i, de zone gelegen langs de primaire
toegangswegen  binnen een straal van 500 m buiten de woon-
zone en 50 m van de hoofdweg,

d.. de opvulling van niet bebouwde
en een be-
de woon-

alsdus-

Van afwijking vcor autonome zou enkel

sprake  zijn:

bedrijven rnogen

- indien de
concreet  project van
om bedrijfseconomische
gerealiseerd,;

- indien de inplarning
buiten de stads- of gemeentekern

inbouw van het auronoorn  bedrijf in een
stads- of gerneentekernvemieuwing
of andere redenen nier kan worden

van een polyvalent koopcentrum
. niet gernotiveerd zou zijn.

Is de oprichting van een polyvalent.
de stads- of gemeentekern  daarentegen  wel realiseerbaar
dan lijkt het aangewezen ook de zogenaamde  autonome
bedrijven  hierin te integreren  aangezien de voornaamste
bezwaren  hiertegen, - met name de bedrijfseconornische, in
ruirne mate worden ondervangen.

koopcentrum  buiten

2. Complementair bedrii].

die als accomodatie
naast

Het betreft. hier bedrijven
voor andere functies (vb. restaurantbedrijf
Zone).

De inplanting van dergelijke bedrijven
kend mogelijk blijven in de onmiddellijke
bedrijven  waarvoor.. zij als accomodaties

fungeren
industrie-

moet vanzelfspre-

_nabijheid  van de
fungeren,

4. Een aangepast beleid.

Ter wviijwaring van deze
volgende beleidsmaatregelen

specifieke
vereist

K. M.O.-visie  zijn

1. Overleg en inspraak.

Overleg en inspraak zou moeren worden georganiseerd
via gemengde adoles-commissies  waarin alle bij deze pro-
blematiek  betrokkende  part ijen zitting hebben.
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—— l'entreprise
-~ t'entreprise

autanome;
complémentaire.

1. L'entreprise  autonome.

Par «clltrerrist~  autonome ", il faut entendre l'cnrrepr ise
qui, en raison de lassortiment qu'elle offre, requiert une
superficie de vente considérable ct dont [I'établissement en

dehors du centre ne constitue
bilit¢ ct la croissance ' des centres commerciaux
prévus.

pas une menace pour la via-
existants ou

Ces entreprises  autonomes  devraient
restant a préciser du point de vue technique) pouvoir étre
localisées en dehors des zones d'habitation,  conformément
a l'un des principes suivants et dans le cadre du plan de
structures commerciales  établi pour la ville ou la commune
visee:

(& des conditions

- la regle du remplissage, qui consiste & remplir les
terrains  non batis, situés entre la limite de la zone d'habi-
tation ct une construction habitée dans un rayon de 100 m
en dehors de la zone d'habitation;

- la zone de concentration, clest-a-dire. la zone ayant
une telle destination dans la planification  régionale;

- la regle du rayon, clest-a-dire la zone située le long
des voies d'accés primaires dans un rayon de 500 m en
dehors de la zone d'habitation ct a une distance de SO m de
la voie principale.
en faveur

1l ne pourrait étre fait usage de la dérogation

des entreprises autonomes que dans les cas suivants

- lorsque [l'insertion de l'entreprise  autonome dans un
projet concret de rénovation de noyaux urbains o1 commu-
naux n'est pas réalisable pour des raisons d'économie d'en-
treprise  ou pour dautres motifs;

- lorsque [I'implantation d'un centre d'achat polyvalent

en dehors du noyau urbain ou commercial ne se justifie pas.

Si, par contre, la construction d'un centre dachat poly-
valent en dehors du noyau urbain ou communal est effec-
tivement_ réalisable, il semble indiqué d'y intégrer également
les entreprises  dites autonomes, les principales  objections
a cette: intégration  (objections relevant de l'économie  d'en-
treprise) ayant, en majeure partie, été rencontrées.

2. L'entreprise complémentaire.

1l s'agit d'entreprises  dont la fonction est doffrir des

fagilitts a d'autres fonctions (p. ex. au restaurant situé prés

d'une zone industrielle).

1l est évident qu'il faut que l'implantation  de telles entre-
prises reste possible dans les environs immédiats des entre-
prises auxquelles elles offrent des facilités.

4. Une politique adaptée.

La sauvegarde d'une optique particuliere aux P.M. E,
commande les mesures suivantes:
1. Concentration et cogestion.

La concertation et la cogestion devraient étre organisees
a lintervention de commissions consultatives, ui sein des-
quelles siégeraient toutes les parties intéressées A ces pro-

blémes.
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in afwachting dat de sarnenstelling wordt herzicn van de
provingiale strcckcommissies die onlangs wcrden opgericht
overecnkornstig  de wet houdcnde organisatie van de ruim-
telijke ordening, en dar een subcomissie in het leven worth
geroepen met de hieronder omschrcven bevoegdheid dient
onverwijld een conunissie van advies per econornischc regie
te worden opgericht. Deze cornrnissic zou ondermeer advi-
serende bevoegdheid hebben inzake het algerneen inplan-
ringsplan, de ontworpen kommerciéle strukrurenplannen, de
biezonder planncn van aanleg, alsmede over alle aanvragen
tot vestiging van distributiebedrijven met cell nuttige be-
bedrijfsoppervlakte van meer dan | 500 rn",

2. De oprichting van een distributiéplanologiscoé dienst bij
het Ministerie van Openbare Werken die specifiek bevoegd
zon zijn inzake de distributieplanologische inbreng bij de
totstandkoming en goedkeuring van alle in her kader van
de wetgeving op de ruirntelijke ordening voorziene plannen,.
alsrnede inzake de toekenning van de vereistc vergunningen
voor de oprichting van distributieéanheden met een bedrijfs-
oppervlakte vanaf 1500 rn",

Guido VERHAEGEN.

WETSVOORSTEL_

Artikel 1,

Er wordt voor het grondgebied van het Koninkrijk een
algemeen inplanringsplan voor handel en dienstverlening
opgemaakt, waarbij wordt uitgegaan van een funcrioneel-
hiérarchische opbouw der agglomeraties, steden en gemeen-
ten.

Art. 2.

De Koning bepaalr de inhoud van dit plan en duidt de
privaat- of publiekrechtelijke persoon aan die met het op-
rnaken ervan wordt belast,

Art. 3.

De Koning verleent bindende kracht aan dit plan.

Art.4.

Er wordt per economisch gewesr een commissie van advies
opgesicht ‘waarvan de voorzirter en de leden worden be-
noemd door de Koning. De leden worden voor vier jaar
benoemd en hun mandaat is hernieuwbaar, -

Art. 5.

Deze commissies van advies hebben een adviserende be-
voegdheid inzake her opmaken van het nationaal plan voor
de respectievelijke economische gewesten alsmede over de
regionale uitwerking ervan in het kader van de streek- en
gewestplannen die zijn voorzien in de wet van 29 rnaart
1962 houdende organisatie van de ruimtelijke ordening en
van de stedebouw. Hun advies is tevens vereist voor elke

[61

En attendant, d'une part, une revision de la cornposmon
des commissions régionales provinciales créées récemment
en vertu dela loi organique de I'aménagement du territoire
et, d'autre part, l'instauration d'une sous-commission dotée
de la compétence définie ci-aprés, il y a lieu de créer dans
I'immédiat une commission consultative fonctionnant a
I'échelle des régions économiques. Cette commission don-
nerait notamment son avis sur le plan général d'implanta-
tion, les plans projetés dans le domaine des structures corn-
merciales, les plans particuliers d'aménagement, ainsi que
sur toutes les demandes d'implantation d'entreprises de dis-
tribution comportant une superficie industrielle utile de plus
de 1500 m'.

2. La création d'un service de planification de la distri-
bution auprés du Ministére des Travaux publics, dont la
compétence spécifique consisterait a participer, au niveau de
la planification de la distribution, a la réalisation et a I'ap-
probation de tous les plans prévus dans le cadre de la loi sur
I'aménagement du territoire, ainsi qu'a accorder les autori-
sations requises pour la création d'unités de distribution
comportant une superficie industrielle supérieure a 1500 m".

PROPOSITION DE LOI

Artide 1.

1l est établi, pour le territoire du Royaume, un plan géné-
ral d'implantation des entreprises commergiales et de pres-
tation de services. Ce plan est basé sur un aménagement
foncrionnellernenr. hiérarchisé des agglomérations, des vil-
les et des communes.

Art.2.

Le Roi définit la teneur de ce plan et désigne la personne
de droit privé ou de droit public chargée de I'établissement
du plan.

Art.3.

Le Roi confére force de loi a ce plan.

Art.4.

1l est créé, par région économique, une commission con-
sultative dont le président et les membres sont nommés par
le Roi. Les membres sont nommés pour une périedé de
4 ans et leur mandat est renouvelable.

Art. 5.

Ces commissions: consultatives ont, en matiere d'établis-
sement du plan national, une compétence consultative pour
les régions économiques respectives et les incidences régio-
nales de ce plan dans le cadre des plans régionaux et des
plans de secteur prévus par la loi du 29 mars 1962 organi-
que de l'aménagement du territoire et de l'urbanisme. L'avis
de ces commissions est également requis pour chaque
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inplanting van nieuwe distributie- of dienstverlcningsbedrij-
ven met een nuttige bedrijfsopervlakte  van meer dan
1500 m", 7

De Koning bepaalt de omstandigheden waaronder als-
mede de criteria op basis waarvan het advies rnoet worden
verstrekt,

Art. 6.

In het kader van het algemeen plan of van de bijzondere
plannen, . voorzien in de wet van 29 maart 1962, houdende
organisarie van de ruimtelijke ordening van de stedebouw,
neemt elke gemeente met ld 000 inwoners en meer, hetzij
uit eigen initiatief, hetzij binnen de haar door de Koning
opgelegde termijn, een commercieel strucruurplan aan.

Art. 7.

Het cornrnercieel structuurplan  geeft voor het grondge-
bied van de gemeente aan:

1° de bestaande toestand van het handels- en diensrverle-
ningsapparaat;

2° de algemene besternming van ¢#n of rneerdere delen
van het grondgebied voor handelsdoeleinden;

3° eventueel de algemene richtlijnen inzake de herwaar-
dering en/of uitbouw van de bestaande verzorgingscentra;

4° de algemene richtlijnen inzake de vestiging van nieuwe
distribu tiebedrijven . -

Art. 8.

Deze wet treedt in werking la dagen nadar zij in het
Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt,

De bepalingen van deze wet die de bemoeiing van de
regionale commissies van advies voorzien, treden evenwel in
werking na de bekendrnaking van het koninklijk besluit
houdende benoeming van de leden van die comrnisies in
het Belgisch Staatsblad.

10 mei 1972.

G. VERHAEGEN,
A. D'ALCANTARA,
P. DE VIDTS,

M. BODE,

A. VAN HOORICK,
G. CUDELL..
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implantation de nouvelles entreprises de distribution ou de
prestation de services ayant une superficie d'exploitation
utile de plus de 1500 m'.

Le Roi détermine les circonstances dans lesquelles I'avis
doit. étre donné, ainsi que les critéres sur lesquels il doit étre
basé.

Art. 6.

Dans le cadre du plan général on des plans. particuliers
d'aménagement prévus par la loi du 29 mars 1962 orga-
nique de I'aménagement. du terkitoire et de l'urbanisme, toute
commune de 10 000 habitants et plus adopte, soit de sa pro-
pre initiative, soit dans le délai fixé par le Roi, un plan des
structures commerciales.

Art. 7.
Le plan des structures commerciales indique, pour le ter-
ritoire de la commune:

1° I'état actuel de I'appareil. commercial et du dispositif
de prestation de services;

2° quelle est l'affectation générale d'une ou de plusieurs
parties du territoire a des fins commerciales;

3° éventuellement, quelles sont les directives générales
concernant la revalorisation et/ou le développement des cen-
tres existants en matiere de prestations. de serviges;

4° quelles sont les directives générales pour l'implantation
des entreprises nouvelles de distribution.

Art. 8.

La présente loi entre en vigueur 10 jours apres sa publi-
cation au Moniteur belge.

Toutefois, les dispositions de la présente loi prévoyant
lintervention des commissions consultatives régjonales: n'en-
treront en vigueur qu'apres la publication au Moniteur belge
de l'arrété royal portant nomination des membres de ces
commissions.

10 mai 1972.




