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Kamer
van Volksvertegenwoordigers

Chambre
des Représentants

ZITTING  1967-1968

6 DECEMBER 1967

WETSVOORSTEL

tot regeling van het toezicht op de tussenkomst

van de Staat in de financiering van de vrije uni,

versiteiten en van de vrije instellingen voor hoger
onderwijs,-

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1Je wet van 2 augustus 1960 betretfende de tussenkornst
van. de Staat in de financiering van de vrije universiteiten en
van diverse inrichtingen voor hogeronderwijs bepaalt de
toelagen aaride vrije universiteiten en aan de verschillende
inrichtingen  voor hoger onderwijs.

De wet van 9 april. 1965 houdende diverse maatregelen
voor de universitaire expansie heeft wijzigingen gebracht
in de wetten van 2 en 3 augustus 1960.

De toelagen voor de Vrije Universiteit
Katholieke  Universiteit
1965-1968, alleen  al

te Brussel en de
te Leuven bedragen voor de [aren

voor hun  werkingskosten
8678617 000 F. Ondanks dit hoge bcdrag, beschlkt het
Parlement niet over de nodige gegevens om zich met ken-
nis van zaken uit te spreken omtrent de nuttige aanwending
van deze sommen.

De wet op de universitaire. . expansie en de verhoging van
de toelagen lieten nochtans het beste verhopen inzake con-
trole. Zo vetklaarde Eerste Minister Lefévre op 25 [uni
1964 in de Senaat

«Deze herz iening zal de vrije universiteiten
lijkheid stellen het vereiste . onderwijzend
lijk personeel aan te trekken,
dat gelijkwaardig is met dit van het personeel der Rijksuni-
versiteiten, Verder zal deze herziening een geheel van objec-
tieve criteria omvatten voor het vaststellen van de werkings-
en uitrustingstoelagen. Het is dan ook normaal te noernen
dat de nodige Hnancléle controles zullen worden uitgebreid
tot de vrije universlteiten en instellingen. »

in de moge-
en wetenschappe-
en het een statuut bezorgen

Door het koninklijk besluit van 16 septernber
dienovereenkomstig een boekhoudkundigplan tot stand.
waarvan de bedoeling volgens de Ministers Janne en Van
Elslande de volgende was :

1966 kwarn

-dans

SESSION  1967.1968

6 DECEMBRE 1967

PROPOSITION DE LOI

réglant le contrdle de l'intervention de I'Etat dans
le financement des universités libres et des établis-
sements libres d'enseignement supérieur.

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,
La loi du 2 aolt 1960 relative a l'intervention
le financement des universités libres et de diverses
institutions  d'enseignement  supérieur et de recherche scien-
tifique fixe les subventions aux universités libres et aux
diverses institutions d'enseignement  supérieur.

La loi du 9 avril. 1965 portant diverses mesures en faveur
de I'expansion universitaire: a modifié les lois des 2 et 3 ao(t

de I'Etat

1960.
Pour la période 1965.1968, les subventions en faveur de
I'Université  Libre de Bruxelles et de I'Université Catholigue

de Louvain se sont élevées, rien que pour les frais de fonc-
tionnement. a 8678617 000 F. En dépit de ce montant
élevé, le Parlement ne dispose pas des éléments requis pour
se prononcer en connaissance de cause sur l'opportunité: de
l'affectation  de ces sommes.

La loi sur I'expansion
subventions  permettaient
l'avenir en ce qui concerne
Ministre M. Lefevre déclarait

universitaire et la majoration des
cependant de bien augurer. de
le controle. Ainsi, le Premier
le 25 juin 1964, au Sénat;

« Cette revision
gager Je personnel enseignant
lui accorder wun statut équivalent a celui du personnel des
universités de I'Etat.. Elle comportera I'établissement  de
crittres objectifs pour la fixation des subventions de fane.
tionnement et d'équipement. . Comme il est normal, les con-
troles financiers nécessaires seront étendus aux universités
et institutions libres. »

devra permettre aux universités d'en-

et scientifiqgue requis et de

L'arrété royal du 16 septembre 1966 créait en consé-
quence - un plan comptable dont I'intention était la suivante,
aux dires des Ministres [anne et Van Elslande

G. - 56
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«Om de twecde lase van de universitaire_ . expansie te « Pour pouvoir entamer la deuxieme phase de l'expansion
kunnen aanvatten. rnoet de Regering over inlichtingen van | universitaire, le gouvernement  doit. disposer de renseigne-
administratieve en financiéle aard beschikken en moet zij | ments d'ordre administratif. el fjancier et doil étre éclairé
voorgelicht worden over de wetenschappchjke aspccten  van | sur les aspects scientifiques  du probléme. Ces articles (71
het probleem. Deze artikclen (71 en 72) strekken ertoe de | et 72) sont destinés & lui permettre de disposer de tous les
Regering in staat te stellcn over al de nodige voorlichtings- éléments  dinformntion nécessaires.
elementen te beschikken.

» Artikel 71 sirekt er aldus toe aan de inrichtingen voor » Clest ainsi que larticle 71 vise < Imposer aux institu-
hoger onderwijs  een boekhoudkundig plan op te leggen | tions d'ellseignemeilt. supérieur - un plan comptable par lequet
waardoor de Regering de nodige beoordelingselementen zal | le gouvernement  pourra réunir les moyens d'appréciation
kunnen  samenbrengen (ov. vergelijking der kesten van de | indispensables  (par exemple: codt comparé des facultés des
laculteiten, candidaturen  en licentiaten, weerslag ingevolge candidatures et des licences, incidence de l'existence de
het bestaan van twee taalstelsels in eenzelfde inrichting, deux régimes linguistiques au sein d'une méme institution,
verhouding tussen de aangroei van het studentenaantal en de | rapport entre l'accroissement du nombre d'étudiants et
verhoging van de uitgaven, enz.» (Ontleding van de arti- | l'augmentation des dépenses, etc.),}). (Analyse des arti-
kelen, blz. 25), cles, p. 25).

Noch het koninklljk besluit van 16 september 1966, noch Ni l'arrété royal du 16 septembre 1966, ni l'arrété ministé.e-
het ministericel  besluit van 12 april 1967 hebben de Regering riel du 12 avril 1967 n'ont permis au Gouvernement ou au
of het Parlement in de gelegenheid kunnen stellen al de | Parlement de rassembler tous les éléments d'appréciation
nodige beoordekingselementen te verzamelen. requis.

In de eerstc plaats moeten de universiteiten  en gelijk- Tout dabord, les universités et les établissements  analo-
waardige  instellingen  hun begroting en rekeningen  slechts gues ne sont tenus de soumettre leur budget et leurs comp-
aan het toezicht . van de Minister onderwerpen,  zodat zich | tes qu'au contrle du Ministre, de sorte qu'aucune  modifi-
hier sinds 1960 geen wijziging heeft voorgedaan. Bovendien cation n'est intervenue, en l'occurrence, depuis 1960. En
zullen de extra-rekenplichtige nota's zich uitsluitend  beper- outre, les notes extra-comptables se borneront  exelusive-
ken tot statistische gegevens  zonder.  boekhoudkundige ment a fournir des données statistiques sans valeur compta-
waarde. Aldus zal één van de beoordelingselementen met | ble. En conséquence,: l'un des éléments d'appréciation, a
name. « de weerslag ingevolge het bestaan van twee taal- | savoir « l'incidence de léxistenre . de deux régimes linguis-
stelsels»  nooit tot uiting komen, tiques» ne sera jamais perceptible,

Nochtans  is het duidelijk dat de bestemming der belarig- Néanmoins, il est évident que laffectation de montants
rijke bedragen zowel voor de Vrije Universiteit te Brussek! | importants, aussi bien pour I'Universit¢ Libre de Bruxellds
als voor de Katholieke  Universiteit te Leuven werden que pour Ll'Universitt  Catholique de Louvain, a été calgulée
vastgesteld. op grond van het bestaan van hun taalafdelin- en fonction de l'existence de leurs sections linguistiques. En
gen. Miméter Janne verklaarde imrners effét, le Ministre Janne a déalaré

« De basis van de toelagen aan het vrij onderwijs ‘is geha - « La base des subventions allouées & I'enseignement libre
seerd op het. bedrag van de werkingskosten . der beide Rijks- est caleulée a partir des frais de fonctionnement  des deux

universiteiten ~ met verschillend taalstelsel. ..

» Het is dus deze basis, vermiuderd. met een zeker percen-
tage dat de «prijs voor de vrijheid » vertegenwoordigt, die
rnoet weergegeven . worden in de toelage verleend aan een
viije universiteit met twee volledige taaleenheden.  Dit is het

geval te Leuven en zal het eerlang ook te Brusset. zijn ».
(Senaat, Verslag door Senator Vandekerckhove. . blz. 103).
Welnu, wanncer het verstrekken van toelagen gebaseerd
is op het bestaan van taalafdelingen, is het volkomen nor-
maal . te noemen dat de aanwending van deze toelagen
volledig  controleerhaar is.
In een zulke belangrijke aangelegenheid als deze, is het

bovendien, zoals eerder
het Parlement

gezegd, niet meer dan norrnaal dat
een zo ruim mogelijk overzicht krijgt orntrent

de aanwending van de kredieren waaraan  het verzocht
wordt zijn goedkeuring te geven.

Zo verklaarde  eveneens Senator Vandekerckhcve. ver-
slaggever cintrent bcdoelde controle:

«Het is inderdaad  zo, dar bedragen van deze hoogte
onder de parlementaire controle  moeren vallen, wat hun
aanwending  betreft. en ik hoop dat bij het onderzoek van
dit vraagstuk  va@r cie tweede fase nog eventucel een oplos-
sing zal worden gevonden,

» Wat de taalafdelingen  bctreft. = zou daar eveneens een

onderzoek voor nodig zijn. Men zou moeren Kunnen nagaan
of er werkelijk geen benadeelde afdelingen zouden zijn aan
de unlversiteiten.

1 Men zou dnar cen gelijkmatige
gebeuren  en desgevallend
moeten  bereiken.})
blz. 1184).

verdeling  moeren laten
een zekere Hnanciéle autonomie
(Senaat.  Parlementaire Handelingen,

universités de I'Etat a régime linguistique  différent.
» Ce sera donc cette base, diminuée d'lm certain pourcen-
tage, qui représente le « prix de la liberté », qui devra deter-

miner la subvention accordée a une université. libre compor-
tant deux sections linguistiques  complétes. C'est le cas a
Louvain et bientdt a Bruxelles.»  (Sénat, Rapport du Séna-
teur - Vandekerckhove, p, 103),

Or. si l'octroi de subventions
sections  linguistiques,
subventions

est basé sur l'existence de
il est normal que laffectation de ces
puisse étre parfaitement  controlée.

En outre, comme il a été dit ci-dessus, il est normal., en
outre, qu'en une matiére : aussi importante, le Parlement dis-
pose d'une information aussi large que possible quant a
l'affectation  des crédits qu'il est invité & approuver.

C'est ainsi que le Sénateur Vandekerckhove, rapporteur,
a également déclaré au sujet cie ce contrdle:

« Il est évident que I'utilisation
tance doit étre soumise au contrdle
que ce probléme

de sommes de cette impor-
du Parlement et [ espere
sera étudié et éventuellement  résolu avant

la deuxiéme phase.

» Il faudrait également se pencher sm la question des
sections  linguistiques et pouvoir déterminer s'il ny a pas
de sections réellement défavorisées dans les universités,

» Il faudrait . prévoir dans ce cas une répartition  uni-
forme et. le cas échéant, arriver a une certaine autonomie
financiére ». (Sénat, Annales parlementaires, page 1184.)
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nog aan te stippen dat tal van parle- En outre, il convient de faire observer que bon nombre
mentsleden  het wenselijk achten dat het toezicht van de | cie membres du Parlement estiment souhaitable  que le
Minister ~ uitgebreid wordt tot een verslag aan hct Parlec | contrdle du lwlinistre s'étende & un rapport: au Parlement. ..
ment  zelf..

Om deze reden, gezien de omvang van de bedragen, zal Pour cette raison, étant donné ['importance des sommes,
aileen een boekhoudkundige controle, met een verslag te | seul un contrdte comptable, assorti d'un rapport a joindre
voegen bi] de begroting van Nationale  Opvoeding de | al! budget de I'Education nationale offrira les garanties
nodige waarborgen  bieden orn hel Parlement toe te laten nécessaircs = pour permettre au Parlement de se prononcer
zich uit te spreken omtrent de noodzakelijke kredieten. sur les crédits indispensables.  Seul un texte légal rendant
Zulkss kan alleen gebeuren door een wettekst. = die een der- ce contrble obligatoire permettrait de mettre en ceuvre cette
gelijke controle bindend  maakt. solution,

J. cooLs.
WETSVOORSTEL PROPOSITION DE LOI
Artikel 1. Article premier. .

Al de tussenkomsten  van de Staat in de financiering. van Toutes les interventions de I'Etat dans le financement
de vrije universiteiten en van de viije instellingen voor | des universités lihres et des établissements libres d'ensei-
hoger onderwijs worden aan het toez icht van de Koning gnement supérieur sont soumises au contréle du RoL
onderworpen. )

Art.. 2. Art. 2,

De in artikel 1 vermelde gesubsidieerde inrichtingen Les établissements  subventionnés.  mentionnés & l'arti-
maken ‘hun begrotingen  en rekeningen  op overeenkomstiq cle 1™, établissent leurs budgets et comptes conformément
artikek 71 van de wet van 9 april 1965. De nodige rnaat- | & l'article. 71 de la loi du 9 avril 1965, Les mesures néces-
regelen dienen . evenwel te worden genomen opdat de vol- | saires doivent cependant étre prises en vue de faite res-
gende  beoordelingselementen tot uiting komen:  verge- | sortir les éléments d'appréciation  suivants. : comparaison
lijking der kosten. van de faculteiten, candidaturen en li- | des frais des facultés, candidatures et licences; incidence
centiaten: . weerslag  ingevolge het bestaan van twee taal- | de l'existence de deux régimes linguistigues dans un méme
stelsels. in eenzelfde inrichting; verhouding  tussen de aan- | gtablissement;  rapport.: entre: l'accroissement  du nombre des
groei van het studentenaantal en de verhoging van de | étudiants et Jaugmentation des dépenses.
uitgaven.

Art., 3.

De aanwending
cie financiering

van elke tussenkornst
van bedoelcle instellingen

van de Staat in
zal aan een bij-

zonder toezicht van een college van revisoren onderworpen
worden.
Art., 4.

Dit college van revisoren zal ecn gelijk aantal. tot de
Nederlandse ~ en tot de Franse taalrol behorende  revisoren
omvatten. Hun aantal en hun statuut zal binnen het jaar
na de bekendmaking van deze wet door de Koning wor-
den bepaald.

Art., 5,

Het bij artikel 4 genoemd college zal jaarlijks aan de
wetgevende  macht een speciaal verslag uitbrengen dat zijn
bevindingen  bevat, Dit verslag wordt als bijlage gevoegd
bi] de begroting van hct Mtnisteric van Nationale Opvoc-
ding en zal worden opgesteld bij toepassing van de wet
van 8 april 1965 houdende diverse maatrcgelen  voor de
universitaire expansie, hct koninklijk  besluir’ van 16 sep-
tember 1966 tot vaststelling van het begrotings- en bock-
houdkundigplan van de universitaire  inrichtingen  alsmedc
de beoord elingselementen  vervat in artikel 2 van deze wet,

Art.. 3.

L'utilisation  de toute intervention de I'Etat dans le finan-
cement des établissements  visés sera soumise au controle
particulier d'un collége de reviseurs.

Art.. 4,

Ce college de reviseurs comprendra  un nombre égal de
reviseurs  appartenant au role linguistique  néerlandais et
au role linguistique  francais. Leur nombre et leur statut
seront fixés par le Roi dans l'année de la publication de
la présente loi.

Art.. 5.

Le college visé a larticle 4 présentera  chaque année
au pouvoir. législaif un rapport spécial faisant état de ses
constatatians.  Ce rapport sera annexé au budget du Minis-

tere de I'Education
la loi du 8 avril 1965 portant
de I'expansion  universitaire, de
tembre 1966 fixant le plan
établissements  universitaires
ciation mentionnés

nationale et sera établi

diverses

en application -de
mesures en faveur
l'arrété  royal du 16 sep-

budgétaire et comptable des
ainsi que des éléments d'appré-
a larticle 2 de la présente loi,
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Art., 6. Art.. 6.
Worden in deze wet onder vrije universiteiten. = en vrije Par université libre et établissement libre d'enseignement
instellingcnvoor hoger onderwijs bedoeld: de universitei- supérieur, la présente loi entend:
ten of universitaire  instellingen  die. hetzij in toepassing les universités ou établissements  universitaires
van de wet van 9 juli 1965, hetzij op een andere wijze en application de la loi du 9 juillet 1965, soit d'une autre
door het Rijk gesubsidieerd  worden of gemachtigd zijn | maniére, sont subventionnés par I'Etat ou autorisés
wettelijk  erkende diploma's af te leveren. vrer des dipldmes reconnus légalement.
23 november  1967. 23 novembre  1967.
J. cooLs:
A. VAN HOORICK, ,
H. BOEL;
F. GELDERS;
F. TERWAGNE.




