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PROJET DE LOI
sur le pilotage des bâtiments de mer.

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSJEURS,

Le pilotage sur l'Escaut en aval cl'Anvers et dans les
embouchures de l'Escaut ainsi que sur le canal de. Gand à
Terneuzen pour les navires qui viennent de la, mer ou qui
s'y rendent, est régi par la convention du 20 mai 1843 qui
constitue règlement d'exécution de l'article 9 du Traité du
19 avril 1839 et du chapitre II. sections 1 et 2 du Traité
du 5 novembre 1842, traités conclus entre la Belgique et
les Pays-Bas.

Le pilotage des navires sur les ports du littoral et sur les
voies navigables belges est régi par l'arrêté royal du
2 août 1842, pris en exécution de la loi du l " juin 1839
plaçant le pilotage dans les attributions du Gouvernement.
Cet. arrêté royal complétait. les dispositions du décret du
12 décembre 1806, portant règlement organique du pilotage.

Ce décret du 12 décembre 1806 et l'arrêté royal du
2 août 1842 ne sont plus en situation. La plupart de leurs
dispositions sont désuètes ou inapplicables, On y retrouve
cependant certains principes fondamentaux qui sont restés
à la base de l'organisation actuelle des services de pilotage,
par exemple: l'obligation du pilotage, la perception de
droits et indemnités de pilotage, l'interdiction de piloter
à taule personne non pourvue d'un brevet de pilote et la
compétence des tribunaux de commerce en cas de contes-
tation relative aux droits et indemnités de pilotage. Mais
la force obligatoire de ces principes a été contestée plus
d'une fois dans le passé à cause du fait que l'arrêté royal
du 2 août 1842 n'a jamais connu de publication dans les
formes légales.
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WETSONTWERP
betreffende het loodsen van zeevaartuiqen.

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Het loodsen op de Schelde beneden Antwerpen en in de
Scheldemonden, alsook op het kanaal van Gent naar Ter-
neuzen, van zeeschepen die uit zee komen of naar zee gaan,
wordt geregeld door cle overeenkomst van 20 rnei 1843,
geldende als uitvoerinqsreqlernent van artikel 9 van het
Traktaat van 19 april 1839 en van hoofdstuk Il, afdelingen
I en 2 van het Traktaat van 5 novernber 1842, traktaten
afgesloten tussen België en Nederland.

Het loodsen van zeeschepen op de kusthavens en op de
Belgische binnenwateren wordt geregeld door het konink-
lijk besluit van 2 auqustus 1842, genomen in uitvoering van
de wet van 1 juni 1839 waarbij de loodsdienst in de
bevoegdheid van de Regering werd geplaatst. Met dit
koninklijk besluit werd en de beschikkingen aangevuld van
het dekreet van 12 december 1806, houdende orqaniek
reqlernent van de locdsdienst.

Dit dekreet van 12 december 1806 en het koninklijk
besluit van 2 augustus 1842 beantwoorden niet meer aan
de huidige toestand, Het merendeel van hun beschikkinqen
zijn verouderd of kunnen nier meer toegepast worden. Men
vindt er nochtans bepaalde hoofdprincipes in terug die aan
de basis gebleven zijn van de huidiqe inrichting van de
loodsdiensten, bij voorbeeld: de loodsplicht, de inninq van
loodsgelden en -verqocdinqen, het verbod tot loodsen voor
ieder persoon die nict ln het bezit is van een loodsbrevet
en de bevoegdheid van de rechtbanken van koophandel in
geval van betwisting betreffende de loodsgelden en
-verqoedinqen. Maar de bindende kracht van deze principes
is in het verlcden herhaaldelijk betwist geworden door het
Ieit dat het koninklijk hesluit van 2 auqustus 1842 destijds
nooir volqens de wettelijke normen werd gl'publiceercl,

H. - 231.
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Il existe en outre d'autres principes qui mériteraient
d'être précisés comme la définition du pilotage, les zones
maritimes dans lesquelles il peut s'exercer, les navires qui
y sont soumis, la délivrance de licences de pilotes, la posi-
tion du pilote vis-à-vis du capitaine de navire.

Une nouvelle loi organique sur le pilotage de navires de
mer fixant les' principes essentiels d'organisation paraît
donc indispensable.

L'article 14 du projet de loi abroge uniquement le décret
du 12 décembre 1806 et la loi du pr juin 1839, Les conven-
tians internationales réglant le pilotage sur l'Escaut en aval
d'Anvers, ses embouchures et sur le canal de Gand à
Terneuzen, des navires de mer rentrant d'un voyage en
mer ou se rendant en mer, ne sont au contraire aucunement
affectées. Ceci est énoncé à l'article l " du présent projet
de loi.

L'article 2 dispose que pour l'application de la loi sont
considérés comme navires de mer, les navires au sens de
)'article 1cr du livre Il du Code de commerce, ainsi que
tout engin flottant se rendant en mer ou rentrant d'un
voyage en mer. Le projet de loi n'est donc pas restreint
au pilotage de navires de mer, au sens qui y est généralement
attribué dans la législation existante, Le fait que dans la
pratique d'autres engins flottants peuvent obtenir excep-
tionnellement l'autorisation de se rendre en mer, entraîne
la nécessité de donner au termes «navires de mer» une
acception aussi large que possible.

La compétence exclusive de l'Etat pour l'organisation des
services de pilotage ne peut évidemment être remise en dis-
cussion. En votant la loi du 1er juin 1839 qui a placé le
pilotage dans les attributions du Gouvernement, le Parlement
a adapté la législation belge à la situation créée par le traité
du 19 avril 1839, mais il n'a pas limité cette compétence au
seul service de pilotage de l'Escaut, il J'a étendue à tous
les services de pilotage.

Le pilotage, prévu par le Traité du 19 avril 1839, s'exerce
dans les voies maritimes (passes de l'embouchure de
l'Escaut, l'Escaut en aval d'Anvers et le canal de Gand à
Terneuzen) .

Le pilotage dans les bassins du port d'Avers, qui ne sont
pas à proprement parler des voies maritimes, est exclu de la
compétence de l'Etat. La même distinction a été faite, par
analogie pour les autres ports.

D'autre part, l'Etat a concédé, à des organismes para-
stataux, ses prérogatives en matière de pilotage sur certaines
voies maritimes ou parties de celles-ci (S.A, des Installations
Maritimes de Bruges, S.A. des Installations Maritimes de
Bruxelles), Ce droit de concéder ne peut être contesté.

En fait la compétence de l'Etat s'exerce à l'entrée, à la
sortie et à J'intérieur des voies maritimes et des ports de mer
ainsi que dans les fleuves, rivières et canaux accessibles aux
navires de mer; elle s'arrête toutefois aux limites des conces-
sions accordées par l'Etat à certains organismes; elle ne
s'étend pas à l'intérieur des bassins des ports aux prestations
qui n'intéressent que l'aire géographique de ces bassins.
C'est J'objet de J'article 3.

L'article '1 du projet de loi confie au Roi l'organisation
des services du pilotage dans les eaux dont question à
l'attele 3 et la détermination des lieux où le pilotage des
navires est obligatoire. Une telle obligation se justifie com-
plètement pour certaines zones pour des raisons impérieuses
de sécurité de la navigation maritime. Dans les lieux où ces
raisons n'existent pas ou qu'à un degré beaucoup moindre,
le pilotage ne s'exercera qu'à la demande des capitaines. Le
Roi pourra néanmoins exempter certaines catégories de
navires de J'obligation de prendre un pilote dans les zones
obligatoires.
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Bovendien bestaan er nog andere principes welke nader
zouden moeren omschreven worden, zoals de bepaling van
het loodsen, de maritterne zones in dewelke het mag uitqe-
oefend worden, de loodsplichtige schepen, de aflevering
van loodsvergunningen, de toestand van de loods ten over-
staan van de kapitein van het schip.

Een nieuwe organieke wet op het loodsen van zee-
schepen , die de essentiële inrichtingsprincipen bevat, blijkt
dus onontbeerlijk.

In arrikel 14 van het ontwerp van wet worden alleen
het dekreet van 12 decernber 1806 en de wet van 1 juni
1839 opgeheven. Aan de internationale overeenkomsten die
het loodsen op de Schelde beneden Antwerpen, de Schelde-
monden en het kanaal Gent- Terneuzen, van zeeschepen
die uit zee komen of naar zee gaan, regelen, wordt daaren-
tegen niet qeraakt. Dit wordt uitdrukkelijk in artikel 1 van
dit wetsontwerp bepaald.

Artikel 2 bepaalt dat voor de toepassing van de wet
worden geacht zeevaartuigen te zijn, de schepen bedoeld in
artikelivan boek II van het Wetboek van koophandel,
alsook allerhande drijvende tuigen die naar zee gaan of
van een zeereis terugkeren. Het wetsontwerp beperkt zich
dus niet tot het loodsen van zeeschepen in de betekenis die
daaraan gewoonlijk in de bestaande wetgeving wordt
gegeven. Het feit dat in de praktijk ook andere drijvende
tuigen uitzonderlijk toelating krijgen zee te kiez en, maakt
het inderdaad noodzakelijk het begrip «zeevaartu:igen *
zo ruim mogelijk op te vatten,

De uitsluitende bevoegdheid van de Staat inzake de inrich-
ting van de loodsdiensten kan natuurlijk niet terug ter
bespreking gelegd worden, Bij het stemmen van de wet
van 1 juni 1839, die het loodsen in de bevoegdheid van. de
Regering plaatste, heeft het Parlement de Belgische wet-
gtving aangepast aan de toestand geschapen door het
Traktaat van 19 april 1839, doch het heeft deze bevoeqd-
heid niet beperkt tot de loodsdienst op de Schelde alleen,
maar uitgebreid tot alle loodsdiensten.

Het door het Traktaat van 19 april 1839 behandelde
loodsen wordt in de rnaritierne wegen uitgeoefend (vaar-
routes van de ScheIdemonden, de Schelde beneden Ant-
werpen en het kanaal van Gent naar Terneuzen).

Het loodsen in de dokken van de haven van Antwerpen,
die geen eiqenlijke maritieme waterwegen zijn, valt niet
onder de bevoegdheid van de Staat. Bij analogie werd
hetzelfde onderscheid voor de andere havens gemaakt.

Anderzijds heeft de Staat zijn bevoegdheden inzake het
loodsen op zekere zeevaartwegen of gedeelten ervan aan
parastatale lnstellinqen afgestaan (N.M. der Brugse Zee-
vaartlnrichtinqen, N,V, Zeekanaal en Haveninrichtingen van
Brussel). Dit recht van concessieverlening kan niet betwist
worden.

In feite wordt de bevoegdheid van de Staat uitgeoefend
bij het binnenkomen en bij het verlaten van, en in de mari-
tierne toegangswegen en de zeehavens, alsmede op de stro-
men, rivieren en kanalen die voor zeeschepen toegankelijk
zijn: zij houdt evenwelop, aan de grenzen der concessies
door de Staat aan bepaalde instellinqen toegekend; zij strekt
zich nier uit tot de prestaties binnen de havendokkeri die
slechts de geografische oppervlakte van het dokkengebied
aanbelangen. Dit maakt het voorwerp uit van artikel 3.

Artikel 4 van het wetsontwerp verleent de Koning de
bevoegdheid tot het inrichten van loodsdiensten voor de
in artikel 3 bedoelde wateren en tot het bepalen van de
gebieden waar het loodsen van schepen verplichtend is.
Een dergelijke verplichting is voor bepaalde zones volledig
verantwoord om dwingende redenen van veiligheid voor
de scheepvaart.Waar deze redenen niet, of in de mindere
mate bestaan, zal het loodsen slechts op verzoek van de
kaplteins worden uitqeoefend, In de verplichte loodsqebleden
zullen nietternin bepaalde kateqorieén van schepen door de
Koning van de loodsplicht kunnen worden ontslaqen,



Cette obligation de pilotage ne comporte aucune sanction
d'ordre pénal comme c'est le cas en Angleterre. Elle se
réduit au paiement des droits de pilotage, par le capitaine
qui n'a pas fait usage d'un pilote, Cette règle qui est égale-
ment appliquée en France et dans les Pays-Bas, n'a rien
d'anormal. Un capitaine de navire, par sa fréquentation
d'un port, peut ne pas éprouver la nécessité de recourir aux
services d'un pilote pour l'une ou l'autre raison. Il serait
exagéré de le punir d'autant plus qu'il supporte toutes les
conséquences de sa décision. Il doit cependant payer les
droits de pilotage parce que le service de pilotage n'a pas
intérêt à voir s'étendre de semblables pratiques qui, pour le
surplus, ne sont souvent possibles que grâce aux installations
coûteuses de balisage et d'éclairage pour lesquelles les droits
cie pilotage doivent couvrir les frais d'entretien et d' amortis-
sement (art. 8).

L'article 5 définit le pilotage et partant, détermine la
nature du rôle du pilote dans cette opération, Il règle donc
une question juridique importante. Puisqu'il s'agit d'assis-
tance, le pilote ne se substitue pas au capitaine qui demeure
seul maître de la direction et des manœuvres de son navire,
Le pilote n'est que son conseiller pour la route à suivre. Il
s'agit en J'occurrence d'une confirmation de la règle qui est
actuellement en vigueur et que l'on retrouve entre autres
dans un arrêt en date du 19 mars 1896, dans lequel la Cour
de cassation a conelu que «le capitaine est chargé de la
direction et de la conservation du navire, comme aussi de
prévenir les accidents que celui-ci, dans sa marche, pourrait
causer aux personnes et aux propriétés; que la présence du
pilote a pour but de faciliter cette mission, mais que le
capitaine ne pourrait, sans manquer aux devoirs qui lui sont
imposés, s'abandonner, en ce qui concerne la conduite du
navire, à la direction exclusive du pilote» (Pas., 1896. 1,
132).

L'article 6 constitue une dérogation à l'article 4. Il auto-
rise le Roi à délivrer, au cas où l'intérêt de la navigation
l'exige, mais pour une durée limitée, des licences de pilote à
des personnes de nationalité belge. Cet article constitue une
garantie contre un développement imprévu de la navigation.
En effet, il se pourrait que le trafic d'un port prenne subi-
tement une extension telle que l'effectif des pilotes, nonob-
stant les prestations supplémentaires fournies, ne parvienne
plus à assurer le pilotage des navires sans leur faire subir,
du moins à une partie d'entre eux, des retards constdêrables,
préjudiciables non seulement à l'armateur, mais également
aux consignataires et par voie de conséquence à la bonne
renommée du port, La formation d'un pilote prenant prati-
quement un an, on aperçoit immédiatement l'intérêt de con-
fier temporairement les fonctions de pilotes à des personnes
qui, tout en ne répondant pas aux critères d'admission, pré-
sentent cependant des garanties professionnelles suffisantes.
A remarquer qu'actuellement le Ministre qui a le service du
pilotage dans ses attributions, délivre, en exécution d'un
arrêté royal du 30 juillet 1937, des licences de pilote, pour
certaines zones de pilotage, à des personnes qui ont une
pratique assez longue des eaux dans lesquelles elles sont
autorisées à piloter. Mais cet arrêté manque de base légale
el il conviendrait de combler cette lacune.

L'article 7 stipule que le pilotage donne lieu à la perception
de droits de pilotage et que les tarifs de ces droits sont fixés
par le Roi. En ce qui concerne le pilotage sur les eaux
soumises au régime de surveillance mixte bel go-néerlandaise,
les tarifs des droits de pilotage sont fixés par voie d'accord
international, en exécution du Traité du 19 avril 1839.

Puisqu'en vertu de l'article lor, la future loi n'apportera
aucune. modification il ce système, la procédure qui consiste
à déclarer d'application par arrêté royal, les tarifs de pilotage
conventionnels convertis en monnaie belge, continuera à être
appliquée.

[ 3 1 373 (1966-1967) -- N. 1.

Aan deze loodsplicht is geen enkele sanctie van straf-
rechtehjke 'lard verbonden, zoals dit het geval is in Engeland.
Alles herleidt zich tot de verplichte betaling van de loods-
gelden door de kapitein die geen gebruik heeft gemaakt van
een loods. Deze regel, eveneens van toepassinq in Frankrijk
en in N ederland, moet niet als abnorrnaal worden aanqezien.
Een kapitein van een schip, doordat hij een haven dikwijls
aandoet, kan om een of andere reden het noodzakelijk
achten beroep te doen op de diensten van een loods, Het
ware overdreven hem te straffen, te meer dat hij alle gevol~
gen van zijn beslissing draagt. Hi] moet evenwel de
loodsgelden betalen, omdat de loodsdienst er geen belang
bij heeft dergelijke handelingen uitbreiding te zien nemen,
handelingen die, daarenboven, slechts mogelijk zijn dank
zij de kostelijke bebakenings- en verlichtingsinstallaties,
waarvoor de loodsqelden de onderhouds- en afschrijvînqs-
kesten moeten dekkcn (art. 8).

Artikel 5 bepaalt het loodsen en legt bijgevolg de aard
van de rol van de loods in deze verrichting vast. Het regelt
derhalve een belangrijke juridische kwestie. Vermits het
hier een assistentie betreft, stelt de loods zich niet in de
plaats van de kapitein die alleen meester blijft over de
leiding en de manoeuvers van zijn schip. De loods is slechts
zijn raadqever voor de te volgen route. Het gaat hier om
een wettelijke confirrnatie van de thans in voege zijnde
regel die men o.m. terugvindt in een arrest van 19 maart
1896 waarin door het Hof van cassatie besloten werd dat·
« de kapitein belast is met de leiding en de bewaring van
het schip en de ongevallen moet voorkomen welke het op
zijn weg kan veroorzaken aan personen en eigendommen; dat
de loods die taak door zijn aanweziqheid moet verqemakke-
lijken, maar dat de kapitein, zonder aan zijn plichten tekort
te komen, zich voor het besturen van het schip niet uitslui-
tend op de loods mag verlaten» (Pas" 1896, I. 132).

Artikel 6 is een afwijking op het artikel 4. Het laat de
Koning toe, wanneer het belang van de scheepvaart zulks
vereist, maar dan voor een beperkte duur, loodsvergunningen
aan personen van Belgische nationaliteit af te leveren. Dit
artikel is een waarborg tegen de gevolgen van een onvoor-
ziene ontwikkeling van de scheepvaart. Het kan inderdaad
gebeuren dat het veckeer op een haven zich plotseling in
dergelijke mate uitbreidt, dat het loodseneffectief, niette-
genstaande geleverde bijkomende prestaties, er niet meer zou
in slaqen het loodsen van de schepen te verzekeren zonder
hen, of ten minste een gedeelte onder hen, gevoelige vertra-
gingen te doen oplopen, hetqeen niet alleen schadelijk is voor
de reder, rnaar ook voor de consignatiehouders en bijgevolg
voor de goede faam van de haven. Daar de opleidinq van een
loods praktisch een jaar duurt, ziet men aanstonds het
belang om tijdelijk de Iunctie van loods toe te vertrouwen
aan personen die, alhoewel ze niet beantwoorden aan de toe-
latinqscriteria. nochtans voldoende bekwaamheidswaarbor-
gen bieden, Er valt op te merken dat de Minister die de
loodsdienst In zijn bevoegdheid heeft, in uitvoering van een
koninklijk besluit van 30 juli 1937, thans nog VOOl; zekere
loodsgebieden, loodsvergunningen verleent aan personen die
een ruime ervaring hebben van de wateren waarin ze toela-
ting hebben te loodsen. Maar dit besluit mist een wettelijke
basis en het ware wenselijk deze leemte aan te vullen.

Artikel 7 bepaalt dat het loodsen aanleiding geeft tot de
heffing van loodsgelden en dat de loodsgeldtarieven door
de Koning worden vastgesteld. Voor wat het loodsen betreft
op de wateren die onder gemeenschappelijk Belqisch-Neder-
lands toezicht staan, wordcn de loodsgeldtarieven vastgelegd
bij internationaal akkoord in uitvoerinq van het Traktaat
van 19 april 1839.

Vermits op grond van artikel 1, de toekomstiqe wet aan
deze regeling niets zal veranderen, zalook de procedure clic
er in bestaat de conventionele loodsgeldtarieven ornqezet in
Belgische munt bi] koninklijk besluit van kracht te verklaren,
ongewijzigd behouden blijven.
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Les tarifs de pilotage visés à l'article 7 sont donc ceux qui
ont trait au pilotage dans les eaux où l'Etat belge peut
exercer dans ce domaine une autorité exclusive. Ce point
établi se pose immédiatement la question du caractère juri-
dique des droits en question. S'agit-il en l'occurrence d'un
impôt au sens de l'article 110 de la Constitution, ou peut-on
invoquer le régime réservé par l'article 113 à ce qu'on appelle
dans ce cadre des « rétributions» 7

A ce sujet il convient immédiatement de relever que
jusqu'à ce jour il a toujours été admis que les droits de
pilotage possèdent un caractère nettement prononcé de rétri-
bution. En fait le présent projet de loi ne contient aucune
disposition qui serait de nature à faire modifier ce point de
vue traditionnel.

A première vue on pourrait prétendre que cette conception
n' est pas compatible avec les dispositions contenues dans
l'article 8 du présent projet de loi, imposant aux capitaines
de navires de mer soumis au pilotage obligatoire le paiement
des droits de pilotage, même s'ils n'ont pas fait usage des
services d'un pilote, qu'ils auraient pu obtenir. Pareille argu-
mentation ne peut toutefois être retenue, puisque le capi-
taine qui ne prend pas de pilote ne peu t gagner sa
destination que grâce aux installations de balisage et
d'éclairage, dont les frais considérables sont pris en charge
au compte des résultats du service de pilotage, Ceci nous
permet de conclure que les droits en question ont sans
aucun doute un caractère rétributil, ce qui peut nous per-
mettre, en vertu de rarticle 113 de la Constitution, d'habi-
liter le pouvoir exécutif par la présente loi à fixer la base
et le tarif des dits droits de pilotage.

Il convient d'ailleurs de prendre en considération que
la solution préconisée, a le grand avan tage d' être simple,
souple et facile dans son application,

Puisque d'autre part les tarifs des droits de pilotage
applicables aux eaux où le pilotage est soumis à la seule
autorité de l'Etat belge, sont alignés sur les tarifs fixés
pour les eaux soumises à la surveillance commune de la
Belgique et des Pays-Bas, il est indispensable que dans la
pratique la procédure pour la fixation des différents tarifs
soit uniforme et que son application soit gardée aussi simple
et souple que possible. Le texte proposé de l'article 7 répond
parfaitement à cette exigence.

Les articles 9, la et 11 ne demandent aucun commentaire,
leur texte étant suffisamment explicite par lui-même.

L'article 12 règle les obligations du capitaine en matière
du bien-être et de la sécurité du pilote qui le seconde
comme conseiller à bord. L'introduction de ces dispositions
dans le cadre de la présente loi est indispensable si l'on
veut assurer au pilote un traitement correct de la part des
responsables du bord, toul aussi bien en matière de corn-
fort, que dans le domaine de la sécurité personnelle.

Les articles 13 à 15 n'appellent aucun commentaire.

Le Ministre des Communications,
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De in artikel 7 bedoelde loodsgeldtarieven zijn dus diegene
die verband houden met het loodsen op de wateren waar
de Belgische Staat op dit gebied een exclusieve autoriteit
kan uitoefenen. Dit qesteld zijnde, rijst onmiddellijk de vraag
betreffende het [uridisch karakter van de gelden in kwestie.
Gaat het in casu om een belasting in de zin van artikel1l0
van de Grondwet, of kan het regime dut door artikel 113
wordt voorbehouden aan wat in dat kader « vergeldingen»
worden genoemd, worden ingeroepen 7

In dit verband dient onmiddellijk aangestipt dat tot nog toe
steeds is aangenomen geweest dat de loodsgelden een uit-
gesproken verqeldend karakter bezitten. Welnu in dit ont-
werp van wet komt geen enkele bepaling voor die van aard
is dit traditioneel standpunt te doen wijziqen.

Op het eerste gezicht zou men nu wel kunnen voorhouden
dat deze opvatting niet vereniqbaar is met de inhoud van
artikel t) van dit wetsontwerp, waarbij de kapiteins van
zeeschepen oriderworpen aan de loodsplicht gehouden zijn
tot de betaling van de loodsgelden, zelfs indien zij geen
gebruik gemaakt hebben van de diensten van de loods,
die zij hadden kunnen verkrijgen. Dergelijke redenering
kan echter niet worden weerhouden, vermits de kapitein die
geen loods neemt zijn bestemmtng slechts kan bereiken
dank zij de bebakeninqs- en verlichtinqsinstallaties, waarvan
de aanzienlijke kesten in de resultaatrekeninqen van de
loodsdiensten worden verrekend. Dit laat ons toe te besluiten
dat de gelden in kwestie alleszins een vergeldend karakter
bezitten, hetgeen ons kan toelaten, op grond van artikell13
van de Grondwet, bij deze wet de bevoegdheid tot het vast-
stellen van grondslag en tarie] van deze gelden aan de
uitvoerende macht toe et wijzen.

Daarbij past het wel rekening te houden met het feit
dat de voorgestelde oplossing eenvoudiq, soepel en gemak~
kelijk van toepassing is.

Vermits anderzijds de loodsgeldtarieven voor de wateren
waar het loodsen tot de exclusieve bevoegdheden van de
Belgische Staat behoort, afgestemd zijn op de tarieven die
gelden voor de wateren die onder gemeenschappelijk
Belqisch-Ncderlands toezicht staan, is het in de praktijk
onontbeerlijk dat de procedure tot het vaststellen dezer
onderscheiden tarieven eenvormig blijft en dat haar toepas-
sing bovendïen zo eenvoudig en soepel mogelijk gehouden
wordt. De voorgestelde tekst van artikel 7 geeft op dit
punt volledige voldoening.

De artikels 9, 10 en 11 behoeven geen komrnentaar, daar
hun tekst zelf voldoende duidelijk is.

Artikel 12 regelt de verplichtingen van de kapiteln lnzake
he~ welzijn en de veiligheid van de loods die hem als
raadgever aan boord bijstaat. De opneming van deze
bcpalinqen in het kader van deze wet is noodzakelijk wil
men de loodsen een correcte behandeling vanwege de
scheepsleiding, zowe! op het gebied van komfort als op dit
van persoonlijke veiligheid, verzekeren,

De artikels 13 tot 15 behoeven geen verdere kommentaar.

A. BERTRAND.

De Ministcr van Verkeerswezen,

Le Ministre des Trevou» publics,

J. DE SAEGER.

De Minister vall Openbare Werken,



AVIS DU CONSEIL D'ETAT,

Le Conseil d'Etat, section de législation, première chambre, SalSI
par le Ministre des Communications, le 5 juillet 1963, d'une demande
d'avis sur un projet de loi "sur le pilotage des navires de mer », a
donné le 21 octobre 1963 l'avis suivant:

Le projet a pour objet le pilotage des navires de mer ainsi que l'éta-
blissement de droits dits droits de pilotage.

Deux ordres d'éléments en délimitent le champ d'application: la
compétence respective de la loi interne et des conventions internatio-
nales sur la matière, d'une part, et la détermination des bâtiments aux-
quels Je projet est applicable, d'autre part.

•..
Le pilotage des navires de mer est actuellement réglé par des dispo-

sitions de droit interne, notamment le décret impérial du 12 décem-
bre 1806, la loi du 1°' juin 1839 et divers arrêtés, dont l'arrêté royal
du 2 août J 842, pris en exécution de ladite loi.

La matière est également réqlée par des conventions conclues entre
la ßelgique et les Pays-Bas, notamment l'article 9, § 2, du traité de
paix du 19 avril 1839, dont la conclusion a été autorisée par la loi du
-4 avril 1839; les articles 19 (Escaut) et 30 (canal de Gand fi Terneu-
zen) du traité du 5 novembre 1842, approuvé par la loi du 3 février
1843; le règlement pour l'exécution de ces stipulations, arrêté entre la
Belgique ct les Pays-Bas le 20 mai 1843 et modifié les 1 mai 1891 (loi
du 27 février 1892), 20 décembre 1931 ct 21 octobre 1957. Certains
bâtiments sont. en outre, dispensés de prendre pilote ou affranchis du
paiement des droits, en vertu de stipulations conventionnelles entre Ja
Belgique et les Pays-Bas, La convention de Genève du 9 décembre 1923
sur le régime internatlonal des ports maritimes, approuvée par la loi du
30 mars 1927, contient également des dispositions relatives au pilotage,

Seul le décret du 12 décembre 1806 est abrogé par l'article 11 du
projet; les conventions internationales, au contraire M seront en aucune
manière affectées par la future loi; l'article 13 prévoit à cc sujet que
les dispositions de la loi et de ses arrêtés d'exécution ne portent pas
préjudice aux dispositions prises en exécution du traité du 19 avril 1839
et relatives au pilotage sur l'Escaut et ses embouchures et sur le canal
de Gand â Terneuzen.

Les voies d'eau où le pilotage sera organisé doivent être réparties
en deux catégories:

10 les voies soumises à la surveillance commune de la Belgique et
des Pays-Bas (Escaut en aval d'Anvers et ses enbouchures, canal de
Gand à Terneuzen);

2' les voies soumises à la seule autorité de l'Etat belge.

Les limites il l'intérieur desquelles les navires seront soumis à l'obli-
gation de prendre pilote sur les voies d'eau appartenant à la première
catégorie sont déterminées et ne peuvent être modifiées que de commun
accord entre la BelÇfique et les Pays-Bas, alors qu'il appartient à l'auto-
rité belge seule de déterminer les autres voies d 'cau sur lesquelles les
services d'un pilote et le paiement des droits de pilotage seront obliga-
toires, L'on notera toutefois qu'une partie déterminée d'une même
voie d'cau pourra être soumise fi des régimes différents selon la desti~
nation des navires qui l'utilisent: la partie belge de l'Escaut (de
Zandvliet à Anvers) est soumise au régime de surveillance mixte
belqo-nëerlandais lorsqu'il s'agit de navires venant de la mer et ayant
Anvers pour destination ou vice versa; elle est, pm contre, exclusive-
ment soumise fi l'autorité belge lorsque, fi l'Intérieur de la partie brIge
de l'Escaut, un navire effectue des déplacements sans que ceux-ct
fassent partie d'un voyage vers la mer ou au retour de la mer,...

L'article 1"' dispose que pour l'application de la loi sont considérés
comme navires de mer les navires au sens de J'article l'' du livre II
du Code de commerce, ainsi que tout bâtiment allant en mer, dock,
épave et tout autre engin flottant similaire,

Le sens des mots « bâtiment allant en mer» n'est pas précis: il peut
déslqncr les hátlmonts allant « vcrs » la mer et les bâtiments allant
« sur » la mer. La loi hollandaise 5\1<' le pilotage, du 11 juillet 1957,
utilise les termes <, elle naar zee g~wnd vaartuiq », tandis que le texte
néerlandais du projet emploie l'expression «elk op zee qaaude vaal"
tllig », Selon les cx plicatlons Iournics pa,' Il' délégué du GOllVel'He.
ment, le texte de la loi hollnndaisc est interprété aux Pays-Bas comme
stqnlflant «tout bátuncnt allant SUl' Iller »: c'est cc même sens que
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

Dl- Raad van State. afdeling wctqcvlnq, eerste kamer, de 5e juil 1963
door de Minister van Verkeerswezen verzocht hem van advies te dlencn
ovcr cen ontwerp van wct c betrcffcnde het loodscn van zecschepen »,
hccft de 2le oktober t963 hct volgend advics gegeven:

Het ontwerp heeft betrckkinq op het loodscn van z.eeschcpen en
het invocren van zogenaamde « loodsqeldcn »,

Tweeërlcl Iactoren bepalcn de werklnqssfeer van het ontwerp: de
onderschelden bevoeqdheid van de interne wet en van de internatio-
nale ovcrccnkomsten betrcffcndc die aangelegenheid enerzüds, en de
bepaling van de vaartuiqen waarop het ontwerp toepassing vlndt,
anderzijds.

o'• •
Het locdscn van zeeschepen îs thans geregeld door bepallnqen van

het interne recht, inzonderheld het keizerlijk dccrcet van 12 decent-
ber 1806, de wet van I [uni 1839 en ecn aantal bcsluiten, waaronder
het koninklijk besluit van 2 auqustus 1842, vastqcsteld ter uitvoering
van die wet,

Verdcre regeling is te vinden in tussen Belqlë en Nederland qeslo-
ten overccnkornstcn, met narne in artikcl 9, § 2, van het vredesverdrag
van 19 april 1839, tot het sluitcn waarvan machtiging werd verleend
door de wet van 4 april 1839; de artlkclcn 19 (Schelde) en 30 (kanaal
Gent-Terneuzen) van het verdraq van 5 november 1842, goedgekeurd
door de wet van 3 februari 1843; het reglement voor de uitvoering van
die voorzieningen, tussen Bel,lië en Nederland vastqcstcld op 20 mei
1843 en gewijzigd op 1 mei 1891 (wd van 27 fehruarl 1892).
20 december 1934 en 24 oktober 1957. Sommige vaartuigen hocven
bovendien, op qrond van verdragsbepalingen tusscn Belqlë en Neder-
land, geen loods te ncrnen of loodsgeld te betalen. Ook het verdrag
van Genève van 9 december 1923 aangaande het Interuatlonaal regime
der ze ehavens, goedgekeurd door de wet van 30 maart 1927, bevat
bcpallnqen over de loodsdtcnst,

Alleen het dccreet van 12 decernbcr 1806 wordt in artikel 11 van
het ontwcrp opqeheven: aan de internationale ovcrcenkomsten daarcn-
tegen zal de toekomstiqe wct niet raken; artikcl 13 zegt in verhand
daarmee- dat de bepallnqcn van de wet en van haar uttvoerinqsbeslui-
ten geen afbreuk doen aan de bepalingen tot uitvoering van hct trak-
taat van 19 april 1839 die de lcodsdlenst op de Schelde en haar
mondingen en op het kanaal van Gent naar T'erneuzen betreffen. .

De waterweqcn waar de loodsdtcnst wordt georganiseerd, moeten in
twee catcqorlcën wordcn verdeeld :

l°de waterwegen die onder qemeenschappclijk tocaicht van België
en Nederland staan (Schelde bcneden Antwerpen en Schcldemonden,
kanaal Gent-Terneuzen);

20 de waterwcqcn waarvoor allccn de Belgische Staat bcvocqd is.

De grenzen waarblnncn de schepcn op de waterwegen van de eerste
categol'ie ccn leeds moeren ncmen, worden bepaald en kunnen allcen
worden gewijzigd in qcrueen overleg tussen België en Nede-land, ter-
wijl allecn de Belgische overheid kan bepalen op wclke andere water-
weqen een loods qenomen en loodsgeld betaald moet worden, Op te
merken valt, dat voor een hepuald gedeelte van cenzellde warerweq
verschillende reqelinqen kunnen (lelden, naar gelang van de bcstern-
ming van de daarop varende schcpcn : het Belgisch gedeelte van de
Schelde (van Zandvliet tot Antwerpen) valt onder gemengd Belgische
Nedcrlands ioezicht wat de schepcn betrcît die van de zee komen
en naar Antwerpen varen, of ornqckccrd: het valt cchtcr ultsluitcnd
onder Belgi~ch toczicht wanncer ecn schlp zich binncn het Belgisch
qedcclte van de Schelde verplaatst zonder dat die vcrplaatsinq dccl
uitrnaakt van ecn reis naar of van de zee.

.• •
Artikel I bcpaalt dat voor de toepassln q van de wct wordcn geacht

zeeschepen te zijn, de schcpcn bedocld in artikel 1 van bock II van
het Wctbock van koophandcl, alsook clk op zee qaande vaartulq, dok,
wrak en andcr dcrqelük drijvend tuiq.

In de Fransc tckst is de betekenis van de woorden «bätiment allant
en mel'» niet helder: z i] kunnen slaan zowel op vaartuigen die zee-
waarts varen als op vaartulqen die op zee varen, De Ncderlandse
loodswet van 11 juli 1957 gehruikt de woorden « clk naar zee gaand
vaartuiq », tcrwl]l de Ncdcrlundsc tekst van hot ontwerp zegt: "elk
op zee gaande vaartulq », Naar de l1ell1achtigde ambtcnaar hedt ver
klaard, worrlt de tekst van de Nedcrlandsc wct in Nedcrland vcrstaan
in de bctckcnis «elk op zee varend vanr tuiq »: zo wil de Regering
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le Gouvernement entend attacher aux termes du projet. Afin d'éviter
toute ambiguité sur ce point, il est proposé d'utiliser l'expression
« bâtiment se rendant en mer ou rentrant d'un voyage en mer »: cette
expression figure déjà ä l'article 48, 12', du règlement du 20 mai 1843,
modifié par la convention du 2-l octobre 1957.

En outre, dans le projet les termes "navires de mer" ont une
acception plus large que celle qui leur est généralement donnée dans
la législation existante, notamment dans l'article 1" du livre II du
Code de commerce: il y aurait lieu d' utiliser par préférence à ces
termes ceux de «bâtiments de mer », que le Code de commerce
connaît également. Si le Gouvernement se rallie à cette suggestion.
les termes «bâtiments de mer» devront remplacer ceux de « navires
de mer" dans l'intitulé du projet et dans tous les articles où ils
figurent.

Tenant compte des observations qui précèdent, le Conseil d'Etat
propose de remplacer les articles l " et 13 du projet par deux articles
qui pourraient être rédigés comme suIt et qui, délimitant le champ
d'application de la loi, trouveraient normalement leur place au début
de celle-ci:

« Article l''. - Sous réserve des obltqatlons internationales liant
la Belgique, le pilotage des bâtiments de mer est réglé par Ja présente
loi.

» Article 2. - Pour l'application de la présente loi, sont considérés
comme bâtiments de mer:

» 10 les bâtiments définis à ]' article l'' du livre II du Code de
commerce;

» 20 les bâtiments. allèges, docks, épaves ou autres engins flottants
similaires se rendant en mer ou rentrant d'un voyage en mer »,

· .'• •
Les rivages de la mer, les fleuves et les rivières appartiennent au

domaine de l'Etat. Il en est ainsi également de la plupart des canaux.
Il s'ensuit qu'JI appartient à l'Etat. d'exercer sur ces voies d'eau un
droit de poilee. Un des aspects de l'exercice de ce droit est le pilotage.

Par contre, les bassins d' un port ne font pas nécessairement partie
du domaine de l'Etat. Ainsi. à Anvers, les docks font partie du
domaine de la ville. La police dans les docks relève de la compétence
de l'autorité communale. C'est cette autorité gui y organise le pilotage.

Le projet consacre cette distinction en son article 2, P et 20
•

Lorsque l'Etat a concédé à un organisme parastatal l'exploitation
d'une vole d'eau (Compagnie des installations maritimes de Bruges
et Société anonyme du canal et des installations maritimes de
Bruxelles), le pilotage des navires qui s'y engagent relève de la
société concessionnaire. C'est ce que prévoit l'article 2, 3',

· ...
L'article 3 abandonne au Roi le soin de déterminer les lieux où

l'Etat organise les services de pilotage et les limites à l'intérieur des-
quelles les bâtiments de mer sont soumis à l'obligation de prendre
un pilote,

Selon la réglementation actuellement en vigueur, le pllotaqe est
imposé dans les parties des voies d'eau suivantes:

al dans les ports d'Ostende, de Zeebrugge et de Nieuport, à partir
de la rade [usqu'à l'intérieur du port et vice versa (1);

b) sur l'Escaut en amont d'Anvers jusqu'à l'écluse de Wlntharn,
A partir de cette écluse jusqu'à Bruxelles, Je pilotage est effectué par
les préposés de la Société anonyme du canal et des installations mari-
times de Bruxelles;

cl sur J'Escaut à Anvers, de quai à quai, ou du quai [usqu' à l'écluse
donnant accès aux docks et inversement;

d) dans la partie belge du canal de Gand à Terneuzen,

Le même article 3 autorise également le Roi à exonérer certaines
catégories de navires de l'obligation de prendre un pilote, Selon les
explications fournies par le délégué du Gouvernement, cette faculté
répond au souci de ne pas soumettre les bâtiments de faible tonnage
ni les bâtiments de l'Etat (I cette obligation, ainsi qu' au souci de mettre
la réglementation belge en harmonie avec l'article 48 du règlement
bclqo-nëerlandals du 20 mai 1M3, modifié par la convention du
24 octobre 1957.

Ces exonérations ayant une incidence directe sur la débition des
droits prévus aux articles 6 ct 7, il conviendrait qu'elles soient énon-
cées par la loi elle-même,

Si le législateur estimait qu'une certaine souplesse dans l'établrssc-
meut des exonérations est souhaitable et s'il jugeait en outre que la
Constitution permet ;1 la loi d'accorder certains pouvoirs au Roi en

(1) Le long de la côte, le pilotage est facultatif.

[ 6 J

het ook in het ontwerp vcrstaan. Om iedere vcrwarrinq daaromtrent
te voorkornen, leze men, overeenkornstiq artikel 48, 12', van het
reqlcrnent van 20 mel 1M3, gewijzIgd door de overecnkomst van
24 oktober 1957: «vaartuigen met bestemrninq naar zee of die van
een zeereis teruqkercn » «biitiment se rendant en mer on rentrant
d'un voyage en mer »,

Bovendien heeft hct woord "zeeschepen» ill het ontwerp ccn rui-
mere betekenis dan daaraan qewoonlijk wordt gegeven in de bcstaande
wetqevinq, inzonderheîd in artikelIvan bock II van het Wetboek
van koophandel: men qebruike llever de term « zeevaartulqen », die
ook in het Wctboek van koophandel voorkomt. Gaat de Regering op
dit voorstel In, dan moet de term « zecschepen » in het opschrlft van
het ontwerp en in alle artikelen waar hl] Is gebruikt. door « zecvaar-
tuigen» worden vervangen.

Met lnachtnerninq van deze oprnerkinqen, wordt voorgesteld de
artlkelen 1 en 13 te vervangen door twce artikelen die de eerste twee
van het ontwerp zouden moeten zijn omdat zij de werkinqssfeer van
de wet omschrtjven :

« ArtIkel 1. -" Onder voorbehoud van de internationale verpltch-
tingen die België binden, regelt deze wet het loodsen van zeevaar-
tuiqen,

l> Artikel 2, - Voor de toepassing van deze wet worden qeacht
zeevaartuigen te zijn:

" 1° de vaartulqen omschreven in artlkel 1 van boek II van het
Wetboek van koophandel:

» 2' de vaartuigen, llchters, dokken, wrakken of andere derqelljke
drijvende tuigen met bestemming naar zee of die van een zcerels
terugkeren ».

' ..
••

Oevers van de zee, stromen en nvieren, ook de meeste kanalen,
behoren tot het Riiksdomein. Het is dus zaak van de Staat op die
waterwegen een polltlerecht uit te oefenen. Een der aspecten van de
uitoefening van dat recht Is het loodsen.

Havendokken daarentegen, behoren nlet noodzakeltlk tot het Rljks-
domeln, Te Antwerpen bljvoorbeeld, behoren de dokken tot hct stads-
domein, Het politietoezicht in de dokken berust bi] de qerneenteover-
heid, die er dan ook de loodsdienst orqaniseert,

Het ontwerp bevestlqt dat onderscheid in artikel 2, 1o en 20
•

Wanneer de Staat de exploltatie van een waterweg in concessle
geeft aan een parastatale Instr-lltnq (Maatschappij der Bruqse Zee-
vaartinrichtingen en N. V. Zeekanaal en Havenlnrichtlnqen van
Brussel), worden de daarop varende schepen geloodst door de conces-
slehoudende maatschappij. Dar is bepaald in artlkel 2, 30.

r • ..,
• •

Artikel 3 laat het aan de Koning over te bepalen op wclke
« gebieden» de Staat cen loodsdienst organiseert en binnen welke
qrcnzen de zeevaartulqen verplicht zijn een locds te nernen.

Volgens de huidige reglementering moet een loods worden genomen
in de volqende qedcelten van de waterwegen:

al In de havens van Oostende, Zeebrugge en Nieuwpoort, vanaf
de rede tot binnen de haven, en omgekeerd (1);

bl op de Schelde boven Antwerpen tot aan de sluls van Wintham.
Vanaf die sluis tot Brussel wordt geloodst door aanqestclden van de
naamloze vennootschap Zeekanaal en Haveninrkhtingen van Brussel;

cl op de Schelde te Antwerpen, van kade tot kade, of van de kade
tot aan de sluts die toeqanq geeft tot de dokkcn, en ornqckcerd:

dl in het Belgisch qedeelte van het kanaal Gent-Terneuzen,

Krachtens hetzelfde artikel ::l. kan de Koning bepaaldc catcqorleén
van schepen ontslaan van de verplichting een loods te nemen. Naar
de gemachtigde van de Regering heeft verklaard, wil men zodoende
de vaartuigen van geringe tonnemaat en de vaartulqen van de Staat
aan die verplichting onttrekkcn en de Belgische reqlementcrlnq in
overeenstemming brengen met artikel 48 van het Bclqtsch-Nederlanda
reglement van 20 mel 1843, gewijzigd door de overeenkomst van
24 oktober 1957.

Die vrljstellinqen hebben cen directe teruqslaq op de hefftnq van de
in de artikelen 6 en 7 bedoelde rechten en zoudcn dan ook In de wet
zelf rnoeten worden verrneld.

Mocht de wetgever een zekcre socpclheid bij het verlenen van die
vrijstellingen wenselijk achten en bovendien oordelen dat de wet
krachtens de Grondwet, ter z ake cniqe bevoegdheid aan de Koning

(1) Langs de kust is hct loodscn Iacultatief.



cette matière, il lu; serait loisible d'habiliter le Roi à modifier la liste
des exonérations en prévoyant en même temps que les arrêtés royaux
devront être soumis ft la ratification législative, Le législateur a déjà
cu recours il. ce procédé, notamment en matière de droits d'entrée (loi
du 2 mai 1958. article 1"). de droits d'accises (loi du 19 mars 1951.
article 39), de droits spéciaux à l'importation ct à l'exportatlon (loi
du 11 septembre 1962. article 8), de taxe de séjour due par les étran-
gers (lois coordonnées du 12 octobre 1953, article 6),

•..
A l'article 4, le projet consacre par un texte exprès une interpréta-

tion ancienne selon laquelle le pilote n'est que le conseiller du capi-
taine.

Par son arrêt en date du 19 mars 1896, la Cour de cassation a décidé
que « le capitaine est chargé de la direction et de la conservation du
navire, comme aussi de prévenir les accidents que celui-ci, dans sa
marche. pourrait causer aux personnes et aux propriétés; que la
présence du pilote a pour but de faciliter cette mission, mais que le
capitaine ne pourrait, sans manquer aux devoirs qui lui sont imposés.
s'abandonner, en ce qui concerne la conduite du navire, à la direction
exclusive du pilote» (Pas,. 1896, r. 132).

Le projet dispose que «le capitaine est seul responsable de la con-
duite et des manœuvres du navire », Il semble que J'intention du
Gouvernement ne soit pas de déroger par ce texte au droit commun
de la responsabilité.

En conséquence, il serait préférable d'omettre le mot « responsable»
dans la dernière l'brase de l'article 4. et d'adopter un texte analogue
à celui qu'emploie l'exposé des motifs, à savoir:

« Ce dernier (le capitaine) est seul maitre de la conduite et des
manœuvres du navire (bâtiment) ».

Si, cependant, le Gouvernement entendait créer un régime spécial
de responsabilité en cette matière, il y aurait lieu d'Introduire dans
le projet un texte plus précis.

-.'••
L'article 6 prévoit que le pilotage donne lieu à la perception de

« drolts » qui sont établis «pour les diverses prestations effectuées
par les pilotes ». Le même article habilite le Roi à fixer les taux de
ces droits.

Selon l'article 7, ces droits sont dus même lorsque le capitaine n'a
pas eu recours aux services d'un pilote, sauf Ic cas ail il y avait impos-
sibilité d'obtenir l'assistance de ce dernier.

Lc pilotage des bâtiments de mer à l'entrée, à la sortie et à l'inté-
rieur des voies maritimes et des ports de mer, ainsi que dans les
fleuves, rivières ct canaux ouverts à la navigation maritime est, en
principe, de la compétence exclusive de l'Etat (article 2 du projet),
A l'intérieur des limites fixées par le Roi, les capitaines de bâtiments
de mer naviguant sur ces cours d'eau sont obligés de prendre un pilote
(article 3 du projet), Si selon l'exposé des motifs, l'obligation de
prendre un pilote n'est pas sanctionnée pénalement, Il n' en reste pas
moins qu'elle existe juridiquement.

Lorsque le «droit », la «redevance », la «taxe» ou la «rétribu-
tion» ..- les termes employés ont pen d'importance - rémunèrent un
service rendu par l'Etat auquel le particulier est obligé de recourir
paree que l'Etat s'en est réservé le monopole, l'article 110 de la Con-
stitution est applicable. Selon cet article. aucun impôt au profit de
l'Etat ne peut être établi que par une loi, Une pratique qui remonte
au siècle dernier a admis que les tarifs de certains impôts indirects
soient, Cil raison de leur mobilité, établis par le Roi. Dans ces cas,
le législateur ne s'est toutefois pas totalement dessaisi au profit de
l'exécutif En effet, il s'est généralement réservé le pouvoir de ratifier
dans tin délai qu'il fixe les arrêtés royaux établissant ces tarifs, ct
dans de nombreux cas il a exigé que ces arrêtés soient délibérés en
Conseil des Ministres.

Il conviendrait. dès lors, de prévoir dans le projet une disposition:
10 prévoyant que les droits de pilotage continueront à être perçus

sur base des arrêtés royaux en viqueur:
20 autorisant le Roi à modifier ces droits par des arrêtés éventuelle-

ment délibérés en Conseil des MInistres;
30 imposant au pouvoir exécutif le dépôt dans lin délai gue la loi

déterminera, d'un projet de loi portant confirmation de ces arrêtés.

•••
L'article 9 détermine les modalités de paiement des droits de pilo-

tage ct des Indemnités pour frais de voyage, de séjour, de nourriture
ct d'Irnmoblllsatlon des pilotes.
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kan verlenen, dan kan hij de Koning machtigen tot hct wijzigen van
de lijst der vrilstelllnqen en revens bepalen dat de koninklijke beslut-
tcn aan de wetqever ter bekrachtiging moeten worden voorqelcqd.
De wetgever heeft dat procédé reeds toeqepast. met name inzakc
invoerrechten (wet van 2 met 1958. artikel 1), accijnsrechtcn [wct
van 19 rnaart 1951. artikel 39), hijzondere rechten bi] in- en uitvoer
(wet van 11 scptcrnber 1962. artikel 8), vcrblljlsbelastinq verschuldiqd
door vreemdelinqen (qecoördtneerde wetten van 12 oktober 1953.
arnkel 6) .

'..
••

In artikel 4 bevestiqt het ontwerp uitdrukkelijk een vroegere inter-
pretatie, volqcns welkc de loods slechts de raadqever van de kapitein is,

In een arrest van 19 maart 1896 heeft hct Hof van cassatie besloten
dat « de kapltein belast is met de leiding en de bewarinq van het schip
en de ongevallen moet voorkorncn welke het op zijn weg kan veroor-
zaken aan personen en eigendommen; dat de loods die taak door zijn
aanwezigheid moet verqemakkelijkcn, maar dat de kapiteln, zonder
aan zijn plichten tekort te komen, zich voor het besturen van het
schip niet uitsluitend op de loods mag verlaten » (Pas .• 18%, r. 132).

Het ontwerp hepaalt dat « de kapitein allccn verantwoordelijk blijft
voor het qeleiden en de maneuvers van zijn schip », Het lijkt wel zo,
dat de Reqerlnq met die tekst niet bedoeld af te wijken van het gemeen
reebt Inzake aansprakelijkheid.

Derhalve ware het verklesltjk het woord «verantwoordelijk» in de
laatste volztn van artlkel 4 te schrappen en een tekst te gebruiken als
die van de memorie van toelichtlnq, narnelijk :

« Deze laatste (de kapitein) is alleen meester over de leiding en
de maneuvers van het schip (vaartuiq} ».

Mocht de Regering echter ter zake een bljzondere aansprakclük-
heldsreqellnq willen uitwerken, dan zou in hct ontwerp cen nauwkeu-
riger tekst moeten worden ingevoegd.

'.'••
Artikel 6 bepaalt dat het loodsen aanleldinq geeft tot het heffen van

« loodsgelden» die worden vastgesteld « voor de verschlllende pres-
taties uitqevoerd door de loodsen », Hetzelfde artikel machtigt de
Koning tot het vaststellen van die loodsqclden,

Volgens artikel 7 zijll die rechten zelfs verschuldiqd wanneer de
kapitein geen qcbrutk heeft qernaakt van de diensten van een loods,
behalve wanneer het onmoqelijk was zlch de dicnsten van ecn loods
te verschaffen.

Het loodsen van zeevaartuigen «bij hct binnenkomcn en bij het
verlaten van, en in de marttlerne toegangswegen en de zeehavens,
alsook op de stromen, riviercn en kanalen die voor de zeescheepvaart
toeqankelijk zijn », behoort in beginsel tot de uitslultende bevoeqd-
heid van de Staat (artikel 2 van bet ontwerp). Blnnen de door de
Koning te hepalen qrenzen, zijn de kaplteins van zeevaartuigen welke
op die waterlopen varen, verpllcht een loods te nemen (artikel 3 van
het ontwerp). Die loodsplicht, al staat er volgens de mernorle van
toelichting «geen enkele sanctie van strafrechtelijke aard» op, heeft
niettemin een [urldlsch bestaan,

Wanneer het « rccht », de «heffing », de «taks» of de «retri-
butie » - de gebruikte term beeft weinig belang - dient ter beloning
van een door de Staat bewezen dienst waarop de particulier een beroep
moet doen omdat de Staat het monopolie ervan voor ztch houdt, Is
artikelIlO van de Grondwet van toepassinq. Volqens dat artikel
kunnen geen belastingen ten behoeve van de Staat worden tnqevoerd
dan door een wet, Op grond van een praktljk die tot de voriqe ceuw
teruqqaat, kunnen de tarieven van sornmiqc indirecte belastlnqen
weqens bun veranderltjkheid door de Koninq worden vastqesteld, In
die gevallen hecft de wetgever zijn bevoeqdheid echter niet geheel
nan de uitvoerende rnacht opgedragen. Hl] heeft zich immers door-
gaans de bevocçdhetd qereservcerd orn, binnen een termijn die hij
bepaalt, de koninklijke besluiten tot vaststelllnq van die tarieven te
bekrachtiqen en in talrijke gevallen heeft hij geëist dat clic beslultcn
in Mlnisterraad worden overleqd.

Het ontwerp zou derh alve een bepaling moeten bcvatten, die:
lOstelt dat de loodsqeldcn voort zullen worden geïnd op basls van

de thans geldende koninklijke besluiten:
2" de Konlnq ertoe machtlqt die rcchten te wijzigen door eventueel

in Ministerraad overleqdc beslulten:
3' de uitvcerende macht verplicht binnen een in de wet te bepalen

terrnljn, ecn ontwerp van we t in te dienen, houdende bekrachtiqlnq
van die beslulten.

•• •
Artikel 9 stelt reqelen inzake betalinq van loodsqelden en van ver-

qocdinqen voor reis-, verblljf-, voedinq- en oponthoudkosten van de
loodsen.
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Il est subdivisé en trois paraqraphes. Il y aurait lieu de mettre le
signe ~ § » devant chaque numéro.

Comme l'article 8 prévoit qu'en plus des indemnités pour frais de
voyage. etc., tes capïtatnes sont tenus au paiement «de tous autres
frais spécialement exposés par le pilotage de leurs navires », il con-
viendrait dès lors de mettre l'article 9. § 1" et § 3, lequel fait unique-
ment état de " droits ct indemnités », en concordance avec cette dispo-
sition.

Le dernier membre de phrase de J'article 9, § l oc, serait mieux rédigé
comme suit: « à moins qu'un cautionnement jugé satisfaisant par le
receveur compétent ait été versé »,

Au § 2, les mots « une caution suffisante» devraient être remplacés
par «un cautionnement suffisant », Au § 3, il serait préférable de
remplacer les mots «d'une garantie destinée à» par «d'un caution-
nement destiné à ». ...

L'article 11 du projet est relatif à la responsabilité de l'armateur en
cas d'accident survenu aux pilotes il l'occasion de leur embarquement
ou débarquement ct pendant leur séjour il bord.

En cas d'accident, l'Etat belge octroie aux pilotes le régime de droit
commun qui vaut pour les agents de l'Etat en qénéral (mise en dispo-
nibilité, éventuellement suivie d'une mise il la pension). Le pilote
conserve néanmoins une action en dommages-intérêts contre celui dont
la faute est la cause de l'accident. La preuve de cette faute sera
souvent difficile, surtout dans les cas où l' accident surviendrait il bord
de navires étrangers.

L'article 11 du projet tend à régler cette question. Il dispose:
« L'armement est responsable pour tous accidents qui surviendraient

aux pilotes il l'occasion de rembarquement et du débarquement de
ceux-ci ainsi que pendant toute la durée de leur séjour il bord et il doit
prendre à sa charge toutes les dépenses qui pourraient en résulter
pour les pilotes et pour le service de pilotage. »

Si ce texte a pour but de régler la question conformément au droit
commun [articles 1382 et suivants du Code civil), il est superflu et
ne résout pas la difficulté de preuve signalee ci-dessus.

Si, au contraire, ce texte tend à écarter le régime ordinaire de la
responsabilité aquilienne pour y substituer un régime fondé sur Ja
responsahilité objective, en dispensant le pilote de faire la preuve de
la faute, ce texte est Inadéquat. La rédaction devrait en être plus
précise de manière il organiser un régime d'indemnisation autonome
dont la notion de faute serait absente, et qui, il l'exemple de certains
régimes existant dans la legislation (lois coordonnées sur la répara-
tion des dommages résultant des accidents du travail, notamment),
se traduirait en une réparation forfaitaire.

Dans le cas où le texte de l'arlicle 11 serait maintenu, il y aurait
lieu de remplacer le mot « armement» par « armateur », ct il convien-
drait de faire du dernier membre de phrase commençant par «et il
doit prendre à sa charge ... » une phrase nouvelle.

•••
Selon l'article 12, alinéa l'' le Roi arrête le règlement généml de

pilotage.
Le même artiele dispose en son alinéa 2:
« Il (le Roi) autorise le Ministre qui a le service de pilotage dans

ses attributions, à édicter des règlements particuliers par station de
pilotage, »

Si le législateur peut permettre au Roi de déléguer à un Ministre
certains des pouvoirs qu'il lui confère, il ne convient pas qu'il lui en
fasse une obligation, Les mots « Il autorise le Ministre» devraient donc
être remplacés par les mols: « Il peut autoriser le Ministre ... »,

•••
Le projet prévoit l'abrogation du décret du 12 décembre 1806 por-

tant règlement sur le service de pilotage des navires.
Ce décret a été complété. en ce qui concerne le pilotage des navires

dans les ports du littoral et sur les voies naviqables belges, par l'arrêté
royal du 2 août 1842 pris en exécution de la loi du 1" juin 1839
plaçant Je pllotaqc dans les attributions du Gouvernement, toutefois
il y il lieu d'observer que cet arrêté royal du 2 août 1842 n'a pas
été publié,

Il serait souhaitable que le projet abroge, outre le décret du
12 décembre 1806, la loi du 1'" Juin 1839, et que, de son cóté, le
pouvoir exécutif prenne les mesures nécessaires salt pour conférer
force obliqatoirc il l'arrêté royal du 2 août 1842, soit pour remplacer
ce texte par un m'tété nouveau. dont rentrée en vigueur devrait
coïncide,' nv~c cc lie d(~ la future lol.

[ 8 ]

Het artikel is in drie paragrafen ondèrve rdeeld, Men wijze die para.
qrafen aan met het teken «§ »,

Aanqcztcn artikcl 8 bepaalt dat de kaplteins behalve reiskosten enz"
ook «alle andere bij:ondere onkosten in verband met het loodsen
hunner schepen" moeren betalen, moct artikcl 9, § § I en 3, waarin
enkel sprake is van « loodsgelden en vergoedingen », met die bepaling
in ovcrcenstemrnlnq wordcn gebracht,

Het laatste ztnsdccl van artikel 9, § 1, kan beter als volgt worden
qelezen : « tenz i] ecn door de bevoeqde ont· ••anger voldoendc geachte
zekerheid is qestort ».

In § 2 vervanqe men de woordcn « eeu voldoende waarborgsom»
en in § 3 de woorden {(een voldoende borgsom» door q; een vol-
doende zekerheid »,

•• •
Artikel 11 van het ontwerp heeft betrekking op de aansprakeltjk-

heid van de reder inqeval de loodsen een ongevaloverkomt bij hun
in- en ontschepen en tijdens bun verblijf aan boord.

Bij onqeval past de Belgische Staat op de loodsen de regeling van
qerneen recht toe, die voor het Rijkspersoneel in het algemeen geldt
(terbeschtkktnqstellïnq, waarna evcntueel pensionerinq}. De loods
behoudt niettemin ecn vordering tot schadeverçoedrnq teqen deqene
door wiens schuld het onqeval is veroorzaakt, Het bewijs van die
schuld zal vaak moeilijk te lcveren zijn, vooral warmeer het onqeval
ztch aan boord van vreernde schepen voordoet.

Artlkel 11 beooqt die zaak te reqelcn, Het bepaalt :
« De rederij is aansprakelijk voor alle onqevallen die aan de lood-

sen zouden overkornen bij hun In- en ontschepen alsmcde tijdens de
volledige duur van hun verbli]f aan boord en zi] moet alle uitqaven
die er voor de loodsen en de locdsdienst zouden kunnen uit voort-
vloeien te haren laste nemen. »

Bedoelt de tckst de kwestie overeenkomstig het qerneen recht (artl-
kelen 1382 en volqende van het Burgerlijk Wetboek) te rcqelen, dan
is hi] overbodig en lost hl] de moeilijkheid van de bewijslevcrinq,
waarop hlervoren is qewezen, niet op.

Wil de tekst integendeel van de qewone regel van de aquiliaanse
aansprakelllkheld afwljken om hem te vervanqen door een regeling die
steunt op de objectieve aansprakelijkheid en waarin de loods ervan
ontsJagen wordt de schuld te bewijzen, dan is hij niet dlenstiq. Hij zou
nnuwkcurlqer moeten worden gesteld, en wcl zo, dat hi] een autonome
vergoedingsregeling tot stand brengl, waarin het begrip schuld niet
spcelt, en die, nuar het voorbeeld van sommige in de wetgeving
bestaande reqelinqen (bijvoorbeeld in de qecoördineerde wettcn betref-
fende de vergoeding der schade voortspruitende ui t arbeidsonqevallen},
zou neerkomen op een forfaitaire vcrqoedinq.

Wordt de tekst van arfike l Il behoudcn, dan dient het woord
« rederi] » te worden vervanqcu door « rcder » en moet een nleuwe
zin komen in de plaats van het laatste zlnsdecl, dat begint met de
woorden «en zl] moet alle ultqaven ... ».

•••
Volgens artikcl 12, eerste lid, stelt de Konlnq het algemeen loods-

reglement vast.
Hetzelfde artikel bepaalt in het tweede lid :
« Hij (de Koninq] machttqr de Minister die de dienst van het leeds-

wezen in z ijn bevoegdheid heeft per loodsstatton bijzondere regle-
menten op te srellen. »

De wetgever kan de Koning weliswaar toestaan ecn qedeelte van
de hem gegeven bevoeqdheid op een Minister over te draqen, maar
het qaat niet op de Koning daartoe te verplichtcn, Men schrijve dus:
« Hi] kan de Minlster tot wiens bevoeqdheid het loodswezen behoort,
ertoe machtigen voor icder loodsstafion cen bijzonder reglement vast
te stellen », ...

Het ontwerp heft hct dccrcct van 12 deccmbcr 1806 houdende het
reglement op de loodsdlenst voor schepcn op.

Dat decrcct is, Vaal' het loodsen van schepen in de kusthavens en
op de Belgische bcvaarbarc waterweqen, aangevuld door het koninklijk
beslult van 2 auqustus 1842, vastqesteld ter uitvocrinq van de wet
van 1 juni 1839 «waarbij de loodsdienst in de bevoeqdheld van de
Regering werd qeplaatst »: dat bèslult van 2 auqustus 1812 is echtcr
nlet bekendqernaakt,

Hel ware wense lijk clat helontwerp behalve het dccrcct van
12 deccrnber 1806 ook de wet van 1 juni 1839 zou opheffen en dat
de uitvocrcnde macht van liaar kant de nodlqe maatrcqelen zou nernen
om ofwel blndcndc kracht te vcrlencn aan hct konlnklijk besluit van
2 auqustus 1812, ofwel die tekst Ie vervangen door een nieuw besluit
dat op hetzelfde tijdstip als de toekormti\)e wel in werking zou moe-
t"n treden.



Le dernier article du projet "~ra;l mieux rédigé comme suit:

« La présente loi entre en viqueur le premier [our du septième mois
qui suit celui au cours duquel elle aura été publiée au Moniteur
belge. »

La chambre était composée de
MM.:

J, SUETENS. premier président;
G. HOLOYE.
J. MASQUELIN. conseillers d'Etat;
P. DE VISSCHER,
J. ROLAND. assesseurs de la section de législalion;
G. DE LEUZE, greffier adjoint, greffier.

La concordance entre la version française ct la version 'léerlandaise
a été vérifiée sous le contrôle de M. J. SUETENS.

Le rapport a été présenté par M. W. VAN ASSCI-IE, auditeur.

Le Greffier.
(s.} G. DE LEUZE.

Le Président,
(s.) J. SUETENS.

Pour expedition délivrée au Ministre des Communications.

Le 18 novembre 1963.

L" Greftier du Conseil crElill.
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Hct laatste artlkel van het ontwcrp kan bcter fils volqt wordcn
geJezen :

« Deze wet trecdt in werking de cerste dag van de zevende maand
na die waarin zij in het Belgisch Stuatsbltid ls bekendqemaakt. »

De karner was sarnenjjesteld uit
de HH.:

J. SUETENS. ecrsie ooorzitter,
G. HOLOYE,
J. MASQUELIN, teodsheten van Stnte,
P. DE VISSCHER,
J. ROLAND. biizitters uan de afdeling welgeving;
G, DE LEUZE. adjllnct-griffier. griffier.

De overeenstcmrninq tusscn de Franse en de Nederlandse tckst werd
naqezien onder toezlcht van de H. J. SUETENS.

Het verslaq werd uitgebracht door de H. W. VAN ASSCHE, audi-
teur.

De Gtiilier,
(gel.) G. DE LEUZE,

De Voorzitter.
(get,) J. SUETENS.

Voor uitqifte afqcleverd aan de Mtnister van Verkeerswezen.

De 18' november 1963.

R. DECKMYN.

De Griffier l'an de Ràad van State,

PROJET DE LOI

BAUDOUIN, ROI DES BELGES.

A tous, présents et à venir. SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre des Communications
et de Notre Ministre des Travaux publics,

Nous AYONS ARRÊTÉ ET ARRÊTONS

Notre Ministre des Communications et Notre Ministre
des Travaux publics sont chargés de présenter. en Notre
nom. aux Chambres législatives le projet de loi dont la
teneur suit:

Article I".

Sous réserve des obligations internationales liant la Bel-
gigue. le pilotage des bâtiments de mer est réglèpar la
présente loi

Art. 2,

Pour l'application de la présente loi. sont considérés
comme bâtiments de mer:

1Q les bâtiments définis à l'article lOI' du livre II du Code
de commerce:

2° les bâtiments. allèges, docks, épaves ou autres engins
flottants similaires se rendant en mer ou rentrant d'un
voyage en mer.

Art. 3.

Est de la compétence exclusive de l'Etat le pilotage des
bâtiments de mer il l'entrée, à la sortie et à l'intérieur des
voies maritimes et des ports de mer, ainsi que dans les Heu-
ves. rivières et canaux ouverts à la navigation maritime.

WETSONTWERP

BOUDEWIJN. KONING DER BELGEN.

Aan allen die nu zijn en hietne wezen zullen, ONZE GROET.

Op de voordracht van Onze Minister van Verkeerswezen
en van Onze Minister van Openbare Werken,

HEBBEN WI] BESLOTEN EN BESLun'EN Wu

Onze Minister van Verkeerswezen en Onze Mmister
van Openbare Werken zijn gelast, in Onze naam, bij de
Wetgevende Karners het ontwerp van wet in te dienen
waarvan de tekst, volqn :

Artikel 1.

Onder voorbehoud van de internationale verplichtingen
die België binden, reqelt deze wet het loodsen van zeevaar-
tuigen.

Art. 2.

Voor de toepassing van deze wet worden geacht zee-
vaartuigen te zijn:

l°de vaartuigen omschreven in artikel 1 van boek II van
het Wetboek van koophandel:

2° de vaartuiqen, lichters, dokken, wrakken of andere
dergelijke drijvende tuigen met bestemming naar zee of die
van een zeereis terugkeren.

Art. 3.
Behoort tot de uitsluitende bevoegdheid van de Staat het

loodsen van zcevaartuiqen bij het binnenkomen en bij het
verlaten van, en in de marttleme toegangswegen en de zee-
havens, alsook op de strornen, nvieren en kanalen die voor
de zeescheepvaarr toegankelijk zijn.
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A cette règle générale font exception;

I" le pilotage des bâtiments de mer effectué exclusivement
à l'intérieur des bassins des ports sans sortir des limites de
ces bassins;

2u le pilotage des bâtiments de mer effectué à l'Intérieur
de bassins séparés de leurs voies d'accès par des écluses,
même lorsque ce pilotage est précédé Oll suivi d'une presta-
tion rentrant dans la compétence de l'Etat;

3" le pilotage des bâtiments de mer effectué sur les voies
d'eau ou parties de celles-ci, où il est assuré par une autre
autorité en vertu d'une convention approuvée par l'Etat.

Art. i,

Le Roi détermine les lieux où l'Etat organise le service
de pilotage et les limites à l'intérieur desquelles les bâti-
ments de mer sont soumis à l'obligation de prendre un pilote.
Il peut exonérer certaines catégories de bâtiments de l'obli-
gation de prendre un pilote.

Art. 5.

Le pilotage consiste dans l'assistance donnée aux capi-
taines des bâtiments de mer par des pilotes nommés par le
Ministre qui a le service de pilotage dans ses attributions.
Le pilote opère comme le conseiller du capitaine. Ce dernier
est seul maître de la conduite et des manœuvres du bâtiment.

Le Roi détermine les conditions d'accès à l'emploi de
pilote.

Les pilotes sont nantis d'un document de légitimation.

Art. 6.

Lorsque l'intérêt de la navigation l'exige, des licences de
pilote temporaires peuvent être délivrées à des personnes
de nationalité belge,

Les conditions dans lesquelles ces licences sont délivrées
et retirées sont fixées par le Roi, de même que les règles
auxquelles doivent se conformer les porteurs de licence
pour exercer la fonction de pilote.

Art. 7.

Le pilotage donne lieu à la perception de droits étabiis
par le Roi pour les diverses prestations effectuées par les
pilotes.

Art. 8.

Les capitaines des bâtiments de mer soumis à l'obligation
du pilotage sont tenus de payer le droit prévu au tarif,
même s'ils n'ont pas fait usage des services d'un pilote.

L'exonération ou la remise des droits peuvent toutefois
être accordées si les capitaines établissent d'une façon
péremptoire qu'ils ont été dans J'impossibilité d'obtenir
l'assistance d'un pilote.

Art. 9.

En dehors des droits prévus à l' article 7, les capitaines
des bâtiments de mer sont tenus au paiement d'indemnités
pour frais de voyage, de séjour, de nourriture et dimmo-

[ ro ]

Maken uitzondering op deze algemene reqel :

1" het loodsen van zeevaartuigen uitsluitend uitgevoerd
binnen havendokken. zonder de grenzen dezer dokken te
overschrijden:

2" het Ioodsen van zeevaartuigen uitgevoerd binnen
havendokken die door sluizen van hun toeganswegen zijn
afgescheiden, zelfs indien dit loodsen wordt voorafgegaan
of gevolgd door een prestatie die in de bevoegdheid van de
Staat valt;

3" het loodsen van zeevaartuigen uitgevoerd op de water-
wegen of gedeelten ervan, waar deze door een andere over-
heid wordt verzekerd uit hoofde van een door de Staat
bekrachtigde convenue,

Art. 4.

De Koning bepaalt de gebieden waarop de Staat een
loodsdienst inricht en de grenzen binnen dewelke de zee-
vaartuigen aan de verplichting tot het nemen van een loods
onderworpen zijn. Hij kan bepaalde kategorieën van vaar-
tuigen ontsiaan van de verplichtinq tot het nernen van een
loods.

Art. 5.

Het loodsen bestaat in het verlenen van assistentie aan
de kapiteins van zeevaartuiqen, door loodsen benoemd door
de Minister die de dienst van het loodswezen in zijn
bevoegdheid heeft. De loods treedt op als de raadgever van
de kapitein. Deze laatste is alleen meester over -de leiding
en de maneuvers van het vaartuig.

De Koning stelt de toelatingsvoorwaarden tot het ambt
van loods vast.

De loodsen worden van een iegitimatiebewijs voorzien.

Art.6.

Wanneer het belang van de scheepvaart zulks vereist,
kunnen tijdelijke loodsvergunningen aan personen van
Belgische nationaliteit worden afgeleverd.

De voorwaarden in dewelke deze vergunningen worden
afgeleverd en ingetrokken, alsmede de regelen volgens
dewelke de vergunninghouders zich moeten gedragen voor
het uitoefenen van het ambt van loods, worden door de
Koning vastqesteld.

Art.7.

Het loodsen geeft aanleiding tot de heffing van loods-
geiden die door de Koning vastgesteld worden voor de
verschillende prestaties uitqevoerd door de Ioodsen.

Art. 8.

De kapiteins van zeevaartuigen onderworpen aan de
loodsplicht, zijn gehouden tot de betaling van de loods-
gelden voorzien in het tarie]. :zelfs indien zij geen gebruik
gemaakt hebben van de diensten van een loods.

V rijstellinq van betaling of terugbetaling der loodsgelden
kan evenwel worden toegestaan, indien de kapiteins op
afdoende wijze bewijzen dat zij geen mogelijkheid gehad
hebben om zich de diensteri van een loods te verschaffen.

Art, 9.

Benevens de loodsgelden bedoeld in artikei 7, zijn de
kapiteins van :zeevaartuigen de betalinq verschuldiqd van
vergoedingen voor reis-, verblljf-, voedinq-, en oponthoud-



bilisation des pilotes, ainsi que de tous autres frais spéciale,
ment exposés par le pilotage de leurs bâtiments, dans les
conditions et suivant les règles qui sont fixées par le Roi.

Art. 10.

§ 1. Les capitaines des bâtiments de mer sont tenus à
payer les droits, indemnités et frais spéciaux dus en exécu-
tion de la présente loi aux receveurs désignés par le
Ministre qui a le pilotage dans ses attributions, dans le
délai d'un mois à partir de la date à laquelle les sommes
sont dues, et en tous cas avant le plus prochain départ du
navire en mer ou pour l'étranger. à moins qu'une garantie
jugée satisfaisante par le receveur compétent ait été
constituée.

§ 2. Les capitaines des bâtiments de mer en partance
vers la mer ou vers l'étranger doivent dans tous les cas
constituer une garantie suffisante pour couvrir les sommes
dont ils sont redevables après le départ du navire.

§ 3. La déclaration de sortie en douane n'est délivrée
que sur production de la quittance constatant le paiement
des droits, indemnités et frais spéciaux dus ou d'une attes-
tation reconnaissant la constitution d'une garantie destinée
à couvrir ce paiement ou d'une déclaration établissant que
ni droits, indemnités ou frais spéciaux ne sont dus.

Art. Il.

Toute contestation au sujet des droits, indemnités et
frais spéciaux dus en exécution de la présente loi par un
capitaine de bâtiment de mer, est de la compétence du
tribunal de commerce dans le ressort duquel se trouve le
port de départ ou d'arrivée dans le Royaume.

Art. 12.

Les capitaines de bâtiments de mer sont tenus, durant
le séjour des pilotes à bord, de leur procurer gratuitement
une nourriture et un. logis convenables. Ils doivent assurer
la sécurité des pilotes tant à J'occasion de l'embarquement
et du débarquement de ceux-ci que pendant toute la durée de
leur séjour à bord.

Art. 13.

Le Roi arrête le règlement général de pilotage.
Il peut autoriser le Ministre qui a le service de pilotage

dans ses attributions, à édicter des règlements particuliers
par station de pilotage.

Art. li.

Est abrogé le décret du 12 décembre 1806 portant
règlement sur le service de pilotage des navires et la loi
du 1er juin 1839, plaçant le pilotaqe dans les attributions du
Gouvernement.
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kesten der Ioodsen. zomede van alle andere bijzondere
onkosten in verband met het loodsen hunner vaartuigen,
in de voorwaarden en overeenkomstig de regelen 'die door
de Koning worden vastgesteld.

Art. 10.

§ 1. De kapiteins van zeevaartuigen zljn verplicht de in
uitvoerlnq van deze wet verschuldigde loodsqelden, verqoe-
dingen en bijzondere onkosten bij de, door de Minister die
de dienst van het loodswezen in zijn bevoegdhetd heeft, aan-
gestelde ontvangers te betalen, binnen één maand nadat
zi] verschuldiqd zijn geworden, doch alleszins vöör het
eerstvolgend vertrek van het schip naar zee of naar het
buitenland. tenzij een door de bevoegde ontvanger vol-
doende geachte zekerheid is gesteld.

§ 2. De kapiteins van naar zee of naar het buitenland
vertrekkende zeevaartuigen moeren in elk geval bij de
bevoegde ontvanger een voldoende zekerheid stellen lot
dekking van de bedragen die na het vertrek van het schip
verschuldigd blijven.

§ 3. Het bewijs van toluitklaring wordt slechts afge~
leverd op voorlegging van een kwijtschrift dat de betaling
der verschuldigde loodsgelden, vergoedingen en bijzondere
onkosten vaststelt, of van een bewijs van het stellen van een
voldoende zekerheid tot dekking van deze betaling, of van
een verklaring waaruit blijkt dat geen loodsgelden, vergee-
dingen of bijzondere onkosten verschuldigd zijn.

Art. Il.

Elk geschil inzake loodsgelden, vergoedingen en bijzon-
dere onkosten door de kapitein van een zeevaartuiq
verschuldiqd in uitvoering van deze wet, behoort tot de
bevoegdheid van de rechtbank .van koophandel, in wier
rechtsgebied de haven van vertrek of aankomst in het
Koninkrijk gelegen is.

Art. 12.

De kapiteins van zeevaartuigen zijn verplicht zolang de
loodsen aan boordverblijven, hen kosteloos van behooclijke
voeding en van logies te voor aien. Zij moeten instaan voor
de veiligheid van de loodsen, zowel bij hun in- en ont-
schepen. als tijdens de volledige duur van hun verblijf aan
boord.

Art. 13.

De Koning stelt het algemeen loodsreglement vast.
Hij kan de Minister tot wiens bevoegdheid het loods-

wezen behoort. ertoe machtigen voor ieder loodsstation een
bijzonder reglement vast te stellen,

Art. 14.

\Vordt opgeheven het dekreet van 12 december 1806
houdende het reglement op de loodsdienst voor schepen
en de wet van 1 juni 1839, waarbij de loodsdienst in de
bevoegdheid van de Regering werd geplaatst.
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Art. 15. Art. 15.
La présente loi entre en vigueur le premier jour du

septième mois qui suit celui au cours duquel elle aura été
publiée au Moniteur belge.

Deze wet treedt in werking de eerste dag van de zevende
maand na die waarin zij in het Belgisch Steatsblad is
bekendgemaakt.

Donné à Bruxelles, le 26 janvier 1967. Gegeven te Brussel, 26 januari 1967.
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PAR LE ROI:
Le Ministre des Communications.

~~ KONINGSWEGE:

De Minister van Verkeerswezen.

A. BERTRAND.

Le Ministre des Travaux publics. De Minister van Openbere Werken.

J. DE SAEGER.


