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MESDAMES, MESSŒURS,

CHAPITRE PREMIER.

Votre Commission du Budget s'est réunie les mardi
11 décembre 1965 et Il janvier 1966 pour procéder à l' exa-
men du budget des Recettes et des Dépenses. La discussion
a été introduite par les exposés de M. Eyskens, Ministre
des Finances, et M. Scokacrt. Ministre-Secrétaire d'Etat,
Adjoint au Ministre des Finances.

I. ~ DISCOURS DES MINISTRES
DES FINANCES.

A. ,....,Synthèse de l'Exposé
de M. le Ministre Eyskens.

Les dépenses ordinaires de 1966 atteindront le niveau
de 200,3 milliards, ce qui implique un effort d'économie et
de compression de J'ordre de 11 milliards.

Les recettes ordinaires s'élèvent à 197, 1 milliards y corn-
pris les impôts nouveaux,

Quant aux crédits de paiement sur les dépenses extraor-
dinaires, ils atteignent 27,4 milliards.

Le solde budgétaire (ordinaire et extraordinaire réunis)
est de 30,3 milliards,

1. ~ LES RECETTES.

Globalement, les recettes de 1966 sont influencées par:

~ une progression de 6.5 % par rapport aux recettes
de 1965 à provenir de l'accroissement du P. N. B. (:t:: 3.5 %
en volume) et du mouvement des prix. L'augmentation des
impôts directs est estimé à 9,5 %, en raison de l'améliora-
tion des enrôlements, du renforcement du contrôle fiscal, etc.

le nouveau régime de taxation des marchés des pou-
voirs publics;

les impôts nouveaux qui doivent donner un rendement
d'environ 13.5 milliards (voir, pour le dd,lil, J'exposé géné-
ral du budget, pp. 78 et suivantes).

Le rendement total des impôts prévu pour 1966 s'élève
it 186,4 milliards. Il Inut y ajouter les recettes non fiscales
pour arriver au total de 197,1 milliards.

Impôts directs.

Les impôts directs représentent 73.9 milliards. Ce total
contient il est vrai d'autres recettes que celles provenant
des impôts sur le revenu proprement dit et notamment la
t axc cie circulanon pour 4,2 milliards et les tnxat ions acce s-
soircs (jeux, paris, etc.) pour 680 millions.

Il Y a ensuite 2, I milliards provenant cie recettes diverses.
notam ment les sommes rcaltsëcs SUI' les produits des exer-
cices clos,

Le rendement des impôts sur les personnes physiques est
esliml' it un t ota l de 54.8 milliarris

Un qrrmd nombre de dossiers correspond à un rende-
ment relativement peu important. PO\ll' l'exercice 1966
(rev('nus de 19(5). 7E15000 dossiers concernent les revenus
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DAMES EN HEREN,

EERSTE HOOFDSTUK.

Uw Commissie voor de Begroting is op dinsdag 14 de-
cember 1965 en Il januari 1966 bijeengekomen OlTl de
Rijksmiddelenbegroting te bespreken, Vóór de besprekinq
werd een uiteenzetting qehouden door de Minister van
Financiën Eyskens en door de Minister-Staatssecretaris.
Adjunct bij de Minister van Financiën. Scokaert.

I. - REDEVOERINGEN VAN DE MINISTERS
VAN FINANCIEN.

A. - Synthese van de uiteenzettinq
van Minister Eyskens.

De gewone uitgaven van 1966 zullen het niveau van
200.3 m iljard bereiken: daarbij wordt ondersteld dar men
door bezuiniging en inkrunpinq Il miljard tracht uit te
sparen.

De gewone ontvangsten bedraqen 197,1 miljard, de
nieuwe belastingen inbegrepen.

De betalingskredieten op de buitengewone uitgaven
bedraqen 27,4 m iljard.

Het begratingsaldo (gewone en buitenqewone begroting)
bedraagt .30,3 miljard.

1. .- ONTVANGSTEN.

Globaal gezien worden de ontvanqsten over 1966 beïn-
vloed door :

~ een stijging met 6,5 % ten opzichte van de ontvariqs-
ten over 1965, die te wij ten is aan de stij ging van het
B. N. P. (J:: 3,5 % in volume) en cie prijsschomrnelinqen.
De verhoging van de opbrengst der directe belastingen
wordt op 9,5 'Yo geraamd ingevolge de verbeterde inkohie-
ringen, cen strengere fiscale controle, enz.

- de nieuwe belastingregeling die toepasselijk is op de
overheidscontracten:

- de nieuwe belastingen, waarvan de opbrengst op on-
geveer 13,5 miljard wordt geraamd (voor meer details, cf.
de algemene toelichting van de begroting, hlz. 78 e.v.}.

De totale belaslingopbrengst voor 1966 wordt op J 86,4
miljard qernamd. Daarbij moeten niel-fiscale on tvanqsten
worden qevoeqd. zodat uiteindelijk 197.1 miljard wordt
bereikt.

Directe belastinqen,

De directe belastingen verschaffen 73,9 miljard. Daarin
zijn w eliswaar andere ontvangsten opgenomen dan die welke
voortvloeien uit de eiqenlijke lnkornstenbelnsttnqen. met
na me de verkeersbelasting voor een bedrag van 4.2 miljard
en bijkomcndc bebs!ingen (b.v, op spelen, weddenschap-
pen, enz. ) voor een bedrag yan 680 miljoen.

Voorts is er 2,1 miljard aan diverse ontvanqsten, met
name de opbrcnqst van afgesloten dieustjaren.

De opbrcnqst van de personenbelasting wordt in totaa l
op 54,8 mtljar d gerilamd.

Een groot aantal dossiers brengt in Iclte re latief weiniq
op. Voor hct d icnstjaar 1966 (in komsten van 19(5) zijn
el' 785 000 dossiers in verband met ccn bclasthaar inkomen
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imposables jusque 50 000 F dont le rendement est estimé
à 1,2 milliard.

Lorsqu'on prend l'ensemble des dossiers correspondant
à un revenu imposable allant de 50 000 jusqu'à 100 000 F
et concernant 1 900 000 contribuables, on trouve un rende-
ment supplémentaire de 12 milliards. Le nombre total de
contribuables est estimé à 3864 000.

Le problème des précomptes.

Il y a. actuellement, un précompte réel, un complément
de précompte ou précompte de contrôle. un précompte fictif
éventuel, et il faut tenir compte du crédit d'impôt pour les
actions,

La déclaration ~Jouve'J'I1ementale a annoncé la fusion des
précomptes. On pourrait songer' à une solution simple par
le prélèvement d'un seul précompte de. par exemple. 25 %'

On rencontre des difficultés dans les négociations avec
d'autres pays et, sur le plan social. parce qu'un prélèvement
de 25 9() même s'il est. en partie, remboursable, donnerait
lieu à des difficultés pour les contribuables à revenu
modeste.

Ensuite se pose un problème technique extrêmement com-
pliqué pour les sociétés touchant des dividendes provenant
de participations dans d'autres sociétés.

Impôts des sociétés.

Les revenus imposables de 1965 sont estimés à 34,5 mil"
liards.

L'impôt à payer par les sociétés est estimé à 13,5 milliards.

Recettes perçues par l'Administration de l'Enreqistrement,

Le rendement tata! des droits de succession est estimé
à 3 milliards.

Le véritable rendement du secteur « enregistrement»
provient du timbre et des taxes assimilées, dont le rende-
ment est estimé à 68,6 milliards.

Dans ce secteur. l'accroissement est estimé à 14,5 milliards
par rapport au rendement de 1965. Dans ces 11,5 milliards
d'accroissement, il y a 9.5 milliards à provenir de la modifi-
cation des taux d'imposition, le reste étant dù à l'expansion
économique et à l'augmentation du niveau des prix et à
certaines mesures telles que la taxation des marchés des
pouvoirs publics.

2. - BUDGET DES DEPENSES.

Les compressions opérées sur le budget ordinaire s'élèvent
à Il milliards. Les grands secteurs budgétaires pour lesquels
se posent des problèmes sont les suivants:

I) Assurance Maladie-Invalidité,

Les interventions de l'Etat s'élèvent il :

[ 4 J

tot 50000 P, waarvan de opbrengst wordt geraamd op
1,2 rniljard ,

Overschouwt men alle dossiers in verband met cen
belastbaar iukornen van 50 000 tol [00 000 F, waarmcc
1 900 000 be lasnnqplichuq en gemoeid zijn, dan blijkt de
hijkorneude opbrengst 12 miljar d tc bcdrnqen. Hct totaal
aantal bebstingplichtigen wordt op 3864 000 geraamd.

Het probleem van de voorheffingen.

Op dit ogenblik besraat er een werkelijke voorheffing,
ecn aanvullendc voorheffing of controlevoorheHing, een
eventuele fictieve voorheffing, en er dient rekening worden
gehouden met het belastingkrediet voor de aandelen.

In de regeringsverklaring is de samenvoeging van de
voorheffingen aanqckondlqd. Een eenvoudige oplossing zou
erin bestaan één voorheffinq. b.v, ten bedrage van 25 %,
te inne.n.

Er doen zich moeilijkheden voor bij de onderhandclinqen '
met het buitenland en ook op sociaal gebied. omdat een
voorheffing van 25 S~;,een zware last zou betekenen voor
belastinqphchtlqen met een beschelden inkomen, zelfs indien
die voorheffing gedeeltelijk terugbetaalbaar is.

Voorts is er een uiterst ingewikkeld technisch probleem in
verband met de vennootschappen die dividenden ontvangen
ingevolge participatics welke zij in andere vennootschappen
bezitten.

Vennootschapsbelastinq,

De belastbare inkomsten worden voor 1965 op 34,5 mil-
jard geraamd.

De door de vennootschappen te betalen belasting wordt
op 13,5 miljard qcrnamd.

Ontvanqsten door het Bestuur der Reqlstratie qeind.

De totale opbrengst van de successierechten wordt op
3 miljard qeraamd.

De werkclijke opbrengst in de scctor « Registratie» kornt
van de zegeltaks en de gelijkgestelde taksen, waarvan de
opbrengst op 68,6 miljard wordt geraamd.

In die sector wordt de stijging op 14,5 miljard geraamd
len opzichte van de opbrengst in 1965. Die stijging met
14,5 rniljard ornvat 9,5 miljard uit de verhoging van de
aanslagvoet, het overige dcel is te wijten aan de econorni-
schc expansie, aan de slijging van het niveau der prijzen
en aan sommiqe maatregelen, b.v. het belasten van de
overeenkomsten met de openbare besturen.

2. ~ BEGROTING UITGAVEN,

De besnoeiingen op de gewone begroting bedraqen ll
miljard. De grote sectoren van de begroting, waarvoor
problerncn rijzen, zijn de volqende :

1) Ziekre- en invaliditcitsvcrzeket inq.

Het aandecl van de Staat hedraagt :

1959 3.4 milliards 1959 3,4 miljard
1964 7,3 milliards 1964 7,3 miljard
1965 9.8 milliards 1965 9,8 miljard
1966 11,7 milliards 1966 . 11,7 miljard

Dans ces derniers chiffres 'sont inclus 1,7 milliard pour
le régime des indépendants et des assurés libres.

III genoemde bedragen is begrepen 1.7 miljard voor de
regeling bet rcf Icnde zelfstandiqen en vrijwillig ver-z ekcrden.
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Voor de werknemcrs alleen bedraaqt het aandecl van
dl:' Staat in het R. 1. Z. 1. V. :

1959 2,9 milliards 1959 2,9 miljard
1961 6,4 milliards 1964 6.4 miljard
1965 8 milliards 1965 8 miljard
1966 la milliards 1966 10 nullard

Malgré cette importante progression de l'intervention de
l'Etat, il resterait pour 1966 un déficit d'environ 3 milliards
dans le budget propre de ]'1. N. A. M. 1. qu'il faut résorber.

Il faut noter que les dépenses totales d'après le budget
de ]'1. N. A. M. 1. connaissent l'évolution suivante:

Niettegenstaande die belangrijke toeneming van de
staatstussenkornst vertoont de eigen begroting van het
R. I. Z. I. V. nog een tekort van 3 miljard. hetwelk rnoet
opgevangen worden.

Er zij vermeld dat de globale uitgaven volgens het budget
van het R. I. Z, 1. V. als volgt evolueren :

1956 7,8 111 iJliards 1956 7,8 miljard
1961 12,2 milliards 1961 12,2 miljard
1964 17,4 milliards 1964 17,4 miljard
1965 26,3 milliards 1965 26,3 miljard
1966 32 milliards 1966 32 miljard

Les dépenses globales ont donc plus gue doublé en trois
années, car en 1963 on avait 15,5 milliards et en 1966,
32 milliards de dépenses.

2) Prévoyance sociale, santé et famille, etc,

L'ensemble de ces dépenses évolue comme suit:

1959
1964
1965
1966

25,6 milliards
30,2 milliards
36,9 milliards
39,3 milliards

Il y a lieu de noter que ces chiffres se présentent
comme suit si on ne tient pas compte des interventions de
l'Etat dans le régime du chômage:

1959
1964
1965
1966

19,8 milliards
29.6 milliards
35.7 milliards
38,4 milliards

3) Emploi et Travail,

Le budget est stabilisé par rapport à 1965 amendé gui
comporte lui-même 400 millions d'augmentation de crédits
supplémentaires. Le buclget de 1965 avait été établi sur
base de 95 000 chômeurs, tandis que le budget de 1966
présume 91 000 chômeurs.

Il est important de noter gue le coût total du chômage
s'élève en 1965 à 4.2 milliards de francs, Ceci doit susciter
certaines inquiétudes dans l'hypothèse d'une récession éco-
nomique,

4) Education Nationale et Culture,

Le budget ordinaire a évolué cam me suit :

De globale uitgaven zijn dus meer dan verdubbeld in drie
jaar tijd, want in 1963 bedroegen zij 15.5 m iljard en in
1966, 32 rniljard.

2) Sociale Voorzorq, Volksgezondheid en Gezin, enz,

De globale uitgaven evoluer en als volgt:

1959
1964
1965
1966

25,6 miljard
30,2 miljard
36,9 miljard
39,3 miljard

Er valt op te mcrken dat die cij fers er als volgt uitzien
wanneer de staatsbijdraqen in de werkloosheidregeling
buiten beschouwing worden gelaten:

1959
1964
1965
1966

19,8 miljard
29,6 miljard
35,7 miljard
38,4 miljard

3) Tewerkstelling en Arbeid.

De begroting is gestabiliseerd t.O.V. de gewijzigde beqro-
ting 1965, welkc zelf een toeriame met 400 miljoen biikre-
dieten vertoont. De begroting 1965 werd opgemaakt op
basis van 95 000 werklozen, terwijl de begroting 1966
gebaseerd is op 91 000 werklozen.

Er zij opqernerkt dat de totale last voor de werkloosheid
in 1965 4,2 rniljard frank bedraagt. Dit is bepaald zorq-
wekkend indien zlch een economische recessie zou voor-
doen.

4) Nationale Opvoeding en Cultuur.

De gewone begroting cvolueerde als volgt:

1950 5,9 milliards 1950 5,9 miljard
1955 8,9 milliards 1955 8,9 miljard
1960 23,7 milliards 1960 23,7 miljard
1964 30,7 milliards 1964 30,7 miljard
1965 34.8 milliards 1965 34,8 miljard
1966 38.3 milliards 1966 38.3 miljard

Il y il lieu de noter que la demande initiale du département
pam 1966 s'élevait il 41 milliards.

Er valt op te merken dat de oorspronkelijke aanvraag van
het departement voor 1966 41 miljard bedroeq.



B1Joltztion de la politique scientifique ct les efforts faits
pout les universités et enseignements supérieurs ;

1%0
1964
1965
1966

2,6 milliards, dont ],1 pour les universites
5,7 milliards, dont 2,4 pour les universités
6,5 milliards, dont 3,0 pam les université';
7,7 milliards, dont 4,3 pour les universités

Une demande a été faite par le Conseil national de la
politique scientifique de porter le budget de la politique
scientifiq ue à quelque 20 milliards en 19ïO.

5) Chemins de fer.

Les interventions de l'Etat s'élèvent à 4,5 milliards au
budget ordinaire et à 3,7 milliards au budget extraordinaire,
soit un total de 8,2 milliards, Ces chiffres ne comprennent
pas environ 600 millions à prévoir pour la restructuration
des barèmes, cette somme étant inscrite au budget de la
fonction publique.

Une augmentation des tarifs est prévue pour 880 mil-
lions.

Le total des recettes d'exploitation s'élève à 13 milliards,
tandis que le total des charges pour le personnel en activité
et les pensions s'élève à lui seul à 13,6 milliards.

6) Promotion de la fonction publique.

Les effectifs du personnel sont les suivants:

Ministères .. , , ..
Enseignement ...
Corps spéciaux, ..

(dont 55 000 pour l'armée et 12000 pour la
gendarmerie. etc .. ,)

99 000
152 000
77 000

Parastataux émargeant ail budget .. ,
(dont 59 000 pour les chemins de fer)

66 000

Provinces
Communes

7 000
91 000

soit un total de

L 6 ]

Ello/utie UilIJ het ivetenschupsbcleid en inspnnninqen uoot
de unioersiteiten en het hoger ondertoi]» :

1960 ...
1964 .. ,
1965
1966 , ..

2,6 mlljard. waarvan l , I voor de universiteiten
5.7 miljard. waarvan 2,4 voor de univcrsit eiten
6,5 milj ard, waarvan 3,0 voor de universiteiten
7,7 miljard. waarvan 4,3 voor de universiteiten

De Nationale Raad voor Wetenschapsbeleid heeft ge-
vraagd de begroting voor liet wetenschapsbeleid op te
voeren tot onqeveer 20 miljard in 1970,

5) Spoorweqen.

De staatsbijdragen ter zake bedraqcn 4.5 miljard op de
gewone en 3,7 miljard op de buitengewone begroting, in
totaal dus 8,2 miljard. Een in de begroting van het Open,
baar Ambt opgenomen bedrag van ongeveer 600 miljoen,
dar voor de herzieninq der weddeschalen moet worden
uitgetrokken, is daarin niet beqrepcn.

Er is voorz ien in een tariefverhoging tcn belope van
880 miljoen.

De totale exploitatieontvangsten bedragen 13 miljard.
terwijl de totale lasten voor het personeel in actieve dienst
en voor de pensioenen alleen reeds 13,6 miljard belopen.

6) Bevordering van het openbaar ambt.

De personeelsterkte ziet er als volgt uit :

Mlnisteries '" ,',
Onderwijs .,' ,
Bijzondere korpsen

(waarvan 55000 voor het leger, 12 000 voor de
rijkswacht, enz.}

99 000
152 000
77 000

Parastatalen die op de begroting aangerekenel
zijn , ..
(waarvan 59 000 voor de spoorwegen)

Provinciën .,.
Gemeenten .. ,

66 000

7 000
91000

492 000 hetzij in totaal 492 000

La charge en faveur de la promotion de la fonction
publique a été estimée à 6,4 milliards en 1962 et cette
dépense devait couvr-ir les années 1962 à 1964 Y compris.
Le coût réel à 1<1 fin de 1964 s'élève à 12 milliards.

A la suite des accords intervenus en 1964, une nouvelle
augmentation de 3,6 milliards a été consacrée à la pro-
g ra 111 marion en I 965.

Le total de la revalorisation de 1962 à 1965 atteint
21,4 milliards. Cette somme constitue l'accumulation de
l'auqmentation des dépenses depuis 196 J.

En 1965, la revalorisa tion entraîne une charge supérieure
de 9,} milliards par rapport à 1961 au lieu des 6 milliards
prévus il l'origine.

7) Charbonnages.

Au budget initial de 1965. il a été prévu till subside pour
les charbonnaqcs s'élevant à 80 millions de francs. En fait,
les subsides de 1965 atteiqncnt 1 600 millions et le budget
de J 966, 1.5 milliard.

Pour rester dans les limites budgétaires de 1966, il
[audrait exécuter un proqrarnrne de fermetures portant sur
2.5 millions de tonnes.

De Jast i.v.rn. de bevordering van het openbaar arnbt
werd op 6,4 miljard gerailmd in 1962 en bedoelde uitqave
moest de jarcn 1962 tot en met 1964 dekken, De werkelijke
last op het einde van 1964 bedroeg 12 miljard.

T'en gevolge van de overeenkomsten die in 1964 werden
gesloten, werd in 1965 een nieuwe verhoging ten bedrage
van 3.6 miljard besteed mm de proqramrnatie.

Van 1962 tot 1965 werd aan de herwaardering in totaal
21,4 miljard best ce d. Dit bedraq is gelijk aan de gecumu-
lcerde verboging der uitgaven sedert 1961.

In 1965 volgt uit de lierwaarder inq een la st welkc
9..3 rnilja rd hoqer liqt dan in 1961, in plaats van de aan-
vankelijk gestelde 6 miljard.

7) Steenkolenmijnen.

Op de oorspronkelijke begroting voor 1965 werd voor de
steenkolenmijnen een toelage van 80 miljoen frank u it-
w~trokken. In feite bedra qen de toelaqen voor 1965
1 600 m iljocn en de begroting voor 1966 1.5 miljard.

Om binnen de budgettaire perk en van 1966 te blijven
ZOll een sluitingsprogramma moeren worden uitqevoerd ten
belopc van 2.5 miljoen ton.
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8) Fonds agricole et subsides agricoles. 8) Landbouwfonds en toelagen aan de Iandbouw,

Les ressources du Fonds agricole ont été épuisées' en
1965.

Dès avant 1965, il Y avait un déficit qui a été comblé par
des avances dites « récupérables» au budget extraordinnire
et par des retards de paiement.

En 1965, l'Etat a été obligé d'accorder un subside de.
1 milliard par avances de trésorerie, régularisé par le feuil-
leton d'ajustement et porté à l'ordinaire.

Les crédits supplémentaires proviennent de ;

In 1965 was het Landbouwfonds uitgeput.

Reeds vóór 1965 was er een narle liq saldo, dat werd aan-
gezuiverd door « teruqvorderbare » voorschotten op de hui-
tengewone begroting en door cen vertraqinq in de betahn-
gen.

In 1965 was de Staat verplicht een toelage van 1 miljard
te verlenen door middel van schatkistvoorschotten die via
het bijblad geregulariseerd en op de gewone begroting
gebracht werden.

Oorsprong van de bijkredicten :

industrie sucrière ... .. . 400 millions suikerindustrie , .. ,.. ,.. 100 miljoen
subsides à la meunerie 300 millions toelagen aan de maalderijen ... 300 miljoen
subsides à la malterie 50 millions toelagen aan de mouterijen 50 miljoen
industrie laitière 250 millions zuivelindustrie ... ... .. . .. . 250 miljoen

soit de 1 milliard de F d.i, ... miljard F

Au budget de 1966, ij a été prévu un subside total de
800 millions, ce qui implique une modification fondamentale
de la politique agricole.

9) Finances communales.

Les dotations al! Fonds des communes et des provinces
ont évolué comme suit:

Op de begroting voor 1966 is een globale toelage van
800 miljoen uitgetrokken, wat een Iundamentele wijziging
van de landbouwpolitiek inhoudt.

9) Gemeentefinandën.

De dotaties aan het Fonds del' Gemeenten en het Fonds
der Provincién evolueerden als volgt:

Communes Provinces Gemeenten Provinclën

1964 8,9 milliards 800 millions 1964 8,9 miljard 800 miljoen
1965 9.5 milliards 950 millions 1965 9,5 rniljard 950 miljoen
1966 la milliards 1 100 millions 1966 10 miljard I JOO miljoen

A ces sommes. il faut ajouter des crédits spéciaux s'éle-
vant ;1 250 millions en 1965 et 600 millions en 1966.

la) Défense Nationale,

Le budget ordinaire de la Défense nationale reste à peu
près stabilisé: d'une année à l'autre. l'augmentation de
300 millions à l'ordinaire étant compensée par une réduction
du même ordre à l'extraordinaire (voir page 9 de l'Exposé
général du Budget).

11) Budget extraordinaire.

Le budqet extraordinaire proprement dit s'élève à
27.4 milliards de crédits de paiement. mais l'ensemble du
programme de décaissements. y compris le Fonds des Rou-
tes. clc ... s'élève à 34.1 milliards de F (voir page 56 de
"Exposé général du Budget).

3.. - DETTE PUBLIQUE.

L'évolution de ia dette publique est ln suivante;

1958
1960
1964
1965

(vair page 36 de

345 milliards
396 milliards
462 milliards
484 milliards

l'Expose génfral du Budget).

Bij elie bedragen dienen de speciale kredieten te worden
gevoegd die in 1965 250 miljoen en in 1966 600 miljoen
bedragen.

10) Landsverdediqinq.

De gewone begroting van Landsverdediging blijft ange ..
veer op hetzelfde peil van het ene jaar tot het andere, daar
de stijging met 300 miljoen op de gewone begroting gecom-
pensecrd wordt door een gelijkaardige vermindering op de
buitengewone kgroting (cf. blz. 9 van de Algemene Toe-
lichting van de he~JrotiJ]H).

Il) Buitenqewone begroting,

De eigenlijke buitengewone begroting bedraagt 27,4 mil-
jard aan betalinqskredieten, doch het programma van de uit-
qaven, met inbegrip van het Wegen£onds. enz., beretkt
34.4 miljard F (cf. blz. 56 van de Algemene Toelichting
van de begroting).

3. - RIJKSSCHULD,

De rijksschuld evolueert als volgt:

1958 345 miljard
1960 396 rniljard
1964 462 miljard
1965 ... 484 miljard

(cf. blz. 36 van de Algemene Tcelichuuq van de begroting).
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La dette publique par tête d'habitant en 1964 représente: Pel' hool d van de bevolking vertegenwoordigt de r ijk s-
schuld in 1964;

5 200 F en Allemagne:
9 800 F en I talie:

J 8400 F en France:
23600 F aux Pays-Bas;
26800 F au Luxembourg;
49 500 F en Belgique.

Il y a lieu de noter que J'allure de la progression au cours
des dernières années est surtout inquiétante en Belgique.

Ces données montrent clairement la nécessité de modérer
les appels à l'emprunt, d'autant plus que le marché des
capitaux doit éqalernent satisfaire aux besoins des parasta-
taux ct répondre aux demandes du secteur privé.

Il faut aussi insister sur la nécessité d'éviter les finance-
ments monétaires dans une période où la hausse des prix
est déjà excessive puisqu'elle a atteint environ 15 % depuis
1960 dont 2.1 % en 1963, 4,2 % en 1964 et environ 4 %
en 1965.

L'effort du Gouvernement tendant à rééquilibrer les
finances puhliq lies en 1966 sera activement poursuivi.

B. --' Discours de M. le Ministre Scokaert.

Après les considérations financières et budgétaires géné-
rales formulées par M. Eyskens, je m'en tiendrai au secteur
qui relève plus particulièrement de ma compétence; celui
des dépenses.

L'élaboration du budget de 1966
et du feuilleton de 1965.

L'établissement du projet de budget pour 1966, il été la
première tâche à laquelle le Gouvernement s'est attaché,
dès le lendemain de sa constitution. Sans doute, à son entrée
en charge <1,t-il trouvé des propositions élaborées pm le
Gouvernement précédent.

IJ va de soi cependant que tous les projets de budget
n'avaient pas atteint le même stade d'élaboration, qu'ils
n'impliquaient aucune initiative nouvelle et que dès lors,
chaque nouveau Ministre a dü se pencher sur son budget
afin d'y apporter les modifications éventuelles 'qu'impliquait
la déclaration gouvernementale.

Parallèlement s'effectuait le travail de confection du
feuilleton et la progression inattendue des crédits supplé-
mentaires a suscité des difficultés qui fatalement eurent
une incidence sur les travaux cie préparation du budget de
1966.

Trois bons mois après la constitution du Gouvernement
cependant, le Conseil des Ministres prenait les dernières
décisions et le 9 novembre, M. le Premier Ministre. lors
de la séance d'ouverture de la session ordinaire 1965-1966
faisait à la Chambre, une communication gouvernementale
sur la situation budgétaire dans laquelle il rendait publics,
les chiffres du feuill.eton de 1965 et du budget de 1966.

Faisons UIl rapide bilan des documents déposés.

Ont été déposés au début décembre. les budgets des
Voies et Moyens et des Dotations. ainsi que le projet de
hi autorisant des régularisations auqmentant et réduisant
certains crédits ouverts pour l'exercice 1965. L'Exposé
~ll;néral a suivi, quelques jours après. Dans les prochains
jours seront publiés les budgets de la Dette publique et
des Pensions. Le bon ft tirer sera donné incessamment pour

5200 F in Duitsland:
9800 F in Ïtoliê:

18400 F in Frankrijk:
23600 F in Nederland:
26800 F in Luxemburg;
49500 F in België.

Er zi] op qewezen dat het stijgingsritme ill de jongste
[aren vooral in België onrustwekkend wordt.

Uit die gegevens blijkt duidelijk dat hct beroep op lenin-
gen moet worden verrninderd. te meer daar de kapitaal-
markt ook in de behoeften van de parastatale instellingen
en van de privê-sector moct voorz ien.

Er zij met nadruk op gewezen dat monetaire financiering
moet vermeden worden in een periode van buitensporige
prijsstijgingen. die rrouwens 15 % bereiken sedert 1960.
waarvan 2,1 % in 1963, 4.2 % in 1964 en ongeveer 4 %
in 1965.

De Regering zal in 1966 haar inspanningen om de open-
bare Iinancié n in evenwicht te brengen onverminderd voort-
zetten.

B. - Redevoerinq van Minister Scokaert.

Na de algemene Ïinanciêle en budgettaire beschouwingen
van de heer Eyskens. zal ik alleen de sector behandelen die
meer bepaald tot m ijn bevoegdheid behoort : met narne de
uitqaven,

Uitwerking van de begroting voor 1966
en van het bijblad voor 1965.

De opstel1ing van het begrotingsontwerp is de eerste taak
qeweest van de Regering. onmiddelijk na haar samenstel-
ling. Zij heeft weliswaar, bij haar in functie treden, voor-
stel1en gevonden die door de vorige Regering werden klaar ..
gemaakt.

Maar het spreekt vanzelf dat al die begrotingsvoorstellen
niet even nauwkeurig uitgewerkt waren. dat zij geen enkel
nieuw initiatief impllceerden en dat elke nieuwe Minister
derhalve zijn begroting moest bestuderen om er eventueel
wijzigingen in aan te brengen in de geest van de reqerinqs-
verklaring.

Terzelfder tijd werd het bijblad opgesteld, en de enver-
wachte aangroei van de bijkredieten heeIt moeilijkheden
doen rijzen die noodzakelijkerwijze hun weerslaq lieten
gelden op de werkz aamhcden tot voorbereiding van de
begroting voor 1966.

Ruim drie maanden na de sarnenstellinq van de Rege-
ring hceft de Ministerraad de laatste beslissinqen genomen
en, op 9 novernber, heeft de Eerste Mlnister, tijdens de
openingsvergadering van de gewone zitting 1965-1966. in
de Kamer een regeringsverklaring over de budgettaire
toestand a fgelegd. waarbij hij de eij fers verrneld ill het
bijblad voor 1965 en in de begroting voor 1966 heeft
bekendqernaakt .

.Maken wij nu even de opsorn minq van de neerqele qde
documenten.

Werden inqediend begin decernber : de Rijksmiddelen-
begroting en de Begroting van Dotatiën eve nals het wets-
ontwerp houdende mncht iqinq tot requlansatles en verho-
gin\] of vermindering van sommige k redieten voor het
dienstjaar 1965. Enkele dagen latcr volqde cie Alqemene
Todichting. Een dezer dagen wordcn de Rijksschuldbeqro-
ting en die van Peusioenen gepubliceerd. Het fiat zal enver-



b Justice. ia Gendarmerie, l'Emploi et le Travail. lu Santé
publique et les Finances.

Tous les autres budgets. enfin, seront envoyés dans les
prochains jours à l'imprimerie. Avant de VOliS donner un
aperçu des propositions budgétaires, je voudrais vous dire
deux mols de la nouvelle presenï ation des budgets. Celle-ci
affecte les budgets des départements. à ]'exclusion donc,
pour cette année tout au moins. des budgets financiers:
Voies et Moyens - Pensions - Dette publique - Dota-
tions qui seront présentés sous la nouvelle forme dès rannée
prochaine En outre il y a lieu de signaler la disparition du
budget des Non-Valeurs et Remboursement par intégration
des postes dans les budgets des départements intéressés,
particulièrement les Finances et les Communications,

La nouvelle présentation - les commissions parlemen-
taires compétentes l'ont approuvée au début de 1964 -
est basée sur la méthode de classification économique
Benelux. Elle donne une présentation économique des
opérations de J'Etat, elle permet leur intégration dans les
comptes nationaux et le budget national et elle rendra aisées
les comparaisons internationales,

Elle se caractérise en bref par:

l-) urt système de tlllmêrotation décimale dont les deux
premiers chiffres indiquent la catégorie économique (les
deux suivants constituent uniquement l'ordre de succession
au sein de la catégorie considérée);

2") le maintien de la distinction entre les budgets ordi-
naires et extraordinaires. Il va de soi cependant que l'adop-
tion d'une classification économique permet d'isoler au
sein des dépenses ordinaires, les opérations en capital et.
au contraire, au sein des dépenses extraordinaires, les
opérations courantes.

Sans doute, l'abandon du schéma traditionnel dérangera-
t-il au début certaines habitudes, mais il était indispensable
pOLIr les raisons évoquées ci-dessus. La transition s'ef lec-
tuera toutefois sans heurts, d'abord parce que l'ancienne
numérotation figure en regard de la nouvelle, ensuite parce
que les résultats de ] 964 et les crédits ajustés de 1965
ont été ventilés selon la nouvelle numérotation en regard
des crédits correspondants de 1966 de telle manière que,
comme les années précédentes, le Parlement dispose d'une
évolution portant sm 3 années.

• * *

Venons-en maintenant aux budgets proprement dit :
d'abord le budget ordinaire, ensuite le budget extraordi-
naire.

I} Le budget ordinaire de 1966,

Il se situe en dépenses aux environs de 200.3 milliards
pal' rapport à 197.1 milliards de prévisions de recettes, soit
un déficit de 3.2 milliards ou 15 ~,~.

Le budget ordinaire initial de 1965 s'élevait à 162,2
milliards.

Les crédits supplémentaires relatifs il 1965 proprement
dit, le porteront à 182,7 milliards. En dépenses. le projet
de budget de 1966 (200.3 milliards) est donc 38 mrlltards
plus élevé que 1965 initial et ] 7.5 milliards plus élevé que
1965 ajusté.
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wijld negeven worden voor Justitie. Rijkswacht, Tewcrk-
stelling en Arbeid, Volksgezondheid en Financiën.

Alle overiqe begrotingen, ten slotte, zullen eerstdaags
naar de drukkcr gezonden wordcn. Vooraleer li een over-
zicht te geven van de beqrotinqsvoorstellen zou ik li een
woord willen zeggen over het nicuwe uitz icht van de
begrotingen. Die inkledinggeldt voor de begrotingen van
de departementen, met uitzondering dus, ten minste voor
dit jaar, van de Financiële beqrotinqcn : Rijksmiddelen -
Pensioenen - Rijksschuld - Dotatiën, die onder de nieuwe
vorm zullen voorgesteld worden van volgend jaar af. Ver-
der dient de aandachr getrokken op liet wegvallen van de
begroting van Kwade Posten en T'eruqbetalinqen door
opneming van die posten in de begroting van de betrok-
ken departementen, voornamelijk die van Financién en van
Verkeerswezen,

De nieuwe voorstelling - begin 1964 hebben de bevoeg-
de parlementaire cornrnissies er hun instemming mede
betuiqd - steunt op de methode van de economische
Benelux-classificerinq. Zij geeft een econornische voorstel-
ling van de verrichtingen van de Staat, zij maakt hun inte-
gratie in de nationale rekeningen en in de nationale beqro-
ting mogelijk en 231 de internationale vergelijkingen ver-
gemakkeli jken,

Samcnvatteud is zij gekenmerkt door :

] n} ecn stelsel van decimale nummering, waarvan de
ecrste twee gelallen de econornische categorie aangeven
(de volgende twee geven enkel de volqorde aan in de
betrokken categorie) :

2"} het behoud van het onderscheid tussen gewone en
buitengewone begrotingen. Doch het spreekt vanzelf dat
het, door de invoering van een econornische indelinq, moqe-
lijk wordt in de gewone begrotingen de kapitaalverrich-
tingen af te zonderen en in de buitengewone begrotingen,
de lopende verrichtinqen.

Het opgeven van het traditionele schema zal in den
beginne ongetwijfeld verwarring brenqen in sommige ge-
woonten: Doch om de hierboven vermelde rcdenen was die
oplossing onverrnijdelijk geworden. De overgang zal even-
wel geleidelijk qebeuren. vooreerst omclat de oude numrne-
ring naast de nieuwe voorkornt, en verder omdat de uit-
komsten over 1964 en de aangepaste kredieten voor 1965
werden verdeeld volgens de nieuwe nummering naast de
overeenstemmende kredietcn voor 1966, zodat het Parle-
ment. zoals de vorige [aren. over een verqelijkende tabel
beschikt die over 3 [aren loopt.

* * *

Wanneer wij nu dé eigenlijke begroting aanvatten, dan
komt eerst de gewone en daarna de buitenqewone beqro-
ting aan de heurt.

1) De gewone begroting voor 1966.

Deze voorziet in uitgaven voor onqevcer 200,3 miljard
tegenover inkomsten die op 197,] miljard worden geraamd,
Er is dus cen tekort van 3.2 miljard of 1.5 %'

Oorspronkelijk bedrocq de newone begroting voor 1965
162,2 miljard.

l nge\'01ge de bijkredieten voor het eiqenlijke dienstjaar
1965 zal dit bedrag op ] 82,7 miljard worden gebracht.
Inz ake uitqaven liqt het begrotingsontwerp voor 1966 (200,3
miljard) dus 38 miljard hoqer dan de oorspronkelijke beqro-
ting voor ] 965 en 17,5 miljard hoger dan de aanqepastc
begroting voor 1965.



4-1 (1965.1966) N. 2

La discussion du feuilleton de 1965 permettra une dis-
cussion plus approfondie sur les crédits supplémentaires
sollicités pour cet exercice.

Il me suffira de rappeler ici que le Premier Ministre dans
sa communication il la Chambre le 9 novembre dernier.
a exposé que lem origine était triple:

- le mouvement des prix et des salaires: 4 il 5 milliards;
- les initiatives postérieures à l'établissement du liud-

qet : 8 milliards environ;
'- les estimations insuffisantes des dépenses: 6 à 7 mil-

liards.

Mais. dira-t-on. nonobstant cette progression marquée
entre les crédits initiaux et ajustés de 1965. 1966 se situe
à environ 17,5 milliards plus haut que 1965 ajusté, soit
± 9.5 %'

Pour l'appréciation de ce montant. il y a lieu de tenir
compte des considérations suivantes:

l") le Gouvernement s'est efforcé d'établir un budget
sincère, de serrer la réalité le plus près possible. C'est dans
cet esprit que, abandonnant la conception antérieurement
suivie, il a inscrit des crédits pour des évènements présen-
tarit un grane! degré de probabilité. A ce propos. je signale-
rai deux postes qui. à eux seuls, totalisent plus de 6 milliards
- soit plus du tiers de [a majoral ion globale de 17,5 mil-
liards - el qui figurent l'un au budget de la Fonction
publique, l'autre il celui des Finances, destinés le premier
à promouvoir l'amélioration de la situation pécuniaire des
agents des services publics, le deuxième à faire face à un
nouveau franchissement du seuil de l'index des prix de
détail;

2") deux facteurs n'ont influencé que partiellement 1965,
alors qu'ils joueront pendant les 12 mois de 1966: c'est
d'une part la suppression de l'exonération du paiement des
taxes assimilées au timbre pour les pouvoirs publics; c'est
d'autre part l'influence du dernier saut de l'index (5 mois
en 1965, J 2 mois en 1966). Ces deux facteurs justifient à
eux seuls une augmentation de 1,5 à 2 milliards.

Reste dès lors à justifier une majoration de quelque
10 milliards qui s'explique principalement par les facteurs
suivants:

3") l'incidence pendant les 12mois de 1966 de décisions
qui n'ont eu qu'un effet partiel en 1965 (en matière de
recrutement par exemple);

4°) les charges supplémentaires découlant de lois votées
qui ne sortent que progressivement leurs effets de telle
manière que chaque année les crédits y afférents s'accrois-
sent ; citons notamment les dotations de l'Etal pour les
communes et les provinces. l'expansion universitaire, les
hôpitaux. les victimes de la guelTe. Il s'agit là d'une tech-
nique qui permet de supporter plus facilement au début. les
charqes financières qui découlent de certaines décisions,
mais qui hypothèquent les budqet s futurs et rendent plus
difficile leur établissement;

5°) l'expansion structurelle de certaines dépenses : déperi-
ses de personne I - assurance maladie-invalidité ~ enseigne-
ment ~ charges résultant de l'intervention de l'Etat pour
le financement des trnvaux communaux ct surtout dette
publique (elle prcqrcssc cie 2,1 milliards par rapport à 1965
ajusté) :

[ 10 J

ßij de hesprek inq van het bijblad voor 1965 za l een gron ..
diger onderzoek aan de bijkredien-n kunncn worden gewijd,

Ik moge volstaan met eraan te herinneren dat de Eerste
Minister, in zijn mededeling aan de Karncr op 9 novcmber
j.l., erop gewezen heeft dat die hijkredietcn lot drie oor ..
zaken te herleiden zijn:

~ de stijging van prijz en en lonen : 4 à 5 miljard:
- de initiatievcn die na de opstelling van de begroting

werden genomen; ongeveer 8 miljard:
- de te laqe rarninqen der uitgaven: 6 à 7 miljard.

Doch men zal wellicht opmerken dat de begroting voor
1966, nietteqenstaande het merkelijk verschil tussen de cor-
spronkelijke en de aanqepaste kredieten voor 1965, toch
nog ongeveer 17,5 miljard of 9.5 % hoger ligt dan de aan ..
gepaste begroting voor 1965.

Bij de beoordeling van dit bedrag moet worden overwo-
gen dat :

l ") de Regering zich ingespannen heeft oru een eerlijke
beqrotinq op te stellen en om zoveel moqelijk de werkelijk ..
he id te bcnadercn. Daarorn heeft zij met de vroeger qehul-
digde opvatting gebroken en kredieten uitgetrokken
voor gebeurtenissen die zich naar alle schijn kunnen
voordoen. In dit verband verwijs ik naar twee posten die
sarnen meer dan 6 miljard bedragen of meer dan een derde
van de globale verhoging. die 17,5 miljard bedraagt, en
waarvan de erie voorkomt op de begroting van het Open-
baar Ambt en de andere op die van Financiën. De ene is
bestcmd om de geldelijke toestand van de personeelsleden
in overheidsdienst te verhctcrcn. de andere orn het hoofd
te bieden aan de gevolgen van een nieuwe overschrijdinq
van een dre mpe l van het indexcij fel' der kleinhandelsprij ..
zen;

2") dat 1965 slechts qedeeltelijk beïnvlocd werd door
twee factoren die in 1966 qedurende 12 maanden h un in-
vloed zullen laten qclden : de afschaffing van de vrijstelling
van met het zegel gelijkgestelde taxes voor de overheid
enerz ijds. de invloed van de laatste verhoging van het
indexciifer anderzijds (5 maandcn in 1965, 12 maariden in
J 966). Ingevolge die twce factoren is een verhoging met
1.5 à 2 miljard verantwoord.

Derhalve dient nog cen vermeerdering van ongeveer
10 miljard verantwoord te worden; zij is vooral te wijten
aa n de volgende factoren:

3") de weerslaq, gedurende de twaalf maanden van 1966
van beslisstnqen die in 1965 slechis qedceltelijk werden
uitgevoerd (bv. inzake aanwervinq ) :

4") de bijkomende lasten welke voortvloeien uit goed-
geketll'de wetten waarvan de uttwerkinq slcchts geleidelijk
geschiedt, zodat cie daarvoor bcstemde kredleten telkcnjare
stijgen: dit HeIdI meer bepanld voor de rijksdotaties, voor
de \JCmeenten, en de provincies. de universitaire expansie.
de ziekenhuizen, de oorloqsslachtol lers, Zulke werkwljz e
maa kr het mogelijk aanvanke lijk de financiële lastcn welke
voortvlocien uit sornrmqe beshssinqen qernakkelijk te dra"
qen. maar die op de volgende begrotingen zwaar druk-
ken en het opmakcn ervan bcmoeilijken:

5") de structurcle expansie van somrniqe uitqavcn : pcr-
soneelsuitqaven. ziekteverz ekennq. onrlerwijslasten. lasten
welke voortspruiten uit de staatstussenkomsten voor de
financiering van gemeentewerken en vooral uit de rijks-
schuld (deze .~tiigt met 2,1 m ilja rd ten opzichte van de aan-
gepaste hegroting voor !965):



6°) dernier facteur enfin, le programme gouvernemental
résultant de la déclaration faite aux Chambres le 29 juillet
dernier.

Si l'on ventile la majoration de 17,5 milliards par budget,
on constate qu'elle concerne principalement 6 postes:

les Financés:

-I- 3,7 milliards principalement à cause de la prévision
pour l'index pour]' ensemble des budgets:

l'Education nationale et la Culture:

+ 3,5 milliards - développement des divers enseigne-
ments visés par le Pacte scolaire - loi sur lcxpansion
universitaire;

la Fonction publique:

-+ 3,2 milliards, provision' pour l'amélioration de la situa-
tion pécuniaire du personnel et provision globale pour les
recrutements;

la Dette publique :

-+ :U nt/Wards.

la Prévoyance sociale:
-I- 1,5 milliard;

l'Intérieur:

+ 1,1 milliard,

Il est un point sur lequel je voudrais insister, c'est le
progrLlmme social du Gouvernement: au cours dei> délibéra-
tions récentes, des mesures ont été: prises pour que les
prestations sociales soient adaptées conformément à la décla-
ration gouvernementale: ]'ensemble des mesures (qui con-
cernent les pensions, les allocations familiales, les indemnités
aux invalides, les allocations aux estropiés, la lutte contre
les taudis, etc ... ) s'élève à quelque 4,9 milliards dont un
quart à charge du budget de l'Etat

Les subventions, à caractère social du budget de J'Etat:
passent cie 30,6 milliards en 1964, à 36,9 milliards pour 1965
ajusté et à 39,3 milliards pour 1966,

L'ensemble des prestations sociales financées grâce à ces
subventions et aux ressources de la sécurité sociale connaît
une progression encore plus marquée:

87,5 milliards en 1964;
J 05,6 millia rds en 1965:
119.1 rnillia rds en 1966.

L'augmentation est particulièrement localisée dans les
secteurs suivants:

<1) pensions (6.6 milliards):
b ) prestations familiales (5.3 milliards);
() politique de santé (13 milliards}:
ri) a!loeMion pour perte de salaire (3.6 milliards).

Au stade actuel de [,1 discussion, je n'ai pas j'intention
d'entrer davantaqe d,ms le détail, mais il va de soi que je
suis à la disposit ion cles membres cie la Commission pour
répondre aux questions qu'ils souhaiteraient me [Jaser.

• • •
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6") de laatste Iactor ten slotte. het reqerinqsproqramma
zoals di: voorkomt in de verklaring afgelegd in de Kamer
op 29 juli jongstleden.

Indien men de verhoging van 17.5 miljard over de ver-
schillende begrotingen spreldr, stelt men vast clat zij in
hoofdzaak betrekkinq heeft op 6 posten :

Financiën:

-I- 3,7 iniljert], vooral ten gevolge van de in uitzicht ge~
stelde stijging van liet indexcij Ïer voor de gezamenlijke
begrotingen:

Nationale Opvoedinq en Cultuur:

-I- J,5 milierd - uitbreidinq van de verschillende onder-
wijsnetten overecnkomstiq het Schoolpact - wet betreffen .•
de de universitaire expansie:

Het Openbaar Ambt :
-+ 3,2 miljerd, als provisie voor de verbeterinq van de

geldelijke toestand van het personeel en als globalè provisie
voor de aartwervluqeru

De Rijksschuld !

-+ 2,1 miljerd.

Sociale Voorzorg:

+ 1,5 miljard;

Binnenlandse Zaken:
-I- 1,1 mllierd,

Ik zou bijzondere nadruk willen leggen op het sociaal
programma van de Regering: tijdens de onlanqs qehouden
beraadslagingen werden maatregelen getroffen om de
sociale voordelen aan te passen in de zin van de rege~
ringsverklaring; de gezamenlijke maatregelen i.v.rn. de pen-
sioenen, de kinderbijslagen, cie verqoedinqen aan invali-
den, de toelagen aan de gebrekkigen, de krotopruiming,
enz ... ) kosten ongeveer 4,9 miljard, waarvan één vierde
ten laste van de rijksbegroting valt.

De staatsloelagen op snciaal gebied zijn gestegen van
30,6 miljard in 1964 tot 36.9 miljard op de aangepaste
beqrot inq voor 1965 en tot 38,3 miljard voor 1966.

De gezamenlijke sociale voordelen wclke gefinancierd
worden door middel van die toelagen en de middelen van de
sociale zekerheld, zijn in nog ruimere mate gestegen;

87.5 miljard in 1964;
105,6 miljard in 1965;
119,1 rniljard in 1966,

De stijging is vooral merkbaar in cie volgende Iacroren :

a) pensioenen (6,6 miljard}:
h) kinderblislaqen (5,3 miljard);
c ) gezondheidspolitiek ([3 miljard }:
ti} toe laqen wegens loonverlies (3,6 miljard}.

In de huidiqe stand van de besprekingen wil ik niet in
details treden, maar ik houd deze natuurlijk ter beschikking
van de lcdcn van de Commissie indien zij vragen wensen te
stellen.

* * *
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2) Le budget extraordinaire de 1966.

J'en viens maintenant à la deuxième partie cie mon exposé.
les dépenses extraordinaires.

Les crédits d'engagement et de paiement sollicités pour
1966 s'élèvent respectivement à 26 738 millions et fi 27 419
millions. Ils traduisent bien imparfaitement les intentions du
Gouvernement en matière d'investissements.

Aux crédits sollicités pour 1966 viendront en effel s'ad-
joindre les crédits qui, disponibles à l'expiration de 1965,
seront reportés à 1966,

D'autre part. nul n'ignore que depuis un certain nombre
d'années, on •.I assisté, en matière des dépenses ex traordi-
naire s, à un phénomène de débudgétisation qui élimine du
budget extraordinaire certaines dépenses: Fonds des routes
- financement des pouvoirs locaux par le Crédit communal
- Intercommunal E 3 - Berlaimont, etc.

Dès lors, il faut examiner les programmes globaux que
ces différents modes de financement permettront de mettre
en œuvre. Du côté des engagements, le Gouvernement a
arrêté un programme de 50.6 milliards, gui se compare à des
programmes de 30,7 milliards et 38,8 milliards respective-
ment pour 1964 et 1965.

Si de ces montants, eu égard à leur caractère particulier,
on élimine les dépenses militaires (ces dernières passent de
-L. 4,5 milliards en 1964 et en 1965 à ± 10,5 milliards en
1966 par suite de l'inclusion d'une prévision de 6,6 milliards
pour le remplacement des chars), la progression est la sui-
vante:

1964 : 26.1 milliards;
1965 : 34,4 milliards;
1966: 40,2 milliards, soit plus de 50 % en 2 ans.

D'après les fonctions, ces 40,2 milliards se ventilent
comme suit:

1. Transport 22,9 rnilliards.

Routes , ..
Voies hydrauliques."
S.N,C.B ....
Semi-métro , ..
Divers .. ,

IV5 milliards;
4.6 milliards;
3,8 milliards;
1.2 milliard;
0,7 milliard.

l 12 J

2) De buitengewone beqrotinq voor 1966.

Thans vang ik het tweede dccl van mijn uiteenzetting
aan : de huitenqewone uitgaven.

De Vaal' 1966 \]evl'<lagde vast lcqqinqs- en cIe betalinqs-
kredieten bedraqcn 26738 miljoen, respectievelijk 27419
miljoen. Zij geven de bedoelinqcn van de Regering inzake
investeringen slcchts zccr onvolmaakt weer.

Bij de voor 1966 gevl'aaw!e kredieten zullen imrners de
kredietcn komen die <lan het einde van 1965 nog beschik-
baar warcn en overgedragen worden naar 1966.

Het is bovendien bekend dat er zich sedert een aantal
jaren inzake buitengewone uitgaven een veschijnsel voor-
doet waardoor somrniqe uitgaven butten de buitengewone
begroting wordcn gehouden: Wcqcnfonds ~ Iinancierinq
van de init iatieven der locale overheden door het Gemeente-
krediet - Intercommunale vereniging E 3 ~ Berlaimont,
enz,

De globale proqrarnrna's die door die verschillende Ilnan-
cierinqswijzen zullen kunnen uitgevoerd worden. moeten
derhalve worden onderzocht. Inzake vastleggingen heeft
de Regering een programma van 50,6 miljard vastqeleqd,
dat kan vergeleken worden met de respectievelijk voor 1964
en 1965 vastgestelde bedragen van 30,7 miljard en 38,8
miljard.

Indien men van die bedragen de militaire uitgaven (die
van :J.: 4,5 miljard in 1964 en 1965 stijgen tot ± 10,5 mil-
jard in 1966 ingevolge de opneming van een geraamde
uitgave van 6,6 miljard voor de vervanging van de tanks)
a ltrekt. wegens hun bijzondere aard, doet de stijging zich
voor als volgt:

1964 : 26,1 miljard:
1965 : 31.1 miljard:
1966; 40.2 miljard, of meer dan 50 % in 2 jaar.

Beschouwd naar de functies, kunnen die 40.2 miljard als
volgt worden verdeeld :

I. Vervoer 22.9 miljard,

Wegen ...,.......... .
Waterwegen ,.. ,.. . ..
N. M. B. S. ... ... ...
Serni-rnetro .
Varia .

12,6 miljard:
4,6 miljard:
3.8 miljard
1.2 miljard

0,7 miljard.

2. Bâtiments scolaires 3,8 milliards. 2. Schoolgebouwen... .,. . .. 3,8 miljard.

(Bâtiments scolaires Etat. 0-' Bâtiments
universitaires. - Dotation pour les écoles
communales et provinciales),

3, Travaux financés par
Communal '" .

Je Crédit
3,1 milliards.

Santé publique
Travaux publics
pour les équipements
locales,

1,7 milliard:
1,4 milliard.

des collectivités

(Schoolgebouwen van de Staat. Uni~
ve rsiteitsqehouwcn. ~ Doratie voor de
gemeentelijke en provinciale scholen.)

3. Door het Gerneentekrediet qcfinancierde
werken ,., 3,1 miljard.

Volksgezondheid 1,7 miljard:
Openbare werken 1.4 miljard.
\'001' de uitrusting van de plaatselijke col-
lectiviteiten.

4. Dépenses financières ... 3,3 milliards. 1. Financiële uitgaven 3,3 miljard.

5, Bâtiments administratifs 2,2 nulliards. 5. Adrninistratteve getlouwcn 2,2 miljard.

6, Divers .. . . .. , .. .. . . .. ± 5,0 mi lliards. 6. Varia ... , .. , .. ... .. . ... :+: 5,0 miljard.
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Notamment: Met name:

Barrages ~ réservoirs
Santé publique
Agriculture
Loi Brunfaut .
Zonings industriels ...

0.9 milliard;
0,8 milliard;
0,7 milliard;
0.7 milliard;
0.5 milliard,

D'autre part. le programme des décaissements (en ex-
cluant. les dépenses financées par l'Intercommunale E 3 et
le Crédit Communal) s'élève à 34.4 milliards contre 31,8
milliards en J 965 et 27 milliards en 1964.

• • •
En exécution de la communication du Gouvernement,

ce dernier s'efforcera d' élaborer des prévisions budgétaires
à moyen terme c'est-à-dire pour toute la durée de la légis-
lature; ces prévisions qui porteraient donc sur la période
1966-1969, seraient établies en tenant compte des grandes
options du deuxième progwmme d'expansion économique.
Elles fixeraient tant les recettes que les dépenses ordinaires
et extraordinaires de l'Etat.

De même des prévisions de même nature devraient être
établies pour la Sécurité Sociale, les Pouvoirs locaux et un
certain nombre de parastataux (S. N. C. B.).

Comme hypothèse de travnil. on pourrait partir d'un
accroissement de produit national brut en volume de 'I 0/0
l'an et d'un taux d'accroissement de l'indice des prix de
détail de 2 % l'an.

Ces prévisions seraient annuellement mises à jour et
chaque année viendraient s'ajouter les prévisions pour une
nouvelle: année.

Il va sans dire que ce travail s'effectuerait en collabora-
tian avec Je bureau de proqrammation économique et que
tous les Ministres seraient invités à fournir les renseigne-
ments relatifs à leur département.

Les premières prévisions devraient être élaborées avant
le milieu de l'année 1966.

lIne autre circulaire ~ relative à la répartition des crédits
budqétaires entre les fonctionnaires assumant une responsa-
bilité d'ordonnateur délégué au sein de chaque Ministère
~ est destinée à renforcer la surveillance de J'exécution
des budqets ordinaires et extraordinaires de l'Etat.

En tant qu'ordonnateurs primaires, les Ministres doivent
veiller à ce que les crédits ne soient pas dépassés. Ils ont
été invités à procéder il une répartition des crédits entre
les différents ordonnateurs et à signifier à ces derniers. la
ventilation intervenue.

De même, le comptable des dépenses enH<lHées recevra
le relevé par crédit budgétaire, des autorisations d'engage-
ments accordés aux ordonnateurs délégués; il en tiendra
attachement dans ses écritures comptables et ventilera la
comptabilisation des enqaqernents selon les subdivisions
correspondantes par article de budget. Il lui appartiendra
de signaler immédiatement tout risque de dépassement.

Les ordonnateurs délégués dont il a été question ci-
dessus pourront répartir, sous leur responsabilité et au
profit de leurs subor-donnés titulaires d'une déIé\liltion de
pouvoirs, des tranches clc leurs propres autorisations d'en-
gagements.

Les dépnrtc mr-nt s intéress(·s devront crnu rnuniqi.cr au
Ministre des Fin'lllces. les dispositions qu'ils ont prises
in concreto.

Telles sont les mesures pratiques CjU(' le Gouvernement
,1 prises récemment.

Sans doute. ne constituent-elles pas C01l1111etelles des
innovations. Elles expriment cl.urc rncnt la volonté du Gou-
verne meut de faire tous ses efforts en \'\IC de maîtriser
l'ensemble des depenses.

Stuwdammen reservoirs
Volksgezondheid
Landbouw .
Wet Brunf<llit .
Inrichting van industriële
zones . .. .,. ... ... ,.. . ..

0,9 miljard:
O,R miljar d ;
0.7 miljard :
a} rniljar d:

0,5 milj ard.

Bovendien bedraagt het bestedingsprogramma (exclusief
ùe door de Intercommunale E 3 en het Gerneentekrediet
gefinancierde uit.gaven) 31,4 miljard, tegenover 31.8 mil"
jard in 1965 en 27 miljard in 1964.. . .

Ter uitvoerinq van haar mededeling zal de Regering
trachtcn bcqrotinqsramiuqcn op halflange termijn, d.w.z.
voor de wmse duur van de le qislatuur, op te maken; bedoel-
de raminqen, die dus de periode 1966-1969 zoudcn bestrij-
ken, zullen worden uitqewerkt overeenkomstig de grote
principes van het tweede programma voor economische
expan sie. Zij zullen zowel de gewone en buitengewone ont-
vangsten van de Staat als de overecnsternrnende uitgaven
bepalen.

Dergelijke ramingen zouden eveneens moeten worden
opgemaakt voor de sociale zekerheid, de plaatselijke
bcsturen en een aantal parastatale instellingen (N .M.B.S.).

Als werkhypothese zou men kunnen uitgaan van een
volumeverhoging van het bruto nationaal produkt met 4 %
per jaar en van 2 % jaa rlijkse stijging van het indexcijfer
der kleinhandelsprijzen.

Bedoelde vooruitzichten zouden jaarlijks worden aanqe-
past, en men zou er elk jaar de ramingen voor een nieuw
jaar aan toevoegen.

Het spreekt vanzelf dat bedoeld werk zou gebeuren in
samenwerking met het Bureau voor Economische Proqrarn-
matie en dat al de Ministers zouden verzocht worden de
inlichtingen betreffende hun departement te verstrekken.

De eerste ramingen zouden vóór medio J 966 moeten
worden uitgewerkt.

Een ander rondschrijven - betreffende de verdeling van
de beqrotinqskredieten onder de ambtenaren die als qcdele-
geerde ordonnateur optreden in ieder Ministerie ~ heeft
ten doel het toezicht op de uitvoerinq van de gewone en
buitengewone rijksbegrotingen te verscherpen.

In hun hoedanigheid van eigenlijke ordonnateur, moeren
de Ministers ervoor zorgen dat de kredieten niet overschre-
den worden. Zij werden verzocht orn de kredieten onder de
verschcidene ordonna teurs te verdelen en dezen kennis te
geven van de qernaakte verdelinq.

De rekenplichtige der vastgelegde uitgaven zal tevens
de staat der aan de gedelegeerde ordonnateurs verleende
mach tigingen tot vastlegging pel' begrotingskrediet ont-
vangen; hij zal bedoelde staat in zijn boekhouding opnemen
en de geboekte vastleggingen notercn onder de overeen-
stemmende onderverdelingen, per artikel van de begroting.
Hij zal dadelijk iedcr risico van oversc hrijdinq moeren
bekendmaken.

De voormelde gedelegeerde ordonnateurs mogen tran-
ches van hun eigen machtigingen tot vastlegging verdelen
onder hun verantwoordelijkheid en tcn behoeve van hun
ondergeschikten die een bcvoeqdheidsopdrncht kreqen.

De betrokken departementen zullen de M inister van
Fmancië n kennis moeren geven van de schikkingen wclke
zi j in concreto hebbcn getroffen.

Dat zijn de praktische maatreqclen welke onlangs door
de ReW':ring zijn ~Jetroffen.

Weliswaar zijn clat geen innovatics. Zij zijn niett ernin
de u itinq van de wil van de Regerinq om z ich bijzonder
in te spannen ten e inde de fJezéllllenlijke uitgaven te
behcerse n.

• • •
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Conclusion:

Placé devant un montant élevé de crédits supplémentaires
pour 1965, qui devaient fatalement avoir leur incidence sur
la hauteur du hudget de 1966, le Gouvernement s'est efforcé
de l'ester fidèle à la déclaration gouvernementale qu'il avait
faite: à la fin du mois de juillet 1965.

Les propositions hudgétaires ont été conçues de telle
façon qu'elles permettent. sur le plan économique, la réali-
sation des politiques d'encouragement et d'accompagnement
annoncées en jullet 1965, sur le plan social, celle de la
politique de progrès social et humain que le Gouvernement
veut promouvoir. Sur le plan des finances publiques enfin,
elles marquent la ferme intention du Gouvernement d'en
revenir à la vérité budgétaire et d'adapter ses finances à sa
politique.

II. - DISCUSSION EN COMMISSION.

1) UNE QUESTION P.REJUDICIELLE.

Au début de la discussion, un commissaire pose aux
Ministres cette question en quelque sorte préjudicielle: il
demande aux Ministres quel crédit le Parlement peut bien
accorder aux chiffres du présent budget, alors qu'à la tri-
bune de la Chambre, en séance du 9 novembre 1965. le
Premier Ministre Harmel a dit notamment: .

- qu'ayant eu à recueillir dès le mois de juin, en qualité
de formateur, les informations nécessaires sur l'état du
budget, ... les diverses appréciations qu'il avait recueillies
alors et qui furent soigneusement recoupées entre elles,
situèrent le montant des crédits supplémentaires pour 1965
au chiffre fort élevé de 10 à 12 milliards ... etc ...

- qu'uri mois plus tard, après préparation contradictoire
de la déclaration qouvernementele, ij pensait encore que le
budget ordinaire de 1965 ne pouvait pas être clôturé en
déficit. si une conjoncture favorable se maintenait.

Puisque le Premier Ministre Harrnel était dans l'impossi-
bilité de connaître la vérité budgétaire et financière en juin
et en juillet derniers, pourquoi et comment le Gouvernement
peut-il aujourd'hui présenter des prévisions plus exactes
en ce qui concerne les dépenses de l'exercice 1966?

A cette question, le Ministre Scokaert a tenu à répondre
aussitôt d'une manière détaillée.

Réponse du Ministre Scokaert.

« Pratiquement, depuis sa constitution. le Gouvernement
a été confronté avec les problèmes budgétaires. Ceux-ci.
par la force des choses ~ il convenait en effet d'élaborer
Je budget de 1966 et le feuilleton de crédits supplémentaires
de: 19ó5 - ont revêtu une importance primordiale et ont
fait l'objet d'un débilt en séance publique à la suite de la
commu nication de Monsieur Je Premier l\1inistre lors de la
séance d'ouverture du 9 novembre dernier. Cc dernier.
après avoir exposé la situation ainsi que ses causes, a abordé
le problème des remèdes ù y apporter.

Il m'a paru intéressant. deux mois après cette corn mu-
nication de faire le point de la question.

Je compte donc vous exposer d'une part, les mesures
déjà prises par le Gouvernement. d'autre part. celles qui
le seront incessamment.
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Besluit :

De Regering, die voor aanztenlijke bijkredieten voor 1965
kwam te staan, welke het niveau van de begroting 1966
fataal mocstcn bemvloeden. heeft zich inÇfespannen orn
trouw te hlijven aan de verklaring die z ij einde juli 1965 had
afgelegd.

De budgettaire voorstellen werden derwijzc opgevat dat
zij het bereiken van cen drievoudig doel moqclijk maken :
op economisch qcbied, de uitvoerinq van het aanmocdi-
gings- en begeleidingsbeleid dat in juli 1965 werd aanqekon-
diqd: op maatschappelijk gebied, de verwezenlijking van
het heleid van sociale en menselijke vooruitgang, dat de
Regering wil bevorderen: en ten slotte. op het stuk van de
rljksfinanciën. teruqkeer naar de budgettaire waarheid en
aanpassing van de rijksfinanciën aan het beleid van de
Regering.

II. BESPREKING IN DE COMMISSIE.

I) EEN PREJUDICIELE VRAAG.

ßij de aanvang van de bespreking stelde een lid van de
Commissie de Ministers een als het ware prejudictële
vraag: hij vroeg namelijk aan de Ministers in welke maat
het Parlement op de cij lers van de huidige begroting mag
vertrouwen, wanneer men weet dat Eerste Minister Harmel
in de Kamer tijdens de vergadering van 9 november 1965
o.m. heeft gezegd:

- dat hij sedert juni als formateur de nodige inlichtin-
gell mocst inwinnen over de stand van de begroting, ... en
dat de verschilleride schattingen, die hij toen verzamelde en
die hij zorgvuldig tegen elk anr afwoog, her bedrag der
bijkredieten voor 1965 op het zeer aanzienlijke cij ler van
10 à 12 miljard situeerden ... , enz ...

- dat hij een maand later, na de contradictoire t/oor-
bereidinq van de regeringsperklaring, nog meende dat de
gewone begroting voor 1965 geen tekort kon vertonen, voor
zover de gunstige conjunctuur bleef voortduren.

Aangezien Eerste Mlnister Harrnel in de onmogelijkheid
verkeerde de budgettaire en fmanctële waarheid in juni en
juli 1.1. te kermen, waarom en hoe kan de Regering thans
juistere ramingen voorstellen i.v.m, de uitqavcn over het
dienstjaar 1966?

Minister Scokaert stond erop die vraag onmiddelhjk en
uitvoerig te beantwoorden.

Antwoord van Minister Scokaert,

« De r-<egering st aat OIn zo te zeggen vanaf haar sarnen-
stelling vóór bud qettaire problemen. Daar de begroting
"'001' 1966 en de aanvullingskredieten voor J 965 moesten
worden vast qe stc ld. kon her niet anders of die problemen
giniJl~n ecu prirnordiaal bclanq krijgen en zij werden in
openbare vergadering behandeld na de mededeling van de
Eerste Millister t ijde ns de openinqsverqadei-inq van 9 no-
vember IJ. Nadar deze de tocstand had afgeschilderd en de
oorz aken ervoor élangegeven. onderzocht hij hoe die moest
worden verholpc n.

Het leek me interessant om twce maanden na deze mede-
deling na te gaan hoover het met de zaak staat.

Ik wil hier. aan de ene kant. de ree ds door de Regering
~letroffel1 maatre qe lcn uiteenzetten en. an n de anelere kant,
handelen over die welke binuenkort zullcn worden geno-
men.



Dons cet esprit, je passerai successivement en vue:

],,) les mesures prises pour la confection du feuilleton
de 1965 ainsi que pour l'exéculion du budget de 1965;

2") Ja conception qui a présidé à l'élaboration du budget
de 1966;

3") les mesures relatives à la surveillance de l'exécution
du budget de 1966;

4") enfin, celles qui concernenl les budgets futurs, c'est-
à-dire, ceux qui sont postérieurs à celui de 1966.

Dans ma conclusion, enfin, j'insisterai d'une part sur Je
fait que ce qui m'apparaît primordial. c'est moins le désir
de modifier les réglementations actuelles que la volonté
politique de réaliser réellement. dans les faits, l'équilibre
budgétaire et d'autre port. sur la nécessité pour le Gouver-
nement de pouvoir compter sur le concours du Parlement
pour la réalisation de cette tâche d'f mportance primordiale.

Le feuilleton - Esprit dans lequel il a été conçu
Mesures prises pour l'exécution

du budget de 1965.

Si l'élaboration d'un budget permet au Gouvernement -
clans une mesure qui a toutefois eu tendance à s'amenuiser
dans ces dernières années - d'exercer des choix, celle d'un
feuilleton par contre, tend essentiellement à l'inscription
des crédits supplémentaires nécessaires pour faire: face aux
besoins inéluctables non couverts par les crédits initiaux.

PIllS l'année budgétaire est avancée. plus difficile il est
d'agir sur le volume des crédits indispensables. L'actuel
Çjouvernemellt, né au cours de l'été, s'est donc. efforcé à
arrêter un état exact des besoins inéluctables, c'est-à-dire
des crédits indispensables pour assurer en 1965:

l'exécution des lois et règlements en vigueur;

le respect des engagements pris antérieurement;

le fonctionnement ré~Jlllier des services et corps spè-
ciaux de l'Etal;

- la résorption des déficits des orqanismes el fonds
dont l'Etat assume en droit ou en fait la responsabilité du
bon fonctionnement.

Il s'est efforcé d'apurer complètement le passé. afin de
pouvoir entreprendre son "dion dans la clarté.

Ayant tendu il serrer hl réiJ1itè blldgêtclire le plus possi-
ble, il s'est toutefois préoccupé de Ïaire en sorte que l'utili-
sation des crédits ne dépasse pas les besoins réels et incon-
(estables, ]);1I1S ccl esprit. il a pris deux circulaires relatives
il lutilisat iou des crl,dils dans les derniers mois de 1965.

--' la première. datée du 10 novembre 19ii5. concerne
les crédits cie materiel. Elle prcscrit que sauf dérogation
préalable. accordée par le Ministre-Secrét,lire d·Etat. Ad-
joint ou Ministre des Finances sur bnse d'une justification
détnillc e cl dun avis circonstanclé de l'Inspection des
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In deze geest zal ik achtereenvolqens de volgende pun-
len onderzoeken :

l ") de maatreqclen die getroffen werden met het oog op
de samcnstclhnq van het bijblad voor 1965 alsmede op de
uit voering van de begroting voor 1965;

2") de bij de opmaking van de begroting voor 1966
gehuldigde opvatting;

3°) de maatregelen die betrekking hebben op het toezicht
op de uitvoering van de begroting voor 1966;

4"} ten slotte de rnaarreqele n die betrekking hebben op
de toekomstige begrotingen, d.w.z. de begrotingen na die
voor 1966.

Tcn slotte zal ik er in ruijn conclusie de nadruk op
leggen. aan de ene kant. dat het belangrijkste voor mij niet
hel verlangen is om de huidige regelingen te wijziqen, maar
wel de politieke wil om de begroting werkelijk - in Feite -
sluitend te maken en. aan de andere kant, dat de Regering
volstrckt moet kunnen rekenen op de medewerking van het
Parlement voor de vervulling von deze uiter st belangrijke
taak

Hct bijblad - Geest waarill het is opgevat -
M netreqelen 1'001' de uitvoerinq pail de begroting

[JOOl' 1965.

Hoewel de Regering hij het opmaken van een begroting
een kcuz e kan doen - wat ec hter in de laatste [aren steeds
minder mogelijk bleek te worden -, is het doel bij het
opmaken van een bijblad inteqendeel bijkredleten uit te
trekken om hct hoofd te bieden aan de onverrnijdelijke
behoeften waarin ruet was voorzien door de oorspronkelijke
kredieten.

Hoe verder hct budgettaire joar gevorderd is, des te
moeilijker het wordt een invloed uit te oefenen op het
bcdraq van de onontbeerlijke kredieten. De huidige Reqe-
ring. die in de loop van de zomer werd sarnenqesteld. heeft
qetracht een nauwkeurige staat op le maken van de onver-
mijdelijke behoelten, d.w.z. de kredieten die onontbeerlijk
zijn om in 1965 het volgende te qaranderen :

de uitvoering van de vigerende wetten en reqleruen-
ten;

het nakornen van de vroeger aangegane verbintenis-
sen;

de regelmatige werking van de diensten en speciale
korpsen V,U] de Staat;

- het opvariqen van de tekorten van de instellingen en
fondsen voor welker goede werking de Staat in rechte of
in feite verantwoordelijk is,

Zij beeft getracht liet tekort van het verleden totaal aan
te zuiveren ten einde haar actie in volle klaarheid aan te
vanqe n.

Zij heeft gepoogd zo dicht mogelijk bij de budqettaire
cijfcrs te blrjven en daarbi] heeft zij getracht ervoor te
zorgen clat de aangewende kredieten de werkeli jke en onbe-
rwistbare behocften nier overtreffen. In dezelfde gedachten-
gang heeft zij twe e circulaires opgesteld betreffende de
a<lnwending van de kredieten in de laatste maandcn van
1965.

~- de ecrstc. van 10 novernber 196'5, bctrch de kredict cn
voor mat erté le behoeftcu. Zij bepaalt dar - behouclens
afwijking door de Minister-St aatssecretaris, Adjunct bij de
Minister V,111 Financi('n. vooraf tocqestaan op grond van
ecn qedet aillce rd e ve rantwoordiuq en van een omstandig
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Finances, les engagements à charge des .crédits de matériel
(en l'occurrence les articles 10, 12, 17, 18, 19 et 26) ne pour-
ront pas dépasser, pour chacun des Illois de novembre et
de décembre, la moyenne mensuelle des dix premiers mois
de l'exercice en cours,

- la deuxième circulaire, datée du 6 décembre 1965 est
relative aux subventions (chapitre Il) et aux autres dépen-
ses (chapitre IV) des budgets ordinaires. Elle édicte les
directives suivantes;

1") aucun paiement à des tiers ne peut être effectué
au-delà des besoins actuels et dûment constatés, Aucun
transfert à un fonds pour ordre, à une caisse autonome, à
llll compte géré en-dehors du budget. ne peut être réalisé
que dans la mesure des dépenses restant à effectuer, se
rapportant à l'exercice 1965, et en tenant compte, le cas
échéant, des recettes propres attendues;

2") si des arrêtés d'octroi de subventions ou de mise à
disposition de fonds, doivent être pris sur base d'une éva-
luation de dépenses restant à faire, ils devront contenir une
disposition de liquidation au fur et il mesme des besoins
de trésorerie des bénéficiaires, le solde étant payé sur pro-
duction d'un compte d'exploitation Olt de gestion.

La conception qui a présidé à l'élaboration
du budget de 1966,

Lors de l'élaboration dun budget, recettes et dépenses
font l'objet d'évaluations. D'une manière générale, les recet-
tes ne sont pas surévaluées, Toutefois, les plus-values fis-
cales gui naissent en cours d'année (et qui trouvent une
origine partielle dans le jeu de l'index), jointes aux annu-
lations de crédits en fin d'année ne sont pas suffisantes
pour équilibrer les dépenses non prévues initialement.

Les dépenses nouvelles trouvent leur origine dans le jeu
de l'index, les sous-évaluations, l'extension de dépenses
existantes ou la création de dépenses d'un principe nouveau,
Compte tenu de ce que le Gouvernement avait déjà éprouvé
des grandes difficultés pour équilibrer son budget sur la
base des situations existantes et des législations et réglemen-
tations en vigueur, il ne se ménageait aucune marge pour
financer des initiatives nouvelles. Or, celles-ci naissent
immanquablement en cours d'année de telle manière qu'un
déséquilibre entre les recettes et les dépenses se manifeste
nécessairement. Le Gouvernement actuel a, dès lors, estimé
qu'il importait avant tout de dresser des estimations réalis-
tes et sincères. Il a inscrit dans son budget, les crédits
nécessaires il la réalisation de son programme social. Il a
de même recouru ft la technique des crédits provisionnels
en vue de faire Ince à des événements présentant un grand
degré de probabilité. Vous n'ignorez pas que le budget de
19ü6 comprend a ins: pour plus cie 6 milliards de crédits
destinés à couvrir les dépenses à résulter d'une part. d'une
crapc nouvelle de programmation sociale pour les agents
des services publics ct d'autre part d'lin nouveau franchis-
sement de l'index des prix de détail.

Le Gouvernement espère que ce mode d'élaboration du
budget essentiellement basée sur la sincérité, rèduir.: con si-
dérnhh-nicnt le volume des credits supplémentaires.
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advies van de Inspectie van Financiën - de vastleggingen
ten laste van de kredieten voor materiële behoeften (in dit
geval de artikelen 10, 12, J 7, 18, 19 en 26) het maandelijks
gemiddelde van de eerste tien maanden van het lopende
dienstjaar nier mogen overschrijden;

~ de tweede circulaire, van 6 december 1965, betreft
de toelagen (hoofdstuk ll) en de andere uitqaven (hoofd-
stuk IV) van de gewone begrotingen. Zij stelt de volgende
richtlijnen vast ;

1") geen enkele betaling aan derden mag uitgevoerd wor-
den boven de actuele en behoorlijk vastgestelde behoeften.
Geen transf ert naar een Fonds voor orde, een autonome
kas, een buiten de begroting beheerde rekening, mag ge~
daan worden tenzij in de mate van de nog uit te voe-
ren uitgaven betreffende het dienstjaar 1965, en, desqeval.
lend, rekening gehouden met de verwachtc eigen inkomsten;

2") indien besluiten tot het verlenen van toelagen of ter
beschikking stellen van gelden getroffen moeren worden
op grond van een raming van de nog nodige uitgaven, zal
in die besluiten een bepaling tot vereffening, naar gelang
van de thesauriebehoefren van de begunstigden, moeten op~
genomen worden, waarbij het saldo pas na voorlegging van
een exploitatie- of beheerrekening zal worden betaald.

De opPilrtÎng Wilill"Ui1l1 bi] liet opstellen
van de begroting POOl" 1966 is uitgegaan.

Bij het opmaken van een begroting worden de ontvanq-
sten en uitqaven geraamd, Doorgaans worden de ontvang-
sten niet overschat. Nochtans zijn de hogere belastinq-
inkornsten die in de loop van het jaar ontstaan (gedeeltelijk
te verklaren door de terugslag van het indexcijfer ) , zelfs
wanneer zij worden gevoegd bij de op het einde van hct
jaar ingetrokken kredieten. ruet voldoende orn de aanvan-
kelijk niet voorziene uitgaven te cornpeuseren. '

De nieuwe uitgaven vinden hun oorspronq in de terugslag
van het Indcxcijlcr. de te lage ramingen, de uitbreidinq
van de bestaande uitqavcn of hel tot stand komen van
uir qaven volgens cen nieuw beginsel. Daar de Regering
reeds grote moeilijkheden had ondervonden om haar beqro-
ting in evenwicht te brengen op basis van de bestaande
toestanden en van de vigerende wetten en verordeningen,
had zij geen enkele marge gelaten om nicuwe initiatieven

. te Iinanciereu. Nu is het zo, dat die initiatieven onverrmj-
delijk in de loop van hct jaar ontstaan en wel op een
zodanige manier dat hct evenwicht tussen ontvangsten en
uitgaven uoodzakelijkerwijze wordt verstoord, Dientenge-
volge heeft de huidiqe Regering gemeend in de cerste plaats
realistische en op rechte ramingen te moeten makcn, Op
haar begroting heeft zij de kredieten uitgetrokken die nodig
zijn voor de te nuitvoe rleqqinq van haar sociaal programma,
Tevens heeft zij de techniek van de provisionele kredieten
<Ii1ngnvend om het hoofd te kunnen bieden aan de gebeur-
tenisse n die zich heel waarschijnlijk zullen voordoeu in de
loop van het komcnde die nstjaar. Zoals LI wcct, is in de
begroting voor 1966 een krediet van meer dan 6 miljard
uitqerrokk en orn de uitqavcn te dekken welke zullcn voort-
vlocicn. enerzijds uit een nieuwe etappe op het stuk van
de sociale pro~Jl'aml11iltie voor het personeel in overheids-
dienst. en anderz ljds uit een nicuwe verhoging van hel
indexcijfcr der kleinhandelsprijzen,

De Regering hoopt dat deze wijze van opstcllinq der
bcqrotinq. die in hoofdzauk steunt op oprcchte ram inqcn.
het volume van de bukredteten aanz icnlijk zal hepcrkeu.



Les mesures de sucveillancc
de l'c xécuticm du Imdgl,t de 1966,

Mais si les mesures qui doivent être prises lors de l'élabo-
ration des budgets sont primordiales, celles qui s'Impe-
sent en cours d'exécution ne leur cèdent en rien en impor-
tance, En effet, ce sont les lois, les arrètés et Jes autres
décisions ministérielles pris pendant toute l'année qui condi-
tonnen; dans une très large mesure la hauteur des crédits
sollicités,

Bien souvent, il est arr.vé qu'au moment de l'élabora Lon
d'un budget, les Ministres des Finances ne pouvaient que
s'incliner devant les conséquences financières ~- parfois
inattendues ~ des décisions antérieures,

li importe de faire du budget un véritable programme
d'action gouvernementale. Le budget doit traduire en chif-
fres, les projets du Gouvernement pour la période qu'il
couvre et il importe, sauf événements majeurs, de s'y tenir.

Dans cet esprit, le Gouvernement a estimé devoir inter-
venir dans les domaines suivants:

a} Les Ministres ont été invités il faire connaître la nature
concrète des dispositions prises ou à prendre pour assurer
l'exécution du budget dans les limites des crédits adoptes.
Sur base des réponses fournies et du rapport de l'Inspecteur
des Finances, l'Ädministratton du Budget examine les indi-
GlUOnS fournies par les Muustres et fera rapport dans les
prochains jours aux Minisrrcs des Finances.

b) Une circulaire du 3 décembre 1965 a, d'autre part,
rappelé aux ordonnateurs, tant primaires que délégués, leurs
obligutions lé~lales en matière de respect des limites du bud-
gei. La matière est en l'occurrence assez technique; aussi
je me bornerai à ses aspects principaux: la loi a prévu la
responsabilité de l'ordonnateur qui excède les crédits qui lui
sont alloués: toutefois, la multitude des ordonnateurs et des
ordonnateurs délégués Iait obstacle à l'application de cette
loi en cas de dépassement des cr èdits. Le Gouvernement a
dès lors estimé qu'il convenait d'organiser la répartition des
crédits entre les divers ordonnateurs délégués principaux
(c'est-à-dire les fonctionnaires qui, sous j'autorité du Minis-
tre, ont juridiction sur une entité adnunistrative. telle une
direction générille, une inspection génél'ille, une direction
régionale, ctc.). ces derniers pouvant à leur tour, sous leur
responsabilité ct au profit de leurs subordonnés titulaires
d'une délégation de pouvoirs, répartir des tranches de lems
propres autorisations d'engagement.

Il est il noter que:

,,,) un relevé confirmant la répartition, par crédit budqé
taire. des autorisations d'engagement accordées aux ordon-
nateurs ddèguc:s principaux sera transuus au comptable
des dépenses cnqaqccs qui ventilera b comptabilisation des
cnqaqcmcnt« selon les subdivisions correspondantes pM
nrt ic lc du bucl\]Cl ct (JIll sern tenu de sl\)naler immédiatement
tout risque de dépilSSClilCllt des autorisations accordées;

2") tous les ordounatcurs sont tenus. sans exception, de
siq na lcr dans j'immédiat les manquements éventuels et les
risques de dépassement des autorisations accordées et par là.
des crcdü s budndilircs,
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Moetrcqclcn !JOOf hct toeziclit
op de uit nocriru] uan de begfoting POOI' 1966.

Maar of schoon de maatrcqelcn die bijhet opstellen van
de beg rot inqen rnocte n wor den qenornen van her hooqste
belang zijn. hebben de rnaatreqe len die tijdens de tcnuit-
voer leqq inq ervan moeten worden getroffen, nier minder
belanq. De Ol1lVi.lng van de qevraaqde krcdieten hangt
irnmcrs in hoge mate af van de wettcn, besluiten en andcre
ninisteriële beslissinqen welk e gedurende het gehele jaar
wordcn genomen.

Het is vaak gebeurd dat de Ministers van Financ iên. op
het ogenblik dat een begroting werd k laarqernaakt. zich wel
moesten neerleggen bij de ~ sorns onverwachte ~ Iinan-
ciële gevolgen van de vroeqere beslissinqen,

Het komt erop aan van de begroting een werkeljk pro-
f11ëlmma der regeringsactiviteit te maken. Zij rnoet in cijfers
de plannen van de Reg~~ring voor de betrokken periode
wcergeven en men dient ~ behoudens heel belanqrijke ge-
beurtenissen ~ daar xt r ikt de hand élan te houden

Met dat doel voor oqen hecft de Regering gemeend op
de volqcnde gebieden te moetcn optrcden :

a) Aan de Ministers is gevraagd de concrete aard van
de qenorncn of de te nemen beslissingen te laten kermen. ten
einde de tenuitvoerlegging van de begroting binnen de per~
ken van de goedgekeurde kredieten te houden. Op grond
van de gegeven antwoorden en van het rapport van de
inspecteur van financiën onderzoekt het Bestuur der
Begroting Je inlichtingen die door de ministers zijn ver-
strekt en brengt het, binnen weinige daqen. verslaq uit aan
de Ministers van Financiën.

bJ In een circulaire d.d. 3 decernber 1965 werden de pri-
maire zowel als de gedelegeerd ordonnateurs attent gemaa,kt
op hun wettelijke verplichtingen inzake de inachtneming van
de budgettaire grenzen, Deze: kwestie is hierbij vrij tech-
nisch: ik zal rnij dan ook beperken tot de voornaamste aspec-
ten ervan: de wet bepaalt de verantwoordelijkheid van de
ordonnateurs die de krcdieten welke hun worden toegekend,
overschrijden. Nochtans verzetten de meeste ordonnateurs
en gedelegeerde ordonnateurs zich teqen de toepassing
van deze wet in geval van overschrijding cler kredicten, De
Regering heeft dan ook gemcend de verdeling van de kre-
dieten te moeren orqanisercn onder de verschillende qede-
legeerde hoofdordonnateurs (d.w.z. de ambtenaren onder
wis- cen adrninistr aticvc entiteit, zou ls eeri alqernene direcrie.
een alqe mcne inspectie, een gewestelijke inspectie, enz. -res-
sorteert), met dien verstande clar zij on cler het gezag van de
Minister blijven. Laatsqenoemden kunnen op hun beurt,
onder eigen verantwoordelijkheid en voor h un onderqc-
schikten die machtsopdracht hebben, gedeelten van hun
eigen machtigingen tot het doen van uitgaven verdelen.

Er valt te noteren dat :

l'') eén staat met de bevestiging van de verdeling, per
budgettair krcdiet. van de machtigingen tot het doen van
uitgaven welke a an de qede lcqccrdc hoofdordonnateurs zij n
toegekend. moct worde n over qe maakr aan de rekenplichtige
der vastqcleqde uitgaven, die boeking der kredieten zal
spreiden volqcns de oridervcrdehnqen welke per beqronnqs-
post daannee overeenkornen: [aatst qenoernde is er t eve ns
toe Hehouden onmiddellijk te siqnaleren wannecr er gevaar
bestaat dat de gegevcn machtigingen overschreden worden:

2") alle ordonnuteurs z ondcr uitzondcrtnq z ijn crt oc ge-
houdon onmiddellijk de cventuelc tekortkomingen en de
tjevarcn voor overschrijdinq van de toeqckende mach tiqin-
gen en drenrcuqcvolqc ook van de beqrotinqskredletcn te
signa leren.
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Signalons enfin que les départements intéressés ont été
invités à communiquer aux Ministres des Finances pour le
10 janvier, les dispositions prises en vue de la parfaite exé-
cution des directives précitées.

c) Une circulaire du 23 novembre 1965 prise il lïnitiative
de mon collègue de la Fonction publique prévoit les dispo-
sitions suivantes, en matière de limitation des recrutements
de personnel:

1'» tout Ministre intéressé peut procéder au remplace-
ment des agents partis définitivement, pour autant que
l'impossibilité aura été démontrée qu'un accroissement de
la productivité des services concernés ne peut. à lui seul,
éliminer les conséquences des départs d'agents;

2") en ce qui concerne les recrutements dans les limites
du cadre, mais en augmentation cles effectifs existants -
recrutements pour lesquels existe un crédit global de 150
millions au budget de la Fonction publique - le problème
sera examiné globalement par le Comité cie la Gestion
budgétaire et cie la Fonction publique, sur base des propo-
sitions des différents Ministres;

3") en principe, toute extension de cadre, est interdite.
Une exception ne pourrait être autorisée que par le Conseil
de Cabinet:

4") idem pour les agents recrutés à titre précaire (tem-
poraires - auxiliaires).

Notons que:

10
) les éventuelles autorisations qui seraient accordées

pour les questions visées au 3" et au 4" tomberaient égale-
ment à charge des 150 millions précités:

2°) ces mesures sont étendues mutatis mutandis au per-
sonnel des organismes d'intérêt public.

d) Une autre circulaire, actuellement en projet, rap-
pellera les principes que. le Gouvernement compte suivre en
matière d'initiatives nouvelles et qui ont déjà été exposés
publiquement par le Premier Ministre dans sa communica-
tion du 9 novembre, Ils peuvent se résumer comme suit :

lU) une fois le buclget arrêté, Je Gouvernement n'admet
aucune charqe nouvelle non couverte par les prévisions
budgëtaires et non impérieusement motivée par des « cas
d'urgence résultant de circonstances exceptionnelles, tora-
lement imprévisibles et inéluctables »:

2") les initiatives nouvelles qui ne répondraient pas à
ces conditions sont interdites, sauf autorisation expresse
du Conseil des Ministres; dans ce cas, elles ne peuvent
sortir leurs effets qu'à partir de l'exercice suivant,

Il va de soi que si ces principes peuvent diminuer très
sensiblement le nombre de délibérations du Conseil des
Ministres, ils ne les supprimeront pas totalement. Ainsi qu'il
.l'a déjà annoncé dans l'Exposé général, le Ministre des
Finances communiquera mensuellement au Conseil des
Ministres et aux Chambres J'inventaire des délibérations,
Toutes les délibérations d'un mois déterminé pourraient
être rendues publiques avant le 15 du mois suivant. Ce
document mensuel reprendrait cumulativement les déli-
bérations des mois antérieurs et le Parlement verrait ainsi
naître, proqressivernent le feuilleton des crédits supplérnen-
taires,
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Ten slottewillen wij erop wijzen dat aan de betrokken
departementen gevraagd is "an de Minister van Financiën
tegen IO januari de maatregelen mede te delen welke
zijn genomen om de hierboven genoemde richtlijnen nauw-
gezet uit te voeren,

c) In een circulaire dd. 23 november 1965, wclke aan
het ininaticf van mijn collega van het Openbaar Ambt is
te danken. wordcn op hct stuk van de beperkingen van de
aanwervinq van pcrsoncel de volgende maatrcqclen aan-
gekondigd:

1") clke betrokken Mlnister mag voorz ien in de vervan-
ging van de dcfinitief vertrok ke» personeelslcden, voor
zover aangetoond is dar een verhoogde produktiviteit van
de betrokken die nsten op zichzelf de gevolgen van het
vertrek van personeelsleden niet kan ondervangen;

2") rn.b.t. de aanwervingen binnen de grenzen van het
personeelskade r. maar boven de aanweziqe bezetting -
aanwervingen waa rvoor een globaal krediet van 150 mil-
joen op de begroting van het Openbaar Ambt is uitqetrok-
ken - zal het probleem in zijn geheel door hct comité voor
het begrotingsbeheer en het openbaar ambt worden onder-
zocht op basis van de voorstellen cler onderscheiden Minis-
ters;

3") in beginsel IS elke uitbreiding van het kader verbe-
den. Alleen de kabinetsraad zal machtiging kunnen geven
om van deze regel af te wijken:

4") idem voor de personeelsleden die niet vast zijn aan-
geworven [tijdelijken - hulppersoneel).

Er zij genoteerd dat:

1") de eve ntuele machtigingen die voor de sub 3° en
4" bedoelde kwe sties zouden worden gegeven, eveneens
zouden wordcn aangerekend op de voornoernde ISO mil-
joen:

2") die maatreqelen mutntis mutnndis zullen worden uit-
gebreid tot het personeel van cie instellingen van openbaar
nut.

d) Een andere circulaire, die thans in het stadiurn van
ontwcrp verkeert, zal cie aandacht vestigen op de be qin-
selen welke de Regering zich voorneernt toe te passen inz ake
nieuwe initiatieven, en die reeds in het openbaar door de
Eerste Minister werden uiteengezet in zijn mededeling van
9 november. Zij kunnen als volgt worden samengevat:

1") is de begroting eerunual vastqesteld, dan aanvaardt
de Regering qeen nieuwe last meer die niet gedekt is door
de begrotingsramingen en niet onweerlegbaar gemoti-
veerd is « als een dringend geval dat te wijten is aan uit~
zonderlijke, volkomen onvoorzienbare en onvcrmijdelij ke
omstandigheden »;

2") nieuwe init iatieven die aan deze vereisten ruet vol-
doen, worden verhoden, behoudens uitdrukkelijke mach ti-
ging van de Mînisterraad: in dat geval zullen ze eerst in
werkinq mogen treden vanaf het vol'gende dienstjaar.

1let sprcckt vanzelf dat die beginselen het aant al beraad-
slagingen van de ministerraad wel in zeer aanzienliike mate
kunnen verminderen, maar die beraadslag ingen toch niet
volledig zullen uitscha kclcn. Zoals hij rceds aankondigde
in de Algemene Toelichting zal de Minister van Financiën
maandclijks aan de ministerraad en aan de Kamers de
iuveutaris van de hcraadslaqinqen mededelen. Alle beraad-
slagingen van cen bepaalde maand zoude n vóór de ISe] ..
van de volgenele maand openbaar kunnen q emaakt worden.
In dit maandclij ks docurnen t zoude n a] de beraadslagingen
van de voriqe maanden worrle n opgesomd en het Parle-
ment ZOll aldus hel blad der bijkredict cn qeleidelijk tot
stand zien ka IIIen .



e) Toujours au sujet: des initiatives nouvelles. je vou-
drais vous signaler la circ'! laire prise le 13 décembre dernier
pur M. le Premier Ministre, circulaire qui édicte qu'à défaut
des renseignements financiers indispensables (incidence
financière ~ existence ou insuffisance des crédits) ou de
l'avis de l'Inspecteur des Finances, il se verra dans l'obli-
gation de différer l'inscription à l'ordre du jour du Conseil
des Ministres ou de tout Comité ministériel, d'une propo-
sition incomplète jusqu'à ce que Je dossier ait été dûment
mis en ordre. Il s'agit là d'une mesure de discipline interne
indispensable si l'on désire prendre des décisions en par-
faite connaissance de cause.

[) Dernier point, enfin en ce qui concerne les mesures
de surveillance de l'exécution du budget: l'Administration
élabore actuellement un projet de circulaire relative au
« budget control », projet qui s'inspirera de l'expérience de
ces dernières années pour instaurer un système qui, en
mettant en évidence l'évolution des dépenses de l'Etat au
cours d'une année déterminée, permette d'opérer en temps
utile les redressements indispensables en vue de respecter le
cadre tracé: par le budget soumis au Parlement.

Ainsi qu'on le: voit, ces différentes mesures tendent
d'une part. à mieux préciser les responsabilités de chacun,
d'autre part à éclairer davantage l'évolution du budget en
cours. Il sera dès lors possible au Ministre des Finances de
faire rapport sur les problèmes que soulève l'exécution du
budget.

Mesures qui concernent les budgets futurs,
c'est-à-dire, ceux qui sont postérieurs à celui de 1966,

Elles sont essentiellement au nombre de deux:

a) l'une est relative au calendrier et à la procédure pour
l'élaboration du budget de 1967. Elle n'est encore qu'à
J'état de projet. Elle constitue une circulaire d'organisation
interne du Gouvernement et s'inspire notamment de l'exis-
tence des Ministres coordonateurs pOlir articuler en grande
partie le travail à partir d'eux;

b) la deuxième concerne les prévisions à moyen terme;
elles seraient établies à prix courants pour toute la durée
de la législature à partir d'hypothèses de travail relatives
à J'accroissement du P, N. B. en volume et d'un taux d'ac-
croissement de l'indice des prix de détail. Annuellement,
elles seraient mises à jour à la lumière des nouvelles don-
nées disponibles; de plus, chaque année, des estimations
nouvelles pour une année supplémentaire seraient ajoutées.
Elles distingueraient d'une part, l'évolution des dépenses
sans initiative nouvelle par rapport à 1966 et d'autre part,
cette évolution en tenant compte des initiatives figurant
dans la déclaration gouvernementale et de celles gui vien-
draient éventuellement s'y ajouter (à partir de 1969, toute
iuitiattve nouvelle serait exclue).

Conclu sion s.

Tel est l'inventaire que je voulais dresser devant vous.
La matière est souvent technique et partant, ingrate. Elle
vous aura cependant permis de déceler clairement la
volonté du Gouvernement d'assurer par une. politique bud-
\Jélaire cohérente, hl base indispensable de sa politique
cl'expansion économique et de progrés social, mais Je Gou-
vernement il besoin de votre aide. Il doit faire appel à la
discipline de chacun. Sans doute, les temps ont-ils changé
et si aupar.ivant, le pouvoir législi1l:if surveillait le pouvoir
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e) Steeds in verband met de nieuwe initiaueven wens
ik Uw aandacht te vestigen op het rondschrijven d.d. 13 de-
cember jongstleden van de Eerstc Minister. In dit rond-
schrijven wordt bepaald dat. bij ont stenten is van de onont-
beerlijke financiële inlichtingen (financiële weerslag - be-
staan of ontoereikendheid van de kredieten) of van het ad-
vies van de inspecteur van financién, de Eerste Minister zich
genoodzaakt zal zien de inschrijving van een onvolJedig
voorstel op de agende] van de Ministerraad of van enig
ministcrcornité uit te stellen totdat het dossier behoorlijk
in orde is gebracht. Dit is een maatregel van interne disci-
pline .die onontbeerlijk is indien men met velle kelmis van
zaken beslissingen wil treffen.

l) Een laatste punt ten slotte in verband met de controle-
maatregelen bij de uitvoering van de begroting: het Bestuur
werkt thans aan een ontwerp van rondschrijven betreffende
de « budget control », Dit ontwerp steunt op de vervaring
van de jongste jaren om een regeling in te voeren waarbij de
evolutie van de rijksuitgaven qedurende een bepaald jaar
nauwkeurig wordt gevolgd, en tevens de mogelijkheid wordt
geboden om te gepasten tijde de nodige correcties aan te
brengen ten einde het kader van de aan het Parlement voor-
gelegde begroting te eerbiedigen.

Het blijkt dus dat die verschillende maatregelen ertoe
strekken, enerzijds ieders verantwoordeltjkheid nader te
bepalen, en anderzijds de evolutre van de lopende begroting
beter te belichten. Dan zal de Minister van Financién
verslag kunnen uitbrengen over de problemen in verband
met de uitvoering van de beqrotinq.

Maatregelen in oerbend met de komende
begrotingen, d.ur.z . die na 1966.

Deze zijn hoofdzakelijk tot twee te herleiden:

a) de eerste betreft de kalender en de procedure voor de
opstelling van de begroting voor 1967, Het betreft hier nog
m aar een ontwerp in de vorm van een rondschrijven betref-
fende de interne organisatie van de Regering. Daarbij wordt
met narne uitgegaan van het bestaan van Ministers coördi-
natoren, orn van die basis af het werk te orqaniseren.

b) de tweede betreft de ramingen op halflange terrnijn,
die voor de ganse duur van de leqislatuur tegen courante
prijzen zouden worden berekend, daarbij uitgaande van
werkhypothesen in verband met de volurne-aanqroei van
het B. N, P. en van een stijgingspercentage van het index-
cijfer der kleinhandelsprijzen. Die ramingen zouden jaar-
lijks wordcn bijgewerkt in het licht van de nieuwe voor-
handen zijnde gegevens; bovendicn zouden elk jaar nieuwe
ramingen worden toegevoegd voor een volgend [aar. Daar-
bi] zou onderscheid worden gemaakt tussen, enerzijds de
evolutie van de uitgaven zondcr n ieuwe initiatieven in ver-
gelijking met 1966, en anderzijds diezel lde evolutie, doch
rekening houdend met de initiatieven die voorkomen in de
regeringsverklaring, en evcntueel nog andere, nieuwe ini-
tiaticven (vanaf 1969 zou elk nieuw initiatief uitgesloten
zijn) .

Besluiten,

Dit is de invcntar is die ik U wenste voor te leggen. De
inhoud ervan is vaak technisch en derhalve ondankbaar
Doch een en ander zal het LI mogelijk gemaakt hebben
duidelijk de wil van de Regering te ontwaren orn door
cen samenhangend hudqettair beleid de onontbeerlijke
grondslag te leggen voor een politiek van economische
expansie en sociale vooruitqanq. Doch de Regering heeft
Uw hulp nodig. Zij doet een beroep op Uw aller zin voor
t uchr. De tijden zijn ongetwijfeld veranderd en, waal'
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exécutif, à l'heure actuelle. la tendance est renversée ct c'est
l'exécutif qui doit bien souvent résister au législatif. Aussi,
est-ce pour cette raison que Je Gouvernement vous demande
votre concours pour la réalisation cie cet objectif d'intérêt
national qu'est la réalisation d'une saine politique budgé-
taire, Je suis convaincu que vous ne la lui refuserez pas. »

2) LE BUDGET ORDINAIRE
EST -IL« SINCERE »?

Faut-il s'étonner que les membres de la Commission des
Finances se soient interrogés tout particu lièreruent. et en
tout premier lieu, sur la sincérité du budget des recettes
et des dépenses qui vous est soumis?

Tel est, en effet. notre premier devoir, surtout au lende-
main de J'accident financier que nous connaissons.

Le Gouvernement a da illcu rs manifesté il diverses repri-
ses sa volonté cie déposer un budget sincère; cl'établir un
relevé objectif et complet des charges qui doivent être
supportées par l'Etat, nous promettant le même effort de
sincérité dans J'appréciation des crédits nécessaires; nous
assurant que le budget de 1966 doit être considéré comme
un budget sincère, comprenant toutes les charges raisonna-
blement prévisibles à J'heure actuelle, les risques de dépasse-
ment à couvrir par des crédits supplémentaires, étant ainsi
réduits au minimum (1).

Cet engagement du Gouvernement ne fait d'ailleurs que
confirmer celui pris pal' le Premier Ministre envers les
Chambres, le mardi 9 novembre: « La rigueur budgétaire
dont nous venons de décrire la' méthode, s'est appliquée
tout d'abord à l'établissement du budget 1966 Ce budget
est sincère mais sévèrement comprimé» (2),

a) Les questions générales.

Première question.

Un membre de la Commission demande kt raison pour
laquelle le Gouvernement présente un budget en déséqui-
libre de 3 milliards,

Si le Gouvernement disait qu' il ne lui était pas possible
d'assurer, en une seule année, J'équilibre budgélaire, mais
qu'après les réformes qu'il se propose de réaliser en 19ô6.
eet èqnilibre serail atteint au cours des années suivantes,
cette explication serait plausible et parfaitement admissihle.

Si le Gouvel'lIement pouvait ne Iùt-ce que sU~J9érer que
ee déséquilibre pourrait n'être qu'apparent ~ certaines
dépenses ayant été g rassies ou certaines recettes ayant été
sous-evaluees - et que. dès lors, ce déséquilibre ne serait
maintenu que pour lui permettre de s'opposer à toute
dépense supplémentaire. cette explication serait. elle aussi.
plausible et parfaitement admissible.

Cependant, 1,1 seule considération qui concerne ce dés-
équilibre figure il la page 115 de l'Exposé Général: « Tout
scru mis en Œuvre pour résorber cc mali en cours d'ex écu-
(iun du bl1r1Hct.»

(I) Expose' w'ne'rai du huclnet des recetk.; ct des depenses pour
I'e xr-rc tcc 1966, 'pOlgrs 6. I I or 12.

(2) Compte rendu .utulvtiqn«. Chambre - Se'<lJII:C du 9 novembre
1965, page 7.
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vroeger de wer qcvcncle mac h r de uitvoerendc mac ht diendc
te controleren. is de t endcns t lians omqek ce rd en dient de
uitvoereude machr vaak de wetgevende macht in toorn t c
lrouden. De Regering vraaqt dan ook Llw medewerking om
een gezond bcqrot ingsbeleid te kunnen voeren. Het betreft
hier een doelste lluiq waarmcde het nat ionaa l belang gemoeid
is. Ik ben ervan overtuigd dat LI haar Uw medcwerkinq
niet zult ontzeggen. »

2) IS DE GEWONE BEGROTING
«WAARHEIDSGETROUW» ?

Het is niet te verwonderen dat de leden van de Commis-
sie voor de Financiën zich bijzonderlijk en in de allereerste
plauts bekommerd hebben orntrent de oprechtheid van de
thans voorgelegde begroting V<Hl ontvangsten en uirqaven.

Dit is inderdaad onze cerstc plicht. vooral na hct Hnan-
ciële slop waarin wij zijn terechtgekomen.

De Regering heeft ten andere herhaaldelijk uiting gege-
ven aan haar wi] am een oprechte begroting in te dienen
01 een objectieve en volledige staat op te maken van de
lasten die de Staat te dragen heeft; zij heeft ons daarbi]
beloofd dezelfde oprcchtheid aan de dag te leggen bi] de
raming van de nodige kredieten: z ij verzekerde ons tevens
dat de begroting voor 1966 moet beschouwd worden als een
oprechte begroting die alle lasten ornvar die thans rcdelijker-
wijze kunnen voorz ien worden zodat de mogelijkheden van
overschrijding, die gedekt moet worden door hijk rcdieten,
tot een minimum beperkt worden (1). .

Die verbtntenis van de Regering is ten anderc slechts
een bevestiging van die welke de Eerste Minister op dins-
daq, 9 novemher, aanging tegenover de Kamers : « De bud-
gettilire strengheid waarvnn wij zojuist de methode beschre-
ven hebbcn, werd in de eerste plaats toegepast op de opstel-
ling van de begroting voor 1966. De begroting voor 1966
is een eerlijke maar streng besrioeide begroting» (2).

a) De vragen van alqemene aard.

Eerste praag.

Een lid van de Comrnissie vraagt waarorn de door de
Regering voorqestelde begroting een tekort vertoont van dric
miljard,

Morht cie Regering aanvoeren dar zij in éé n jaar de
bqjrotin~] niet in evenwicht kan brengen. maar dat dit even-
wicht in de volqeude jarcn zal worden bereikt clank zij de
hervormingen die in 1966 zullcn worde n doorqevoerd . dan
zou dic uitleg niet a lleen geloofwaardig klinken, maar ook
geloofwaardig zijn,

Mocht de Regerin~1 al was he: maar suggereren dat dit
tekort wellicht slechts in schijn bestaat ~ orndat sommige
uitqaven werden ovcrdrcvcn en sommiqe ontvangsten on-
dcrschat -~ en allcen wordt gehandhêlafd 0111 zieh te kun-
ncn verzettcn tegen alle bijkomende uitqaven. dan zou ook
die uit leq geloohv,)'lrdi\l l.linkcn en zelfs gdoofwilardig
z ijn.

Doch cie cniqc overwcqinq in verband met dit tekorr
luidr : « Al1e~; za l in het we rk gesteld worden orn dit tckort
In te lope n : (Algemene ToeHchting. blz. 145).

(I) AI\l~I1l,on(' T'ochrhtln q bij de bc qrotinr] van OI1IVil<1\JstCI1 rn uil -
l1"wn voor hr-t dionsrjaar 1966. blz. 6. 11 en 12.

(2) Bl'knopt v<,r.,I"\J - IC",,,'r V<111 Volksvcrte qcnwoordiqcrs - Vvr-
,]ilCicril1\! v art 9 novcmbcr I%5, blz. 7 en 8.



Dans l'hypothèse où le Gouvernement ne parviendrait
pas {i résorber ce I1li1Jià la fin de l'exercice] 966. on retrou-
vera donc dans les budgets suivants. ce déficit de 3 milliards
qui pourrait même être !CHèremcnt auqment é.

Le Gouvernement ne sC'rn-t-il pas alors dans l'obligation
- il la veille des élecliOJ1~ ! ~ de lever à cille concurrence
elE' nouveaux impôts?

Le même membre déclare qu'il n'envisage pas de gaieté de
cœur une auqmentatlon des impôts. Si ccpendant cette
auqmcnt.uion éti1it indispensable. ne valait-il pas mieux
lever. en une fois, les impôts nécessaires au rétablissement
de J'équilibre budgétaire'? En l'espèce, si 17 milliards étaient,
,linsi, nécessaires pourquoi n'en avoir demandé que 14 '?
S'agirait-il de retarder une « échéance» ? Si oui, le Gouver-
nement ne s' exposerait-il pas il devoir augmenter les impôts
en fin de législature. à la veille des élections.

De plus, le Gouvernement va devoir ,< trouver» les
3 milliards qui sont nécessaires pour l'équilibre budgétairc,
en recourant à l'emprunt, alors qu'il va déjà devoir faire
appel, en 1966. au marché des capitaux pour assurer Je
Iinancernent du budget extraordinaire ct celui du Fonds
des routes. il concurrence de 31,4 milliards contre 30 mil-
liards en 1965, 30.1 milliards en ] 964 et 26,3 milliards
en 1963.

Le même membre, qui appartient à un parti de la majorité.
('st attentif "lUX aspects politiques de cette question. Lc
Gouvernement, qui prend aujourd'hui une série de mesures
profondément impopulaires, ne sera justifié que s'il peut,
à la veille des prochaines élections, se targuer d'avoir pré-
sen té des budgets en équilibre et d'avoir restauré à la fois
les finances publiques et les institutions financières du pays.
En revanche, si après avoir pris des décisions mal accueil-
lies par J'opinion publique, le Gouvernemcnt est finalement
incapZlb1c d'assurer l'équll.hrc du budget ordinaire et de
redresser les finances publiques, des impôts nouveaux de-
vront être levés à la veille des prochaines élections léqis-
latives,

Quelles sont les raisons qui ont déterminé le Gouverne-
ment il adopter IJ politique qu'il il choisie '?

Réponse des Ministres.

,Si le Gouvernement a. au départ, accepté un déficit de
3 milliards du budgel ordinaire de 1966. c'est tout d'abord
en raison de son souci de s'en tcnir à la sincérité dans ses
prévisions et de renoncer à tout artifice de présentation.
Il entend néanmoins mettre tout en œuvre pour résorber ce
déficit pm une politique soutenue cie contrôle et d'assainis-
sement.

L'acceptation d'un déficit qu'iJ importe de résorber, doit
d'ailleurs être considérée comme un averr lsse mcnt. comme
une mise en qarde il l'égard des revendications de toutes
sortes qui auraient encore accru le niveau génél'i'll des dépen-
ses.

F,d\ait-il pour combler le déficit prélever des recettes
supplórucntu.res au delà des impôts nouveaux auxquels le
Gouvernement s'est arrêté)

Il fant tout d'abord re counait n- qu'il est particulièrement
difficile d'avoir unc assurance complète quant à la valeur
d'esttrnations fi J.5 ~;, près, Un grand nombre d'inconnues
subsistent, notamment Cil ce qui concerne l'évolution dc 1<1
conjoncture, de hl production. des exportations et aussi du
mouvement in llatoire.

A cel ég,ll'd. l'évoluuon (lue nous constatons depuis un
certain temps n'est pas propre il la Belgique, Elle se mani-
feste dans la plupart des PélYS industrialisés. Le mouvement
est même plus gJ'ilVe aux Pays-Bas. On ne peut sc dissimuler
l'Importance dcs réactions psychologiques que provoque
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Mocht de RE'(Jcring er nie r in slaqc n dit tckort aan te
cuive ren vóór het e inde van het die nstjaar 1966, dan z al
het tckort van drie milja rd. evcnrueel zelfs met cen lichte
vc rhoqinq. in de volgende begrotingen teruqkeren,

Zal de Reger:ng dan niet verplicht zijn precies vóór de
vcrkic zuiçen n icuwc bclasunqcn tc heffen voor een over-
eenkomstig bedrag?

Hctzelfde lid vcrk laart dat het vooruitzicht van verhooq-
de bclastinqcn hem niet toe lachr. Mocht die verhoqinq
cchtcr noodz ake lijk z ij n. ware het dan niet beter gewcest
ineens ,11 de nodine belastingen te heffen orn de begroting
sluitend te make n I Waarom heeft mcn slcchts 14 miljard
nieuwe ontvanqsten gevraagd. terwij l el' toch 17 rniljard
nodiq warcn ? Wil men misschicn een « vervaldaq » uit-
srellen ? Loopt de Regering. in bevestigend qeval, niet het
gcvaar de belastingen te moeten verhogen op het einde
van de Ieqislatuur. precies vóór de verkiezingen?

Bovendicn zal de Regering de voor een sluitende bcqro-
ting vereist e drie miljar d mocten « vmden » door middel
van leninqen. ofschoon zij reeds in ] 966 teri bedraqe van
3'1:1 miljard een beroep zal die nen te doen op de kapitaal-
rnarkt voor de financiering van de buitenqewone begroting
en van hct Wegenfonds tcqenover ce n lening '1<111 30 mil-
jard in ] 965, 30.1 miljard in 1964 en 26.3 miljard in 1963.

Het politiek aspect van het probleem ontgaat niet aan
dit lid dat behoort tot ecn meerrlerheidspartij. De Regering
die thans een rccks zeer wcinig populaire maatregelen
nee mt. zal zich a llcen kunncn ver antwoorden. wanneer zij
er zich bij de volqende verkiez iriqe n kan op beroepen dat
zij sluitende begrotingen hccft ingedicnd en tegelijk de
openbare fmanciën en de Imanciële instellingen van het
land heeft hersteld. Doch indien de Regering, na die door
de openbare mening slechts node geaccepteerde beslissin-
gen, ten slotte niet in staal blijkt om de gewone begroting
sluitend te maken en de openbare Fmanciën te herstellen.
zullen nieuwe belastingen moeren worden geheven vóór de
valu ende par lemcn tsver kiezin gen.

Welke rcdenen hebben de Regering crtoe hewoqcn de
weg in te slaan die zij heeft gekozen?

Antwoord l'an de Ministers.

De reden waarom de Regering bij de aanvariq cen tekort
van 3 miljard op de gewone begroting voor J 966 heeft aan ..
vaard, is ill de eerste plants haar bezorqdheid om zich te
l.oudcn Gan de oprechtheid in haar ramingcn cn af te
zien van orn het even welke kunstmatige voorstelling. Zij
is nochtans van plan alles in het werk te stcllen orn dü
tekort door cen aanhoudende politiek van toezicht en sane-
ring aan te zuivcrcn.

He! aanvaar dcn van cen tekort clat moct aangczuiverd
wordcn. mcet trouwe ns wordcn aanqe zien als ec n waar-
schuwinq tegcn allcrlei eisen die hct alqcmecn bedraq der
u itquven nog zouden vcrhooqd hebbcn.

Diende men, orn hct tekort le dekken supplementaire
ontvanqstcn te hcffen boven d~ nieuwe belastinqcn waartoe
door de Re(Jering werel hes lote n ?

Men rnoet voorcerxt erkennen dat het bijzonder mocilijk
is een vollcdige zekerheid te hebben betreffende de wuardc-
schattinq op l,S 7;' na. Een groot aantal onbekcndcn blij ft
bcsraan. mzonde rhetd wat betre h cie evolutie van conjunc-
tuur. produktie en export. .ilsook van de inflatoire bewe-
ging.

In dit opzicht is de evolutie die wij sinds enige tijcl vast-
stcllcn. niet eigen aan ons land. Zij doel zich voor in cie
ruee ste qeïlldll~,triéllisecrde landen. De beweqin9 is zelfs
bclanWiJker in Nc dcrland. Men m'lB z ir h dl' hl?la'nwijkheid
niet ont vr in rc n van de psycholo~Jische reacties die deze
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cette évolution sur la constitution et l'affectation de l'épar-
gne.

J'VIais dans un contexte général où l'on voit le même mou-
vement se développer en Allemagne, en Italie. en Grande-
Bretagne et même aux Etats-Unis, il est impossible pour un
petit pays, ouvert largement aux échanges extérieurs, d'évi-
ter de subir des tendances généralisées.

Ce déficit aurait pu être, dit-on, résorbé par des com-
pressions supplémentaires de dépenses. On ne peut se dis-
simuler Cl ue les mesures d'assainissement qui ont dû être
prises en quelques mois n'ont pu aboutir qu'au prix d'un
très sérieux effort. Aller au delà avant le dépôt du budget,
aurait rendu plus difficiles les aspects politiques des adhé-
sions qu'Il fallait recueillir.

Pour contenir le budget de 1966 clans les limites fixées,
les mesures ci-après ont été prises:

J. Charbonnages.

Les subsides directs aux charbonnages ont été limités
à 1.6 milliard.

Six mines totalisant une capacité globale de production
annuelle de 2 400 000 t cesseront leur exploitation en 1966.

A défaut de fermeture, [a perte annuelle que ces char-
bonnages auraient subie, avant amortissement, est évaluée
de 400 à 450 millions en 1966 et 500 millions en 1967.

2. AS5Llrance Maladie-Invalidité.

Diverses mesures ont, dès à présent, été mises en appli-
cation pour neutraliser le déficit prévisible de 3 milliards
et s'en tenir strictement aux crédits budgétaires.

En vertu de l'arrêté royal du 27 décembre 1965, le rem-
boursernent intégral de certaines prestations a été limité
aux seuls veufs. invalides, pensionnés et orphelins dont
les ressources ne dépassent pas 75000 F.

Pour les prescriptions magistrales, l'assurance n'intervien-
dra dans le coût des récipès magistraux qu'à raison de 10 %,
sans que la participation des bénéficiaires puisse dépasser
la somme de 20 F contre 12 F antérieurement (arrêté royal
du 31 décembre 1965).

L'intervention de l'assurance dans le coût des spécialités
pharmaceutiques sera limitée à 10 % de leur prix de vente
sans que la participatlon du bénéficiaire puisse dépasser la
somme de 50 F par spécialité contre 22 F antérieurement
(arrêté royal du 31 décembre 1965).

Une réduction du prix des produits pharmaceutiques in-
terviendra, notamment dans le cadre de la réduction des
droits de dourine.

Les [rais d'administration des organismes assureurs ont
été limités il 7,5] % des recettes contre 9 o/r Antérieurement
(arrêté royal du 31 décembre ] 965).

En outre, le Conseil des Ministres a décidé de réduire les
frais dadministration de 1'1. N. A. M. 1. et de renforcer les
mesures de contrôle sur lindcmn isa t ion de l'incapacité de
travail et sur les conditions de remboursement des spécialités
(vignette d'Identilication}. Le contrôle administratif et fiscal
de tous les collaborateurs de l'A. M.I.sera également ren-
forcé, de meme que le contrôle des organismes assureurs.

Ces diverses mesures ont été complétées par le relèvement
de O. 75 ~.~ des cotisations au secteur soins de santé (arrêté
royal du 31 décembre 1965).
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evolutie teweegbrengt inzake vorming en besteding van het
sparen.

Maar waar men in ruimcr vcrband ziet dat dczclfde
bewqJing zich ontwikkelt in Duitsland. Ïtaliê. Groot-Brit-
tannië en zelfs in cie Verenigde Sraten, is het voor een
klein land. ciat wijd open staat voor buitenlandse invloeden,
onmogelijk om cie invloecl van alqemcue tendensen te ver-
mijden.

Dat tekorf kon, zegt men, weggewerkt worden door meer
besnoeiingen op de uitqaven. Men mag zich niet ontveinzen
dat de saneringsmaatregelen die op cnkele maanden konden
getroffen worden. slechts konden tot stand komen teri koste
van een zeer ernstiqe inspanning. Verdet gaan vóór het
indienen van de begroting zou de instemmingen die mees-
ten bekomen worden in hu n politieke aspectcn rnoeilijker ge-
maakt hebben.

Om de begroting voor 1966 binnen de gestelde perken
te houden. werden de hiernavolgende maatregelen genomen.

J. Kolenmiinen,

De rechtstreekse toelagen aan cie kolenmijnen werden
beperkt tot 1,6 miljard.

In 1966 zullen zes mijnen met een gezamenlijke produk-
tiecapaciteit van 2400 000 t per jaar hun bedrijfsexploitatie
stopzetten.

Vindt die sluiting niet plaats, dan wordt het jaarlijks
verlies dat deze mijnen zouden lijden vóór afschrijving,
geraamd op 400 à 450 miljoen in 1966 en op 500 miljoen
in 1967.

2. Ztekte- en [no eliditeitsves zekevlrvq,

Verschillende maatregelen werden tot dusver in toepas-
sing ~lebracht om het op 3 miljard qcraarnde tekort te neu-
traliseren en de budgettaire kredieten nauwgezet in acht
te nemen.

Krachtens het koninklijk besluit van 27 december 1965
werd de volledige terugbetaling van bepaalde prestaties uit-
sluitend bcperkt tot de weduwnaars (weduwen), invaliden,
gepensioneerden en wezen wier Inkomsten 75 000 F niet
overschrijden.

Voor de maqistrale voorschriften, zal de verzekering in
de kosten van de magistrale bereidinqen slechts bijdraqen
ten belope van la %. zonder dat de bijdraqe van de recht-
hebbenden de som van 20 F mag overschrijden tegenover
12 F vroeqer (koninklijk beslutt van 31 december ] 965).

De hijrlraqc van cie verzekering in de kosten van de far-
maceutische specialiteiten zal beperkt worden tot 10 % van
de verkoopprijs ervan, zonder dat de bijdrage van de recht-
hebbenden de som van 50 F per specialiteit ma\:! overschrij-
den tegenover 22 F vroeger (koninldijk besluit van 31 de-
ccrnbcr 1965).

Er zal een verlaqlnq van de prijzen der Iarmaceutischc
produkten plaatsvindcn. inzonderheid inqevolqe de verla-
ginÇ) der invoerrechten.

De adminlstratickosten van de verzekeringsinstellingen
werden beperkt tot 7.51 (t· van de ontvan qslcn teqenovcr
9 % vroeger (koninklijk besluit van 31 december 1965).

Bovendicn hceft de Minlstcrraad beslotcn de administra-
tickosten van hct R. 1. Z. 1. V. te beperken en de controle-
maarrcqclen te verscherpen op de vergoeding voor werk-
onbekwaamheid en op de voorwaarden van teruqbetalinq
cler specialiteiten (Idenuficatlekleefzeqel ). Het administra-
rief en Iiscaal toezich t op al de mcdcwerkcrs aan de
Z. 1. V. zal eveneens worden verschcrpt. alsook het toezicht
op de verzekeringsinsteJlingen.

Deze diverse maatreqelen werdcn <lil11gevuld met de
verhoging met 0.75 ji-. van de bijdrnqen in de sector genees~
kundige verzorging (koninklijk besluit van 31 decernbcr
1965).



Si ces mesures ne suffisaient pas à assurer l'équilibre, le
Gouvernement demanderait au Par lcrnent de délé quer au
Roi le pouvoir de modifier les taux d'intervention prévus
à l'article 25 de la loi du 9 août 1963.

3, Education Nationale,

Dans ce secteur, le Gouvernement a pris les décisions
suivantes:

~ En ce qui concerne l'enseignement moyen, les pouvoirs
organisateurs des établissements officiels et libres seront
invités à s'engager. à titre expérimental et pour l'année seo-
lair e 1966- J 967, à n'ouvrir de nouvelles écoles ou sections
d'enseignement moyen 'Ille sur la bese du plan de rationali-
sation élaboré par la Commission permanente du Pacte
scolaire.

~ Quant à J'enseignement technique, aucune école ni
section ne peut être ouverte dans un délai de 20 mois à
partir du I Cl janvier 1966, période pendant laquelle le
Gouvernement mettra au point les règles permettant de
rationaliser ce secteur de l'enseignement. Cette mesure n'ex-
clut pas la transformation qraduelle d'une section existante
en une autre de finalité différente.

- Si des demandes d'exceptions dûment motivées aux
règles énoncées aux § § 2 et 3 ci-dessus étaient introduites,
la création de ces écoles ou l'ouverture de ces nouvelles
sections serait soumise à l'avis préalable de la Commission
permanente du Pacte scolaire et à la décision du Conseil
des Ministres.

- Les arrêtés revaux relatifs ft la rationalisation dans
.1'enseignement moyen et dans ]'enseiqnernent technique
seront pris simultanément dès que la Commission perma-
nente du Pacte scolaire aura mis au point le projet concer-
nant l'enseignement technique, Des mesures seront prises
pour que taule création faite contrairement <lUX dispositions
qui précèdent, entraîne automatiquement Ia perte de tout
accès futur aux subventions.

~ En ce qui concerne les internats, les pouvoirs orga-
nisateurs des différents réseaux d'enseignement seront invi-
tés à réduire lem programme de création.

- En outre, des normes plus restrictives seront intro-
duites en ce qui concerne la population scolaire dans l'en-
seignement primaire et gardien et en ce qui concerne les
mesures de dédoublement pour l'enseignement moyen,

Le Gouvernement a enfin décidé:

de stabiliser au nomhre actuel et pour un an, l'effectif
du personnel ouvrier et de maîtrise dans tous les établisse-
ments actuellement ouverts:

- dt' contrôler les subventions aux établissements sub-
ventionnés k plus [udicieuscment possible:

- d'attirer J'attention de tous les chefs d'écoles sur leur
responsabilité personnelle en ce qui concerne la consomma-
lion des crédit s de rnatérlcl et d'équipement,

'1. Transpovt s Cil commUIl,

Tnut pour les chemins de fel' que pour les tramways
urbains et vicinaux. divers relèvements de tarifs sont entrés
en vigueur au l "l' janvier 1966.

A défaut de ces nuqrnentations que justifiait. depuis au
moins un an, l'nuqmentation du coût d'exploitation lié à
la hausse Çjénera le des remunerations. les interventions de
l'Etat auraicnr connu une nouvelle auqrncut.uion impor-
tan tc.

Les 111('SUITS prises ucrmcttcnt de rcsoecter le cadre
budqr ta irc de ] 966. Mais nous avons la v~lonté d'aller al!
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Mochten deze maatreqelen niet volstaan om het even-
wicht tot stand te brenqen dan zou de Regering het Parle-
ment verzoeken om de Koning te machtigen tot het wijz i-
qen van de bij artikel 25 van de wet van 9 augustus 1963,
bepaalde uitke nnqscritcria.

3. Nationale opooedinq,

I n deze sector heeft de Regering de volgende beslissinqen
genome:n :

- Wat het middelbaar onderwijs betreft. zal de inrich-
tende: overheid van de officiële en vrije inrichtingen verzocht
worden zich te verbinden orn, bij wijze van experiment en
voor het schooljaar 1966-1967, geen nieuwe scholen of
secties van middelbaar onderwijs te openen dan op basis van
het door de Vaste Schoolpactcommissie uitgewerkte ratio-
nalisatieplan.

- Wat het technisch onderwijs betreft, mag geen enkele
school of sectie geopend worden binnen een terrnijn van 20
rnaanden, ingaande op I januari 1966, gedurende welke
periode de Regering de voorschriften zal uitwerken die het
mogelijk maken deze sector van het onderwijs te rationali-
seren. Deze maatregel sluit de geleidelijke omvorming ruet
uit van een bestaande sectie in een andere met een ver-
schillende Hnaliteü.

- Indien behoorlijk gemotiveerde verzoeken tot uitzon-
dering op de in de vorenstaande § § 2 en 3 vermelde reqels
mochten ingediend worden, dan zal de oprichting van deze
scholen of de opening van deze nieuwe secties onderworpen
worde:n aan het voorafgaand advies van de Vaste School-
pactcommissie en aan de beslissing van de Mlnisterraad.

- De koninklijke besluiten betreffende: de rationalisatie
in het middelbaar en het technisch onderwijs zullen teqelij-
kertijd genomen worden zodra de Vaste Schoolpactcomrnis-
sie het ontwerp betreffende het technisch onderwijs zal
uitgewerkt hebben. Er zullen maatregelen genomen worden
opdat elke oprichting in strijd met de bove:nstaande bepa-
lingen automatisch het verlies medebrengt van elke toekorn-
stige aanspraak op subsidies.

~. Wat de internaten betreft, zal de inrichtende overheid
van de verschillende takken van het onderwijs verzocht
worden haar oprichtingprogramma te beperken.

- ßovendien zullen meer restrictieve norrnen ingevoerd
worden wal betreft de schoolbevolking van het lager- en
kleuteronderwijs en wat betre lt de maatreqelen inzake ver-
dubbeling in het middelbaar onderwijs.

Ten slotte heeft de Regering beslist:

de uetalsterkte van het werkend en leidend personeel
in alle thans geopende inrichtingen voor de duur van één
jaar op het huidige getal te stabiliscren:

- de toelaqcn aan de gesubsidieerde inrichtinqen zo
oordeelkunclig moqclijk le controleren:

~ de aandacht van alle schoolhoofden te vestiqen op
h un persoonlijke verantwoordelijkheid inzake cie aanwen-
ding van de kredieten voor materieel en uitrusting.

4. Gcincenschuppeliik l'uvoer.

Zowel voor de spoorwegen als voor de stadstrarns en de
buurtspoorweqen. zijn diverse tariefverhogingen toege:past
op J januari [966.

Zonder deze verhoqinqcn. die ten minste sinds een [aar
vcrantwoord zijn door cie verhoging van de aan de alqe-
mene stijging van de loncn. verbonden exploitatiekosten
zouden de tq]cmoelkomingen van de Staat ccn nieuwe
bclauqrijkc verhoging gekend hcbben.

Dank zij de getroffen rnaatreqclen is het mogelijk hel
budqettair bestek voor 1966 te eerbiedigen. Maar wij zijn
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d-::là. Aussi, Jans une. dizaine. de jours, le Ministre. des
Comrnunicattcns soumettra au Conseil des Ministres son
programme d'assainissement de la S. N. C. B.

5. Fonction Publique,

Les a uqrncntation s des ef lectils existants seront limitées
au strict minimum. En outre. il ne pourra être pourvu par
la voie dl! recrutement qu'aux seuls emplois de début devc-
nus vacants Pt la suite du décès. de la démission ou de la
mise à 1<1 retraite d'un agent. pour autant que J'impossibilité
aura été dérncntrée qu'un accroissement de la productivité
des services concernés ne peut à lui seul éliminer les censé-
qnenccs des départs cl'aqents.

Les mêmes mesures sont applicables <:lUX orqanismes
d'intérêt public.

Le coût de la programmation sociale pour la fonction
publique a été strictement limité pour 1966 à 3 131 millions
ct pour 1967 à 2 349 millions.

La charge nouvelle qui pèsera sur l'exercice 1966 a été
limitée au chiffre qui était d'ailleurs prévu dans le budget
initial. On doit comprendre que si les rémunérations accor-
dées dans le secteur privé progressent, il n'est pas possible
d'éviter toute augmentation dans le secteur public sans
mettre en cause les conditions mêmes de son Fonctionne-
ment. La dépense de 3 100 millions doit d'ailleurs être
rapprochée du volume global des rémunérations qui est de
l'ordre de 75 milliards, auquel doit être (ljoutée la charge
des pensions du secteur public pour un montant de l'ordre
de 15 milliards.

De toute manière, il faut rappeler qu'un crédit provision-
nel couvrant la charge de la programmation sociale dans
le secteur publie il été ·prévll au budget de 1966. Il en va
de même pour les charges à résulter du franchissement du
seuil de l'indice des prix de détail qui déclenchera un
relèvement des rémunérations en mars prochain.

Si une nouvelle. hausse de l'index devait se produire
ultérieurement, elle serait couverte en partie par l'excédent
du crédit prévisionnel de 3 milliards (prévu pour 12 mois,
alors que la première majoration ne concerne que 10 mois)
et par les recettes supplémentaires qu'entraînerait une haus-
se des prix plus importante que celle qui a servi de base
au calcul des estimations de recettes pour 1966.

Il n'y a donc pas, de ce côté. de sérieux risques de dés-
équilibre. nouveau.

Le Gouvernement est fermement résolu à tout mettre en
œuvre pour atteindre les objectifs de redressement financier
qu'il s'est engagé à réaliser.

6. Fonds Agricole.

Les interventions budgétaires en faveur de ce Fonds
seront strictement limitées au niveau des sao millions prévus
au budget. Cette limite devra être rigoureusement respectée.

7. Dé{ense Nationale.

L'ensemble des credits prévus i1U budget ordinaire et
des décnisscrncnts sur l'extraordinaire s'élève à 22300 mil ..
lions pour 1966 contre 22293 millions pour 1965 ajusté.

La stabilisation des dépenses militaires implique un effort
sérieux de compression. Un progrès modéré, limité à 5 %
des dépenses de ce secteur. aurait entraîné une charge sup-
plémentaire de: l'ordre de 1,1 milliard.
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vast besloten verder te qaan. Aldus zal de Minister van
Verkeerswezen binnen een tiental dagen aan de Minister-
raad een saneringsprogramma te n behoeve van de N.M.B.S.
voor leggrn.

5. Cpenbeer embt,

De aariqroe i van de bestaande e lfectievcn zal lot het
strikt minimum beperkt worden. Bovendien, za l langs de
recrutering slechts mogen voorzien worden in de. aanvélngs-
betrekkingen die opcnkornen ingevolge overlijden. ontslaq-
neming of opruststdling van bcambten. voor zover de
onmoqelijkheid zal aanqctoond geweest zijn dat een ver-
hoging van de produktiviteit W\l1 de betrokken diensten op
zichzelf de gevolgen van het vertrek van de beambten niet
kan ondervangen.

Dezelfde maatreqelen zijn van toepassing op de. instcl-
lingen van openbaar nut.

De kesten van de sociale proqrarnmatie voor het openbaar
ambt werden voor 1966 str ikt bcper-k t tot 3131 miljocn en
voor 1967 tot 2 349 miljoen.

De nieuwe lasten die op het dienstjaar 1.966 zullen wegen,
werclen tot hct op de aanvankelijke begroting uitgetrokken
bedraq beperkt. Men moet begrijpen dat indien de. in de
privé sector toegekende bezoldigingen stijqcn, het onrnoqe-
lijk is ieclere verhoging in de overheidssector te vermijden
zonder de voorwaarden van zijn werking in hel gedl'<:lng
te brenqen. De uitgave van 3 100 miljoen moet trouwens
gezien worden in het licht van het globaal volume van de
bezoldigingen, dat 75 miljard bedraaqt, waaraan dient tee-
gevoegd te worden de pensioenlast van de overheids-
sector voor een bedrag ten belope van 15 miljard.

Hce dan ook. dient eraan herinnerd te worden, dat op de
begroting van 1966 een provisione el krediet uitgetrokken
werd. dar de last dekt van de sociale programmatie in de
overheidssector. Op dezelfde wijze werd tewerk gegaan
voor de lasten die voortspruiten uit de overschrijding van
de. drempel van het indexcij fer der kleinhandelsprijzen, die
in maart a.s. een verhoging der wedden zal teweegbrengen.

Indien een nieuwe stij ging van het indexcij fel' zich later
zou voordocn. dan zou zij gedeeltelijk gedekt zijn door het
overschot van het provisioneel krcdiet van 3 miljard (voor-
zien voor 12 maanden. terwijl de eerste verhoging slechts
10 maandcn betreft] en door de supplementaire ont vanqstcn
die een belangrijker verhoging der prijz en, dan degene die.
tot urondslag gediend heeft voor de ontvanqstcnrarninqen
voor 1966, zou met zich hrenqcn,

Van die kant. bestaan dus geen ernstige risico's van
een , nieuw tekort

De Regering is vast besloten alles in het werk te stellen
om bet financiële hcrstel te verwezenlijken waartoe zij zirh
heeft verbonden.

6. LandboLl1v{ond s.

De budqettairc uitkerinqcn ten gunste van dit fonds
zullen strikt hepcrkt worden tot 800 miljoen zcals in de
begroting bepaa ld. Deze grens zal streng moeren geërbie-
digd worden.

7. Lendsoerdediqino,

Het qeheel van de op de gewone begroting uitqetrok-
ken krcdleren en van cie ka,;uitkerinW'n op de buitenqcwone
bedraaqt 22300 miljoen voor 1966 tegenover 22 293 miljoen
voor de aanqepastc bcqrotinq vcor 1965.

De stabilisatie van de militaire uitgaven slui; ecu ernstige
inspanning tot besnoeiinq in. Een rnatiqe stijginH, be-
perkt tot 5 I);. van de. uitgaven van dez c scctor, zou een
bijkomcnde last met zich qebracht hebbcn tell be lope van
1,1 rniljard.



R. Auzre s secteurs.

Les limites [ixee s aux crédits budgétaires pour les dépen-
ses autres que celles déjà évoquées ci-dessus, doivent être
strictement observées.

A cette fin, un ensemble d'instructions et de directives
destinées aux diiférents services ct départements intéressés
portent notamment sur;

~ la stricte limitation des recrutements de personnel;
~ le contrôle de l'application et de la répartition des

réductions obtenues sur les divers budgets;
~ la surveillance rigoureuse de l'enqaqernent des dèpen-

ses inscrites aux budgets;
- la répartition des crédits budgétaires entre les fonc-

tionnaires assumant une responsabilité d'ordonnateur délê .•
\}ué a u sein de chaque ministère; rappel de la responsabilité
des Ministres. des fonctionnaires ordonnateurs et de leurs
subordonnés;

- le contrôle des dépenses des parastataux;
- les méthodes rigoureuses d'examen des initiatives

nouvelles proposées après le dépôt du budget. Seront sys-
tématiquement rejetées toutes les propositions de charges
nouvelles non impérieusement motivées par des « cas d'ur-
gence résultant de circonstances exceptionnelles totalement
imprévisibles et inéluctables»;

- l'amélioration des méthodes de « budget control»
permettant de tenir compte de tous les éléments susceptibles
d'affecter les bases initiales des budgets et d'en corriger à
temps les effets.

L'ensemble de ces mesures ~ jointes à la sincérité qui
a présidé à l'élaboration des budgets et aux précautions qui
ont été prises, par l'inscription de crédits provisionnels en
vue de couvrir des charges nouvelles présentant un grand
degré de probabilité - sont propres à l'amener au min irnum
les aménagements du budget en cours d'année.

Deuxième question.

Le Premier Ministre a, dans son discours du 9 novembre
1965, insisté sur la fâcheuse habitude qu'ont les Belges
de résoudre leurs différents politiques aux dépens des
finances publiques.

Pourquoi le Gouvernement qui se propose aujourd'hui
de « mettre de l'ordre» dans le domaine de l'assurance
maladie-invalidité, dans Je secteur de l'éducation nationale,
etc., etc. accorde-t-il des avantaqes sociaux qui entraine-
l'ont une dépense de l'ordre de trois milliards, dont il est
question à la déclaration gouvernementale, alors que cette
déclaration a été rédi~J{'e « tempere suspecta », c'est-à-dire 21
UH moment où le Gouvernement pensait que le budget de
1966 pourrait être présenté en équilibre, sans qu'il soit
nécessaire de lever de nouveaux impôts?

S'agirait-il donc d'un llOUVei1U «pacte politique» que
le Gouvernement entend honorer 7

Pourquoi. s'il en était ainsi, le Gouvernement criuque-t-il
alors les p,Jetes qui ont été conclus hier? Cependant si, pour
des raisons « politiques », le Gouvernement s'estime lié par
la déclaration gouvernementale. comment peut-il accorder les
avantages sociaux ci-dessus, saris tenir compte des impôts
nouvcnu x qu'il <1 levés <'1 concurrence de 14 milliards, sans
tenir compte des augmentations de tarifs qu'il décrète
dans le secteur des conununicat ions. sans tenir compte des
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8. Andere se("[OI'l:T1.

De grenzen die bepaald werdcn inzake de hud qet tau-e
kredieten voor de andere uitgaven dan de hierboven
vernoerude. moeren nauwgezet worden in acht genomen,

Met dit doel werd ceri geheel van onderrichtingen en
richtlijnen opgesteld voor de verschillende diensten en be-
trokken departementen. Deze hebbe n inzonderheid betrek-
klI1g op;

- de strikte beperkinq van de personeelsrecruterinq:
- het toez icht op de toepassinq en op de verdelinq van

de verminderingen op de verschillende begrotingen;
- ce n strenge controle op de vastlegging van de op de

begrotingen ingeschreven uitgaven;
~ de verdeling van de begrotingskredieten tussen de

ambtenaren die ill de schoot van elk ministerie een verant-
woordelijkheid van gedelegeerd ordonnateur dragen;
rappel van de verantwoordelijkheld van de Ministers,
van de ambtenaren-ordonnateurs en van hun onderqeschik-
te.n;

~ het toezicht op de uitgaven van de parastatalen:
- de strenge methoden van onderzoek der nieuwe initia-

ticven die voorgesteld worden na de indiening van de bcqro-
ting, Zullen sysrematisch verworpcn worden alle voorstellen
van nieuwe lasten die niet qebiedend gemotiveerd zijn door
« dringende qevallen voortvloeiende uit uitzonderlijke orn-
standigheden die totai~l onvporz ienbaar en onafwendbaar
zijn »:

- de vcrbeterinq van de methoden van «budget con-
trol» waardoor rekening kan worden gehOtlden met alle
elementen die van aard zijn dat zij de oorspronkelijke bases
van de begrotingen aantasten en waardoor de gevolt]en
van die elemenlen tijdig kunnen worden verbeterd.

Al die maatregelen - gevoegd bij de eerlijkheid die bij
het oprna ken van de beqrotinqen werd betracht en bij de
voorzorgen die genomen werden. door de uittrek kinq van
provisionele kredieten ten einde nieuwe lasten te kunnen
dekken die een grote mate van waarschijnlijkheid vertonen
kunnen de wijzigingen die in de loop van het jaar in de
begroting zulle n worden aangebracht tot een strikt minimum
herleiden.

Tweede praag .

. In zijn toespraak op 19 novernber 1965 legde de Eerste
Minister de nadruk op de jamme rlij kc gewoollte van de
Belgen om hun politicke tegenstellingen op te lossen tcn
nadele van de openbare financiën.

De huidige Regering beweert dat zij VRn plan is « een
einde te maken aan de wanorde» op het gebied van ziekte-
verzekering, op het gebied van de nationale opvoeding.
enz., enz. Waarom kent zij dan overeenkom stiq de Rege-
ringsverklaring, sociale voordclen tee die cen uitqave van
drie miljard zullen t ewe eqhrcnqcn <lis die ver klartn q Loch
ill « t enipore suspecta» is opqesteld. d.w.z. tocn de Rege-
ring nog sreeds dacht dat ze ecn sluitende begroting zou
kunnen voorleggen zonder nieuwe helastingen te heffen?

Gcldt hel hier cen nieuw « politiek pact » waaraan de
Regering t rouw wil zijn?

Indien dit het geval is. waarom oefent de Regering kritiek
op vrocqe r gesloten pactcn ? Maar indien de Regering z ich
enz .. enz, \Velarom kent z ij dan overceukomstiq de rege-
ringsverklaring, hoe kan zij voornoe mde sociale voordelen
toekennen zonder rekening te houdcn met de nieuwe helas-
tingen die zij tot cen beioop van 14 miljard he ft. Illet de
l<lricfvcrho~lin~J dIE' zij in de scctor van hel verkeerswezen
voorsr luij It. met de "erhoging "an de bijdragen voor de
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augmentations des cotisations de la sécurité sociale, sans
davantage tenir compte des assainissements qu'il se propose
de réaliser dans les domaines de l'assurance rnaladie-invali-
d ité. de l'éducation nationale, etc ... ?

N'aurait-il pas mieux valu lier l'octroi de ces avantages
sociaux à l'auqrncntation des impôts et aux exigences des
assainissements?

Pourquoi donc le Gouvernement a-t-il renoncé à une
perspective budgétaire glob<tle?

Réponse ele M. Eyskens. Ministrc des Finances.

Il est bien certain qu'il faut éviter de résoudre systémati-
quement certains affrontements politiques aux dépens des
finances publiques.

Dans certains cas. cependant. le règlement des grands
problèmes. comme, par exemple, la paix scolaire, n'a été
acquis qu'à ce prix.

Il faut reconnaître que sur ce point on a été trop loin et
qu'une rationalisation s'impose.

Dans d'autres domaines, comme la gestion paritaire de
certains régimes sociaux. on aboutit à l'abandon du sens de
la responsabilité financière el les solutions des problèmes
sont trop souvent recherchées dans des interventions sup-
plémentaires du Trésor.

Est-il sage d'accorder en 1966 les avantages sociaux
nouveaux annoncés par la déclaration gouvernementale?
Pour en juger, on ne peut se limiter à considérer le plan
purement comptable, Il faut voir l'ensemble du programme
du Gouverriefnent qui doit assurer un équilibre nécessaire à
l'obtention d'un accord politique.

C'est le même souci d'équilibre qui a, par exemple, incité
le Gouvernement à faire accompagner le programme de Fer-
meture des charbonnages, de mesures audacieuses et excep ..
tionnellcs en matière de reconversion dans les régions miniè-
res. aussi bien pour les bassins du sud que pour les bassins
elu nord du pays.

C'est en se plaçant dans le cadre d'une perspective bud-
gétaire globale, ~ et non pas en y renonçant - que le Gou-
vernement il réalisé simultanément l'augmentation des
impôts, les assainissements et son programme. Le tout forme
un ensemble équilibré dans les sacrifices et les avantaqes.

Il faut ajouter que certaines déclarations relatives aux
dépenses sociales nouvelles que Je GOllvernement a estimé
devoir accepter. ont pu donner une impression fausse des
charges nouvelles qui en résulteraient pour le budget ordi-
naire de 1966, Ainsi. une partie importante des avantages
sociaux qui seront accordés il partir du l :" janvier 1966
sera couverte par des réserves antérieurement constituées
dans les régimes intéressés, C'est ainsi que ]'augmentation
des allocations familiales clans Il'. régime des salariés sera
entièrement couverte par l'utilisation des réserves qui ne
seront pas pour autant épuisées. Déll1s l'ensemble, les avan-
lages sociaux nouveaux ne pèseront sur le budget de l'Etat
qu'à concurrence de 1,4 milliard et essentiellement pour les
mineurs. les invalides, etc.

Le Gouvernement reconnait que nous serons confrontés
avec une grave crise financière si un effort d'assainissement
n'es! pas entrepris durqencc. C'est ce qu'il nous dit à la
page 19 de l'Exposé Général. « Cet effort doit, en effet,
pcnnett re dèvitcr qu'une qravc crise financière ne vienne
remettre en cause les assises mêmes du proqrès économique
ct social de la nnt ion ».

I 26 I

sociale zekerheid, en ten slotte met cle sanering inzakc
ziekteverzekerin g, nationa le opvoeding. enz ... ?

Ware het niet beter geweest de toekenning van deze
sociale voordelen te koppr-lcn aan de verboging van de
belastingen en aan de eisen inzake sanering?

Waarom heeft de Regering afgezien van een globaal
budgettair perspectief ?

Antwoord [Jan ele heer Eyskens, Minister [Jan Finenciên.

Ongetwijfeld moet men vermijden zekere tegengestelde
posities op bet politieke terrein stelselmatig ten koste van
de openbare financiën op te lossen.

In sommige gevallen evenwel kon de regeling van belanq-
rijke problernen, bv, de schoolvrede, slechts tegen die prijs
worden verkreqen.

Op dit gebied is men weliswaar te ver gegaan; een ratio-
nalisatie is noodzakelijk.

Op andcre gebieden. zoals hel parit air beheer van som-
mige sociale re.qe linqen. heeft men alle zin voor financiële
verantwoordelijkheid verloren en om de problemen te
kunneri oplossen. neemt men maar al te vaak zijn toevlucht
tot de Schatkist.

Was het wel ee n wij ze maatregel de in de regerings-
verklarinq aanqckoudiqde nieuwe sociale voordelen in 1966
toe te staan ? Om daarover een oordcel te kunnen vellen
mag men niet alleen het zuiver boekhoudkundige aspect van
de zaak zien, doch het regeringsplan in zijn geheel, het
enige middel om een evenwichtig politiek akkoord te berei-
ken.

Met het oog op dit evenwicht werd de Regering er b.v,
toe gebracht aa n hct plan tot sluiting der steenkolenmijnen
stoutmoedige en buitengewone maatreqelen voor de recon-
versie van de rnijnstreken te koppe lcn, zowel in de Kern-
pen als in cie zuiderse hekkens.

[uist in het kader van ecn qlobaal begrotingsperspectief
~ en niet anders -- hceft de Regering terzellder tijd ver~
hoging van belastinqen, sanering en programma 1966 tot
stand gebracht. De kesten daarvan vormen een evenwichtiq
geheel van offers en voordelen.

Hier die nt te worden aan toegevoegd dat bepaalde ver-
klaringen betreffende nieuwe sociale uitqaven welke de
Regering heeft gemeend te rnoeten doen, wellicht een ver-
keerde indruk hebben doen ontstaan van nieuwe lasten die
daaruit voor de ge'>vone begroling van 1966 kunnen voort-
vloeien. Zo zal een groot deel van de sociale voordelen welke
vanaf 1 januari 1966 worden toegekend, gedekt worden
door reserves die vroeger in de betrokken rcqelinqen ge-
vormd zijn. Zo zal de verhoging van de kinderbijslagen
voor wcrk ncrncrs geheel gedekt worden door aanwending
van de reserves welke daardoor nog nie] opqebruikt zullen
zijn, In hun geheel genomen zullen cie nieuwe sociale voor-
delen de rijksbegroting slechts 1.4 miljard kosten, ecn
bedrag dat hoofdzakelijk aan de mijnwerkers, invaliclen, enz,
ten goede kornt.

Dcrdc uraag.

De Regering erkcnt dat wij een ernstige financiële Cl'lSIS
tegemoetgaan indien niet dadelijk een sanerinqsinspnnmnq
wordt gedaan. Dit blijkt uit de Alqcrncnc Toelichting,
blz. 9. « Deze inspanninq moet het inderclaad mogelijk
makcn te voorkomen dat een elï1sliSF financiële crisis de
grondvesten zclf van de cconornische c n mnatschappe lijke
vooruirqanq van de natte opnieuw in het çJedrang zou
brengen. »



Telle est, en effet, la question gue 1'011 peut ~ et gue
['on est en droit ~ de se poser quand on considère les
véritables « gouffres» financiers devant lesquels nous nous
trouvons après le vote des lois relatives à l'assurance
maladie-invalidité, à l'éducation nationale, à l'expansion
universlsaltre, etc", Au sujet de l'assurance maladie-
invalidité. le Gouvernement nous dit. notamment, que
toutes les mesures nécessaires seront prises avant le
31 décembre 1965 pour limiter l'intervention de l'Etat dans
le financement de rr. N, A. M. 1. (page 45 de l'Exposé
Gënéral}. Mais il nOLlS dit. aussi à la page IOde cet
Exposé qu' « il se peut gue certaines d'entre elles entraînent
la modification de textes existants et dans ce cas le Parle-

. ment pourra être appelé à prendre ses responsabilités. »
Or, le 31 décembre 1965 est passé et le Gouvernement

n'a déposé aucun texte législatif, le Parlement n'a voté
aucune loi.

Quoique le commissaire ne soit pas personnellement
favorable. en principe, au vote d' une loi accordant au
Gouvernement des pouvoirs spéciaux, il se demande ce-
pendant, devant les énormes difficultés que rencontre actuel-
lement le Gouvernement, s'il ne faudrait pas envisager une
telle délégation afin de permettre au Gouvernement de
prendre les décisions urgentes qui s'imposent.

Son opinion se renforce lorsqu'il constate qu'il a fallu
près de deux mois au Gouvernement pour augmenter les
impôts indirects, alors que, de toute: évidence, une augmen-
tation d'impôts indirects, doit se faire du jour au lendemain.

Que pense le Gouvernement de la situation dans laquelle
se trouve l'exécutif? Que pense-t-il de la suggestion faite
par ce membre?

Un autre membre de la Commission fait observer que le
budget des voies et moyens peut suffire, mais à la condi-
tion expresse qu'il soit simplement exécuté, Nonobstant
les chiffres records ij faudra beaucoup de discipline pour
le contenir dans les limites prévues,

Cette observation vaut pour les crédits 'inscrits en Faveur
de la revalorisation de la fonction publique, considérés
comme insuffisants par les organisations syndicales intéres-
sées. Elle est valable égale:ment pour les subventions aux
charbonnages, dans la mesure évidemment où le programme
des fermetures sera respecté. Il faut s'attendre également
fi des difficultés dans le domaine des subventions aux com-
munes. En outre, se posera le problème de la péréquation
des pensions dans le secteur public.

Pour ce commissaire, des mesures de. rationalisation
s'imposent dans le domaine de l'enseignement. tandis que
celles qui ani été prises pour les dépenses militaires lui
paraissent injustifiées.

Au programme de 1966 sont inscrits des crédits pour un
montant de 200 milliards. Si ce chiffre n'était pas atteint,
il est certain que nous irions vers une crise Financière.

Quant <lUX mesures d'assainissement annoncées par le
Gouvernement. apparcm mcnt le tout se limite à des décla-
l'ahans visant des secteurs déterminés et il n'existe aucun
programme général d'assainissement qui soit basé sur des
calculs préck

Réponse des Ministres.

Les mesures dnssninisscmcnt hudqcta ire impliquent des
modifications législatives dans certains secteurs, Toutefois.
il reste un vaste champ pour les décisions qouverncrncurn lcs.

C'est ainsi. par excmplc. que les depenses de fonction>
ncment peuvent être compruné cs par un sévère contrôle des
recrutements, des acquisitions d'équipements, etc.
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Dit is natuur lijk de vra<lg die kan en dient gesteld te
wordcn waunecr men de Iinanciëlc afgrond beziet waar-
voor wij staan. na de qoedkeuriuq van de wetten betre Hen-
de de z iektc- en invaliditettsverz.ek erinq , de nationale
opvoedlnq, de universitaire expansie. enz... In verband
met de ziekt.e- en invaliditeitsverzekering beweert de
Regering dat vóór 31 december 1965 alle nodige rnaat-
reqelen zullen getroffen wordcn om de Hnanciéle tege-
mcetkoming van de Staat in de financiering van het
R. I. Z. LV. te beperken (blz. 45 van de Algemene Toc-
lichting), Maar op blz. 10 van die toelichting lezen wij
ook « dat sommige maatregelen de bestaande teksten wel
cens zouden kunnen wijzigen en dat in dit qeval het Parle-
ment zijn vernntwoordelijkhcden zou moeten opnemen ».

De datuin van 31 december 1965 is echter voorbij en
de Regering heeft geen enkele wettckst voorqesteld, het
Parlement geen enkele wet goedgekeurd.

Alhoewel het lid, in principe, niet veel voelt voor de
goedkeuring van een wet waardoor aan de Regering bijzon-
dere machten worden toegekend, vraagt hij zich af of, gelet
op de zeer grote moeilijkheden waarvoor de Regering thans
staat, een dergelijke machtsopdracht niet dient overwogen
te worden. ten einde dringend de nodige beslissingen te
nemen.

Hij wordt nog in zijn mening gesterkt door de. constatatie
dat de Regering twee maanden nodig had om de indirecte
belastingen te verhogen, terwijl het voor de hand lag dat
een dergelijke verhoging dadclijk dicnde te qcschicden.

Wat denkt de Regering over die positie van de Uitvoe-
rende Macht? Wat denkt de Regering over de door het
lid qedane suggestie?

Een ander lid meent dat de Rijksmiddelenbegroting wel
in voldoende middelen voorz iet. doch onder de uitdrukke-
lijke voorwaarde dat zij nauwgezet wordt uitgevoerd.
Ondanks de recordcij fers die er in voorkomen, zal strenge
tucht vereist zijn om ze binnen cie gestelde perken te houden,

Deze opmerking geldt voor de kredieten 'die voor de
herwaardering van het openbaar ambt zijn uitqetrokken,
maar door de betrokken svndikale organisaties als ontoe-
reikcnd worden beschouwd. Zij geldt eveneens voor de
toelaqen aan de stecnkolenmünen, voor zover natuurlijk
het sluitingsplan wordt geëerbiedi\)d. Ook vallen mocilijk-
heden te verwachten inzake toelagen aan de gemeenten.
Ten slotte zal men voor het probleem van de aanpassinq
der pensioenen in de overheidssector komen te staan.

Volgens voornoernd lid zijn rationalisatiemaatregelen
noodzakelijk in het ondcrwijs, terwijl degene die voor de
defensieuitgaven werden getroffen, hem onverantwoord
lijken.

Op het programma voor 1966 zijn kredieten uitqe-
trokken voor een bedraq van 200 miljard. Wordt dit ciifer
nier bereikt. dan betekent dar met zekerheid dat wi] ceu
financiële crisis tegemoet zouden gaan.

De door de Regering aangekondigde sanerinqsmaatreqe-
len. blijken op hel cerste qezicht beperkt te zijn tot ver-
klariuqe» betreffende welbepaalde sectoren: er bcstaat
immers geen alqerneen sanerinqsproqramrnn dat op nauw-
keurige berekeningen steunr:

Antwoonf l'an de Ministecs.

De maatreqelen tot hudqettairc gezondmaking imp licere n
wijzigingen in de wetgeving VOOI' somm iqc secroren. Er
blijft evenwel een bchoorlijkc ruirn te over voor rcqerinqs-
beslissingen.

Zo kunnen cie \\'el'kingsuil~Flven inqe krompen wordcn
door strenge controle op de recrutering. de aankoop van
u it ru st inq. enz.
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La stabilisntion des dépenses militaires resulte. elle aussi.
cl'une décision du Gouvernen1ent. Il en est de même du pro-
gI;ll.lJ1ll~ dnssanussemcn! de l'industrie charbonnière.

Par ailleurs. cert aincs llH'S\lreS concernant par exemple le
Département de l'éducation nationale. doivent résulter
darrêt ès royaux introduisant des normes plus re sttir tive s.

En ce qui concerne Il. N. A. M. 1.. divers arrêtés royaux
ont, dès il présent, été pris:

- arrêté royal du 27 décembre 1965. fixant le montant
annuel des revenus visés aux articles 25, §§ l " et 2. et 33
~ 5. de la loi du 9 août 19ó3 inst it uanr ct organisant un
régime d'assurance obligatoire contre la maladie et l'inva-
lidité:

~ arrêté ro ya l du 31 décembre 1965 modifiant l'arrêté
royal du 8 mai 1964 fixant le pourcentage du montant des
ressources de l'assurance maladie-invalidité destiné aux
frais dadrninistrnrion des orqauismes assureurs;

2rrêté royal du 31 décembre 1965 modifiant l'arrêté
royal du 24 décembre 1963 modifiant les conditions dans
lesquelles l'axsuranrr- obliÇJatoire contre la maladie et l'inva-
lidité intervient dans le coût des fournitures pharmaceuti-
qucs:

arrêté royal du 31 décembre 1965 modifiant l'arrête-
loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale des
travailleurs et l'arrêté-loi du 10 janvier 1945 concernant la
sócurité sociale des ouvriers mineurs el assimilés,

l.Ine revision plus londame nta lc du régime de l'assurance
maladie-invalidtté necessitera la modification de la loi du
9 août 1963. Cette réforme qui sera prochainement proposée
au Parlement, ne peut I?tre (~Iaborèe dans l'improvisation
et il n'est pilS souhaitable de modifier la loi de mois en mois.

Quatrième question

LIn membre souligne CI ue la situation actuelle est
dSSCZ preoccupante. L'inquiétude q ui se manifeste à cet
égard, s'est fait jour. non pas uniquement dans notre pays,
mais aussi dans les pays voisins. Cette constatation vaut
notamment pour les Pays-Bas et pour rAllemagne occiden-
tale. Puisque nous n'ignorons pas que notre économie est
principalement axée sur ces deux PélYS et que J'évolution
économique y est également inquiétante, nous savons fort
b.cn que nous ne pourrons pas relancer l'activité econo-
mique par nos propres moyens. Vu sous cet angle. il ne nous
reste qu'à resserrer davantaqe les liens avec le Benelux. d'une
P,11't, ct le Marché commun, dautre part L'orateur a pré-
(anisi' cn outre une politique des pri x effective et réaliste
en vue de pmer au danger des dépassements de crédits.

Quant à nos finances publiques, ce membre estime
que la situat ion n'invite guère à l'optimisme. Normalement
- il est vrai - il Y a suf hsarnment d'argent SUl' le marché
des capitaux.

Quiconque entend porter UlJ jllflclllent sur l'auqrne nta-
IIOIl du budqct de 1966, ne peut cl'nillcurs perdre de vue les
nombrc uxcs H',disiltiollS ayant vu le jour en 1965. II suf l it
de penser. notamment aux dforls ilccomp\i:; en llwtière
d'en:;eigJl('lllcn(. d'ilssurance rualadic. etc Il convient égale-
ment de tenir compte de la répercussion de la ha uss« de
l'indice des prix de detail, Allum credit navait été prévu à
cet ég,ll'<1 en 1C)65. alors 'lue le hud qct de 1966 contient
pa rei Iks prh·isiOI1."

Il C:'I dOlK ;lis( de discel'ller le: c;'u~cs dl' l''lll\lllll'lll<llion
des dépenses de l'Etat. Il ne re sre pas moins qu'il filud ra il
l'avenir. faire preuve de modcrnt ion.
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De stabthsatie van de militaire uu qavcn hanqt cvcneeus
van cen Het]eringsbesluit af . Hetcelfdc geleit voor het sane-
ringsplan voor de stcenkoolindustric.

Anderzijds moeren sonuniqe maatrcqe len, bij voorbceld
i.v.m, het departement van Nationale Opvoedinq, hi] wege
van koninklijk besluir tot invocr in q va n meer bepcrkcnde
uo nue n \:jet l'of fen worden.

W,Jt het R. I. Z. 1. V. betrclt, zijn a 1 diverse koninklijke
besluiten getroffen:

- koninklijk besluit van 27 deccmber 1965 ter bepaling
van het jaarbedraq van de inkomens wclke bedoeld zijn in
de artikelen 25, §§ 1 en 2, en 33, § 5, van de wet van
9 auqustus 1963 tot instelling en orqanisatie van ecn reqe-
Jing voor verplichte ziekrc., en invaliditeitsverzekering;

~ koninklij k bcsluit van 31 deccmber 1965 tot wijziging
van het koninklijk be sluit van 8 rnei 1964 tot vaststelling
vau het perr cntaqe va n hct bedrag der inkomsten van de
ziekte- en invahditcitsverzekcnnq bestemd voor cie adminis..
tratickostcn van de verzekeringsinstellingen:

- koninklijk besluit van .3! december 1965 tot wijz.iqinq
van het koninklijk besluir van 24 december 1963 tot vast-
stelling van de voorwaarden waarorider de verplichte ziekte-
en inval.direitsverackcrtuq teqe moetkorut in de kosten van
de Iarmacr-ut.srhe vr-rstr ekktnqen:

- koninklijk bcsluit van 31 dccember 1965 tot wijziging
van de besluitwet van 28 decernber 1944 betreffende de
maatschappelijke zekerheid der arbciders en van de besluir-
wet van 10 januari 1945 betreffende de rnaatschappelijke
zekerheid van de mijnwerkers en er mee gelijkf)estelden.

Een grondiger herziening van de regelinH inz ake zickte-
en invaliditeitsverzekering zal de wijziging van de wet van
9 auqustus 1963 noodzukelijk makcn, Deze hcrvorrninq, die
eerlang aan het Parlement zal voorgelegd worden. kan niet
onvoorbereid tot stand komen en het is niet wenselijk de
wet van maand tot maand te wijz iq en.

Vierde uraag.

Een lid wij st erop dat de h uidrqe tocstand enigszins zorq-
wekkend is. De ongerustheid die terz akc hcerst komt trou-
wcns nict allecn bij ens. maar ook in de huurlanden tot
uiting. Dit \S o.m. hct geval in Nederland en in West,
Duitsland Vermits wij weten dat onze economie vooral ge-
r irht is op deze twee landen en verrnits de cconomische
cvolutie aldanr ook zorgen baart. beseffen wij zeer goed
dar men er niet zal in slagen om op eigen hout]e de ccono-
mische act ivitcit teruq op dreef tc hclpen. Zo gezien, zit
er nicts anders op da n de banden mel Benelux cnerz ij ds en
met de Euromarkt anderz ijds nog nauwer élan te halen.
Sprckc r brcekt verder ecn lans voor een rcalistisch et effi-
ciént prijsbeleid orn hel: Hevaélr voor kredletoverschrijdinq
te kunncn bczwcren.

In ve rband met onze openbare hnanciên meent het corn-
mlssiclid dar de tocst and weinig rooskleuriq is. Normaler-
wijze is er wehswaar fjeld gen0et] voorhanden op de kap i-
t.ialmarkr .

Wie ee n oordeel wil vellen over de toename van de
begrot1l19 1966 mag auder zijds nict uit hei oog verliezen
d at t ijde ns het jaar 19()5 hccl wat werd qeprestecrd. l'vIen
dcuke hier o.rn . a,lI1 de in:;p<ll1l1ingen die inzake ouderwijs,
zicktcvcrze kcrlnq. enz., werden qeleverd. Ook met de wccr-
sla q van de stijgil1f) van hel: indexcijfer del' k lcinhnnde.ls-
prijzen moct rekcninq word en gehouclen. Hiervoor warcn
qccn kredieten uit qe ï rok ken in 196'). hctqee n VOOI' l q(j6 wel
het ÇJe\'al is.

De oorz akc n V,\11de ~lih]inf1 \',\11 de St'lil(;;ltil~]i\Ven zijn
dus gelll<lkkelijk te vinden. Dit uer-mt n iet weg clat men
voor de toe komst maar za] moct cn wet en te houdcn.



Réponse de M. Eyskens, lVlinistre des Finances.

Les tendances inflatoircs auxquelles nous assisroris aujour-
d'hui ne sont pLIS esscntiellement imputables il des fadeurs
monètaires et ne résultent pas de la politique du crédit telle
qu'elle est conduite.

Il ne peut être question de mettre en cause la nécessité
du progrès social. mais il ne peut se traduire que par l"illlg-

mentation réelle du pouvoir d'achat.
La création de revenus nominaux sans contrepartie réelle

ne permet d'équilibrer l'offre et la demande que dans la
hausse des prix. En d'autres termes, une croissance de reve-
nus ail-delà de ce qu'autorise la productivité porte en elle-
rncme la nèqaton cie ses propres avantages puisque son
excès est automatiquement annulé par l'inflation.

Une des causes est l'augmentation des dépenses couran-
tes de transfert qui conduit ti la création d'un pouvoir
d'achat ne correspondant pas à des conrreprestations sur
le marché des biens ct des services. On doir être très attentif
aux effets de ces transferts sur l'auqrnentation des prix.

C'est la raison pour laquelle le Gouvernement a lancé un
appel pressant à la modération de tous au cours du colloque
economique et social du 6 janvier dernier.

A cet égard, en même temps qu'il annonçait les lignes
directrices de sa politique économique (politique de crédit,
aide aux investissements, surveillance de tous les facteurs
de hausse des prix), le Gouvernement a cla ireme nt précisé
sa résolution de se fixer il lui-même une stricte discipline
dans la gestion des finances publiques, Il entend dans ce
domaine, éviter Jes a cc.roiasernent s de crédit qui viendraient
encore augmenter les tensions inflatoires et placer la pré-
para tian du budget de 1967 ct des années ultérieures sous
Je signe d'un retour à un rythme d'auqrnentation des dèpen-
ses publiques plus compatible avec la croissance du revenu
national ct le développement équilibré de notre économie.

Une saine gestion des Finances publiques évitant de don-
uer des impulsions nouvelles il l'inflation est le plus sûr
moyen de modérer la hausse des prix.

Cinquième question.

Un membre. cite la déclaration par laquelle le Minis-
tre des Finances a af Iirru« que le budget de 1966 avait été
établi eu tenant compte de 1,\ réalité. A première vue, il
semble bien en être ainsi: en effet. on convient facilement
qu'il y a lin déficit de trois milliards. Toutefois, un .exarnen
plus poussè f;lit apparnitre immédiatement que l'estimation
de cc déficit têmoiqne dun optimisme inexplicable ct injus-
ufié. En effet. il n'a pilS été tenu compte de certaines
dépenses su pplèrneur aires à prévoir dés à présent. Chacun
~ il l'exception toutefois du Gouvernement - s'attend,
après la hausse imminente de l'indice des prix de dètarl.
il une deuxième .iuqmentation. D'autre part. il y a lieu
de tenir compte des suppléments de recettes qui, pOLtr
é'chappl'l" à l'nlourdisscmcnt de la fiscalité. ont été encaissés
en 1965 ct non cn 1966 comme il eût été normal. Il va de
soi que ces re,ettl'S sont définitivement perdues pour l'e xcr-
cicc 196Cl. Tout le monde soit cela. Néanmoins, il nen a
pas été tenu compte.

]J,][" conséqucnr. JI est 'permis, sans exagérer, de déduire
de cc uui précède qu'al! lieu dl' s'élever il 3 milliards. le
déficit nttcmdra proha hlcuicnt 7 mi lliards environ (3 mil-
Jii]["ds de recettes cn moins I 1 milliard de dépenses ir ré-
l"llph',lhles ducs il la IWllS::;C de l'indice' des prix de dètaii.
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An:'woorcl l'an de heer h'1!"À"cns, Minister l'an Finnncicn .

De in l lruoirc tendensen well«: wij th.ms wanruerucn zijn
nict voornamc lijk te wijten aan monetaire Iactorcn en komen
niet voort van de kredietpolitiek z.oals ::ij gevoerd wordt.

De ncodzakelijkheid van de sociale vooruitqanq kan niet
bciwist worden, doch dcz e kan slechts tot. uiting komen
door de werkelijke verhoging van de koopkracht.

Het verwekken van nominale inkomcns zonder werkelijke
teqenwaarde kan allee» langs ecn stijging der prijzen orn.
het evcnwicht t ussen vraaq en aanbod verzekeren. Met
andcre woordcn, een annw a s van inkomsten boven hetgeen
cloor de produktiviteit is gewettigd draaqt in zich zelf de
negering van zijn eigen voordelen. aanqcz ien zijn overrnaat
automatisch door de inflatie wordt tcniet qedaan,

Eén der oorzaken is de vermeerdering van de lopende
tl'ilI\sferuitgaven welke tot verwekking van ecn koopkracht
leiclt die aan tegenprestaties op de markt cler goederen
en dienst en niet beantwoordt. De invloed van deze trans-
fers op de stijging der prijz cn dient bijzonder op 't oog
gehouden. -

Daarom hedt de Regering tijdens het economisch colle-
quiu-m van 6 j anuari !I. <I<1nallen een dringende oproep tot
gematigdheid gericht.

Op hctz elfde ogenblik dat de Regering de grote lijncn
van iraar econominche politiek uitstippclde [kr edietpolitiek,
s.eun voor de investerinqen, toezicht over al de oorzaken
van prijsstijging) heeft zi] duidelijk haar besluit te kermen
gegeven voor haar zelf een strenge tuchr in het beheer van
de openbare Iinanciën te znllcn nalcvcn. Zij wil op dit
gebied kredietvenneerderingen die de inllatoire teudensen
nog meer kracht zouden bijzetten vcrmijdcn en de voorbcrei-
ding van de begroting VOOl' 1967 en volgende jaren in het
teken plaatscn van een terugkeer tot een qroeiritme van de
openhare uitgaven dat meer strookt met de groei van
het nationaal inkomen en de evenwicht iqc uitbouw van onze
economie.

Een gezond behecr van de openbare financiën waardoor
clke nieuwe imp nls tot inflatie voorkomen wordt is de vei-
ligste methode orn de prijsstijging te matigen.

Vijfde praag.

Een commissielid haalt de verk lar in q van de Minister
van Financiën aan. waarin deze bevestigde dat de begroting
voor 1966 opgesteld werd rekening houdencl met de werke-
lijkhcid. Op het cerste gezicht schijnt dit wel juist te zijn:
men kan het er inderdaad gemakkelijk mee cens zijn dat er
een tekort is van drie rniljard. Llit een verder doorgedreven
onderzoek blijkt nochtans onmiddellijk dat de raming van
dit tekort van een onverklaarbaar en ongerechtvaardigd
optimisme getuigt. Er wcrd inderdaad geen rekening geholl~
den met sorn miqe bijkom';tÎ\-)e uitgaven die van nu af reeds
kunnen vcorzien wordcu. Iedcreen, met uitzondering noch-
tans van de Regering, vcrwacht zich aan ecn twcede ver-
hoging na de nakeridc stijging van het indexcijfer der
kleinhandelsprijzen. Ande rztjds die nt men rekening te hou-
den met de biikomcnde ontvanqstcn die gestort werden
met het ooq op de vcr zwarinq van de Hsca lituit, en in 1965
geïncasseerd werden in plaats van in 1966; zoals norman]
ware geweest. Het sprcekt vanzelf clat die inkomsten defi-
nitie l ver loren z ij n voor het die nstjaar 1966. Icdereen weet
dit. Nochlans wcrd danr geen rckcninq mec: gehouden.

Dicnsvolqcns mag men zondcr overdrijving uir hetgeen
vooraf qaar al leidcn clat her tekorr, in plaats van 3 miljard.
wcl licht onqcvcer 7 uuljard zal bedragen (3 miljard minrlcr
ontvilnçpten·i I miljard niet te ruqvorde rbarc uitgaven
inqcvolqe de stijging van het inde xcüfer}.
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lin ce q ui concerne le déficit de 1965 (qui peut être
estimé à ± Il milliards), ce membre se demande de
quelle manière il pourra être couvert. Il semble, à première
vue. qu'il ne reste p lus au Gouvernement d'autre issue que
le recours à l'emprunt.

Si cela devait se vérifier. et tout indique qu'il en sera
ainsi, le Gouvernement dérogerait au principe de l'ortho-
doxie budgétaire,

Réponse des Ministres.

Le résultat de l'exercice 1965 sera mfluencè par les plus-
values de recettes plus importantes que prévu, tant en ce qui
concerne l'élargissement de la masse imposable qu'en raison
de l'anticipation de certaines transactions en prévision de
l'augmentation des impôts,

Au total, les recettes atteindront 173 à 174 milliards dont,
il est vrai, une partie viendra en déduction des recettes de
1966. D'autre part, il y a lieu de tenir compte des annula-
tions de crédits qui pourraient être de l'ordre de 1milliards.
Mais il est impossible de fixer ce dernier montant à cette
époque de l'année.

En ce qui concerne le financement du déficit, on ne peut
négliger qu'à fin décembre 1965, une partie de ce déficit
a déjà été financé dans la mesure où des dépenses prévues
au feuilleton d'ajustement ont été effectuées par avances
du Trésor délibérées en Conseil des Ministres. C'est d'ail-
leurs ce qui explique qu'à la fin de 1965, l'augmentation de
la dette publique ntteiquait 22 milliards contre 15 en 1964.

Les données relatives aux résultats de l'exécution du
budget de 1965 à fin décembre. qui seront disponibles fin
janvier, permettront de préciser la part du déficit de l'exer-
cice déjà enregistré à la fin de l'année civile.

Par ailleurs, on ne peut prétendre que le déficit budgé-
taire atteindra pour 1966, 7 milliards au lieu des 3 milliards
initialement prévus.

En effet, si la dépense supplémentaire résultant d'une
hausse de l'indice des prix de détail, supérieure à celle dont
il a été tenu compte lors de l'élaboration du budget 1966, se
produit, son influence s'exercera sur le niveau général des
dépenses et non pas sur le solde budgétaire. L'expérience
montre que si une augmentation de l'index se traduit par
une augmentation des dépenses, elle entraîne en même temps
une augmentation des recettes qui tend à compenser la
première.

Le glissement des recettes, soit 3 milliards, résultant d'une
certaine anticipation, suite à l'annonce de la hausse des
taxes, laquelle est pratiquement totalement réalisée à l'heure
actuelle, entraîne une moins-value purement comptable,
En effet, le budget de 1965 est favorisé au détriment de
celui de 1966, de telle sorte qu'on ne peut pas conclure à
une détérioration réelle des résultats budgétaires.

Le Gouvernement est fermement décidé à mettre tout en
Œuvre pour absorber, pour autant que Iaü-c sc peut. le
déficit initial de 3 milliards.

Sixième question.

Un commissaire estime qu'il seruit souhailable du point
de vue de l'indispensable contrôle parlcme ntaire. d'établir
une distinction, d'une part, entre les dépenses directement
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Wat het tekort voor 1965 betre lt (dat qeraarud mag
worden oP!~ Il miljard), vraagt dit conunissielid zich
af hoe hct za l kunnen gedekt wordcn, Op het eerste gezicht
schijnt de Regering ovcr geen andere uitweg meer te be-
schikkcn dan de lening.

Moesl dit j uist blijken te zijn. en alles wijst erop dat
het zo zal zij n, dan zou de Regering afwijken van hct
beginsel van de budgeltaire orthodoxie,

Ant uroord parI de Ministers.

Het resultaat van het dicnstjaar 1965 zal beïnvloed vros-
den door meeropbrengsten aan ontvangsten die belanqrijker
zijn dan voorz ien, zowel ten aanzien van de uitbreiding van
de belastbare massa als ten aanzien van de vervroeging
van sornrniqe transacties in het vooruitzicht van de verho-
ging van de belastinqen.

In het qehcel zullen de ontvangsten 173 à 174 miljard
bedraqen, waarvan, weliswaar. een. gedeelte in vermindering
zal komen van cie ontvangsten over 1966, Anderzijds dient
er rekening gehouden met de krcdietschrappinqen welke
4 miljard kunnen hereiken. Doch het is onmogelijk dit laatste
bedrag op dit ogenblik van het jaar reeds vast te stellen.

Wat de Iinanclerlnq van het tekort betreft mag niet uit
het oog verloren worden dat een gedeelte van dit tekort
op einde december 1965 reeds gefinancierd werd in de mate
waarin de op het aanpassinqsblad voorziene uitgaven ge"
daan werden door in de Ministerraad goedgekeurde the-
saurievoorschotten. Dit is trouwens de verklarinq voor de
toeneming van de rijksschuld op einde 1965 met 22 miljard
in plaats van 15 in 1964.

De gegevens betreffende de uitslaqcn op eïnde december
van de begrotingsuitvoering voor 1965, welke op einde
januari zullen gekend zijn, zullen het mogelijk rnaken het
gedeelte te bepalen van het tekort van het dienstjaar dat
rceds op het eindc van het kalenderjaar gehoekt: werd.

Voorts kan worden gezegd dar het beqrotinqstekort, voor
j 966, 7 miljard zal bedragen in plaats van de oorspronke-
lijke raming van 3 miljard.

Inderdaad. de meeruitqaven welke het achtbaar Lid ver-
wacht van een stijging van het indexcijfer boven deze met
welke in de begroting voor 1966 werd rekening gehouden
zu llen. zo deze zich werkelijk voordoen, wel invloed hebben
op het algemeen uitqaveriniveau, doch niet op het beqro-
tingssaldo. lmmers, de ondervinding lecrt dat naast een
uitgavenverhöging een stijging van het indexcijf er ook een
inkomstenverhoging met zich: brengt en dat deze beide
elementen elkander compenseren.

Wat de verschuivinq van de ontvangsten betref t. nI.
3 miljard ingevolge ecn zckere anticipatie op de aanqekon-
digde en thans grotendeels toegepaste belastinqverho-
gingen rnoet worden opqemerkt dat het hier een lourer boek-
houdkundig ver sc hijnscl geldt. Hterdoor zal de begroting
voor 1965 worden bevoordeeld terwijl cie zaak ten onqunste
van 1966 zal uitvallen. Men mag hicruit cvenwel niet bcslui-
ten tot cen verslechtering van de positie del' openbare Hnan-
cién.

Wat het aanvankelijk tekort van 3 miljard betreft is de
Regering vast besloten alles in het werk te stellen om het in
de mate van het moqelijke op te slorpen.

Zesde vraag.

Een lid is de mening loegedaan Jal hel, gezien van nit
het st andpunt van de onorirhccr lijke parlcme ntaire controle,
wcnselijk ware dat een oudcrsch cid wordt gemaakt tussen



faites par l'Etat, et, d'autre part, celles non directement
consenties par ce dernier.

a) Il est évident que j'Etat exerce un contrôle sur les
dépenses que l'Etat expose lui-même. La Cour des Comptes
a l'obligation de signaler tout dépassement de crédit. Ne
faudrait-il pas prévoie l'intervention de la Commission des
Finances, dés le moment où un dépassement de crédit est
ainsi signalé?

b} La situation se présente beaucoup moins favorable-
ment dans le cas des dépenses faites non pas directement
par l'Etat, mais par certains organismes. Bien que ces orga-
nismes ne puissent être maintenus en vie qu'en partie geâce
aux subsides de l'Etat, ils n'ont à craindre aucun contrôle
de la pact de celui-ci. C'est, par exemple, le cas des Uni-
versités libres, des mutualités, etc ... Nul n'ignore que le
Gouvernement a décidé de réduire ses interventions dans
les frais de gestion de ces derniers organismes: ce qui veut
dire, soit que l'Etat s'est montré trop généreux par le
passé. soit qu'il sera appelé ultérieurement à combler le
déficit. Pour l'instant, il est impossible d'en dire davantage
suc ce point. En effet, en l'absence d'un contrôle efficace,
on est contraint de rester dans le vague et de se contenter
de pures hypothèses en ce qui concerne la gestion de tels
orqanismes, peut-être, après coup, con frantés avec de COJl~

sidérables déficits. Cette situation ne pourra subsister.

Réponse des Ministres.

Il suffit, pour répondre à cette question, de jeter un coup
d'œil sur les dépenses de l'Etat soumises à un réqirne de
contrôle différent et d'observer J'importance absolue Oll
relative qu'elles ont dans le cadre de l'ensemble des finances
de l'Etat.

Dépenses de l'Etat pOlH l'exercice 1964.

Nature des dépenses

Montant
(en milliards J~

de francs) du total

I. Dépenses de l'Etat proprement dites 107.8 56, l

2, Transferts aux entreprises, familles
à l'étednger ... 26,0 13.5

3. Enseignement libre... 11.3

4. Transferts aux organismes subalter-
nes de droit public et (lUX services
décentralisés... ... ... ... ... ... 44,1 22.9

Total 192.2 100

Les dépense.' de l'Etat proprement dites comprennent [es
salaires el les frais de fonctionnement des départements
ministériels, la l'ente et I'aruortissemeut de la dette publique,
ainsi que les investissements de l'Etat. Elles sont liquidées
sur le vu de documents justificatifs, soit après avis prènlable
de la Cour des Comptes. soit en vertu d'ordonnances d'ou-
verture de crédit ou d'avance de fonds à justifier ulté-
rieurement elevant ladite Cour.
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de rechtstreeks door de Staar gedane uitgaven enerzijds. en
de nier rechtstreeks door deze laat sre gedane uitqaven an-
derzijds.

<I) Vanzelfsprckend oefent de Staat controle uit op de
eigenlijke staatsurtqaven. Het Rekenhof is ertoe gehouden
iedere kredietoverschrijding bekend le maken. ZO\! men cie
tussenkomst van de Commissie voor de Financiën niet
moeten voorz ien van zodra een kredietoverschrijding aldus
gesignaleeed wordt 7

b} De zaken staan er echter he el wat minder gunstig
voor daar waar het qaat orn uitgaven die niet rechtstreeks
door de Staat, maar wel dom bepaalde organismen worden
gedaan. Alhoewel deze orqanisrnen slechts mede dank zij
de staatstoelaqen leefbailr z ij n, rnoeten zij geen controle
van staatsweqe duchten. Dit geldt, bij voorbeeld, voor de
vrije universiteiten, de mutualiteiten, enz. Iedereen weet dat
de Regering besloten heeft haar tussenkornsten in de be-
heerskosten van die organismen te verrninderen: dit betekent
dat ofwel de Staat in het verleden te edelmoedig is geweest,
ofwel dat hij later zal aanqesproken worden om het deficit
te dekken, Vooralsnog kan terzake niets meer worden
gezegd. Immers, bij gemis aan een doeltreffende controle,
moet men, wat het beheer van dergelijke organismen betreft,
in het vage blijven en zich tevreden stellen met lourer
veronderstellingen, orn daarna rnisschien voor een annz ien-
Iij k tekort geplaatst te worden. Die toestand kan niet blijven
voortbestaan,

Antiooord onn de Ministers.

Om op deze vraag te antwoorden, kan men volstaan met
een kort overzicht van de staatsuitgaven die aan een ver-
schilleud controlestelsel onderworpen zijn, evenals de abso-
lute en relatieve belangrijkheid die zij in het kader van
de gezamenlijke staats linnncién bekleden.

Staatsuitgaven van het dienstjaar 1964.

Aard der uitgaven

Bedrag
(in

rniljard en
Irank )

~/'Ó
van het

totaal

l. Eigenlijke staatsuitgaven 107,8 56,1

2. Overdrachten aan bedrijven, qcz in-
nen in hct buitenland 26,0 13.5

7.5 3, Vrij onderwijs ... ... 14,3 7,5

4. Overdrachten aan de lagere publiek-
rechtelijke lichamen en gedecen-·
traliseerde diensten... ... ... ... 44,1 22,9

Totaal... ... ... 192.2 100

De eigenlijke staatsuitgaucn ornvatt en de lonen en we r-
kingskosten van de ministeriële departementen. de rente en
aflossing van de stantsschulri. l'venaIs de investeringen van
de Staat. Zij werden vereffend op voorlegging van bcwijs-
stukken. hetzij na voorafgaand visum van het Rekenhof.
hctz ij op grond van later voor dit Hof te verantwoorden
ordonnanties van kred ict openinq of van geldvoorschot.
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Les ifrw/erts aliX entreprises publiques Oll princes, allX
familles ct à l'étrnnoer se présentent qèuérnlemcn; sous la
forme de subsides ou de subventions qui ne peuvent être
liquidés qu'après visa préalable de la Cour des Comptes.
En outre. ces subventions sont accordées soit en vertu de
prescriptions déterminées de lois organiques (par exemple.
les primes ô lil construction de la Loi de Taeye). soit sur
la base d'arrêtés royaux pris en exécution de la loi budqc-
taire.

Les allocations à l'enseignement libre sont versées en
exécution du pacte scolaire (loi du 29 mai 1959) sous cette
réserve que les traitements du personnel enseignant sont
sourn is aux mêmes règles dé contrôle que les traitements
des agents de l'Etat, cependant que les lois sur l'enseigne-
ment supérieur règlent l'usage des fonds des universités
libres.

Parmi les transferts aux organismes subtiltecnes de droit
public et aux services décentralisés. on compte notamment
la subvention au fonds des Communes et les subventions
à l'enseignement officiel subsidié

Les services décentralisés ou les organismes dits para-
stataux (notamment, les institutions de sécurité sociale)
sont, quant à eux, assujett is à la législation sur le contrôle
des orqarusmes d'intérêt public (loi du 16 mars 1954).

Septième question.

Un membre constate que les données statistiques,
bien que valables en elles-mêmes, perdent néanmoins tout
intérêt, pour la raison qu'elles sont toujours publiées avec
beaucoup de retard. Cela est tellement vrai, qu'actuellement
il est encore toujours impossible de connaître avec exacti-
tude les conséquences de la réforme fiscale, qui date
cependanL de 1962.

D'ailleurs, ce retard n'est pas un phénomène qui appa-
rait exclusivement dans le domaine de la publication des
statistiques ou de certains documents. En' matière de per-
ception des impôts également, il serait bon de résorber
J'arriéré existant.

R.éponse des Ministres.

Les statistiques fiscales des personnes physiques et asso-
ciations de fait sont établies par J'InsLiLuL national de statis-
tique. en principe, pour un exercice d'imposition sm deux.
Elles portent sur les revenus nets taxables, qui peuvent être
différents des revenus déclarés. Les résulLats principaux
en sont publiés dans le « Bulletin de l'Institut national de
statistique ». Ledit institut peut éventuellement fournir sur
demande certains renseignements complémentaires.

La statistique relative à l'exercice 1964 est en cours dèla-
boration à l'Institut national de statistique. 1964 est le pre-
mier exercice dapp lirntion de l'impôt des personnes physi-
qnes et la taxation y afférente s'est poursuivie activement
jusqu'au 31 août 1965.

Il est signalé que l'Institut national s'occupe aussi actuelle-
ment de l'établissement d'une statistique des revenus des
sociétés pour l'exercice d'imposition 1964.

On ne dispose pas de statistiques complètes en la matière
pour les exercices d'imposition antérieurs.

En cc qui concerne les impôts restant à apurer. les Minis-
tres ont communiqué il votre rapporteur les tableaux que
voici:
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Dr oterdrnchrcn aan de opcnbere of prtvebedrii uen, de
qc rinncn en aan het buitenland komen doorgaans voor in
de vorrn van subsidics of toe laqcn, die slcchts na vooraf-
qaand visurn van het Rekenhof kunncn vcre Ifend werden.
Di,~ toel<1gen werden daarenboven loegekeml helzij krach ..
tens wclbepaalde organische wetsvoorschrif tcn (bv. de
bouwpre mics van de wet de Taeye), hetzij op grond van
koninklijke besluiten. genomen in uitvoering van de beqro-
t inq swct.

De urtkerinqcn van bet uri] onderwijs werden verricht in
uirvce rinq van het Schoolpact (wet van 29 mei 1959), met
dien verstande dat de wedden van het ondcrwijzc nr] per-
soneel aan dezelfde controleregelen onderworpen zijn als
de wedden van het staatspersonee l. Voor de vrij e univer-
siteiten zijn het de wetten op bet hoger onderwijs die het
gebruik van hun gelden regelen.

Onder de ouerdrechten /JiJn de lagere publiekrechtelijkc
liciinmen en aan cie qedecentraliseerde diensten vindt men
o.a. de toclaqe aan het Gemeentefonds en de toelaqen aan
het officieel gesubsidieerd onderwijs.

Wat betre lt de qedecentraliseerde diensten of de zgn.
perest atnle instellinoen (onder meer met inbegrip van de
instellingen van de sociale zckerhcid}. deze zijn oriderwor-
pen aan de wetqevmq op de controle van de instellingen
van openbaar nut (wet van 16 maart 1954).

ZCPE'nde praag.

Een lid stelt vast dat het statistisch materiaal, dat op
zichzelf wel degelijk is, niettemin waardeloos Is omdat het
stceds met veel vertraqinq wordt gepubliceerd. Dit is zo-
danig waar dat, daar waar de fiscale hervorming van 1962
dareert. het thans noq altijd niet mogelijk is de gevolgen
ervan te kermen.

Trouwens. het fenomeen van de vertraging is niet alleen
eigen aan de publicatie van bepaalde statisticken of docu-
mcnte n. Ook inzake inning van belastingen ZOlt men el'
geed aan doen de achrerstand in te lopen.

Antwoord l'an de Ministers.

De fiscale statistieken van de natuurlijke personcn en
feitelijke verenigingen worden door het Nationaal instituut
voor de Statistiek in principe opgemaakt voor een aanslaq-
jaar op twee. Zij hebben belrekking op de belastbare netto-
inkomsten die kunnen verschillen van de aangegeven
inkomsten. De belangrijkste resultaten ervan worden gepu-
bliceerd in het «Statistisch Tijdschrift van het Natioriaal
instituut voor de Statistiek ». Bewust Instituut kan eventueel
op aanvraag som m iqc bijkornende inlichtingen verstrekken.

HeL opma kcn van de statistiek betreffende het aanslaq-
[aar 1964 is aan de gang op het Nationaal Instituut voor de
Statistiek. 1964 is het cerstc aanslaqjaar waarop de per-
sonenbelasting van toepassing is. en de desbetref fende
tax atie hee lt zich actief voltrokken tot 31 auqustus 1965.

Er weze opgemerkt dat het Nationaal Ïnstituut thans ook
een statistiek opmaakt van de inkomsten der vennootsch ap-
pen voor hct aanslaqjaar 1961.

Ter zake zijn geen vollcdiqe statistieken beschikbaar met
betrekking tot de vorige aanslaqjaren.

Wat de !log aan te zuiveren belastinqen betreft hebben
de Ïvlinistc rs lIw vc rslaqqever de volgende rahellen ter
h and geste Id :



Contributions directes.

1) Situation comparative des impôts restant il apurer
sur exercices clos au 31 décembre des années 1961

il 1965, neuf mois après l'expiration du dernier exercice
clôturé (exercice.~ 1960 il 196'.1). .

(En millions de fi).
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Directe belastingen.

I) Vergelijkende stand van de flOg aan te zuioeten
belastingen »oor de op 31 december afgesloten dienstjercn
voor de jaren 1961 tot 1965, nl, negen maanden na het

iierstrijken. van liet lautst afgesloten begrotingsjaar
[dienstjeren ]960 tot ]964).

(In miljoenen F).

Sltuation au

Nombre d'affaires Aantal qeschillen in
pendantes au behandeling op

1-9-1964 31-8-1965 1-9-1961- 31-8-1965

Hof Will beroep:

I 137 825 I) Brussel ... I 137 825
216 185 2) Gent 216 185
240 227 3) Luik 240 227

1593 1237 Totalen 1 593 1237
329 305 Hof van Cassatic 329 305

1922 1 542 Alqernene totalcn 1922 1 542

Nature des produits.

31-12-1961
Arriérés
des ex.

1960
et antér.

31-12.1962
Arriérés
des ex.

1961
et antér,

3[-12·1961
Achterstal-
lige belas-
tinqcn voor

1960 en
voriqe dj.

31-12-1962
Achterstal-
lige belas-

tinqen voor
1961 en

vorige d],

A. Impôts directs et taxes y assi-
milées (additionnels, taxes com-
munales et fonds spécial com-
pris)

1. Exercices 1948 et antérieurs .
2. Exercices suivants". " _

635
3797

845
3462

B. Impôts d'assainissement moné-
taire " . 2135 1723

C. Totaux 6 i556442

Les restes à recouvrer en matière d'impôts directs des
exercices 1948 et antérieurs (A. 1 du tableau) et en matière
d'impôts d'assainissement monétaire (B), que l'on peut
seuls qualifier de véritables arriérés, s'apurent progressive-
ment, le contentieux judiciaire y relatif étant en bonne voie
de résorption.

Pour les exercices plus récents (A. 2), la somme des
impôts restant à recouvrer oscille aux environs de 4 mil-
liards, tout en indiquant cependant, au 31 décembre 1965,
une tendance non négligeable à la diminution.

Le tableau ci-dessous donne le nombre des affaires pen~
dantes devant les Cours d'appel et la Cour de cassation au
début et à la fin de l'année judiciaire 1964-1965. La situation
en la matière ne cesse de s'améliorer.

Cour d'appel :

I) de Bruxelles
2) de Gand
3) de Liège

Totaux
Cour de cassation

Tot<111X ~lénéraux '"

Stand op

31-12-1963
Arriérés
des ex.

1962
et antér.

31.12-1964
Arriérés
des ex.

1963
et antér.

31-12.1965
Arriérés
des ex.

1964
et antér, Aard del' opbreuqsten

31-12-1963
Achterstal-
lige belas-

tingen voor
1962 en

vorige dj.

31.12-1964
Achterstal-
lige belas-

tingen voor
1963 en

vorige d].

31-12-1965
Achterstal-
lige belas-

tingen voor
1964 en

vorige d].

A. Directe belastinqen en ermede
gelijkgestelde belastlnqcn en rech-
ten (opcenttemen, qerneentebelas-
tingen en speciaal fonds inbeqre-
pen) :

547
3879

467
3853

314
3645

1. Dlenstjaren 1948 en vorige.
2. Volqende dtenstjaren.

1505 1286 B. Muntsanerinqsbelastlnqen,985

5931 5606 4944 C. Totalen.

De nog te vorderen resten inzake directe belastingen
over de dienstjaren 1948 en vorige (A. 1 van de tabel ) en
inzake muntsaneringsbelastingen, die aileen als werkelijke
achterstallen gelden, worden proqressief aanqezuiverd: de
erop betrekking hebbende gerechtelijke qeschillen verrninde-
ren voortdurend.

Voor de meer recente dienstjaren (A. 2), blij lt de som van
de nog in te vorderen belastingen schommelen rond 4 mil-
jard, met nochtans een duidelijke neiging tot vermindering
op 31 december 1965.

Onderstaande tabel vermeldt het aantal qéschtllen die
bij het begin en aan het einde van het gerechtelijk [aar
1964~1965 nog in behandeling waren voor de Hoven van
beroep en het Hof van Cassatie. Ter zake blijft de toestand
verbeteren,
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2) Situation comperetro« des enrôlements
d'impôts directs et des recettes correlntices

pour les exercices 1964 ct 1965 il la date du 31 décembre.

(En millions de F).

Nature des impôts

Exercice
1964

( 31 - 12-1 964 )

Exercice
1965

(31-12-1965)

I. Précompte immobilier (y
compris les additionnels
provinciaux et commu-
naux) :
Enrôlements
Perceptions
Taux d'apurement

6908
6382

92,39 %

7667
6881

89,75 %

2. Autres impôts sur les reve-
nus et taxes y assimilées
(additionnels, taxes com-
munales et fonds spécial
compris) :

Enrôlements
Perceptions
Taux d'apurement

Il 548
8 047

69,69 %

16258
11332

69,70 %

3. Totaux:
Enrôlements
Perceptions
Taux d'apurement

18456
14 429

78,17 %

23925
18213

76,13 %

L'enrôlement du précompte immobilier, momentanément
freiné en l'oms de l'exercice 1965 par UIl certain retard
dans la notification des centimes additionnels communaux, a
été poussé activement dès que tous les éléments néces-
saires ont été connus de l'administration des contributions
directes.

Les recettes corrélatives, qui suivent normalement l'enrô-
lement de deux mois, dépassent déjà notablement le niveau
des recettes correspondantes de 1964. Le taux d'apurement
des rôles ne tardera pas à rejoindre celui de l'exercice pré-
cédent.

En ce qui concerne les autres impôts, parmi lesquels prin-
cipalement l'impôt des personnes physiques et l'impôt des
sociétés, la normalisation des travaux de taxation, au sortir
de l'inévitable période d'adaptation aux innovations de Ja
loi de réforme du 20 novembre 1962. s'est traduite par une
progression très marquée des enrôlements.

Les recettes afférentes à ce groupe d'impôts s'encaissent
néanmoins au même rythme que précédemment. L'avance
imprimée aux enrôlements se reflète exactement dans la
situation des perceptions.

b) Les recettes.

Huitièmc question.

Plusieurs membres se demandent si l'estimation des
recettes fiscales pOUl' 1966 n'est pas trop optimiste.

L'nuqmentation probable des recettes ordinaires, campte
non tenu des modifications des dispositions Hscales. va ~
selon le Gouvernement - atteindre 6,5 % pal' rapport aux
recette s fiscales réévaluées de 1965,

Or, si l'on ne franchit qu'un seul seuil de l'indice des prix
de détail ~ cc qui signifie une hausse des prix limitée ti
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2) Vergclijkende stand op 31 clecember
l'aT! de inkohicrin qen in z ak e directe belastingen
C'rJ l'iln de duurop betrd:kinfJ lic bbendc inninocn

/1001' de dienst inren 1964 en 1965,
(In miljoenen F).

Aard der bclastinqe n

Dienstjaar
1964

( 3 1- 12- 1964 )

Dienstjaar
1965

(31-12-1965 )

1. Onroerende voorheffing
(inbegrepen de provrncie-
en gemeenteopcentiemen) :

Inkohieringen
Inningen ". . ..
Aan zuive ririq spercent

6908
6382

92,39 %

7667
6881

89,75 %

2. Andere inkornstenbelastin-
gen en ermcde gelijkge ..
stelde belastingen en recli-
ten (inbeg repcn opcentie-
men, gemeentebelastingen
en speciaal fonds) :
Inkohieringen
Inningen ... ... ... . ..
Aanzulverinqspercent

Il548
8 047

69.69 0/0

16258
11332

69,70 %

3. Totalen :
Inkohieringen
Inningen ". , ..
Aanz uive ri ngspercen t

18456
14 429

78,17 7'Ô

23925
18213

76.13 %

De inkohiering van de onroerende voorheffing, tijdelijk
geremd in de Joop van het dicnstjaar 1965, ten gevolge van
een zekere vertraging bij het notificeren van de gemente-
opcentiemen, werd actief doorgevoerd nadat het Bestuur
der directe belastinqen al de nodiqe gegevens in zijn bezu
had.

De correlatieve ontvangsten die normaal na twee rnaan-
den de inkohieringen volgen, overschrijden reeds aanzlen-
lijk het peil van de overeenstemmende ontvanqst en over
1964. Het aanz uiverinqspcrcent van de kohieren zal spoedig
dat van het vorige die nstjaar bereiken.

Wat betreft de andere be lastrnqen, waaronder inzonder-
heid de personenbelastinq en de vennootschapsbclastinq.
laar de normalisatie van de aanslaqverrichtinqcn na de
onvermijdelijke aanpassinqsperiode. veroorz aakt door de
nieuwigheden van de wet d.d. 20 november 1962 houdende
hervorming van de inkomstenbclastinqen. een zeer in 't oog
vallende vooruitgang in de inkohierin qen uitschijnen,

De ontvangsten betreffende deze groep van belastingen
worden nochtans geïnd in het tempo van vroeqer : de
aan de inkohieringen gegeven voorsprong weerspiegelt zich
op dezelfde wijze in de toestand der inningen.

b) De ontvanqsten,

Achtste praag,

Verschillende ledcn vraqcn zich af of de raming van de
he last inqoutvauqstcn voor 1966 nier wat al te optimistisch
is.

De gewone ontvariqste n zu llcn, afgezien van de wijz i-
gingen in de belastingwetgeving, vermoedelijk meL 6,5 %
stijgen in vergelijkin~J met tk he rschatte belastinqontvanq-
sten over 1965. Dit is althans de mening van de Regering.

Indien slcr hts een enkele drempel van het indc xcij Ïer
wordt overschreden - wat ecn in 1966 tot 2.5 ~:-;.,bcperkte



2,5 ,/0 en 1966 ~ il faudrait UTI accroissement en termes
réels du P. N. B., de l'ordre de 4 % pour que l'augmentation
des revenus, à prix courants, atteigne 6,5 %'

Dulbea estime que le P. N. B .. à prix constants, n'aug-
mentera que de 3,5 Jr. en 1966 (Agefi du 5-6 décembre
1965). Ce même chiffre a été cité par M. Marjolin à la
tribune du Parlement Européen le 18 janvier dernier,

L'estimation du Gouvernement paraît d'autant plus opti-
miste aux yeux de ces membres, que les pouvoirs publics
pourraient bien être amenés, pour financer un bndHet extra-
ordinaire en forte augmentation, à accroître, oolens nolens.
Jes taux d'intérêt en BelgiCJue.

Le Gouvernement estime-t-il encore aujourd'hui, compte
tenu de l'avis que lui a certainement donné le Bureau de
Programmation en cette matière, que ses prévisions ne sont
pas trop optimistes?

Réponse des Ministres.

L'estimation des recettes ordinaires portées au budget
des voies et moyens est de 197,1 milliards.

Abstraction faite des recettes supplémentaires de 2,5 à
3 milliards dont l'exercice 1965 a bénéficié compte tenu de
l'anticipation des transactions qui ont eu lieu à l'annonce
de la majoration de certains impôts, la comparaison d'un
exercice à l'autre s'établit. comme suit :

Recettes de J'exercice 1965 (abstraction faite de
l'anticipation des transactions) ~ estimation
octobre 1965 . ..

Recettes de l'exercice 1966 ... ... ... .., ...
170,2
197,1
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prijsstijging onderstelt - dan zou een aanqroei ll1 reële
termen van het B. N. P. ten belope van '1 % nodig zijn
opdat de verhoging der inkomsten, tegen courante prijzen,
6.5 S>é zou bereiken.

Dulbea raa m t de stijging in 1966 van het B. N. P .. in
constante prij zen, slechts op 3.5 'Ir (cf. Agefi van 5-6 de-
cember 1965). Hetzelfde cij fer werd op 8 januari j.l. door
de heer Marjolin aangehaald op de tribune van hct Euro-
pese Parlement,

De raming van de Regering komt die leden te optirnisti-
scher voor, daar de overheid de rentevoet in België willens
nillens de hoogte zou kunnen indrijven om de sterk gestegen
buitengewone begroting te Financieren.

Is de Regering, rekening houdend met het advics dat
haar ongetwijfeld door het Bureau voor Economische Pro-
grammatic werd verstrekt, nog steeds van mening dat de
door haar gemaakte ramingen nier overdreven zijn?

Anwoord van de Ministers.

De raming van de gewone ontvangsten, ingeschreven in
de rijksmiddelenbegroting, bedraagt 197,1 miljard.

Afgezien van de supplementaire ontvangsten van 2,5
tot 3 miljard waarvan het dienstjaar 1965 heeft genoten
rekening houdend met de vervroegde transactles die plaats-
grepen bij de aankondiging van de verhouding van sommige
belastingen, doet de vergelijking van het ene dienstjaar met
het andere zich als volgt voor:

Ontvangsten over het dienstjaar 1965 (niet mede-
gerekend de vervroegde transacties) ~ raming
oktober 1965 '" ... ... ... '" ... '"

Ontvangsten over het dienstjaar 1966 ... ... . ..
170,2
197.1

+ 26,9 + 26,9
se décomposant comme suit : met volgende indeling:

Impôts nouveaux ... ... ... .., ... '" ... ... ...
Application de la taxe de transmission et des taxes

assimilées aux marchés des pouvoirs publics et
recettes destinées il compenser les dépenses
administratives résultant de l'instauration du
permis de conduire .. , '" .

Elargissement de la matière imposable .

Ces Il milliards correspondent à une augmentation de
6.5 ~!r).Elle a été établie sur base d'une progression du Pro-
duit National de 6 j1:> (3.5 % en volume et 2.5 % en prix).

En fait, les données les plus récentes permettent de croire
que les recettes de 1965, abstraction faite des effets de
l'anticipation, pourraient atteindre environ 1 milliard de plus
qu'on ne l'attendait au moment de J'établissement du budget
de 19G6. Ceci signifie que les chances de réalisation de la
prévision de recettes de cet exercice sont améliorées.

En milliards

1905 .
Prévisions d'octobre
Prévisions actuelles

170.2
171,2

1966 :
Prévisions sur busc de Id progres·"

sion de la masse imposable .,. 181,2 181,2

-I Il.~
_.1. 6,5 %

-110.,-
-I- 6%

13,7 Nieuwe belastingen _ .
Toepassing van de overdrachttaks en van de

gelijkgrstelde taksen op de unnbestedinqen van
de openbare besturcn en ontvangsten bestemd
om de uitgaven te compenseren die voortvloeien
uit de instelling van het rijbewijs

Uitbreiding van de belastingmaterie .,. . .... , ...
2,2

11,0

13,7

2,2
11,0

Deze l 1 miljard beantwoorden aan een verhoging van
6,5 j'Ó. Zij werd vastgesteld op grond van een stijging van
het Nationaal Produkt van 6 % (3,5 % in volume en 2,5 %
in prijzen).

In werkelijkheid. laten de meest recente gegevens toe
te geloven dat de ontvangsten over 1965, afgezien van de
gevolgen van de anticipatie, ongeveer 1 miljard meer zou-
den kunnen bereiken dan men verwachtte bij het opstellen
van de begroting voor 1966. Dit betekent dat de kansen op
verwezenlijking van de ontvanqstcnraminq voor dit dienst-
jaar verbeterd zijn.

In miljarden

1965 :
Ramingen voor oktober
Hnidige rn rninqcn

170.2
17I.2

1966 :
Ramingen op grond van de pro-

qrcssic van de be lastbare massa 181.: 181,2

r. ll.~
-I- 6.5 0/0

10,~
-I 6 'ln
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Il convient de rappeler enfin que l'expérience des der-
nières années montre que l'augmentation des recettes, compte
tenu de la progressivité de certains impôts, dépasse celle du
Produit National Brul.
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Het past ten slotte eraan te herinneren dat de ervarin q
Ve111 de laarstc [aren aantoont dat de stijging van de ont-
vanqsten. rekeninq houdend met de proqressiviteit van
bepaaldc be lastinqcn, deze van het Nationaal Produkt ovcr-
treft.

Accroissement ~/; d'année en année: Verhofling ill '" van jaar tot jaar :en /f

P. N. B. Recettes B.N.P. Gewone
il prix courants ordinaires in courante prijzen ontvangsten

1964 10,1 '70 Il,6% 1964 10,1 % 11,6 %
1965 7.0 % 8,2 % 1965 7,0 % 8,2 %
1966 6.0,/( 6,0 % 1966 6,0 ~;!c 6,0 %

On peut conclure des données ci-dessus qu'il n'y a pas
eu de surestimation des prévisions de recettes ordinaires
de 1966.

Neuvième question.

Un Commissaire fait observer, à son tour, qu'en raison
de l'évolution peu favorable de notre économie et de celle
des pays voisins, dont nous dépendons, le risque existe de
voir l'accroissement du P. N, B. rester en-dessous de 40/0

Reponse des Ministres,

La situation économique de la Belgique se caractérise
en effet depuis le début de l'année par un ralentissement
du taux d'expansion mais la ·production de biens et de ser-
vices se maintient à un niveau très élevé.

Selon les prévisions les plus récentes et qui sont confir ..
mées par les institutions internationales telle la Commission
de la C. E, E., l'activité économique de la Belgique pourrait
connaître en 1966 une légère accélération qui trouverait
son origine dans un développement plus rapide des inves-
tissements, Comme la demande extérieure demeurera très
vive, il est probable gu 'en 1966 le produit national brut
augmentera en volume à un taux voisin de 3,5 %, d'après
des estimations faites par le Département des Affaires Eco ..
norniques.

Les principaux pays partenaires de la C. E. E. s'attendent
pour l'année en cours au maintien de Ja haute conjoncture;
si pour l'Allemagne, il est prévu un léger fléchissement du
taux d'expansion, par contre, en France et en Italie, il est
attendu une nette accélération avec toutes les conséquences
heureuses pour notre commerce d'exportation,

Il ne faut d'ailleurs pas perdre de vue que si un ralentis-
sement ou un plafonnement de l'activité économique peut
affecter les recettes fiscales de l'Etat, il libère simultané-
ment des liquidités inutilisées qui doivent normalement
être orientées vers les secteurs qui les sollicitent.

Dixième question

Un membre fait observer que le retard avec lequel
ont été levés les impôts 1l01lVeilUXil provoqué une accéléra-
tion des dépenses de consommation. gui s'est traduite notam-
ment dans les importnntes plus-va lues fiscales réalisées au
cours des deux derniers mois de ]' année 1965,

Le même menibre ne cannait pas les chiffres arrêtés au
31 décembre: 1965. l'viais, au 30 novembre 1965, les rer ct-
(es de l'Etat enregistrèrent une plus-value de 2 150 millions

Uit de hierboven vermelde gegevens kan men besluiten
dat er geen overschattinq qeschiedde inzake raming der
gewone ontvangsten over 1966.

Neqende praag.

Een lid merkt op zijn heurt op dat, gelet op de weinig
gunstige evolutie van het bedrijf sleven ten onzent en in
de ons omringende landen, er kans bestaat dat het B, N. P,
met minder dan 4 % zal stijqen.

Antwoord van de .l\t1inisters.

De econornische toestand van België wordt inderdaad
sinds de aanvang van het jaar door een vertraging van het
expansietempo gekenmerkt, doch de produktie van goederen
en diensten handhaaft zich op een zeer hoog perl,

Volgens de jongste vooruitzichten, welke door de inter-
nationale instellinqen, zoals de Commissie van de E, E, G"
bevestigd worden. zou de economische bedrijvigheid van
België in 1966 een lichte versnellinq kunnen onderqaan
doordat de investeringen zich sneller zullen ontwikkelen.
Daar de buitenlandse vraag zeer sterk blijft zal het brute
nationaal produkt in 1966 verrnoedelijk in volume toenernen
naar rato van nagenoeg 3,5 % volgens de rarninqen gedaan
door het Departement van Ekonomische Zaken.

De meeste partners van de E. E, G, verwachten voor
het lopende jaar een handhaving van de hooqcon-
junctuur; zo er voor Duitsland een lichte daling van het
expansieritme is voorzien, wordt er, wat Frankrljk en
Italie betreft, cen vrij uitgesproken opflakkering verwacht,
hetgeen onze uitvoerhandel niet anders dan ten goede kan
komen, '.·.i '\~

Er dient trouwens niet uit het oog verloren dat indien
een vertraging of een plafonnering van de econornische
activiteit de fiscale ontvangsten van de Staat kan aantasten
zij terzelfder tijd onbenuttigde likwiditeiten vrijmaakt welke
normaal gesproken dienen geöriënteerd te worden naar de
sectoren die ze nodig hebben.

Tiende praag.

Een lid merkt op dat het laattijdige heffen van de nieuwc
belastingen ecn vcrsnellinq van het tempo van cie vcrbruiks-
uitqaven heeft tcweeBgebracht, waarbij belangrijke fiscale
mecrontvanqstcn in de loop van de laatste twee maanden
van het jaar 1965 zijn geboekt.

Het lid kent de op 31 decernber ]965 geboekte cijfers niet.
Mael!' op 30 novcrnbcr 1965 bcdrocqcu de mecrontvanqstcn
van de Staat 2 150 miljoen tegenover J 964, en I 670 miljoen



par rapport à 1961 et de 1 670 millions par l'apport aux
prévisions de novembre 1965. Cette plus-value s'analyse
comme suit:
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tegenover de rar.llngen voor november 1965. Hier volgt een
analyse van deze meeronlvangsren :

Par rapport Tegenover
Par rapport à 1965 Tegenover 1965

à 1964 (prévision) 1961 (ramingen)

Contributions directes -1 583 + 634 Directe belastingen ... ... 583 + 634
Domaine + 11J -I 33 Domeinen -1- III -~_.- 33
Accises I 407 .j 245 Accijnzen + 407 + 245
Taxes + 880 + 668 Taksen ... ._~ 880 + 668
Autres + 169 .L 90 Diversen .+ 169 + 90I

---
+ 2 ISO -f- I 670 f 2 ISO + 1670

Bien sûr, ajoute aussitôt ce membre, même si ces
plus-values fiscales ont été enregistrées au cours du dernier
trimestre de 1965, elles n'en ont pas moins été « encaissées»
par l'Etat et il n'y a tout au plus pour lui qu'un « manque
à gagner ». Les transactions se sont, en effet, faites aux
anciens taux avant l'aggravation de la fiscalité.

Mais cette accélération des rentrées fiscales à la fin de
1965 se traduira inévitablement par une moins-value au
cours des premiers mois de 1966. L'opinion publique ~ qui
oublie vite ~J reprochera alors au Gouvernement d'avoir
exagéré le déficit de 1965 et elle se scandalisera de ce que
les réalisations du budget de 1966 feront apparaître non
seulement le déficit prévu de 3 milliards mais un nouveau
déficit de même ordre,

Réponse des Ministres.

a) Les plus-values réalisées au cours des derniers mois
de l'année 1965, suite à une certaine anticipation des trans-
actions à l'annonce de l'alourdissement de certains impôts
au 10

" janvier 1966, peuvent être estimées à ± 3 milliards.

Il est à remarquer qu'en dehors de la plus-value produite
par l'effet de l'anticipation, il faut s'attendre à ce que la
rèestlmation des recettes de l'exercice 1965, telle qu'elle
figure à l'Exposé Général 1966, accusera probablement
encore une plus-value réelle supplémentaire.

L'estimation des recettes fiscales pour J'exercice 1965 peut
être résumée comme suit:

Milliards

Estimation initiale ... ... ... ... ... ... ... ... '"
Plus-value apparue lors de 1,;1 réestirnation clans

l'Exposé Général 1966 .

154,8

Total 160,0

Plus-value résultant de l'anticipation sur les
nouvelles mesures fiscales '" .

Plus-value réelle probable sur base de la première
réesnmntion

± 3.0

± 1.0

Total des recettes fiscales probables pour J'exer-
cice 1965 '" ... '" ... ,.. ,.. ... '" ... ... . .. 164,0

Cette nouvelle récstim at ion se trouve d'ailleurs confirmée
pal' les recettes réalisées à fin décembre 1965 ct celles atten-
dues au COllI'S de ln période complèmentrure de cet exercice,
A fin décembre 1965, les recettes réalisées de l'exercice

Dit lid voegt hier dadelijk aan toe dat hoewel deze
Iiscale meerontvangsten tijdens het -Iaatste kwartaal van
1965 zijn qeboekt. zi] tech door de Staat «geïncasseerd»
zijn en clat er slechts hoogstens een « inkomstenderving»
voor hem te verwachten is. De handelstransacties qebeur-
den irnrners tegen cie aanslagvoeten van vóór de verzwaring
van de belastingen.

Maar deze versnelling van het tempo van cie belastinq-
ontvangsten op het einde van 1955 zalonvermijdelijk ecn
vermindering van de ontvanqsten in de eerste maanden van
1966 teweegbrengen. De publieke opinie ~ die vlug
vergeet ~ zal dan aan de Regering verwijten een ovcrdre-
ven voorstelling te hebben gegeven van het tekort voor 1965
en zij zal het schandelijk vinden dat de uitvoerinq van de
begroting voor 1966 niet alleen het in uitz ich t gestelde
tekort van drie miljard maar een nieuw tckort van dezelfde
omvang tot gevolg zal hebben.

Antwoord van de Ministes».

a) De transacties welke eniqszins vervroegd werden in-
gevolge het aankondigen van de verzwaring van sommige
belastingen op I januari 1966, brachten een meeropbrengst
mede welke voor de laatste maanden van 1965 op ± 3 mil-
jard kan geraamd worden,

Er dient opqemerkt te worden dat, afgezien van de
hogere opbrengst welke het gevolg is van die vervroeging,
men kan verwachten dat de nieuwe raming van de ont-
vanqst en over het dienstjaar 1965, zoals die voorkomt in
de Algemene Toelichting 1966, waarschijnlijk nog een wer- .
kelijke meeropbrengsl zal aangeven.

De raming van de fiscale ontvangsten voor het dienst-
jaar 1965 kan worden samcnqevat als volgt:

Mtljard

5,2

Oorspronkeli jke raming .
Meeropbrenqst welke voorkomt in de nieuwe

raminq van de Algemene Toelichting 1966 5,2

160.0

154.8

Totaal ...

Meeropbrenqst welke voortvloeit uit het voor-
uitlopen op de nicuwe fiscale rriaa treqe lcn

Werkelijke meeropbrengst, te verwachten op
grond van een eersre nieuwe raming ..... , :1.: 1,0

Totaal van de fiscale onl vangsten welke kunnen
verwacht worden voor 1965 , , . 164,0

Die nieuwe raming wordt trouwcns bevestigd door de
pet' einde decernber 1965 geïnde ontvangsten en door die
welke verwacht worden over de periode die bij het genoem-
de dicnstjaar aansluit. Einde deccmber 1965 bedroegen



4-1 (1965-1966) N. 2

1965 s'élèvent à 154,3 milliards; les recettes de la période
complémentaire de l'exercice 1965 pourraient dépasser celles
de la période complémentaire de l'exercice antérieur crau
moins 600 millions. Les recettes de la période cornplèmen-
taire de l'exercice 1965 peuvent donc être évaluées il 9,1
milliards (1964, période complémentaire) + 0, 6 milliard =
9,7 milliards, ce qui porterait donc les recettes fiscales de
l'exercice 1965 à 164 milliards.

b) Sans doute, les opérations anticipées se sont encore
effectuées aux anciens taux alors que normalement elles
l'auraient été ClUX nouveaux taux; ceci constitue un manque
à gagner pour l'Etat.

c) Le glissement des recettes, soit ± 3 milliards, qu'a
entraîné une certaine anticipation sur les nouvelles mesures
fiscales, a favorisé J'exercice 1965 au détriment de l'exercice
1966. Mais il s'agit là d'un phénomène purement comptable;
on ne peut conclure qu'il ait contribué à une détérioration
des finances publiques, Il paraît donc exagéré de dire que
ce glissement pourrait influencer défavorablement l'opinion
publique.

c) Les dépenses.

Onzième question.

On lit: à la page 9 de J'Exposé Général: «Malgré
J'existence d'importants engagement:s, c'est-à-dire de dépen-
ses déjà décidées dans le passé ou d'accords formels pris
au moment de la formation du Gouvernement, les réduc-
tions et compressions sont de l'ordre de Il milliards de Frs. »

Le Gouvernement peut-il remettre en question des dépen-
ses qui ont été décidées ou qui résultent cl'engagements
formellement pris, sans, à tout le moins, se SOli cier des
conséquences de ces remises en question?

oc donc la ville de Bruxelles, par exemple, trouvera-
t-elle les quelque 900 millions dont elle a besoin pour com-
bler le déficit de sa Commission d'Assistance Publique au
cours des exercices 1964, 1965, 1966, déficit que le
précédent gouvernement s'était engagé à couvrir?

Quelles vont être les conséquences du refus qu'oppose
l'actuel Gouvernement à ceux qui se prévalent des enga-
gements pris par le Gouvernement précédent? La commu-
nauté peut-elle considérer qu'une économie sera réalisée du
fait qu'une charge d'abord assumée par l'Etat sera imposée
à d'autres institutions publiques: provinces, communes,
parastataux. Qui, finalement, par exemple, se verra chargé
du farcleau des quelque 900 millions dont il est question
ci-dessus?

Réponse des Ministres.

Il va de soi que le Gouvernement se doit d'exécuter
sc rupu leusement les obligations que la loi lui impose ou qui
dérivent cl'engagements valablement souscrits par les orga-
nes qualifiés de l'Etat. Les réductions ou compressions de
dépenses, de l'ordre de Il rnilliards de F, dont il est fait
état. lie résultent nullement d'annulations qui auraient été
décidées en violation des principes rappeles ci-avant; elles
dérivent d'un examen systématique et minutieux de tous
les postes de depenses de chacun des départements minis-
tériels. avec la volonté déliberec de ramener les crédits
postulés au montant des besoins inéluctables, et: cl'éliminer
tout projet ne répondant pas il une nécessité absolue.

Pour ce qui concerne le cas particulier du déficit de la
Commission d'Assistance Publique de la Ville cie Bruxelles,
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de over het dienstjaar geïnde ontvangsten 154,3 miljarrl:
de ontvanqsten over de bij 111"1 dicnstjaar 1965 <:lans]llitende
periode zouden de ontvauqsten over de bij het vorige
dienstjaar aansluitende periode met ten minste 600 miljoen
kunncn overtreffen. De ontvangsten over de bij het dienst-
jaar 1965 aansluite ndc periode moqcn derhalve op 9, I mil-
jard (1964, aansluit ende periode) 1- 0,6 miljarr] cc 9,7 mil-
jard worden geraamd, zodat cie belastingontvungsten ovcr
het dienstjaar 1965 ten slotte 164 miljard zoudcn berciken.

b) De vervroegde verr ichtinqen zijn wcliswaar tegen de
oude aanslagvoeten geschied, terwijl ze normaalonder de
nieuwe aanslaqvoeten zouden zijn gevallen; dit betckent een
middelendervinq voor de Staat.

c) De stijging van de ontvangsten met ongeveer 3 miljard
ingevolge het vooruitlopen op de nieuwe belastinqmaat-
regelen heeft het dienstjaar 1965 winst gebracht ten nadele
van het dienstjaar 1966, Doch dit is een louter boekhou-
kundig verschijnse l, waarvan men niet kan beweren dat het
de bcrooide toestand van de overheidsfinanciën mede in de
hand heeft gewerkt. Het lijkt dus overdreven te beweren
dat die stijging de opcnbare mening on qunstiq zou kunnen
beïn vloeden.

c) De uitgaven.

Elfde l!taag.

Wij lez en, op blz. 9 van de Algemene Toelichting;
« Niettegenstaande aanzienlijke verbintenissen d.w.z. uitqa-
ven waartoe reeds in het ver lcden beslist werel of formele
akkoorden aangegaan bij de vorming van de reqerinq.
bedraqcn de verminderingen Il miljard Fr. »

Kan de Regering de uitgaven terug ter sprake brengen,
welke beslist werden of welke voortspruiten uit Iorrncle
verbintenissen. zonder zich om de gevolgen daarvan te
bekommeren ?

Waar zal bijvoorbeeld de stad Brussel het bcdraq van
ongeveer 900 miljoen kunnen vinden, welke zij nodig heeft
orn het tekort te dekken van haar Commissie van Openbare
Onderstand voor de [aren 1964, ] 965 en 1966, clat de
voriqe HegerinÇJ beloofde te zullcn dekken!

Wat zal er qebeuren wanneer de huidiqc ReÇJering zal
weiqeren de door de voriqe Regering aanqeqane verbin-
tenissen na te komen? Kan men van oorrleel zijn dat een
besparing wordt qedaan, wanncer hepaalde last.en, die aan-
vankelijk door de Staat dienden te worden gedragen, opge-
legd worden aan andere overhcidsinstellinqen : provincies,
gemeenten, parastatale inslellingen? Wie teri slotte zal bij
voorbeeld de genoemde lasr van 900 miljoen moeten dra-
gen, waarvan verder sprake?

Antwoord uen de Ministers.

Het spreekt vanzelf clat de Renering nauwgezet de ver-
phchtinqcn moet naleven, welke haar door de wet worden
opgelegd of uit verbintenissen voortvloeien die op geldige
wijze worden a21ngeqaan door de bevoegde rijksorganen.
De uüqavenve nnin derinqen of -inkrimplnqen waarvan
sp rak e. nI. onqcvccr 11 miljard F, komen geenszins voort
uit annulnt ies waartoe zou zijn hcslis: met schendinq van
de bovengemelde principes; zij vloeien voort u it een syste-
matisch en nauwkeu riq onderzoek van al de uitgavenposten
van elk mmisterieel departement Illet de vaste wi! orn de
aanqevraaqde kredieten tol het volstrckt noodaakelijke be-
drag te beperken en om elk onlwerp dnt nict absoluut
vcreist is. u ij te sluite n.

III vcrhand met het biizondcre gcvill van hcr tekort van
de Connuissie van Opeubarc Onclerst<:1ncl vnn cie stad Brus-



il est évident qu'il trouve, partiellement du moins, son
origine dans le déficit des établissements hospitaliers qui
en dépendent. A cet égard. il importe de souligner que la
loi du 23 décembre 19().3 sur les hôpitaux prévoit. pendant
1" période transitoire. la possibilité de couvrir le déficit
d'établissements des commissions d'assistance publique par
des prêts consentis piU les communes, dont les charges
d'intèrët et de remboursement seront remboursées par l'Etat.

U Il arrêté royal a prolongé cette période transitoire. ini-
tialement limitée aux années 1964 et 1965.

Douzième question.

Un membre signale que l'évolution rapide en matière
économique et sociale pose de nombreux problèmes aux
villes et communes. Les communes et, plus spécialement les
grandes villes, se ressentent d'une série de mesures, telles
que l'augmentation de la taxe de transmission, la revalorisa-
lion de la fonction publique. la programmation sociale. l'in-
dexation, la diminution du produit de la taxe sur les divertis-
sements publics. l'industrialisa tian nécessitant l'émission
d'emprunts, etc.

Tandis que l'Etat, par suite de cette évolution. se voit
dans l' obligation d'accroître ses recettes et accroît ef Iec-
tivement celles-ci, il n'en est pas de même des communes.
Ces dernières n'ont qu'une seule ressource, obligatoire d'ail-
lems, celle de la majoration des taxes communales.

Quoiqu'il en soit, il est certain que l'effort consenti par
l'Etat au profit des communes n'est pas en rapport avec
les charges nouvelles incombant à celles-ci. Nul n'ignore que
le Fonds des Communes a été augmenté de 250 millions en
1965 et qu'une majoration de 600 millions est prévue pour
1966.

Or, ces adaptations s'avèrent insuffisantes si 1'011 sait que
la rnajoration envisngée devrait être de l'ordre de 2 milliards
(vair la proposition de loi n'' 72/1),

Réponse des Ministres,

Le tableau ci-après fournit pour les exercices 1960 il
1966 le relevé des crédits prévus au budget du Ministère de
l'Intérieur. en faveur des communes.

L'évolution du montant total de l'aide financière apportée
pal' l'Etat en la matière, traduit la progression de l'effort
consenti par le pouvoir central en vue de l'amélioration de
Jél situation des finances communales. (Voir tableau, page
suivante. )

Treizième question.

Un membre fait observer que nul n'ignore qu'aux
communes n été imposée lohliqation d'instituer une taxe de
'i (,~b sur l'impôt des personnes physiques perçu par l'Etat.
Jusqu'ô présent, les communes ont été privées de la partie
qui leur revient kgitimement. Quand cette lrqu ida tion aura-
t-elle lieu?

Lors des travaux préparatoires il la loi relative il la taxe
SUI' les appareils automatiques de divertissement, il ;1 été
promis que l'Etat rembourserait aux communes une partie
du produit de cette taxe. Quand cette: promesse: sera-t-elle
tenue Î
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sel. blijkt duidelijk dat h et bedoeldc deficit te wijten is aan
het tekort van de verplegingsinrichtingen die van voor-
noernde Commissie afhangen. Hierbtj dient opqernerkt te
worden dat de wet van 23 december 1963 op de zieken-
huizen in de mogelijkheid voorziet om qedurende de over-
gangsperiode het tekort van inrichtingen van de cornrnissies
van openbare onderstand te dekken met door de gemeenten
toegestane leningen, waarvan de rente- en aflossinqslasten
door de Staat worden teruqbetaald.

Bedoelde overgangsperiode. die aanvanke lijk tot de jaren
1964 en 1965 was beperkt, is door een koninklijk besluit
verlengd.

Twaalfde praag.

Een lid wees erop dat de snelle evolutie die wij door-
maken op het sociale: en economische vlak voor de steden
en gemeenten heel wat Iinanciële problemen doet rijzen,
De qemeenten en meer in het bijzonder de grote steden
ondervinden de weer slaq van een reeks rnaatreqelen, zoals
daar zijn de verhoging van de overdachttaks, de herwaar-
dering van het openbaar ambt, de sociale programmatie, de
koppeling aan het indexcijfer, de vermindering van de
opbrengst van de taks op de openbare vermakelijkheden,
de industrialisatie die het uitschrijven van leningen nood-
zakelijk maakt, enz.

Terwijl de Staat ingevolge deze evolutie over meer
inkomsten zou moeten beschikken en ze ook bekomt, geldt
dit niet voor de gemeenten. Voor deze laatste is er slechts
één - trouwens verplichte - 'uitweg: verzwaring van
gemeentebelastingen.

Wat er ook van zij, het staat buiten kij] dat de inspan-
ning die de Staat zich t.o.v. de gemeenten getroost, niet in
verhouding is met de nieuwe lasten die op de gemeenten
wegen. Zoals men weet werd het fonds der gemeenten in
1966 verhoogd met 250 miljoen en voor 1966 voorziet men
een stijging van 600 rniljoen.

Nu blijken deze aanpassinqen voldoende te zijn, wanrieer
men weet dat de verhoging zowat 2 miljard zou mocten
bedragen (zie wetsvoorstel n' 72/1).

Antwoord [Jan de Ministcrs.

In de onderstaande rabel wordt een overzicht gegeven van
de ten gunste van de gemeenten op de begroting van
Financién uitqetrokken krcdieten voor de dienstjaren 1960
tot en met 1966,

De cvolutie van het globale bedraq van de financiële
Staatshulp op dit qebied bewijst hoczeer de uitgaven van het
cenrraal gezag zijn gegroeid met het oog op de verbeterinq
van de toestand van de qe meentef inauc iën. (Zie tabel vol-
gende bladzijde.)

Deitiende praag,

Een lid merkt op dat, zoals iedereen weet, aan de ge-
mccntcn de verplichting werd opgelegd om 5 % te heffen
op cie door de Staat geïnde personenbelasting. Totnogtoe
bleven de qc rnee ntcn gespeend van hct deel dat hun recht-
matig toekomt. Wanneer znl deze veref leninq plaats hcb-
ben?

Tijdens de parlementaire voorhcreidinq van de wet inzake
de belasting op de automatischc spr-e lappa rate.n. werd de
bcloltc aal1ge9i1<ln dat de Staat aan de gemeenten een deel
\'i111 de opbrc nqst Vi111deze belasting zou t eruqqeven, Wan-
necr zal deze belofte worcle n ingelost?



(Crédits ajustés.)

(En milliers de Irancs.)

1) Fonds communal d'assistance publique " ... , .. ,

2) Complément au Fonds communal d'assistance
publique , .

3) Fonds des Communes

4) Complément au Fonds des Communes

5) Aide spéciale en faveur des grandes villes

6) Intervention spéciale en faveur des communes
dont la situation financière est particulièrement
obérée , ".. "_ '" .. _ ." .

7) Subside aux communes sur le territoire desquelles
résident des ouvriers de nationalité étrangère
(charbonnages) ..... ' ... ,.' ...

8) Intervention de ]'Etat dans les suppléments de
traitement accordés par- les communes au per ....
sonnel enseignant des écoles primaires et gar-
diennes

9) Aides exceptionnelles aux nouvelles communes
nées de la fusion de communes en vue de l'apu-
rement total ou partiel de leur passif ou de la
couverture de charges exceptionnelles ... ,.,

la) Crédit spécial au profit du Fonds d'Aide du
Fonds des Communes . "

Il) Complément de recettes aux nouvelles com-
munes nées d'une fusion de communes égal à
10 % de leur quete-part dans le Fonds B du
Fonds des Communes .. , , .. , , ..

12j Credit spécial au profit (des provinces) et des
communes dont transfert de 425 millions au
Fonds d'Aide du Fonds des Communes et de
40 millions à partager entre les villes d'Anvers,
Bruxelles. Gand et Liège , .

Totaux .

(') Propositions budgétaires

1960

1324813

5456605

600000

200000

15500

7596918

1961

1324813

50000

5835772

194000

600000

230000

15176

8249761

1962

1331860

50JOO

6003949

230 000

600000

230000

12000

8457809

1963

1353000

6217200

600000

274000

12000

8457200

1964

)
)
)
)
)
\
I
)
)8845 000
)
)
)
)
)
)

12000

1000

8857 000

1965

9450000

12000

230 000

9692000

(Aangepaste kredieten.)

(In duizenderi frank.)

1966 (')

9900000

12000

13 000

465000

10390000

(') Begrotingsvoorstellen.

z
N

I) Gerneentefonds voor Openbare Onderstand.

2) Aanvullend deel voor het Gemeentefonds voor
Openbare Onderstand,

3) Fonds der gemeenten,

4) Aanvullend deel voor het Fonds der qemeenten.

5) Speciale hulp ten gunste van de grote steden,

6) Speciale hulp van de Staat teri voordele van de
çemeenten waarvau de financiële toestand bij-
zonder bezwaard is.

7) Toelaqe aan de gemeenten op wier grondge-
bied werklieden van vreemde nationaliteit ver-
blijven (kolenrnljnen ).

8) Bijdrage van de Staat in de gemeentelijke
weddebijslagen aan het onderwijzend personeel
van de hog ere en bewaarscholen.

9) Buitengewone hulpqelden aan de nieuwe ge·
meenten, tot stand gekomen ingevolge de sarnen-
voeging van gemeenten, met het oog op de
gehele of gedeeltelijke aanzuiverinq van hun
passief of op de dekking van buitengewone
lasten.

10) Speciaal krediet aan het hulpfonds van het fonds
der qemeenten.

Il) Aanvullende inkomsten voor de nieuwe qemeen-
teri tot stand gekomen ingevolge de samèn-
voeging van qerneenten, gelijk aan la '70 van
hun aandeel in het B·fonds van hct Fonds der
qerneenten,

12) Speciaal krediet voor (de provincies} en de
qerneenten, waarvan 425 miljoen overgedragen
aan het Hulpfonds van het Fonds der Gerneen-
ten en 40 miljoen te verdelen onder de steden
Antwerpen, Brussel, Gent en Luik.

Totalen,



Réponse des Ministres.

L'administration des contributions directes perçoit la taxe
communale additionnelle à l'impôt des personnes physiques
en même temps que celui-ci, dans toute la mesure où elle est
informée à temps du taux à appliquer, voté par les com-
munes intéressées.

Lorsque le taux de la taxe communale n'est connu qu'après
enrôlement de l'impôt de l'Etat, des rôles distincts sont for-
més aussitôt que possible et mis en recouvrement sans délai.

Le produit des taxes perçues est mis à la disposition des
communes bénéficiaires par l'intermédiaire de l'administra-
tion de la Trésorerie et du Crédit communal. au cours du
mois qui suit leur perception.

Fin décembre 1965 les dites communes avaient touché
au titre de taxe communale additionnelle à l'impôt des
personnes physiq ues pour l'exercice budgétaire 1965, un
total de 714 millions de F.

Un montant de 151 millions de F représentant la percep-
tian de décembre 1965, leur sera liquidé pour fin janvier
courant,

Quant aux travaux préparatoires à la loi relative à la
taxe. la loi du 24 décembre 1963 instaurant une taxe sm
les appareils automatiques de divertissement a fixé en son
article 8 la part à prélever sur le produit de la taxe au
profit des provinces, d'une part, et des communes, d'autre
part,

Pour les provinces, la part est chiffrée à 101 600 000 F.

Quant aux communes, le texte stipule que le nombre de
1 806 000 000 sera remplacé par le nombre de 1 870 000 000
dans l'article 9, § I CI', l ", des lois et arrêtés concernant les
finances provinciales et communales coordonnées le 29 juin
1960.

La dotation de départ du nouveau Fonds des communes
créé par la loi du 16 mars 1964 relative à ce fonds a été
fixée en tenant compte notamment de ce nombre de
I 870 000 000, majoré de 22.5 % (mobilité de l'index),

Les communes participent donc effectivement, depuis
l'instauration de la taxe sur les appareils automatiques de
divertissement, à la répartition du produit de cette nouvelle
taxe.

Pour l'exercice 1964, ce produit s'est établi comme suit:

Montant total perçu ... ... ... ... ... ... F 196 381 629

Répartition:

Provinces
Fonds

des communes (64 000 000 X

ro: 600 000
122,5

78400 000
100

Etat (reste net) '" , 16381629

A noter que la loi du 17 mars 1965 relative au Fonds
des provinces a remplacé également le prélèvement de
101 600 000 F prévu au profit des provinces pm une
auqrnentation correspondante de la dotation dudit fonds,
à partir de 1965, A pm-til' de l'exercice 1965, le produit
total de la ta xe sur les appareils automatiques de cliver-
t isserneut resle dour impute au bud~Jl'l des Voi~s et 1\10)'\'1IS.

* * *

Le Ministre de lIntèricur quant il lui II lait parvenir les
réponses suivantes:
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Antwoord !Jan de Minister s.

Het Bestuur der directe belastingen heft de aanvul-
lende qemccntebelastinq op de personeubelasting teqelij-
kcrtijd als deze laatste. voor zovcr zij tijdig wordt ingelicht
over de door de betrokken gemeenten goedgekeurde aan-
slagvoet.

Indien het percent van de geuleentebelasting slechts na
de inkohiering van de staatsbelastinq wordt medegedeeld,
doct de administratie zo spoedig mogelijk aparte kohieren
oprnaken. die zonder uitstel invorderbaar •.vorden verklaard,

De opbreriqst van de gemeentebelasting wordt door toe-
doen van de administratie der Thesaurie en van het
Gemeentekrediet tel' beschikking VHn de rechthebbende
qerneenten gesteld in de loop van de maand die volgt op
de maand tijdens welke de inning is geschied.

Einde december 1965 is inz ake de aanvullende gemeen~
tebelasting op de personenbelasting over het dienstjaar
1965 een totaal bedrag van 714 mi1joen F uitgekeerd aan
de betrokkcn gemeenten.

Een som van 151 miljoen F voortkomende van de in nin-
gen tijdens de: maand december 1965 zal te hunnen bate
vóór eind januari 1966 worden uitqekecrd.

Met betrekking tot de voorbereidende werkzaamheden
van de belastingwet. bepaalt artikel 8 van de wet van
24 december 1963 tot invoering van een belasting op de
automatische ontspanningstoestèllen het aandcel dat eens-
de els ten bate van de provincién en anderdeels ten bate van
de gemeenten, van de opbrengst van de genoemde belas-
ting moet worden afgehouden.

Voor de provinciën is dü aandeel vastqesteld op
101 600 000 F.

M.b.t. de gemeenten stipuleert de tekst dat het bedraq
I 806 000 000 zal worden vervangen door 1 870 000 000
in artikel 9, eerste lid, I ", van de wetten en besluiten
betref lende de provin cie, en qemeentcfinanciên, gecoördi-
nee rd op 29 juni 1960. .

De begindatatie van het nieuwe Fonds der gemeente:n,
dat bi] de wet van 16 maart 1964 betreffende dit fonds is
inqesteld, werd bepaald door o.rn. rekening te houden met
dat bedrag van 1 870 000 000 F, verhoogd met 22.5 %
(schommeling van het indexctjfer }.

Sinds de invoering van de belasting op de automatische
ontspanningstoestellen krijgen de gemeenten iriderdaad hun
deel van de omslag van de opbrengst dczer nieuwe helas-
ting.

Voor het dienstjaar 1964 wer d deze opbrengst berekend
als volgt:

Totaal geïnd bedrag ... ... ... ... ... ... F 196 381 629

Omdeling :

Provinciën 101 600 000

Gemeentefonds (64 000 000 X
122,5

lOa
78 400 000

Sl,iat (netto-overschot) 16381629

Op te merken dat de wet van 17 maart 1965 betreffende
het Fonds der provincién evcnccns de afhouding van
l O! 600 000 F ten ha te der provinciën vanaf 1965 hceft
vervauqen door ccn overeenstemmende verhoging van de
dotatie van dar fonds. Vannf her dienstjaar 1965 blijft

I de totale opbrcnqst van de belasting op cie autornattsche
ontspanninq stoe str-Hen dus aangerekend op de Rijksmidde-
lenbcqrotinq.

* * *

Van zijn kant qaf de Minister van ßinncllhinc1se Zaken
de volqcnde antwoorden:

Premier paragraphe de hl question: « Nul n'ignore Eersle par aqraaf van de \'l'ilag: « Icdereen weet dat
qu'aux communes a été imposée l'obligation d'instituer tine I aan de qcrneentcn de verplichting wcrd opgelegd am 5 %
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taxe de 5 ~..; sur J'impôt des personnes physiques perçu par
l'Etat. Jusqu'à present. les communes ont été privées de la
partie qui leur revient légitimement. Quand cette liquidation
aura-t-elle lieu? »

Réponse: Aux termes de larticle 356 du Code des
impôts sur les revenus, l'etablissement et la perception de
lil taxe communale additionnelle il J'impôt des personnes
physiques sont confiés à l'Administration des Contributions
directes.

Seul donc le département des Finances est en mesure de
donner des indications au sujet de la mise à la disposition
des communes du produit de ladite imposition.

Deuxième paragraphe de la question; « Dans les travaux
préparatoires à la loi relative à la taxe sur les appareils
automatiques de divertissement. il a été promis que l'Etat
rembourserait aux communes une partie du produit de
cet le taxe. Quand cette promesse sera-t-elle tenue 7 »

Réponse; Cette promesse a été tenue immédiatement
dans la loi du 24 décembre 1963 qui il instauré la taxe
d'Etat sur les appareils automatiques de divertissement
(Moniteur belge du 21 janvier 1964),

En effet, en contrepartie de J'interdiction faite aux corn-
rnuues par l'article 8, § 1cr. de cette loi d'établir des irnposi-
tians sur les appareils imposables par l'Etat, le § 3 du même
article a porté de 1 806 à 1 870 millions de F le montant
du prélèvement opéré annuellement, au profit du Fonds
des communes. sur les ressources génémles du Trésor
(art. 9, "I. ] "'. I", des lais et arrêtés concernant les finances
provinciales et communales, coordonnés le 29 juin 1960 -
Mcnifcrzr belW~ du 15 juillet 1960).

Cette même somme de I 870 millions de P a été reprise
dans les calculs qui ont abouti à la fixation de la dotation
du nouveau Fonds des communes créé par la loi du 16 mars
1961 (Moniteur belge du 2 juin 1964); ceci apparaît dans
l'exposé des motifs de cette loi. (Doe. Sénilt, session de
19C13-1964, n" 55, notes figurant au bas de la page 4.)

Quatorzième question.

A plusieurs reprises. l'Exposé Général utilise des expres-
sions comme celles-ci; « il est apparu nécessaire de revoir
temporairement» (page la); « d'autres mesures n'auront
que des effets trnnsitoires » (page 14); « le supplément de
250 millions prévu au plan de financement fern ainsi l'objet
d'un « étnlenicnt » (page 43).

Sans vouloir mettre en doute la bonne foi du Couver-
nement, un commissaire fait observer que, de ce fait, Je
bud qet qui nous est présenté ne constitue plus un relevé
objectif et complet de routes les charges qui doivent être
supportées par l'EUH.

Il nous intéresse, certes, de savoir à quels décaissements
le Gouvernement aura ~l faire face au cours de l'unnéc:
cependant, certains chapitres du budget ressemblent trop
à un « livre de caisse », ]1 nous intéresse bien davaruaqe
de savoir quelle importance prend l'ensemble des charqus
reelles résultanr des diverses fonctions et initiatives de
l'Exécutif.

Or, J'Exposé Général n'opère pas une distinction suffi-
s.unmcnt rigoureuse entre les « dépenses de l'anné« » et
1L~s« rhill'lll:s réelles ».

Cette confusion ne dnuue-f -e lle pas précisl'l1lent raison
~l ceux qui reprochent <'1 l'Etat bclqc, aux prises depuis
longtemps avec dcs difficultés de trésorerie, de mener une
politique « ft lil petite semaine ». dótcrrniuée par le mon-
taut des dépenses auxquelles le Trésor permet de faire face
plutôt 'luc par les cxiqences d'un progral11me à moyen terme
portant sur J'utilisation de ta marge disponible 7 On vit
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te heffen op de door de Staat geïnde personenbelasting.
Totnogtoe bleven de gemeenten gespeend van het decl dat
h un rechtmatiq rockomt. W,ll1neer zal deze vereffening
plants hcbbcn ? »

Antwoor d : Luidens artikel 356 van het Wetboek v an
de inkomstcnbclastinqeu wordcn de vesriqinq en de inning
van de aanvullcndc gemeentebelastinSJ tocvcrt rouwd aan
het ßestuur der directe belastingen.

Bijgevolg kan alleen het departement van Financiën
inlichtingen verstrekken in vcrbnnd met het ter beschikking
stc llen van de gemeenten van de cpbrenqst van bedoelde
belasting.

Tweede pilragraaf van de vraag; « Tljdens de parle-
mentaire vcorbereidinq van de wct inzake de bclastüiq op
de automatlsche speclapparaten werd de belofte aanqe qaan
dat de Staat aan de gemeenten een deel van de opbrengst
van deze belastinq ZOll teruqqeven. Wanneer zal deze
belofte worden inqelost ? »

Antwoord : Die belolte is dadelijk ten uitvoer gelegd bij
de wct van 24 december 1963, welke een belasting op de
automatische onlspanningstoestellen he eft ingevoerd t Bel-
~Jisch Stnatsbled van 21 januari 1964).

]mrners, als cornpensatie voor het verbod dat § I van
artikel 8 van die wet aan de gemeenten oplegt om belas-
tingen te heffen op de door de Staat belastbaar gestelde
apparaten. brengt § 3 van datzelfde artikel het bedraq dat
jaar lijk s ten hate van het Ponds cler Gemeenten wordt
afGehouden van de algemene inkomstcn van cie Schatkist,
van 1 t\06 op 1870 miljoen F (art. 9, al. J, 1", van de op
29 [uni 1960 gecoördineerde wetten en besluiten betreffende
de provinciale en gemeentelijke financiën, Belqisch Stents-
bind van 15 juli 1960).

Datzelfde bedrag van 1 870 miljoen F is overgenomen
in de berekeningen welke hebben geleid tot het vaststellen
van de dotatie van het nieuwe Gemeentefonds, dat is opge,
richt bij de we t van 16 maart 1964 (Belgisch Stuntsbie«!
van 2 juni 1964); zulks blijkt uit de memorie van toelichting
van deze wet. (Stuk van de Senaat, zitting J963~1964,
n' 55, voet.nota's op blz. 4.)

V certiende vraa~J.

Herhaaldelijk worden in de Alqemcne Toelichting uit-
drukkingen qebruikt als : « .. het is nodig gebleken tijde"
lijk ... te herzien» (blz. la); «Andere maatregelen zullen
slechts ooorbijqeend c qcvolqen hebben» (blz. 14); « het op
Hnanciertnqsplan voorz iene supplement van 250 miljoen zal
aldus « Ilespl'E~id» worden» (blz. 43),

Zonder de goede trouw var! cie RegerinçJ Ie willen in
twijf el trekken. merkt een lid op dat de voorgestelde bcqro-
ting derhalve niet meer een objectief en volledig overz icht
vormt van alle door de Staat te draqen Iasten.

Wij wensen weliswmu' te welen welke uitkeringen de
Regering zal dienen te verrichtcn tijdens het: juar, maar
sommige begrotingshoofdstukken lijken al te veel op een
« kasboek ». Het interesseert ons veel meer te verne men
hoe graal: de qezamenlijke wcrkclijkc lasten zijn die voort-
vloeien uit de onderscheiden taken en initlatieven van de
Uitvoerende Macht.

Het onderscheid n11 clat de Algemene Toelichting maak t
tussen « jaaruitqaven » en « werkelijke lastcn » is niet scherp
qcnoeq.

Blijkt uit die vcrwarrinq niet dat dieqenen (lelijk hebben
die de Belgische Staat, welke se dert lanq met thcsnurie-
moeilijkheden wo rxtclt, verwiiren dat hi] een kortzlchtiq
beleid voert. hctwclk bepaald wordt door het uitqaven-
bedraq waara an de Schatk ist Ile! hoofd Lm bieden vcclcer
dan door de ve rcisten van een program ma op halflanqe
termijn inzake aan wending van cle beschikbare ruimte ? Zo



ainsi dans l'illusion perpétuelle que les difficultés de trè-
sorerie sont temporaires, alors qu'on est engagé dans un
cercle vicicux : la méthode qui consiste à post-poser les
charqes partout où c'est possible, offre, de taule évidence,
la meilleure garantie CJue ces difficultés demeureront.

Réponse des 1'v!inistres.

Les étalements de dépenses qui ont été décidés par Je
Gouvernement concernent essentiellement les régimes de
pensions (dont traite notre réponse à la question suivante),

Si ces mesures n'auront qu'un caractère transitoire, il
convient de tenir compte qu'à l'inverse, des décisions plus
fondamentales, dans d'autres secteurs, ont été prises,

Certaines cl'entre elles auront un effet limité en 1966,
mais par contre sortiront leurs pleins effets au cours des
années ultérieures et compenseront donc, et au-delà, le
rétablissement, à leur niveau normal, des dotations aux
régimes des pensions.

Quinzième question.

Les mesures « temporaires », « transitoires» et d'« étale-
ment » dont il a été question ci-dessus, visent plus particuliè-
rement le secteur de 1'1. N. A. M. I.

Mais que va-t-il se passer en définitive?
Cela veut-il dire que l'Etat ne remplira pas à l'égard de

1'1. N. A, M, I. les obligations que la loi lui impose? Ou
cela signifie-t-il plutôt que les sommes qu'il doit lui verser
en 1966, il ne les lui paiera que plus tard et que celles-ci
seront. dès lors, à charge des budgets ultérieurs?

AÎ11Si, l'Exposé Général ne dit-il pas que « dans le cadre
du plafond fixé pell' le budget global. la dotation du régime
des ouvriers restera fixée en 1966 à 2 sao millions; le sup-
plément de 250 millions fera ainsi l'objet d'un étalement»
(page 43)?

Il faut donc en conclure que la différence entre les 2750
millions, montant de la dotation due par l'Etat ml régime
des ouvriers, et les 2 SOO millions prévus au budget. soit
250 millions, ne sera pas versée cette année et viendra clonc
à charge du budqct 1967? Dans ces conditions, pour ce
seul poste, le budget 1967 sera fatalement en augmentation
de 500 millions par rapport à celui de 1966, puisqu'il Faudra
prévoir en 1%7. d'une part 2750 millions contre 2 500
millions en 1966 et, d'autre part. les 250 millions qui n'amont
pas él:é ve rsé« en 1966 mais qui - à moins que la loi ne soit
modifiée sur ce point - restent incontestahlement dus.

Réponse des Ministres.

Il n'est pas exact de dire que les mesures « temporaires».
« trnnsitoircs » et d'« étalement» visent plus particulière-
ment le secteur de 1'1. N, A. M. I.

Ali contr.urc. les mesures prises dans cc secteur ne seront
pas seulement d'app lication en 1966. mais é qnlemcnt au
cours des annees ultérieures,

De plus. le Gouvernement a clécidé une l'dorme plus
fondamentale du ré qinte.

Le total des subsides légi1l1x È\ divers régimes de pension
dont le Gouvernement il décidé l'étalement pour J 966. porte
sur 121 (1 millions de F. S0l111nequi scr.. liquidl'£' en Iavcur
des divers régimes intéressés en 10 annuités È\ partir de
1967.
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leeft men bestending ill de illusic dar de t he sau r iernoei iijk-
heder, van tij dclijke aarcl zijn , terwijl men in feite in een
vicieuze cirkel verkcert : het is duidelijk dat het verschuiven
van alle lasten die men verschuiven kan, de hcste methode
is orn de moeilijkheden een blijvend karakter te vcr lenen.

AntllJoord pi/n de Ministers.

De uitgavenspreidingen waartoc door de Regering is be-
sloten hebben vooruame lijk betrekkinq op de pcnsioenreqe-
lingen (waarover wordt gehandeld in ons antwoord op de
volgende vraag).

Zo deze voorzleninqen slechts van voorbijqaande aard
zijn, moet er toch rekeninq mee worden gehouden dat in
andere sectoren fundamentele beslissinqen zijn genomen.

Sommige van die beslissinqen zullen in 1966 cen bepcrkte.
doch in de loop van de volgende jareu hun volledige uit-
werking hebben. Zij zullen hel herstel op hun normaal peil
van de dotatie aan de pensioenregelingen ruirnschoots corn-
penscren.

Vijftiende praag.

De « tijdelijke », overgangs-» en « spreidinqsmaatrcqe-
len », waarvan hierboven sprake, hebben hoofdzakelijk
betrekking op het RI. Z. LV.

Maar wat zal er uiteindelijk qebeuren ?
Betekent dit dat de Staat t.o.v. het R I. Z. L V. de ver-

plichtingen niet zal nakomen die hem door de wet worden
opqeleqd ? Of betekent dit veelecr dat hij cie bedraqen elie
hij in 1966 dient te betalen, slechts later zalovermaken,
zodat die bedragen ten laste van de volgende begrotingen
zullen vallen?

Vermeldt de Alqerneuc Toelichting niet: « In het kader
van het voor de globale begroting vastgesteld plafond. zal
de dotatie aan het stelsel van de arbciders in 1966 op 2 500
miljoen vastgesteld blijven: hel op financieringsplan voor-
ziene supplement van 250 miljocn zal aldus gespreid wor-
den» (blz. 13) ?

Moet daaruit worden afgeleid dat het verschil tussen
2 7S0 miljoen, bedrag van de door de Staat aan het stelsel
van de arbeiders verschuldigde dotatie, en het op de beqro-
ting uitqetrokkcn bedraq van 2 soa miljoen, of 250 miijocn,
dit jaar niet zal worden betaald. en dus ten la ste van de
begroting voor 1967 za 1 komen? Onder die voorwaarden
zal de begroting voor 1967 voor die post alleen reeds met
500 miljocn moeten worden verhoogd in vergelijking met
de begroting voor 1966. aangezien voor 1967 enerzi] ds
2750 miljoen moeten worden voorz ien tegenover 2 soa mil-
joen in 1966, en anderzijds het bcdraq van 250 miljocn dat
in 1966 niet zal worden betaald, doch ongetwijfeld ver-
schuldiqd blij It. tenzij de wet op dit punt wordt gewijzigd.

Ant//Ioord !Jiln de Ministers.

Hel: is orijuist te bewere n dat de « tijdelijke I) maatrcqe-
len. « overqanqsmaatre qelcn > en « spre idinqsmnatreqe ien »
meer bepaald bcrrekkiuq hebben op de R. I, Z. L Vi-sector.

Integendeel. de op dit ~lebied genomen maatrcqelun zul-
le n niel slcchts in J 966, maar ook tijdens de daa ropvolqe nde
jarcn van toepassing zijn.

Bovendien hee It de Re(]ering lot een grondiger hcr-
vorrninq van hel: .stelsel beslotcn.

Alle wett elijke subsid ies van verschillende pensioeurcqe-
linqen waarvan de l<egering de sprcidiuq tijdens J 966 hcefr
bcslotcn. bcdrn ÇJt'II sarnen I 210 nuljocn F, wclke som zal
wordcn uitqckecrd tcn bchocve van de onderscheidene be-
trokkcn regelingen in 10 annuïteitcn mel ingang van 1967.
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Si aucune autre mesure n'intervient, l'augmentation auto-
matique des mêmes depenses en 1967 grèvera le budget de
1967 d'un supplément de 1 210 millions provenant du réta-
blissement des dotations il leur niveau normal. augmenté:
de 121 millions, première annuite correspondant à l'étale-
ment opéré en 1966.

Seizième question.

Un membre fait observer, au sujet de l'intervention
de l'Etat dans le secteur de l'A. M. 1., que, contrairement
à ce q ui a été fait pour la loi sur les pensions des ouvriers,
l'intervention de l'Etat a été fixée non à un montant bien
déterminé, mais à Lin pourcentage des depenses réelles. Ce
pourcentage varie d'ailleurs selon qu'il s'agit de soins de
santé ou d'interventions en matière d'invalidité : dans le
premier cas il atteint 27 %, alors que pour l'invalidité il a
été fixé à 93 %'

Partant de cette constatation et' en se rappelant que le
budget prévoit en la matière un crédit de quelque 10 mil-
liards (plus 1.7 milliard pour les indépendants et les assu-
rés libres), on peut se demander si la loi sur l'A. M. 1.
continuera il sortir ses effets au cas où le crédit prévu
s'avérait insuffisant,

Un autre commissaire précise que la loi du 9 août 1963
(art. l2!, 8°), crée l'obligation pour l'Etat de verser à
l'I. N. A. M. I. un subside s'élevant. pour les dépenses cou-
l'antes, il 27 % des prévisions budgétaires établies par cet
organisme. Il souligne "importance de ce principe qui visait
à mettre fin à une pratique peu orthodoxe, qui contraignait
l'Etat à combler, après coup. les déficits constatés. Il accepte
que cette règle, eu égard aux circonstances particulières,
n'ait pas été appliquée pour les années 1964 et 1965; il
demande si le Gouvernement est décidé à respecter riqou-
reusemcnt la prescription légale il partir de l'année 1966.

Ce commissaire voudrait voir clair dans les comptes de
l'A. M. 1. et demande que le budget 1966 de l'I. N. A. M. I.
soit communiqué ,.lUXmembres de la Commission,

Le Gouvernement a déclaré qu'il [imiterait son interven-
tion (pour le secteur des salariés?) à la milliards de F.

A première vue, cette limitation n'exigerait pas un grand
effort. puisque le chiffre avancé est en augmentation de
25 (lc) par rapport il celili de 1965 (7986 000 000 F),

Le membre ne voit pas les raisons pour lesquelles
Jes dépenses de l'A. M. 1. et donc le montant de l'interven-
tion de l'Etat, augmenteraient de 25 % en i966, l'augmen-
tation moyenne étant de :_+- 7 ?{l pal' an.

Réponse dcs Ministres.

Le Gouvernement, constatant que le Conseil générill de
l'Intitut national da ssurnnce maladie-invalidité lui a trans-
mis un budget pour 1966. présentant lin mali de 3 012
millions] alors que cC!wl1c{ont il rcsulle de ln loi qtll' le
hudqct doit être en équilibre ou. s'il ne l'est pas, doit être
accompaqné de propositions de mesures tendant ft l'équili-
brer), <lpris nue série de mesures pour équilibrer les recettes
et les d(~pcns('s prévues. Il s'ngit notnmment de la réduction
des frais d'ndmrnistranon des organismes assureurs, de
l' au Çl men t ation de l' intervcn! km personnelle des beneficiaires
dans le coût ({Ps produits pharuiaccul iqu e s. du rc!l'velllent
du (lUX des cot isaüons dcst inces il financer l'assurance-
soins de santó et de larrêté conce rnant le pla Fond des
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Indien geen an de re ma,Hregel wordt qetrof ien, Zed de
automatische verhoging van diezelfde uit qave.n in 1967
de bcgmting v.i n 1967 met cen bijkomende last van 1 210
miljoen hez warcn wclke voortvlocit ttit hct Iett dat de
dotaties opuie uw op hun normaal niveau, vermeerderd met
121miljoen, zijn gebracht (dit laatste bedrag is de eerste
annuïteit die overccnsternt met de. tijdens 1966 verrichte
spreidinq ) .

Zestiende vraAg.

Een lid rnerkt op dat de bijdrage van de Staat in
de aiekteverzekerinq in tegenstelling met wat bij de wet
op de arbciderspensioenen is gedaan, niet op een welbe-
paald be draq. maar op ee n percentaqe van de werkelijke
uitgaven is vastqcsteld. Dat perccntaqc verschilt overiqcns
naarqelanq het de geneeskundige verzorging of bijdragen
inzake invahditeit geldt: in het cerstc geval bedraaqt het
27 %, in het tweede 93 ~Ic"

Van deze constaterinq uitqaande en rekening houdend
met het feit dat daarvoor iii de beqrotinq een krediet van
zowat 10 miljard is uitgetrokken (plus 1.7 miljard voor de
zelf standtqen en de vrijwilliq verzekerden}, mag men zich
afvragen of de wet op de .ziekteverzekering van kracht zal
kunnen blijvcn, indien het desbetreffende kredlet ontoerei-
kend zou blijken te z ij n.

Een ander lid merkt op dat de wet van 9 augustus 1963
(art. 121, 8") de Staat ertoc verplicht aan het R, 1. Z. I. V,
ceri subsidie toe te kermen. welke voor de lopende uitgaven
27 % van de voor deze instelling gemaakte budqettaire
ramingen bereiken. Hij wijst op het belanq van dit beqinsel,
dat erop gericht is een eind te maken aan een weinig ortho-
doxe handelwijze waardoor de Staat achteraf gedwongen
is de aan het licht gekomen tekorten te dekken. Hij ncemt
aan dat die rcqe l tijdens J 964 en 1965 niet kon worden
toegepast ornwille van de speciale omstandigheden; hij stelt
de vraag of de Regering vastbesloten is om het wettelijk
voorschnft vanaf 1966 strikt na te komen.

Hi] zou een duidelijk inzicht willen hebben in de reke-
ningen van het R. I. Z. 1. V" en hij vraaqt de begroting
van 1966 V8n het R. I. Z, I. V. aan de leden van de Com-
missie Int:cle te delcn,

De Ref]ering verklaar de dat zij haar bijdrage zou beper-
ken tot 10 miljard frank (voor de scctor werknemers î }.

Op het eerste gezicht schijnt die beperking geen grote
krachtsinspanninq te verqen. aanqezicn het voorgestelde
cijfer 25 % hoger ligt dan dat van 1965 (7986 000 000 F) .

Het lid ziet niet in waarom de uitqaven voor de aiekte-
verzekering en dus ook het bedrag van de rijksbijdrage in

J 966 met 25 1'(' moet toe neme n. aangezien de gemiddelde
stijging ongeveer 7 jl, per jaar bcdraaqt.

ATltruoord !JfIII de lWiTlisters.

Nadat de }{egering had vastqesteld dat de algemene
raad van het Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeits-
verzekering haar VOOl'1966 een beqrotinq had overqernaakt
welke ce n tekort van 3012 rniljoert vcrtoonde (alhoewel de
wet bcpaalr dat de hel-F0ting in evenwicht moet zijn of,
indien dit niet het geval is. de nodige maatreqclen moeten
worden voorgesteld orn dit eve.nwicht te bereiken ) , heeft
z ij cen reeks Illéliltregelen getroffen om de voorz iene uit-
9aven en onrvanqsren in evenwicht te brengen. Die rnaat-
regelen zijn : de verminderinq van de admtnistratiekosten
van de verzekerinç,.~inslcllingen, de verhoqinq van de per ..
soon lij ke bijdrage van de rechthebbenden in de kostprijs
van de pharniaceutische p rodukf eu, de verhoging van de



revenus en dessous duquel les V.I.P. O. bénéficient cie la
gratuité de certains soins.

Ces mesures indiquent que: le Gouvernement a lil volonté
de: faire: appliquer les dispositions légales visées dans la
question posée et que, de plus, il entend qu'il soit tenu
compte pour ce faire des possibilités de l'Etat dans Je domai-
ne de la subvention à accorder à J'assurance.

Il est envisagé de compléter les mesures énumérées ci-
devant par une mesure de réduction de prix des spécialités
pharmaceutiques et par l'instauration de la «souche fis-
cale ».

Pour ce qui est de la seconde question, il doit être remar-
qué, lorsque l'on compare le montant du subside pour 1966
à celui pour l'année 1965, que la fixation de ce dernier a été
influencée par le fait que les fonctionnaires, bien qu'étant
assujettis à l'assurance-soins de: santé à partir du I er avril
1965, n'avaient pas, tous, droit aux prestations de santé à
partir de cette date: bon nombre d'entre eux ont d'abord
dû accomplir le stage initial et n'avaient droit aux presta-
tians qu'à partir du le" octobre 1965, Tous ces fonctionnai-
res ont dès lors été pris en considération pour toute l'année
1966 alors qu'ils ne l'avaient été que pour un seul trimestre
en 1965.

Par ailleurs, le: subside prévu pour 1965 a été influencé
par la décision de jumeler les années 1964 (largement en
boni) et 1965.

Il n'est pas encore possible de communiquer le budget
1966 de l'Institut national d'assurance: maladie-invalidité,
le Conseil général n'ayant pas encore fait de nouvelle pro-
position qui tient compte des mesures prises, L'incidence des
mesures déjà réalisées a cependant été calculée. Il résulte
de ces calculs que le mali initialement prévu et qui s'élevait
à 3012 millions de F, est ramené à 365 millions de F. Les
chiffres adaptés ne comprennent pas le résultat de l'instau-
ration de la souche fiscale, ni l'économie résultant de la
réduction du prix des spécialités pharmaceutiques, ni la
diminution (de 50 millions) des frais d'administration de
l'Institut national d'assurance maladie-invalidité.

Dix-septième question,

Un membre fait observer qu'à la page 41 de l'Ex-
posé Général, il est dit que le total des interventions de
J'Et<1t dans le secteur social croîtra de plus de 2 milliards
par rapport au budget ajusté de 1965, c'est-à-dire 6 0/0
à peine.

Pm rapport à l'augmentation de: la masse totale des dé-
penses qui est plus importante, cette partie de l'intervention
sociale de l'Etat tend donc à diminuer. Le Gouvernement ne
pourrait-il y remédier, plus particulièrement en faveur de
l'A.M.I.?

Réponse de M. Scokaert. Ministre-Secrétaire d'Etat,
Adjoint illl Ministre des Finances.

Le budqer ordinaire. de 1966 présente. par rapport au
budget ajusté de 1965. une majoration de 17.6 milliards
(200.3 milliards contre 182.7 milliards en 19(5).

De ces 17,6 milliards, 3.2 milliards sant consacrés <Î une
nouvelle phase de la revalorisation de l.i Ponction publique
et 3,3 milliards constituent une prévision inscrite au budget
du Ministère des Finances en vue de pouvoir faire hel'
il u n saut (k l'index di-s prix de détail.

Le reste de la majorntion. soit Il milliards, sc retrouve:
principalement au budget de la Dette Publique (2,1 mil-
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bijdraqen voor de financierinq van de verzekering voor de
ge:neeskundige: ve:rzorging en het besluit betreffe:nde het
maximuminkomen bene:den hetwe:lk de ""vV. l.G. W, gwtis
bepaalde zorgen kunnen genieten.

Deze: maatregelen wijze:n erop dal de Regering vastbe-
sloten is de in de vraag bedoelde wetsbepalingen te doen
naleven en dat het in haar bedoeling ligt daartoe rekening
te doen houden met de mogelijkheden waarover de Staat
beschikt inzake toelagen aan de ziekteverzekering.

De Regering overwe:egt de hiervoren opgesomde maat-
regelen aan te vullen met een vermindering op de prijs van
de pharmaceutische specialiteiten en met her invoeren van
het « belastingstrookje ».

In verband met de tweede vraag zij opgemerkt dat, bij
vergelijking van het bedrag van de toelage in 1966 met dat
van de toelage in 1965, laatstbedoelde toelaqe werd vast-
ge:steld onder invloed van het Ieit dat de ambtenaren, alhoe-
wel zij varia] 1 april 1965 verplicht onder de wet op de
verzekering voor geneeskundige verzorging vallen. niet allen
vanaf genoemde daturn op de: uitkeringen recht hadden:
imrners. velen waren verplicht eerst de beginwachttijd te
volbrengen en hadden pas recht op de uitkerinqen vanaf
1 oktober 1965. Er werd dus met die ambtcnaren rekening
ge:houden voor de ganse duur van 1966, terwijl dit slechts
diende te: gebe:uren voor één enkel kwartaal van 1965.

De voor 1965 uitgetrokke:n toelage werd trouwens beïn-
vloed door de beslissing om de jaren 1964 (dat een zeer
batig saldo vertoonde) en 1965 te koppelen.

Wij kunnen de begroting 1966 van het Rijksinstituut
voor ziekte- en invaliditeltsverzekeriuq nog niet voorleggen,
aangezien de algemene: raad nog geen" nieuw voorstel
gedaan heeft, dat met de genomen maatreqelen rekening
houdt. Men heeft nietternin reeds de weerslag be:rekend van
die maatreqelen. Hteruit blijkt dat het oorspronkelijk ge-
raamde tekort, dat 3012 miljoen F bedroeg, tot 365 mil-
joen F werd vcrrninderd. De aange:paste cij fers houden
echter geen rekening met het invoeren van het belastinqs-
strook]e, noch Illet de: besparing welke voortvloeit uit de
verminderinq van de prijs van de pharrnaceutische speciali-
teiten, noch met de: vermindering (ten bedrage van 50 mil-
joen) van de admmistratiekosten van het Rijksinstltuut voor
ziekte- en invaliditeitsverzekerinq.

ZeL'entiende vraag.

Een lid merkt op dat op blz. 41 van de Algemene Toelich-
ting wordt verrncld dat de gezamenlijke tegemoe:tkomingen
van de Staat in de sociale sector met meer dan twee miljard
zullen stijgen ten opzichte van de aariqepaste begroting van
1965, d.w.z. met nauwelijks 6 %'

In vergelijking met de: hoqere stijoing van het globaal
bedrag der uitgaven vertoont dit deel van de: sociale teqe-
moetkomingen V<1l1de Staat dus een neiging tot daling. Kan
de Hegering dit niet verhelpcn. voornl dan in het voordeel
van de Z. 1.V, ?

Antwoord pall de heer Scokecrt, Minister-Steatssekretnris,
Adjl1nct bij de Ministei (Jan Finenciën.

In verg<,lijking met de aauqepaste begroting voor 1965
vertoont de ge\NOne begroting voor 1966 ceri stijging met.
]7,6 miljard (200,3 miljard tcqen 182,7 miljard in 1965).

Van die 17,6 miljard zijn 3,2 miljard bestemd voor een
nieuwe Iase van de herwaardering van het openbaar arnbt
en zijn 3,3 miljard op de begroting van het Ministerie van
Financiën uitge:trokke:n met het oog op ecu « sprong» van
het inde xcijfer der klc inhandelsprijzen.

De rest van de ve rhoqinq . dit is Il miljard, vinden wij
hoofdzakelijk t eruq in de Rijksschuldbegt'otil1tJ (2,1 mil-
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liards), 2. celui de l'Education nationale et de la Culture
(3,5 milliards), au chapitre I:". § 1"'. salaires et charges
sociales des budqe: s des di ffèrc'nts dépar~ements ministé-
riels (J ,4 mil liard non compris l'Education nationale), ,lUX

crédits relatifs aux subsides li ca ractèrc social (2,4 mil-
liards) .

Ceci illustre parfaitement les préoccupations du Gouver-
nement dans ce dernier domaine.

Le tableau figurant à la page 42 de l'Exposé Général du
Budqet fournit une ventilation par rubrique des interven-
tions de l'Etal dans le domaine social. Le total de celles-ci
passe de 30,2 milliards en 1964. à 36.9 en ]965 et à 39,3
en 1966.

Qu'il soit également permis d'attirer l'attention sur le fait
que ]' accroissement glob3i des crédits à caractère social
eût été plus rapide si le Gouvernement n'avait pas postposé
l'inscription au budget de certaines sommes en faveur de
certains secteurs sociaux qui, nonobstant cette omission,
disposeront de ressources suffisantes en J 966, pour assurer
des prestations. dont be,ulcoup ont dé améliorées au 1,.,. jan-
vier 1966.

Il sera possible de mesurer avec prectsion la croissance
des dépenses sociales lorsque les travaux de regroupement
fonctionnel des budgets seront terminés. A première vue
cependant, la croissance de ces interventions de 1964 à
1966 serait de l'ordre de 30o/r. ce qui dépasse celle du
buclget total.

De plus, les prestations sociales qui seront effectivement
payées en 1966. sont en forte croissance.

Du tableau figurant en page 42 de l'Exposé général. il
ressort que ces prestations évolueront comme suit:

1964
1965
1966

87.5 milliards
105,6 milliards
I 19, J milliards.

L'évolution des dépenses de l'A, M.1.est reproduite il la
p3ge 5 du présent rapport.

Dix-huitième question.

A en croire l'Exposé Général (page 25), « leHeuxiê rne
trimestre de 1965 se caractérise, par rapport à la période
correspondante de 1964, pm une augmentation de l'ordre
de S soa du nombre des chômeurs complets et partiels et par
un fléchissement des offres d'emplois non satisfailes ». Un
membre, qui ne peut évidemment dire comment évo-
luera la conjoncture en 1966, s'étonne cependant de consta-
tr-r que Je Gouvernement ait décidé ~ sans donner un seul
mot d'explication ~ de diminuer de 300 millions, par rap"
port ml budget ajusté de 1965, les subsides accordés par le
Gouvernement pour le soutien des chômeurs, Ces subsides
qui étaient de 600 millions en 1961 et de 1 200 millions
dans le budget ajusté de 1965. sont réduits. en effet. ft 900
millions dans le budget de 1966.

POIll' quelles raisons le Gouvernement estime-t-il que les
chômeurs pourraient être moins nombreux cu 1966 qu'en
1965, <110rs qUII l'l'connaît que tout laisse il penser que la
conjoncture pourrait être moins bonne demain qu'elle ne
l'était hier cl qu'elle ne l'est aujourd'hui?

Réponse des Ministres,

La quete-part d'intervention de l'Etat en m<1tière dmdern-
nisation du chömaqe ct été ramenée de I 925 millions en
1965 à 1670 millions en 1966. soit une diminution de 13 %'
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Jard), in de bcqrotiuq van N ationale Opvoeding en Cultuur
(3,5 miljard), in Hoofdstuk I, ~ l , lonen en sociale la sten,
van de begrotingen van de verschillende niinisteriële depar-
ternenren (1.4 miljard, Nationale Opvoeding niet inbeqre-
pen), in de k re die t en voor toelagen van sociale aard
(2.1 nuljard}.

Dit illustreert zeer goed de bezorgdheid van de Rege-
ring op dit laatste gebied.

De tabel op bladzijde 42 van de Algemene Toelichting
van de beqrotinq vermcldt de spreiding per rubriek van de
roelaqen van de Staat op sociaal gebied. Het totaal van
die toclaqen stijgt van 30.2 miljard in 1961 tot 36.9 miljard
in 1965 en 39,3 miljard in 1966.

De aandacht zij evcnecns qevcstiqd op het feit dat de
globale toeneming van de kredieten van sociale aard nog
groter zou geweest zijn als de Regering niet had beslist
tot het uitstellcn van de opneming in de begroting van
som miqe bcdraqcn ten voordele van sommige sociale sec"
toren die. ondanks die weqlatinq. in 1966 over voldoende
middelen zulle n bcschikke n om te voorzien in de prestaties.
waarvan vele met inqa nq van I januar i 1966 verhoogd
werden.

Hct zal moqelijk zijn de omvang van de stijging van
de sociale uitqaven nauwkeurig te bepalcn wanneer de
werkzaamheden in verband met de Iunctiouele hergroepering
van de begrotingen beëindigd zullen zijn. Op het eerste
gezicht nochtans zou de toeneming van die uitkeringen van
1964 tot 1966 zowat 30 9'á bedragen. wat meer is dan die
van de totale begroting.

Bovendiel'1 zullen de sociale prestaties, die in 1966 wcr-
kelijk zullen uithetaald worden, in sterke mate stijgen.

Llit de tabel op bladzijde 42 van de Algemene 'I'oelich-
ting blijkt dat die prcstaties a ls volgt zullen evolueren :

1964
1965
1966

87.5 miljard
105,6 rniljard
119.J miljard.

De evolutic van de uitqaven van de Z. I. V. komt voor
op bladzijde 5 van dit verslaq.

Achttiende praag.

Volqens de Algemene Toelichting (blz. 25), « is, tcn
opzich te van de overeensternmende periode van 1964 het
aantal vollcdiq en gedeeltelijk werklozcn gedurende hct
twee de kwartaal van 1965 met 8 800 eenhedcn gestegen,
terwijl het aantal niet voldane dienstaanbiedingen afnarn ».
Een lid, dat natuurlijk niet kan voorzien hoe in J 966 de
conjunctuur zal evoluercn, verwondert er zich niettemin over
dat de Hegering ~ zonder enige uitleg te verstrckken ~
beslist heeft de toelaqen aan de werklozensteun met 300
miljoen te verminderen, tcn opzichte van cle aangepaste
begroting voor 1965, Die toelagen bedroeqen 600 miljoeu
in 1964 en I 200 miljoen in de aangepaste beqrotinq voor
1965; in de begroting voor 1966 worden die bedraqcn
tot 900 miljoen verminderd.

Waarom meent de Regering dat er in 1966 wellicht min"
der werklozen zullen zijn dan in 1965, terwijl zij toegeeft
dat men lllag verwachten dat de conjunctuur van morgen
niinder gtlnstiu zal zijn dan die van Histeren en van van"
daaq 7

Antwoord [',m de Ministers.

De bijdraqe van de Staat inzake werkloosheidsuitkerlnqen
is verminderd van J 925 miljoen in 1965 tot 1 670 miljoen
in 1966. Dil is ecn vennindering met 13 j{,.



La prévision budqétaire pour 1966 est basée sur une
moyenne quotidienne du nombre de journées de chômage
contrôlées de l'ordre de 91 000 chômeurs dont 84 900 béné-
Iicient de l'a llocation de chômage ordinaire et 6 100 sont mis
au travail pal' les pouvoirs publics.

La donnée globale correspondante retenue pour 1965 au
moment de l'élaboration des projets de crédits budgétaires
de ] 966 s'élevait à 95000 unités. En fait, le nombre réel
de chômeurs atteint pour l'année écoulée 95600 unités, se
subdivisant en 89 600 chômeurs ordinaires et 6000 chô-
meurs occupés par les pouvoirs publics.

L'aggravation du chômage en ]965 est imputable au ra-
lentissement du rythme d'expansion de l'activité économique
et aux conditions climatiques particulièrement défavorables
qui ont affecté les trois premiers mois de l'année. Ce
dernier élément semble avoir engendré une augmentation
du chômage partiel en 1965 de l'ordre de 4600 unités en
moyenne journalière.

Les prévisions pour 1966 établies par le Ministre du
Travail et de l'Emploi, supposent une légère amélioration de
la situation conjoncturelle.

Dix-neuoième question,

A la page 16 de l'Exposé Général, il est dit: « la loi du
23 décembre 1963 a prévu une intervention de l'Etat dans
le prix normal de la journée d'entretien dans les hôpitaux.
En régime définitif, l'intervention sera d'un quart, mais en
attendant la fixation de ce prix, le budget intervient à con-
currence d'un Eorfait de 32 F par journée d'hospitalisation
(montant porté à 193 F pour les hôpitaux universitaires) ».

Compte tenu des éléments ,que le Gouvernement pourrait
déjà avoir en sa possession, les Ministres peuvent-ils dire
quelle est la charge financière qu'en définitive la loi du
23 décembre 1963 imposera à l'Etat au cours de l'exercice
1966 ?

Réponse des Ministres.

Comme l'indique l'honorable rapporteur. l'intervention
de l'Etat dans le prix de la journée d'entretien des hôpitaux
était, à la fin de ]965, fixée à 32 F pour les hôpitaux ordi-
naires ct il 193 F pour les hôpitaux universitaires.

Aux termes de l'arrêté royal du 24 décembre 1965, pro-
longeant le régime transitoire prévu pm la loi sur les hôpi-
taux, les interventions de l'Etat ont été majorées de 15 F
par jour. à partir du J'" janvier 1966.

Adapté à l'index, le montant de l'intervention de l'Etat
à partir du l :" janvier 1966 est fixé à 48 F pal' jour pour
les hôpitaux ordinaircs et à 209 F par jour pour les hôpi-
taux universitaires.

En ce qui concerne la fixation du prix normal par service,
des études vis.mt à rassembler les divers éléments sont en
cou l's. Toul permet de supposer que ces prix pourront être
fixés en temps utile, avant l'entrée en viqucur du régime
définitif.

Pour l' <'xercice 19Gb. un crédit cie 666 135 000 F a dé
prévu au titre dintcrvc'ntion dr l'Etilt dans le.<; charges
résultant de 1<1 gestion des hôpitaux.

Le crédit ajusté pour l'exercice 196'5 s'élève, pour la
même intervention, à 426 000 000 F.
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De begrolingsraming voor 1966 stcun t op een dagelijks
gemiddelck van 91 000 wcrk loz cn, onder wic 81900 de
gewone werklooshcldsuukc nnqr-n genieten en Cl 100 door cie
overheid worden tewerkgesteld.

De overeenkornstiqc globale gegevens die in 1965 wer-
den in a.uuncrk inq \]enomen bij de opstelling van de ont-
werp-bcqrotinqskredietcn voor 1966. beliepen 95 000 man.
Feitelijk waren er in het afgelopen jaar 95 600 werklozen,
o.w. 89600 qcwone en 6000 door de overheid tewerkqe
stelde werk lozon.

De stijging 'Inn de werkloosheid in 1965 is te wijten
aan de vertraging van hel expansieritrne van de economï-
sche activiteit en aan de zeer ongunstige weersomstandiq-
heden die de ccrste drie maanden van het jaar hebben ge-
kenmerkt. Laatstbedoelde factor schijnt de gedeeltelijke
werkloosheid in ] 965 met gemiddeld 4 600 cenheden per
dag te hebben doen toenemen.

De ramingen van de Minister van Arbeid en Tewerkstel-
ling voor 1966 veronderstellen een lichte verbeterinq van cie
conjunctuur.

Negentiende ur<Jag.

Op blz . 46 van de Algemene Toelichting staat te lezen :
« De wet van 23 decernber 1963 voorzaq een staatstussen-
komst in de normale prijs van de verpleegdag in de zïeken-
huizen. In het definit ief stelsel zal de tegemoetkoming een
vierde bedraqen maar, in afwachting dat de prijs wordt
vastqesteld, komt de begroting thans tot beloop van een
forfaitair bedrag van 32 F per verpleegdag tussen (bedrag
dat voor de universitaire ziekenhuizen op ] 93 F wordt
gebracht). ))

Kunnen de Ministers, aan de hand van de gegevens
waarover de Regering rnisschien reeds beschikt. bepalen hoe
groot de financiële last is welke door de Staat tijdens het
dienst jaar 1966 uiteindelij k zal dienen gedragen te worden
ingevolge cie wet van 23 decernber 1963 ?

Antwoord onn de Ministers.

Zoals door de verslaqqever wordt vermeld, was de
Staatstussenkomst in de prijs voor een dag verpleging in de
ziekenhuizen einde] 965 bepaald op 32 F voor de gewone
ziekenhuizen en ]93 F voor de academische ziekenhuiz en.

Ingevolge het bepaalde in het koninklijk besluit van
24 december 1965 houdende verlenging van de overgangs-
regeling voorzien bij de wet op de ziekenhuizen werden de
rijkstussenkomsten van I januari 1966 <If met 15 F per
daH verhoogd.

Aanqepast aan het indexci] fer is het bedrag van cie rijks-
toelaqc van 1 jauuari 1966 af vastgesteld op 18 F per dag
Vaal' de niet-universitaire en op 209 F per clag voor de
academische ziekenhuizen.

Wat betreft de bepa linq van de normale prijs per dienst
zijn de onderzoeken voor het verz amelen van de verschil-
leude elementen aan de gang. Alles laat voorz icn dat
deze prijzen tijdig zullen kunncn bcpaa ld worden vóór
het in werkinçJ treden van de definitieve regeling,

Voor de rijk st us scnkomst in de Iastcn die uil het beheer
der ziekenhuizen voortvloeien werd voor hel dlenstjnar
1966 een krcdict uitgetrokken van 666 135000 Ji.

Hel aanqepastc krediet voor het dicustjaar 1965 vaal'
deze zelf de tusscnkornst bedraaqt 426 000 000 F.
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Vingtième question.

Le Gouvernement a porté au budget un montant de 3 mil-
liards pour faire face aux dépenses supplémentaires résul-
tant de ]'augmentation des traitements de la fonction publi-
que qui sont liés fi l'indice des prix. Or, 1e seuil de 126,50
a été dépassé en décembre 1965 et il n'y a aucune raison
de penser que l'index diminuera au cours des mois d'hiver.
Cela signifie que la « provision» inscrite au budget est
devenue une « prévision »,

Ce n'est pas tout, on peut redouter, en effet, que J'aug-
mentation des prix dépassera 2,5 % en 1966, ne serait-ce
que parce que les impôts indirects ont été augmentés, Or,
le seuil suivant se situe il 129,25 points de l'index des prix
de détail et son franchissement amènerait une nouvelle aug-
mentation des dépenses.

Le Gouvernement ne craint-il pas un nouveau franchisse-
ment d'un nouveau seuil de l'index en 1966, ce qui provo-
querait une nouvelle augmentation des traitements des fonc-
tionnaires et d'une grande partie des dépenses ordinaires?

Il faut environ deux ans avant que les recettes nouvelles
dues au relèvement des traitements ne « rattrapent» l'auq-
mentation des dépenses qui en résulte pour l'Etat,

Réponse des Ministres.

Le crédit provisionnel porté au budget pour couvrir l'in-
cidence d'un franchissement du seuil de l'indice des prix de
détail est destiné à couvrir une hausse des rémunérations
et autres dépenses liées à l'index pour une période de 12
mois. La première augmentation se produira au 1cr mars
prochain.

Si un deuxième franchissement. du seuil doit se produire,
Jes charges qui en résulteraient seraient couvertes, d'une
part, par le solde dLI crédit provisionnel et par l'augmenta-
tion des recettes fiscales résultant d'une hausse des prix plus
importante que prévu,

L'hypothèse selon laquelle il Faut environ deux ans pOLir
que les recettes nouvelles provenant de la hausse des prix
« rattrapent» raugmentation des dépenses qui en résulte
pour l'Etat doit être interprétée. Elle se vérifie lorsque, dans
le budget initial d'un exercice déterminé, Jes prévisions de
dépenses sont établies à prix constant, tandis que les prévi-
sions de recettes tiennent compte de la probabilité d'une
hausse des prix.

Tel n'est pas le cas pour 1966 où le crédit provisionnel
est de nature à équilibrer]' élément « pr!x » lant en recettes
qu'en dépenses.

VinF7t et unicmc que-stion,

En ce CI ui concerne les charbonnages, il est prevu au
budqet ordinaire une intervention de 1 600 millions. Or,
toutes les prévisions font é'tat de la nécessité pour le Gou-
vernement de dépenser quelque 2700 millions,

Le GOllVel"l\Cl1lent s\~ntJil~le-t-il il ne pas depilsser le mon-
tant de I 600 millions prévu au budget?

Réponse des f\.1inÎslres.

Les fermetures de charbonnaqcs constituent une mesure
de politique économique genérale rendue indispe nsable par
la dètcrioratiou rapide de la sit uation de l'industrie char-
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Twintigste pra<1g.

De l~egering heeft op de begroting een bedrag van 3 mil-
jard uitgetrokken om het hoofd te bicden aan de bijkomende
uitqaven die voortvloeien uit de verhoging van de aan het
indexcijfer der kleinhandelsprijzen gekoppelde wedden ill de
overheidssector. De drempel van 126,50 werd echter in
december 1965 overschreden en er is geen cnkele reden
orn aan te nemen dat het indexcijler in de wintcrmnaudcn
zal dalen, De in de begroting opgenomen « provisie » is
derhalve een « raming» geworden.

Dit is nog niet alles. Gevreesd moet worden dat de prijs-
stijging in 1966 meer dan 2.50 % zal bedragen, al was het
maar om dat de indirecte belastingen werden verhoogd. De
volgende drernpel zal worden bereikt wanneer het index-
cij Ïèr van de kleinhandelsprijzen 129,25 punten zal bedra-
gen en het overschrijden daarvan zou een nieuwe uitqaven-
stijging met zich brengen.

Vreest de Regering niet dar de drempel van het index-
cijfer nog anderrnaal zal worden overschreden in ] 966,
zodat de wedden van de ambtenaren en een groot deel van
de gewone uitgaven opnieuw zullen worden verhoogd?

Er zijn ongeveer twcc jaar nodig voordat de nieuwe
ontvangsten die in de verhoging van de wedden hun oor-
sprong vinden. de daaruit voor de Staat voortvloeiende
uitgaven « lnhnlen ».

Antwoord (Jan de Minieters.

Het op de begroting gebrachte provisionele krediet om
de terugslag te dekken van een overschrijding van de drern-
pel van het indexcij ler der kleinhandelsprijzen, is bestemd
orn een verhoging van de aan het indexcijfer gekoppelde
bezoldigingen en andere uitgaven voor en periode van 12
maanden te dekken. De eerste verhoging zal ingaan op
1 maart a.s,

Zo de drempel een tweede maal wordt overschrcden, zul.
len de daaruit voortvloeiende lastcn worden gedekt enerzijds
door het saldo van het provisionele krediet en anderz ijds
door de hogere belastingontvangsten welke voorvloeien uit
een hoqerc stijging van de prijzen dan kan worden voorzlen.

De hypothese volqens welke onqeveer twee· jaar nodig
zijn om de voor de Staat nit de prijsstijging voortvloeiende
verhoging der uitqavcn te laten achterhalen door de nieuwe
daaruit voortspruitende ontvangsten, dient nader toegelicht
te worden. Zulks is wel het qeval, wanneer in de aanvanke-
lij kc begroting van een bepaald d ienstj aar de raming van
de uitqaven tegen constante prijzen is opqemaakt. tcrwij l
bij de raming van de ontvangsten rekening gehouden wordt
met een waarschijnlijke prijsstijging.

Zulks is niet het geval voor 1966, orndat het provisionele
krediet hier de factor « prijs » zowel op het stuk van de
ontvanqstcn als op het stuk van de uitgaven in evenwicht
kan houden,

Eenentiointiqste praag.

Voor de kclerimijnen voorziet de gewone begroting in een
tegemoetkoming van I 600 miljoen, Uit al de gemaakte
ramingen blijkt echter dat de Regt'ring 2 700 miljoen zal
moeren uitgeven.

Gaat de Regering de vcrbintenis aan het op de begroting
uitgetrokken bedraH van I 600 miljocn niet te overschrijden?

Antwoord l'an de Ministers,

De sluiting van de steenkolenrnijnen is een maatregel van
al qcm enc cconomische politiek, welke onvermijdelijk is ge-
worden wegens de snelle verslechtering van de toestand



bannière entraînant des effets néfastes pour les autres sec-
teurs de l'économie nationale.

Une politique systématique el viqoureuse de reclassement
des mineurs et de reconversion industrielle des régions tou-
chées sera activement menée.

A cet égard, de nouveaux instruments de stimulation
seront réservés aux créations de nouvelles entreprises dans
les régions minieres (conditions exceptionnelles de crédit,
primes de reconversion, avantages fiscaux, effort spécial de
prospection des investissements, création de parcs indus-
triels, politiq ue d'infrastructure),

Il ne peut être question de réserver ces avantages à une
région minière particulière ni de faire de ces diverses mesu-
res de reconversion un instrument politique,

Les subsides directs aux charbonnages ont été limités à
1.6 milliard.

Six mines totalisant une capacité globale de production
annuelle de 2400 000 T cesseront leur exploitation en 1966.

Les services du Directoire de l'Industrie Charbonnière
ont estimé que, si tous les sièges concernés avaient continué
leur exploitation jusqu'à la fin 1966, le total de la perte
1966, avant amortissement, aurait été de l'ordre de 400 à
450 millions de P,

Compte tenu d'une évolution normale des salaires. des
rendements et des prix de vente, on peut en première appro-
ximation estimer que le coût 1967 de cette exploitation se
serait rapproché de 500 millions de F.

Le montant prévu de 1,6 milliard de francs pour les sub-
ventions aux charbonnages maintenus en activité a été établi
compte tenu des résultats prévisionnels des charbonnages
tels qu'ils peuvent être évalués à la lumière des éléments
connus aujourd'hui. En fait, les forfaits qui ont été commu-
niqués aux entreprises charbonnières restent légèrement
au-dessous du chiffre Fixé, ce qui permet de constituer une
première .rêserve pour des adaptations qui s'avéreraient In-
dispensables en cours d'année. Il n'est cependant pas pos-
sible d'établir quelles seraient ces adaptations. Il convient
toutefois de souligner qu'une augmentation de salaire de
1 % représente une charge annuelle de l'ordre de 85 à 90
millions.

En tout état de cause, le montant de 2,7 milliards ne
repose sur aucun fondement. En supposant que le montant
de 1,6 milliard doive faire l'objet d'une certaine adaptation,
elle ne pourrait être que très limitée et, le cas échéant, le
Gouvernement devrait réexaminer le timing des fermetures
si la dégradation de la situation était très importante.

Le plan de fermetures communiqué par le Gouverne-
ment pour 1966 s'intègre évidemment dans un programme
à plus longue échéance, allant dans une première étape
jusqu'à 1970.

Le rapport de J'année 1964 publié par le Directoire de
l'Industrie Charbonnière, et qui a été en son temps adressé
à tous les parlementaires, donne à cet égard tou tes les indi-
cations nécessaires en son chapitre III (pp. 121 à 138).

La désignation des sièges à fermer est basée sur des
raisons économiques et techniques, c'est-à-dire, sur les
résultats des entreprises charbonnières, sur la qualité de
leur production et sur les possibilités d'écoulement de cette
production.

Il ne peut être question d'imputer à des raisons d'ordre
politique la fermeture d'un siège dans le bassin de la Cam-
pine, Ce sont des raisons d'ordre purement technique qui
ont prévalu. A défaut de cette fermeture il est certain que
le problème de J'écoulement de la production qui se mani-
feste d'ailleurs dans l'augmentation continue des stocks
aurait été encore aggr<lvé. D'ailleurs, on assiste également à
des fermetures de charbonnages dans le Limbourg hol1<111-
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van de kolenindustrie en de nadelige gevolgen die deze
toestand voor de ande re sectoren van het nat ionaal bedrijfs-
leven heeft.

Er zal een stelselmatige en krachtdadige politiek worden
gevoerd tot herklassering van de mijnwerkers en tot indus-
triële reconversie van de getroffen gewesten.

Op dit gebied zullen nieuwe aanmoedigingsmaatregelen
worden getroffen ten bate van de oprichting van nieuwe
bedrijven in de mijngewesten (buitengewone kredietvoor-
waerden. reconversieprcmies. fiscale voordelen, speciale in-
spanninq op het stuk van de prospectie van investeringen,
oprichting van nijverheidsparken, Infrastructuur-politiek},

Er kan geen sprake van zijn om deze voordelen voor een
bepaald mijngewest te reserveren, noch van deze verschil-
lende reconversiemaatreqelen een politiek werktuiq te ma-
ken,

De voor de kolenmijnen uitqetrokken directe toelagen
werden tot 1,6 mil jard beperkt.

Zes mijnen met een gezamenlijke jaarlijkse productie-
capaciteit van 2400 000 T zullen in 1966 hun exploitatie
staken,

De diensten van het Directorium voor de Kolennijver-
heid hebben het totale verlies ~ vóór de afschrijving
- dat tot eind 1966 zou voortvloeien uit het in stand hou-
den van al de betrokken mijnen. op 400 tot 500 rniljoen F
geraamd.

Rekening houdend met de normale ontwikkeling van de
lonen, de opbrengsten en de verkoopprijzen, mogen de kos-
ten voor die exploitatie tijdens 1967 bij benadering op soa
miljoen F worden geraamd.

Bij het vaststellen van het bedrag van 1,6 miljard F dat
voor de subsidies aan de in stand gehouden steenkolen-
mijnen is uitgetrokken, is rekening gehouden met de te ver-
wachten bedrijfsresultaten van de kolenmijnen, zoals die in
het licht van de thans bekende gegevens kunnen worden
geraamd. In Feite blijven de forfaitaire cijfers welke aan
de steenkolenbedrijven werden medegedeeld een weinig
lager dan het vastgestelde cij Ier, zodat het moqelijk is een
eerste reserve aan te leggen voor de aanpassingen die in de
loop van het jaar mochten nodig blijken. Het is evenwel niet
moqelijk uit te maken welke omvang die aanpassingen zul-
len krijqen. In elk geval zal een verhoging van het loon Illet
1 %, een jaarlijkse last van 85 tot 90 rniljoen medebrengen.

Hoc dit ook zij, het bedrag van 2,7 miljard mist alle
grond, Indien het bedrag van 1,6 miljard enigszins moet wor-
den aangepast dan zal zulks slechts in geringe mate kunnen
geschieden en de Regering zal dan de timing van de sluitin-
gen opnieuwonder de ogen moeten zien, zo de tcestand
merkelijk is verslecht.

Het door de Regering bekend gemaakte sluitinqspro-
gramma voor 1966 maakt natuurlijk deel uit van een op
lanqere terrnijn uit te werken plan, waarvan de eerste Iase
tot in 1970 reikt.

Het verslag over het jaar 1964 dat door het Directorium
voor de Kolennijverheid is bekendqernaakt en dat aan alle
parlementsleden is gestuurd, geeft hieromtrent alle nodiqc
inlichtingen in hoofdstuk III (blz. 121 tot 138).

De aanduiding van de te slultcn rnijnen steunt op econo-
mische en technische gronden, d.w.z. op de bcdrijfsresul-
taten van de steenkolenbedrijven, op de kwaliteit van hun
voortbrengst en op de afzetmogelijkheden voor hun pro-
dukten.

Er kan geen sprake van zijn om de sluiting van een mijn in
het Kempcnse bekken aan politieke beweegredenen toe te
schrijven, alleen louter technische redenen hebben daartoe
geleid. Zonder die sluiting zou het prohlcem van de il fzet van
de produktie, dat trouwens door een onophoudelijke stijging
van de voorraden tot uiting komt, nog hachelijker wor-
den. Overigens wordcn in Nederlunds-Limburq eveneens
steenkolenmijnen gesloten en men ziet niet goed in waarom



s.r (1965-1966) N. 2

dais et on ne voit pas les raisons pour lesquelles les char-
bonnages du Limhourg belge seraient dans une situation
plus favorable.

Vingt-deuxième question.

A la page 39 de J'Exposé Général. il est prévu en faveur
du développement régional un montant de 500 millions
dont 200 millions seront mis à la disposition du Fonds spé-
cial de promotion économique régionale en 1966.

Comment le Gouvernement pense-t-il pouvoir dépenser
au cours d'un seul exercice ces seo millions? Des plans
ont-ils été établis qui pourraient être réalisés aussi rapide-
ment? Ou bien, faut-il penser gue les 500 millions qui se-
raient ainsi financés par le budget extraordinaire ne servi-
raient, en somme, qu'à couvrir en partie la différence exis-
tant entre le poste de I 600 millions prévu au budget
ordinaire pour les subsides à accorder aux charbonnages
et les 2700 millions qui semblent devoir être nécessaires?

Réponse des Ministres.

La création d'un Fonds spécial de promotion économique
régional, prévu par la Table Ronde, fera l'objet d'un projet
de loi que le Gouvernement discute. actuellement,

L'idée est de créer un fonds procurant des possibilités
spéciales de financement aux institutions à créer dans le
cadre de la décentralisation économique, pour permettre
des initiatives prises par ces institutions. Cette origine des
projets implique que le Gouvernement ne soit pas en mesure
de préciser un programme d'utilisation du fonds, lequel ne
se dégagera qu'au fur et à mesure de l'acceptation de
projets d'émanation régionale.

Pour 1966, le Gouvernement a cru devoir inscrire une
somme de 200 millions (budget extraordinaire du Ministère
des Affaires Economiques), ce montant devant constituer
la première dotation du fonds s'il plaît au législateur d'en
approuver la création,

L'attention est attirée sur le fait que l'Exposé Général
du Budget parle, à la page 39, non pas d'une dotation de
500 millions à mettre à la disposition du fonds en 1966
mais bien d'une somme limitée pour cette année à 200 mil-
lions, ceci s'inscrivant dans la perspective d'une dépense
globale évaluée à 500 millions mais échelonnée sur une
période plus longue.

Vingt-troisième question.

Un membre signale qu'il a déposé, en application de
l'article 20, 3°, du Règlement, une note d'observations com-
portant trois questions. Il demande que le Ministre des
Finances communique au rapporteur les éléments de réponse
il ces questions.

Ces questions sont les suivantes:

a) Question:

Article 102, 1, 2 ct 3. ~ Redevance radio et T. V.

Article 102-1. -~ Nombre d'appareils de radiodiffusion:

Nouvelles déclarations 1965 205 000 1966 195 000
Renonciations totales 1965 ... 170 000 1966 ?

Redevances
1965

devenues mixtes
130 000 J966 I io 000
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de mijnen van Belgisch Limburg in cen voordeliger toestand
zouden verkeren.

Tweeëntiointiqste praag.

Op bladzijde 39 van de Algemene Toelichting wordt ten
behoeve van de gewestelijke ontwikkeling een bedrag van
500 miljoen frank uitgetrokken, waarvan 200 miljoen in
1966 ter beschikking zullen qesteld worden van het Speciaal
Fonds tot bevordering van de qewestelijke economie.

Hoe denkt de Regering in de loop van één dienstjaar
die 500 rniljoen te kunrien uitgeven? Werden er plannen
opgesteld die zo snel kunnen uitqevoerd worden? Of is
het zo dat de 500 miljcen, die aldus zouden gefinancierd
worden door de buitengewone begroting, ten slotte slechts
zouden dienen om een deel van het verschil te dekken tussen
de I 600 rniljoen waarin de qewone begroting voorziet voor
de aan de kolenmijnen te ver lencn toelagen, en de 2 700
miljoen die nodig schijnen te zljn ?

Antwoord van de Ministers.

De oprichting van het door de Ronde Tafel voorqeschre-
ven Speciaal Fonds tot bevordering van de gewestelijke
economie zal het onderwerp z ijn van een wetsont werp dat
thans door de Regering wordt onderzocht.

De bedoeling is een fonds op te richten clat in bijzondere
financierinqsmoqelijkheden zal voorzien ten behoeve van
de in het kader van de econornische decentralisatie op
te richten instellingen, ten einde de uitvoering van initia-
tieven van deze instellingen moqelijk te maken. Ingevolge
het feit dat de plannen van deze instellingen komen, kan
de Regering het aanwendingsprogramma van het Fonds niet
nauwkeuriger bepalen; dit programma zal slechts bekend
worden naarrnate de plannen van de gewestelijke licharnen
aangenomen worden.

Voor 1966 heeft de Regering geoordeeld dat zij een
bedrag van 200 milioen (buitcnqewone begroting van het
Ministcrie voor Economische Zaken) moest uittrekken, wat
de eerste dotatie van het fonds za! zijn indien de oprichting
hiervan door de wetgever wordt goedgekeurd.

Er wordt op gewezen dat el' in de Algemene Toelichting
van de Begroting op blz. 39 geen sprake is van een dotatie
van 500 rniljocn die in 1966 ter beschikkinq van het fonds
wordt gesteld, maar wel van een bedrag dat dit [aar tot
200 miljoen wordt beperkt: dit beclrag maakt deel uit van
een op 500 miljocn geraamde globale uitqave die over een
lariqere periode is gespreid.

Drieëntiointiqste praag,

Een lid wijst erop dat hi], bi] toepassing van artikel 20,
3", van het Reglement, een nota met opmerkingen heeft
Inqediend. waarin drie vragen voorkornen. Hij verzoekt cie
Minister van Financiën aan de verslaqqever het antwoord
op die vragen te bezorgen.

Het betreft cie volgende vragen:

a) Vraag:
Artikel 102. L 2 en 3. - Radio- en T. v.-taxes.

Artikel 102-1. - Aantal radto-ontvanqtoestellen :

Nieuwe aanqif ten in 1965 ... 205 000 1966 195 000
Totaal van de opzeggingen in

1965 ... ... ... ,.. .., ... '" ] 70 000 1966
Taxes die in J 965 gemengde

taxes zijn geworden... ... ,.. 130 000 1966 110000
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N cuvelles déclarations 1965

Renonciations totales 1965

200 000

la 000

J95 000

Article 102-2. ~ Nombre d'appareils de télévision: Artikel 102-2. ~ Aantal televisieontvangtoestellen :

200 000 1966 195 0001966

1966

Redevances
J965

devenues mixtes
130 000 1966 110 000

Article 102-3. - Nombre d'appareils de radio et T. V.
(redevances mixtes) :

Redevances devenues
nouvelles 1965

mixtes
1966 110 000130 000

Renonciations 1965 20 000 1966

Ces tableaux permettent de constater que contrairement à
1965 il n'est prévu aucune renonciation pour 1966, ce qui
parait anormal et susceptible de provoquer une diminution
de recettes.

Dans l'hypothèse où le nombre de renonciations sera en
1966 égal à celui de 1965, cette diminution de recettes serait
de;

Redevances de radio .

Redevances de T. V .

Redevances mixtes

170 000 X 204 F -r-; 31680 000 F

10 000 X 840 F = 8 400 000 F

20 000 X 960 F = 19 200 000 F

Total 62280 000 F

Serait-il possible d'obtenir des éclaircissements à ce sujet?

Réponse des Ministres.

Le programme justificatif des articles 102/1, 2 et 3
(Redevances radio et T. V.) du budget des Voies et Moyens
pour l'exercice 1966 ne prévoit pas de renonciations en 1966
pnrce que celle-ci n'ont pas d'effet sur les recettes de 1966
mais bien sur celles de 1967.

En effet, l'article la de la loi du 26 janvier 1960 relative
aux redevances sur les appareils récepteurs de radiodiffu-
sion dispose:

« Les redevances sont dues pour l'année entière et paya-
bles au plus tard le 31 janvier de l'année à laquelle elles se
rapportent.

Les personnes qui cessent de détenir les appareils ou un
des appareils visés aux articles 101', 2 et 3, doivent en avertir
le Ministre: avant le 1Pl' janvier de l'année suivante en indi-
quant la destination donnée à l'appareil et, le cas échéant,
les nom, prénom ou la raison sociale ainsi que l'adresse clu
nouveau détenteur.

A défaut de satisfaire à cette obligation les personnes qui
Ile détiennent plus dappareils. restent tenues d'acquitter
la redeoence afférente it l'année stliuante. »

Par ailleurs, les évaluations qui étaient plus élevées à
J'origine, ont été adaptées avec toute la pondération requise.
en sorte que le département peut donner l'assurance que
les recettes seront, comme pour les années précédentes, au
moins égales aux prévisions reprises au projet de budget.

* * *

Nieuwe aangiften in J965 ...

Totaa! van de opzeggingen in
1965 ... ... ... ...

Taxes die in 1965 gemengde
taxes zijn geworden .

10 000 J966

130 000 1966 lia 000

Artikel 103-3. - Aantal radio- en televisieontvanqtoe-
stellen (gemengde vergoeding) :

Nïeuwe taxes die in 1965 ge-
mengde taxes zijn gewor~
den .

Opzeggingen in 1965 ... ... ...

1966

1966

110 000130 000

20 000

Uit die tabellen kan worden afgeleid dar. in strijd met
wat gebeurd is in 1965, geen opzeggingen worden voor-
zien voor 1966. Dit blijkt niet normaal te zijn en kan tot een
vermindering van de ontvangsten leiden.

Mochten er in 1966 evenveelopzeggingen zijn als in
1965, dan zou de inkomstenderving bedragen:

Hadiotaxes

T. Vi-taxes

Gemengde taxes

J70 000 X 204 F = 31680 000 F

la 000 X 810 F = 8100 000 F

20 000 X 960 F = 19 200 000 F

Totaal 62280 000 F

Kan enige uitleg dienaanqaande worden verstrekt ?

Antwoord l'an de Ministers,

H~t verantwoordingsprogramma voor de artikelen 102/1,
2 en 3 (Radio en T. V.-vergoedingen) van de Rijksrnldde-
lenbegroting voor het dienstjaar 1966 voorziet in geen
opzeggingen in 1966 omdat die geen weerslag hebben op
de ontvangsten in 1966 maar op die in 1967.

Artikel 10 van de wet van 26 januari 1960 betreffende de
taksen op de toestellen voor het ontvangen van radio-
omroepuitzendingen bepaalt :

« De takscn zijn voor het gehele [aar verschuldigd en
moeten ten laatste op 31 januari van het [aar waarop zij
betrekking hebben, betaald worden,

De personen die geen houders meer zijn van de toestellen
of van één der toestellen bedoeld in de artikelen l , 2 of 3,
moeren de Minister vóór 1 januari van het daaropvolgende
jaar hiervan verwittiqen met opgave van de bestemming
welke aan het toestel werd gegeven en gebeurlijk van de
naarn, voornaarn of de Iirma. benevens het adres van de
nieuwe houder.

Indien zij aan deze verplichtingen niet voldoen, bliioen
de personen die geen boudees !Jan toestellen meer zijn, ge-
houden de taks uoor het l'olgende jaar te kwijten. »

De ramingen welke oorspronkelijk hoger lagen, werden
trouwens, met de nodige beztnninq, aangepast, zodat het
departement de verzekerinq kan geven dat de ontvangsten,
zoals de vorige [aren, minstens gelijk zullen zijn aan de
ramingen welke in het begrotingsontwerp voorkornen.

• • *
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b) Question:

Article 213~10 (voir aussi art. 571).

Intérêts revenant à l'Etat du chef des crédits consentis
fi l'intervention de la C. N. C. P. aux anciens indépendants
d'Afrique désirant se reclasser en Belgique.

Il est noté que les crédits visés ne sont pas encore liqui-
dés aux bénéficiaires.

Quelles sont les raisons de cet incompréhensible retard?

Je désirerais connaître:

le nombre de dossiers introduits;
le nombre de dossiers examinés;
le nombre de décisions favorables et défavorables;
le montant des crédits liquidés à la date du 1el' jan~

vier 1966.

Comme il s'agit de crédits de reclassement, il me parait
souhaitable que diligence soit tout spécialement apportée
à l'examen des dossiers. (Voir Annales parlementaires,
Chambre, du 18 mars 1965, page 7.)

Réponse des Ministres.

Le tableau ci-dessous reprend les renseignements deman-
dés par l'honorable membre.
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b) Vraag:

Artikel213 ·10 (zie ook art. 571).

Interesten aan de Staat toekomende uit hoofde van kre-
dieten verlee nd. met tussenkomst van de Nationale Kas
voor Beroepskrediet. aan oud-zelfstandiqen uit Afnka die
hun reclassering in België verlangen.

Er wordt opgemerkt dat bedoelde kredieten aan de recht-
hebbenden nog niet uitbetaald zijn.

Wat is de reden van die onbeqrijpelljke vertraging?

Ik weris volgende gegevens te kennen :

het getal der ingediende dossiers;
het getal der behandclde dossiers;
het getal der gunstige en ongunstige beslissinqen:
het bedrag aan kredieten uitgekeerd op 1 januari 1966.

Aangezien het hier om reclasseringskredieten gaat, lijkt
het mij wenselijk te zijn dat de dossiers met bilzondere
spoed worden behandeld. (Zie Parlementaire Handelin-
gen, Kamer. 18 maart 1965. blz. 7.)

Antwoord van de Ministers.

Onderstaande tabel qeeft de door het lid gevraagde
inlichtingen.

Nombre Montant Getal Bedrag

Crédits accordés ... 69 30400000 Toegestane kredieten 69 30400 000
Crédits refusés ... 51 60055000 ( 1 ) Geweigerde kredieten 51 60 055 000 (1)

Aan onderzoek onderworpen
Crédits en cours d'examen 24 13 785 000 kredieten ... ... .. . . .. .. . 24 13785 000

----~---~-~
Nombre de dossiers introduits 144 104240 000 Getal der ingediende dossiers 144 104240 000

Au le\' janvier 1966, les sommes effectivement mises à
la disposition des intéressés s'élevaient à 5479365 F,elles
atteignent 8 552 195 F au 17 janvier 1966.

Conformément à la convention intervenue entre l'Etat
et la C. N. C. P. en date du 28 juin 1965, les intéressés
introduisent une demande de crédit à la Caisse Nationale
de Crédit Professionnel qui est chargée de l'instruction du
dossier. Celui-ci est ensuite soumis pour avis au Comité
de Gestion du Fonds de Garantie, créé par la loi du
24 mai 1959.

Cet avis recueilli, la C. N. C. P. transmet le dossier au
Service du Crédit Public du Département des Finances,
pour décision du Ministre des Finances.

En cas d'accord, il appartient à la C. N. C. P. de prendre
toutes dispositions utiles pour réaliser le crédit : signature
des actes, constitution des garanties éventuelles, etc. Ainsi
qu'Il est d'usage en matière d'octroi de crédits, les fonds ne
sont mis à la disposition des intéressés que sur production
des pièces justifiant l'utilisation des prélèvements, en con-
fórmité avec le but du crédit.

.• .• *

( I) Dans cc montant sont comprises;

a) 1 demandes de credits, pour un total de ± 30 millions, demandes
dont l'objet ne répondait pas aux critères d'octroi des crédits;

b) I" partie des credits qui, pour des raisons diverses, n'a ptt être
prise en considéra tien. Les demandeurs Intéresses ont toutefois eu
partiellement satisfaction.

Op 1 januari 1966 bedroegen de werkelijk ter beschik-
king van de betrokkenen gestelde sommen 5479365 F;
op 17 januari 1966 was dit cij fer tot 8 552 195 F gestegen.

Krachtens de op 28 juni 1965 tussen de Staat en de
N. K. B. gesloten overeenkomst diencn de betrokkenen een
kredietaanvraag in bij de Nationale Kas voor Berceps-
krediet, die belast is met de behandeling van het dossier.
Dit laatste wordt dan voor advies voorgelegd aan het
beheerscomité van het Garantiefonds, dat door de wet
van 24 mei 1959 is ingesteld.

Na het advies te hebben ingewonnen maakt de N. K. B.
het dossier over aan de Dienst voor Openbaar Krediet van
het Departement van Flnanctën. waar de uiteindelijke beslts-
sing door de Minister van Financiën wordt getroffen.

In geval van goedkeuring ncernt de N. K. B. al de nodige
maatregelen om het krediet te kunnen uitbetalen ; onder-
tekenen van de akten, stellen van de gebeurlijke waar-
borgen, enz. Zoals gebruikelijk inz akc kriedietverlening,
wordt het geld pas ter beschikking van de betrokkenen
gesteld, wanneer zij de nodige stukken voorleggen ter
verantwoording van het gebruik van de opnemingen in
overeensternrninq met het doel van het krediet.. .• .

(I) In dit bcdraq zijn hcqrepe n :

a) 1 kredietaanvraqen voor ill totaal u, 30 miljoen: hct voorwerp van
bcdoclde aanvraqcn beantwoordde nict aan de voor het uitkcren van
de kredicten vastqcstcldc criteria;

b) hct decl van de krcdicten dat, om diverse rcdcncu. niet in aan-
merking kon komen. De hctrokkcn aanvraqers bckw.uncn evenwel
qedeeltclijk voldoening.



On peul effectivement s'étonner du faible montant des
crédits octroyés.

Les services de la C. N. C. P. et ceux de mon département
ont dû, au départ. faire face à un brusque afflux de
demandes dans un domaine non habituel.

Des difficultés de mise au point des demandes. rnevi-
tables dans de pareilles circonstances, ont dû être surmon-
tées. Ces difficultés ne sont pas négligeables, les deman-
deurs n'ayant pas toujours jugé utile de communiquer avec
exactitude et célérité les renseignements indispensables à
la C. N. C. P.

Il est rappelé qu'à concurrence de 500 000 F les crédits
accordés sont des crédits de notoriétés (pas de garanties
ou garanties insuffisantes) basés essentiellement sur la
compétence professionnelle des intéressés. Il est de l'intérêt
de tous -- et principalement des intéressés eux-mêmes --
que les crédits soient consentis pour des projets valables,
permettant le reclassement des demandeurs, Un échec serait
catastrophique pour la majorité d'entre eux. Il faut mal-
heureusement constater que beaucoup de projets envisagés
ne présentaient pas à ce sujet les garanties indispensables.

Les difficultés de départ étant résolues, on peut escompter
que les nouvelles demandes seront examinées plus rapide-
ment.

* * *
c) Question:

Article 304- 4.

Pour les postes c}, d) et e) je désirerais connaître par
exercice de 1960 à 1965 le montant des avances faites et
des frais effectués ainsi que leur imputation budgétaire.

Je désirerais connaître d'où provient:

1) exercice 1962 : la somme de 5 923 000 F non ventilée
entre c}, d) et e):

2) exercice 1963: les sommes de 256 000 F, 305 000 F
et 8 256 000 F, alors que la décision de suspendre les opéra-
tions de mise en recouvrement date du 1cr mars 1962 (cf.
question parlementaire n- 8 du 26 novembre 1965 adressée
au Ministre des Finances).

N'y aurait-il pas lieu de régler le problème qui se pose
dans la loi budgétaire? Il a été décidé de stopper la récu-
pération des avances: il serait souhaitable que le législateur
régularise définitivement cette situation. la Cour des Comp-
tes insistant pour que des poursuites soient exercées en vue
du recouvrement des avances consenties (voir 121 C et
122" cahiers d'observations), nonobstant les engagements
pris par le Gouvernement.

Réponse des Ministres.

Montant des avances failes (en 1960 uniquement)

Paste c) ~ avances accordées en Belgi-
que F

Poste d) ~ avances accordées par les postes
diplomatiques .

57237 050
Post d) ~ voorschotten verleend door de di-

7 245 100 plornatieke posten ... '" .. , ... 7245100

Total 64482150

N. B. .- Ce montant a été communiqué à ]'honorable
membre en réponse à sa question parlementaire n? 8 d ti

26 novembre 1965.
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Men kan zich inderdaad verwonderd tonen over het
geringe bedrag van de verleeride kredieten.

De diensten van de N. K. B. en van mijn departement
hebben bij de aanvang het hoofd moeten bicdcn aan ecn
plotselinge toevloed van aanvragen op een niet gebruike-
lijk gebied.

Onverrnijdelijke moeilijkheden in verband met de uit-
werking van de aanvragen moesten worden overwonnen.
Die moeilijkheden waren niet onaanz ienlijk. daar de aan-
vragers het niet altijd nuttig achtten de nodige inlichtingen
nauwkeurig en snel aan de N. K. B. mede te delcn.

Er wordt aan herinnerd dat de verleende kredieten tot
500 000 F bona Iide kredieten zljn (geen of onvoldoende
waarborgen), die hoofdzakelijk steunen op de vakbekwaam-
heid der betrokkenen. Iedereen - en voornarnelijk de
betrokkenen zelf ~ heeft er belang bi] dat de kredieten
voor deuqdelijke doeleinden worden verleend, waardoor de
herklasserinq van de aanvragers rnoqelijk wordt. Een mis-
lukking zou voor de meerderheid onder hen catastrofaal
zi]n. Er wordt [amrner genoeg vastqesteld dat een groot
aantal plannen in dit verband de onontbeerlijke waarborgen
niet bieden.

Nu de aanvankelijke rnoeilijkheden opgelost zijn, kan
verwacht worden dat met de nieuwe aanvragen snel zal
opgeschoten worden.

* * ~
c) Vraag:

Artikel 304 - 4,

Ik zou voor de posten c) , d) en e ) het bedrag willen
kermen, per dienstjaar van 1960 tot 1965, van de verleende
voorschotten en van de gedane kosten, alsook hun inschrij-
ving op de begroting.

Ik zou de oorsprong willen kermen van volgende bedra-
gen;

1) dienstjaar 1962: de tussen c), d) en e] niet verdeelde
som van 5923 000 F:

2) dienstjaar 1963 : de sommen van 256 000 F, 305 000 F
en 8256 000 F, nietteqenstaande dat de beslissinq om de
invorderingsverrichtingen te staken van I maart 1962 dag-
tekent (cfr. parlementaire vraaq n" 8 van 26 november
1965 gericht tot de Minister van Financiën).

Dient het probleern dat in de begrotingswet rijst niet
opgelost te worden? Er werd beslist de invordering van
de voorschotten stop te zetten; het lijkt wcnselijk dat de
wetgever deze toestand definitief regelt, aangezien het
Rekenhof erop aandringt dat tot vervolgingen ZOll worden
overgegaan met het oog op de invordering van de verleende
voorschotten (zie 121sta en 122"0 bceken}. in weerwil van
de door de Regering aangegane verbintenissen.

Antwoord van de Ministers.

Bedrag der verleende voorschotten (alleen in 1961) :

Post c} - voorschotten in België verleend F 57237 050

Totaal 64482 ISO

N. B. - Dit bedrag werd aan het lid medegedeeld in
antwoorcl op de parlementaire vraag n" Il van 26 november
1965.
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Poste e) .'- frais de rapatriement des réfu-
giés du Congo:

Pont aérien 1960 F
Pont aérien 1961 .
Rapatriement maritime 1960
Rapatriements individuels en dehors du

pont aérien 1960 .
Rapatriements à l'intervention des postes

diplomatiq ues

768658851
112539665
21 121 885

7701 723

47737525

Total 957759649

Autres dépenses exposées par les postes
diplomatiques (à caractère non récupé-
rable) '" '" '" . 46316772

Exercice 1962.

La somme de 5 923 000 F non ventilée, comporte:

c) 899555 F pour la récupération sur avances faites en
Belgique.

d) I 459444 F pour récupération sur avances faites par
les postes diplomatiques.

e) 2999250 F pour récupération sur frais de rapatrie-
ment.

564 780 F pour remboursement de diverses dépenses.

5923 029 F Total

Ce montant ainsi que ceux de F : 256 000 c), 305 000 d)
et 8256 000 e) récupérés en 1963, proviennent. en ce qui
concerne les avances faites en Belgique ou par les postes
diplomatiques, de mises en recouvrement faites antérieure-
ment à la décision du l er mars 1962. Il s'agit en ordre prin-
cipal de versements effectués par de gros employeurs aux-
quels l'Administration s'était adressée en vue du recou-
vrement des avances accordées à leurs agents et de retenues
effectuées sur le traitement des agents de l'Administration
d'Afrique, bénéficiaires d'avances.

En ce qui concerne le remboursement des frais de rapa-
triement des réfugiés du Congo. il s'agit également de verse-
ments effectués sur mises en recouvrement antérieures au
1er- mars 1962, mais surtout et en ordre principal. de verse-
ments effectués par la Sabena pour encaissement préalable
de passages par ponts aériens alors que ceux-ci lui ont été
réglés par l'Etat. La reconversion passée avec Sabena pour
les ponts aériens prévoit le remboursement à l'Etat dans la
monnaie d'encaissement. Dès lors. indépendamment des
sommes encaissées en Belgique, l'Etat a perçu des montants
importants en République Démocratique du Congo et au
Ruanda-Urundi:

En République Démocratique du Congo: 138091 143 F
ititrensiéreblcs,

Au Ruanda"Urulldi: 16892314 F.

* * *

Ce membre pose. en outre, les deux questions suivantes:

d) Qllcstion:

Il ressort de l'examen de la pagl;' 57 de l'Exposé
Général qu'un crédit de I 005 millions a été soJ1icitè pour
assurer les rémunérations des experts et techniciens de
l'assistance technique.
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Post e) - kesten voor repatriëring van
vluchtelingen uit Congo:

Luchtbmg 1960 .'. F
Luchtbrug 1961 .
Repatriëring over zee 1960
Individuele repatriëringen buiten de Iucht-

brug 1960 ... ... ... ... ... ... ... . ..
Repatriëring via diplomatieke posten ...

76[) 658 851
112539665
21 121 8[)S

7701 723
47737525

Totaal . 957759649

Andere uitgaven van 'de diplomatieke pos-
ten (niet terugvorderbaar) ... ... ... . .. 46316772

Dienstjeet 1962.

Het bedrag van 5923000 F omvat, in globo:

c} 899 555 F voor terugvordering van in België ver-
leende voorschotten.

d) I 459444 F voor terugvordering van voorschotten ver-
leend door diplomatieke posten.

e) 2999250 F voor terugvordering van repatriëririqskos-
ten.

564 780 F voor terugbetaling van verschillende uit-
gaven.

5923029 F Totaal.

Dit bedrag, alsmede F 256 000 c], J05000 d) en
8 256 000 e), in 1963 teruqqevorderd, zijn, wat de in België
en door de diplomatieke posten verleende voorschotten be-
treft, afkomstig van invorderingen welke verricbt zijn vóór
de beslissing van I maart 1962. Het gaat vooral orn stor-
tingen, verricht door belangrijke werkgevers tot wie de
Administratie zich gewend had om de voorschotten. aan
hun personeel verlecnd, terug te vorderen, en om a Ihou-
dinqen, verricht op de wedden van de agenten van het
Besttnlf in Afrika, welke voorschotten genoten hadden.

Wat de terugbetaling betreft van de kosten voor repa-
triëring van de vluchtelingen uit Congo, qaat hct eveneens
om stortingen verricht. ingevolge invorderingen welke plaats
grepen vóór 1 maart 1962, maar vooral, en in hoofdzaak.
om stortingen verrichr door de Sabena, die reeds voordien
betaling ontvangen had voor luchtreizen welke de Staat
haar betaald had. De met de Sabena gesloten overeen-
kornst bepaalt dat de tcruqbctallnqen welke zij doet aan de
Staat, uit hoofde van de luchtbruq, zullcn geschieden in de
munt die zij ter betalinq ontvangen had. Derhalve werden,
onverminderd de in België ontvangen som men. belangrijke
bedragen aan de Staat betaald in de Dcmocr<ltische Repu-
bliek Congo en in Rwanda-Burundi.

In de Democratische Republiek Kongo: 13[)091143 F
iuelke niet uetbeer zijn uoot ooerdrecht,

In Rwanda-Burundi: 16892314 F.

* * *

Hetzelfde lid stelt verder de volgende twee lIragcn:

d) Vraag:

Uit de Algemene Toelichting. blz. 57, blijkt dat een
krediet van 1 005 miljocn werd <l<lngevl'aagd orn de bezol-
digingen van de deskundigen en tech niel van de technische
bijstand te kunne n uitbetalen.



D'après les renseignements dont dispose le membre,
le crédit a été sollicité sur base des coefficients d'adaptation
actuellement fixés pour le Congo, Je Rwanda. le Burundi
et la Tunisie.

Or, compte tenu de l'augmentation considérable du coût
de la vie clans ces différents pays, ces coefficients devront
être revus à la date du l '" janvier 1966. Il en résultera une
charge nouvelle non prévue au budget: or, il est certain que
l'adaptation des rémunérations des experts et assistants
techniques à la hausse de l'indice des prix dans les pays avec
lesquels nous coopérons, doit être effective sans retard,

Réponse des Ministres.

Le crédit provisionnel global prévu au budget du Minis-
tère des Finances pour couvrir une majoration des rémuné-
rations résultant du franchissement du seuil de l'indice des
prix de détail couvre toutes les dépenses de personnel.

* * *
e) Question.'

A la page 129 de l'Exposé Général des precrsions
sont fournies au sujet de l'évolution quantitative des effec-
tifs du personnel de l'Etat.

Comment peut-on expliquer que plus de 15 % du per-
sonnel des ministères se trouvent classés en «catégorie
indéterminée» ?

Qu'entend-on par « catégorie indéterminée»? Quel est
le personnel couvert par ce vocable?

Ne serait-il pas possible de fournir des renseignements
analogues en ce qui concerne l'évolution quantitative des
effectifs du personne! des organismes para-étatiques?

Iëéponse de M, le Mintstve-Secrétaire d'Etat, Adjoint au
Premier Ministre palle la Fonction publique.

En principe, Je personnel classé sous la rubrique « caté-
gorie indéterminée» est celui qui n'a ni le statut de défini-
tif ni de temporaire,

En pratique, ij s'agit au département des Communications
et des Postes, Télégraphes et Téléphones - où il est le
plus nombreux - du personnel auxiliaire de J'Administra-
lion des Postes,

Dans les autres départements, il s'agit avant tout de per-
sonnel d'entretien ou de desserte de restaurants; une partie
de ce personnel ne remplit qu'une mission « part-tinte ».

Aux Affaires Etranqèrcs. il s'agit essentiellement de con-
rractuels en service dans les différents postes diplomatiques.

Seule une minorité de ce personnel accomplit une
fonction administrative, Ainsi au département des Affaires
Economiques et de J'Energie, il y a encore en service un cer-
tain nombre d'agents auxiliaires engagés pour les besoins
du dernier rcr ense mr-nt décennal de la population.

En ce qui concerne le deuxième volet de la question de
M. Saintraint, il y a lieu de faire remarquer que l'ex-
pression « organisme parastatal » n'a pas été retenue ni
définie dans la terminologie visant les lois et arrêtés sur les
organismes d'intérêt public. Il n'est donc pas possible de
fournir une réponse à la question telle qu'elle est posée,

Il y a lieu d'ajouter encore que le statut juridique qui lie
ce personnel peul différer d'un organisme d'intérêt public
à J'autre. L'Administration générale ne dispose pas de chif-
fres du personnel etablis en [965 relatifs à ces mêmes orga-
nismes,
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Volgens de inlichtingen waarover het lid beschikt, werd
het krediet aangevraagd op basis van de aanpassinqscoèffi-
ciënten welke thans gelden voor Kongo, Rwanda, Burundi
en Tunesié.

Nu zullen bedoelde coëfficiënten, gelet op de aanzien-
lijke verhoging van de kosten van levcnsonderhoud in
voormelde landen, moeren worden aanqepast met ingang
van 1 januari 1966, Dit zal een nieuwe last teweegbrengen
waarin de begroting niet voorziet; en nochtans moet de
aanpassing der bezoldigingen van de deskundigen en tech-
nici, aan de verhoging van het pnjzentndexcijfer in de
landen waarrnee wij samenwerken, onver wijld doorgevoerd
worden.

Antwoord van de Ministets.

Het globaal provisioneel krediet dat op de begroting van
het Ministerie van Flnanciën is uitgetrokken met het oog
op een verhoging van de hezoldiqinqen ingevolge de over-
schrijding van de drempel van het indexcijfer der klein-
handelsprijzen, dekt alle personeelsuitqaven.

* * *
e) Vraag.'

Op blz. 129 van de Algemene Toelichting worden nadere
gegevens verstrekt over de evolutie van de personccls-
sterkte van de rninisteries en speciale korpsen.

Hoe kan men verklaren dat meer dan IS % van het
personeel der rninisteries in de « onbepaalde categorie»
zijn ingedeeld?

Wat wordt onder «onbepaalde categorie» verstaan ?
W elk personecl schuilt er onder die benaming?

Is het niet mogelijk gelijkaardige inlicbtingen te geven
over de uitbreiding van de personeelssterkte der parastatale
instellingen?

Antwoord van de Minlster-Sroetssecreturis, Ad iunct bij de
Eerste Minister voor het Cpenbear Ambt.

In beginsel wordt in de rubriek « Onbepaalde categorie»
het personeelondergebracht dat statutair noch vast noch
tijdelijk is.

In de praktijk is het in het departement van Verkeers-
wezen en van Posterijen - waar men het meestal aantreft
- het hulppersoncel van het Bestuur der Posterijen.

In de overi qe departementen betreft bet vooral onder-
houdspersoneel of personee l dat in de refters dienst doet;
een deel van dit personeel neemt slechts « part-time » een
belrekking waar.

In Buitenlandse Zakcn gaat het hoofdzakelijk orn perse-
nen die in de verschillende diplomatieke posten aangewor-
ven werden.

Slechts een minderherd van dit personeel vervult een
bestuurlijke Iunctie. Aldus zijn er in het departement van
Economische Zaken en Energie nog ee n aantal hulpkrach-
ten in clienst die aanqcworven werde n met het oog op de
jonuste tienjaarlijkse volkstelling.

Wat het twecde deel van de vraag van cie heer Saintraint
berrcft. valt op te merken dat de uitdrukking « parastatale
instelling» noch opgenomen noch omschreven werel in de
terminologie betreffende de wetten en besluiten over de
instellingen van openbaar nut. Het is dus niet mogelijk
een antwoord te geven op de vraag, althans in de vorrn
waar in zij is gesteld.

Er zij hier nog aan toegevoegd dat het [uridische statuu;
VLll1 dit personcel verschilt van de ene tot de andere instel-
ling van openbaar nut. Het algemeen bestuur beschikt
over geen cijfers die i.v.m. het personeeJ zijn opgesteld
in 1965 en betrekking hebben op diezelfde instellingen.
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3) LE BUDGET EXTRAORDINAIRE.

Vingt-qtlatrième question,

En Belgique, contrairement il ce qui se passe dans d'autres
pays. on pratique le système du double budget. Le budget
extraordinaire comprend en principe, des «dépenses d'in-
vestissement» et, selon la conception classique, puisque
ces dépenses augmentent le patrimoine de la Nation, il est
normal de les couvrir par l'emprunt.

Cette distinction entre budget ordinaire et budget extra-
ordinaire a-t-elle encore une signification? Ne répond-elle
pas à une conception périmée qui a été abandonnée dans
beaucoup de pays? Ce qui importe du point de vue de la
pression inflatoire, c'est l'impasse globale du budget de
l'Etat et le montant que ce dernier est appelé à prélever sur
le marché des capitaux.

Mais, puisque le Gouvernement fait la distinction entre le
budget ordinaire .et le budget extraordinaire, il doit alors
s'en tenir à la conception « classique » qui exige que le bud-
get extraordinaire ne couvre que des dépenses d'investisse-
ment, à l'exclusion des dépenses de consommation.

Comment le Gouvernement peut-il alors justifier qu'à la
page l 'l0 de l'Exposé Général. soit prévu un montant de
424 millions pour des « achats de biens non durables et de
services» ?

Peut-on vraiment considérer comme des dépenses d'in-
vestissements pouvant être financées par emprunts, toutes les
dépenses concernant la Défense Nationale et qui s'élèvent,
dans le budget extraordinaire, à 9 726.6 millions?

Le Gouvernement estime-t-il normal et de bonne ortho-
doxie budgétaire de financer la construction de chars par le
budget extraordinaire et non pas par le budget ordinaire?
Peut-on considérer, à l'époque actuelle, des chars comme
étant des biens durables? Ne seront-ils pas, au contraire,
dans très peu d'années, périmés et ne devraient-ils pas, dès
lors, être financés par le budget ordinaire?

Réponse des Ministres.

Il est exact que dans de nombreux pays la distinction
entre budgets ordinaire et extraordinaire a été abandonnée
ce qui a souvent pour résultat qu'une partie des dépenses
d'investissement sont en fait couvertes par l'impôt.

En Belgique, la distinction a été maintenue jusqu'à pré-
sent et il paraît prudent de continuer à l'avenir à grouper
dans une section distincte les dépenses extraordinaires,
c'est-à-dire la partie des dépenses qui ne. doit pas en prin-
cipe être financée par les recettes courantes. La distinction
est en effet de principe en ce sens qu'un excédent éventuel
du budget ordinaire est toujours utilisé pour la couverture
des dépenses extraordinaires et que le déficit éventuel du
budget ordinaire est financé pm l'emprunt.

L'existence de deux sections a surtout une valeur psycho-
logique. Elle impose au Gouvernement et à l'administration
une certaine discipline interne parce qu'elle fait apparaître
clairement aux yeux du Parlement et de l'opinion publique,
tout déséquillhre des opérations courantes de l'Etat.

Depuis 1961, la section extraordinaire du budget ne com-
porte en principe que des dépenses de capital à savoir : des
dépenses d'investissement y compris le gros équipement de
la Défense Nationale, des transferts à d'autres pouvoirs
publics pou r couvrir des dépenses de capital (transferts de
capitaux) et des avances et participations qui ont le carac-
tère de placements.
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3) DE BUITENGEWONE BEGROTING.

Vierentwintigste orees}.

In België past men, in tegenstelling met wat in andcre
landen gebeurt, het stelsel van de dubbele begroting toc.
De buitengewone begroting bevat in beginsel « investeririqs-
uitgaven» en, verrnits die uitqaven. volgens de klassieke
opvatting, het nationaal patrirnonium vergroten, is het nor-
maal dat zij door leningen gedekt worden.

Heeft dit onderscheid tussen gewone en buitengewone
begroting nog betekenis? Beantwoordt het niet aan een
verouderde opvatting die men in veel landen heeft laten
varen? Van belang voor de inflatoire druk is het globale
tekort op de rijksbegroting en her bedrag dat de Staat
dientengevolge van de kapitaalmarkt zal moeren afnemen,

Doch aangezien de Regering onderscheid maakt tussen
de gewone en de buitengewone begroting, dient zij zieh te
houden aan de « klassieke » opvatting volgens welke de
buitengewone begroting slechts de investeringsnitgaven, met
uitzondering van de verbruiksuitgaven. dekt.

Hoe kan de Regering dan verantwoorden d<lt, op blad-
zijde 141 van de Algemene Toelichting, een bedrag van
'l2'1 miljoen is uitgetrokken voor de «aankoop van niet
duurzame goederen en van diensten » ?

Kan men werkelijk alle uitgaven betreffende de lands-
verdediging, die in de gewone begroting 9 726,6 miljoen
belopen, beschouwen als investeringsuitgaven die door een
lening kunnen gefinancierd worden?

Vmdt de Regering het norrnaal en in overeenstemming
met de budgettaire orthodoxie dat de bouw van panser-
wagens wordt gefinancierd door de buitengewone en niet
door de gewone begroting? Kan men in dit tijdperk pant-
serwagens als duurzame goederen beschouwen ? Zullen zij
integendeel niet zeer spoedig verouderd zijn en dienen zij
bijgevolg niet door de gewone begroting te worden qefinan-
cierd?

Antwoord pan de Ministers.

In talrijke landen wordt inderdaad het onderscheid niet
meer gemaakt tussen gewone en buitengewone begroting.
zodat de investeringen vaak gedeeltelijk door de belastingen
wor den gedekt.

In België is het onderscheid tot op heden bewaard qeble-
ven en het lijkt voorzichtig de buitengewone uitgaven ook
in de toekomst in een afzonderlijke afdeling oncler te bren-
gen. Het betreft hier dus uitgaven die, in principe, niet door
de lopende ontvangsten moeren worden gedekt. Dit onder-
scheid is een principieel onderscheid in die zin clat een even-
tueel overschot op de gewone begroting altijd wordt aanqe-
wend om buitengewone uitgaven te dekken en dat een
eventueel tekort op de gewone begroting gefinancierd wordt
door leningen.

Die twee afdelingen hebben vooral een psychologische
betekenis. Daardoor wordt aan cie Regering en aan het
bestuur een zekere inwenclige discipline opgelegd, omdat
een tekort bi] de gewone verrichtingen van de Staat dade-
lijk opgemerkt wordt door het Parlement en door cie open-
barc mening.

Sedert 1961 bevat de afdeling « buitengewone uitgaven»
van de begroting, in principe, nog alleen kapitaaluitgaven,
met narne : investeringsuitgaven met inbegrip van de grote
ultrustinqsuirqaven van Landsverdediqînq. overdrachtcn <lan
andere overheden om kapitaaluitqaven te clekken (vermo-
gensoverdrachten) alsmede voorschotten en participaties die
fungeren als plaatsingen.



Cependant, la distinction entre dépenses Courantes et
dépenses de capital peut-elle aussi être, dans certains cas,
une question d'interprétation. C'est ainsi que dans plusieurs
pays et également dans les travaux de comparaison inter-
nationale des budgets toutes les dépenses militaires sans
distinction sont considérées comme des dépenses courantes
étant donné qu'en général elles ne contribuent pas à l'amé-
Iioration de l'infrastructure économique. En Belgique, les
dépenses importantes de construction et d'amênaqement de
champs d'aviation ou de bâtiments et l'équipement en maté-
riel lourd de l'armée (chars de combat, avions, etc.) ont
traditionnellement été considérées comme des investisse.
ments militaires. Par contre, dans de nombreux pays et dans
les comparaisons internationales, l'amortissement de la dette
publique est consldèrê comme une dépense de capital alors
qu'en Belgique il est repris au budget ordinaire.

Il reste quelques crédits au budget extraordinaire dont le
transfert au budget ordinaire pourrait être envisagé le jour
où l'état d'équilibre de ce dernier budget le permettrait. Ce
sont notamment ceux qui figurent au chapitre 1, § 1 (achats
de biens et services non durables) et au chapitre II (trans-
ferts de revenus) et dont le détail est repris en annexe.

En ce qui concerne la Défense Nationale, des crédits de
l'ordre de 1 milliard de francs destinés au renouvellement
d'une partie de l'équipement de J'armée ont été inscrits au
budget extraordinaire alors qu'au moins pour une partie de
ces dépenses l'imputation sur ce budget paraît discutable.
Le Gouvernement examinera dans le cadre de la prépara-
tion du budget de 1967 la possibilité d'établir une distinc-
tion plus nette entre les dépenses courantes et les dépenses
d'investissement des forces armées.

Enfin, l'intervention de l'Etat dans le Fonds de Renou-
vellement de la Société nationale des chemins de fer pose
un problème particulier (2 800 millions en 1966). Il s'agit
du financement des travaux de gros entretien et de renou-
vellement de la voie. d'acquisition de nouveau matériel de
traction et de transport, de remplacement de l'appareillage
électrique. c'est-à-dire de dépenses destinées à maintenir
et à moderniser l'infrastructure et le matériel mis à la dis-
position de la société chargée de l'exploitation des chemins
de fer. Il est bien certain cependant que ces dépenses
seraient portées au compte d'exploitation des chemins de fer
si la situation financière de la société le permettait. Dans
ce sens c'est une intervention dans les dépenses d'exploita-
tion de la société qui trouverait mieux sa place parmi les
subventions ordinaires de l'Etat. La question pourra sans
doute trouver une solution logique dans le cadre de la nor"
rnalisation des comptes de la Société nationale.

Annexe.

Chapitre 1, § J : Achats de biens nOll durables ct
de seruices.

Défense nationale.

I) Frais de transport et frais dadrninistration en
rapport avec le matériel fourni dans le cadre de
l'aide M. D. A. P. 30

2) Gros entretien des bâtiments ... ... ... ... ... 192

Trtwoux publics.

1) Urbanisme: aménaqerncnt national. régional
el communal du territoire ... . .. '" ...

2) Documentation scientifique et de propagande
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Doch ook het onderscheid tussen courante uitgaven en
kapitaaluitgaven kan. in sorum iqe qevallen. een kwestie van
interpretatie zijn. Zo worden in verschillende landen en ook
in de internationale vergelijkende budgetstudies alle mili-
taire uitgaven, zonder enig onderscheid, als courante uitqa-
ven beschouwd. aangezien zij doorgaans qeen bijdrage leve-
ren tot de uitbouw van de econornische infrastructuur. In
België werden de belangrijke uitq aven inz ake bouwen aan-
leg van gebouwen of vliegvelden alsmede de uitrusting van
het leger met zwaar materieel (qevechtswaqens, vliegtuigen,
enz.) traditioneel als militaire investeringen beschouwd. In
talrijke landen en bij internationale vergelijkingen daaren-
tegen wordt de aflossing van de rijksschuld als een kapi-
taaluitgave beschouwd, terwijl die in Belqië op de gewone
begroting voorkomt.

Er blijven op de buitengewone begroting enkele kredie-
ten die naar de gewone begroting zouden kunnen worden
overgedragen,wanneer deze laatste sluitend is en een derqe-
Iijke verrichting dus mogelijk wordt. Het betreft met name
de kredieten die voorkomen onder Hoofdstuk I. § 1 (aan-
koop van niet duurzame goederen en diensten ) en onder
Hoofdstuk II (inkomensoverdrachten}: voor meer details zij
verwezen naar de bijlaqe.

Inzake Landsverdediging werden voor de qedeeltehjke
vernieuwing van de legeruitrusting bestemde kredieten in de
orde van grootte van 1 miljard uitgetrokken op de buiten-
gewone begroting, ofschoon het aanrekenen van die uitqa-
ven op bedoelde begroting althans gedeeltelijk vatbaar lijkt
voor betwisting. Bij de voorbereiding van de begroting voor
1967 zal de Regering de moqclijkheid onderzoeken om een
scherper onderscheid te maken tussen de courante uitgaven
en de investeringsuitgaven ten behoeve van de gewapende
macht.

T'en slotte stelt de tegemoetkoming van de Staat in het
vernieuwingsfonds van de Nationale Maatschappij der
Belgische Spoorweqen een speciaal probleem (2800 miljoen
in 1966). Het betreft de financiering van grote onderhouds-
en vernleuwinqswerken op het spoor, van de aankoop van
tractie- en transportmaterieel. van de vervanging van elek-
trische apparatuur, d.w.z. uitgaven om de infrastructuur
en het materieel dat ter heschikkinq wordt gesteld van de
met de exploitatle van de spoorwegen belaste maatschappij
te onderhouden en te moderniseren. Doch die uitgaven
zouden natuurlijk op de exploitatierekening van de spoorwe-
gen voorkomen, mocht dit ingevolge de Iinanclële toestand
van de maatschappij rnoqelijk zijn. In die zin betreft het een
tegemoetkoming in de exploitatieuitqaven van cie maatschap-
pij , die beter onder de gewone rijkstoclaqen zou voorko-
men. Aan dit probleem zal wellicht een logische oplossing
worden gegeven cloor de normalisatie van de rekeninqen van
de nationale maatschappij,

Bij/UH\':'

Hoojd stuk 1, § 1 : Aankoop l'ail niet duurznme flOC'>
deten en diensten .

Lendeoetdediqino,
1) Transport- en administratiekosten in verband

met het materieel dilt geleverd wordt in het raarn
van de M. D. A. P .•hulp 30

2) Grote onderhoudskosten voor de gebouwen 192

222 222

55
1

Openbere Werken.
I) Stcdcbouio . ruimtelijke ordening op nationaal.

qcwcstclijk en qerneentelijk niveau .
2 ) Wetenschappelijke en propaqandadocumentatie

55
I

56 56
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Aflaires économiques.

Recherches sur la structure géologique profonde
présence éventuelle de matières exploitables) 21

Total Chapitre l. § I ... ... ... ... ... ... ... ... 302

Chapitre II : Transferts de revenus extrecrdincires.

Communications et P. T. T.

Intervention de l'Etat dans les charges d'amortis-
sement du matériel volant. etc.. de la Sabena... 170

Treoeux publics.

Avance récupérable à l'Office de la Navigation... 56

Subventions pour restauration des monuments et
édifices civils classés (à l'intervention du Minis-
tère de l'Education Nationale) 20

Total Chapitre II 246

Vingt-cinquième question.

Un membre s'inquiète de la croissance rapide de
la Dette Publique et se demande à quel niveau l'Etat
va s'arrêter. IJ fait remarquer que la Dette Publique par
tête d'habitant est, en Belgique, la plus élevée de tous les
pays du Marché Commun et que le rythme de l'augmen-
tation a surtout été inquiétant en Belgique, au cours des
dernières années.

Il faut remarquer qu'aux pages 36 et .37 de l'Exposé
Général, figure une liste « étonnante », des charges poten-
tielles de l'Etat qui ne sont manifestement pas inscrites
aux dépenses budgétaires.

S'il faut féliciter le Gouvernement du courage qu'il
manifeste en publiant pour la première fois, dans un Exposé
Général. une telle liste, il faut pourtant regretter qu'après
une telle avalanche de dizaines et de dizaines de. milliards.
ce passage de. l'Exposé Général se termine par ces mots :
«l'énumération qui précède n'est pas complète» (!),

Ne serait-il pas opportun que le rapporteur puisse publier
une liste ~ cette fois complète ~- des charges potentielles
de l'Etat?

Ne serait-il pas opportun que, parmi les charges poten-
tielles, il puisse être fait une distinction entre celles qui,
d'une part, se traduiront par des décaissements certains
(les gilranties données à des entreprises charbonnières défi-
citaires, par exemple) et celles qui, d'autre part, ne repré-
sentent gue des eriqaqements probables et même tout à fait
hypothétiques?

Si, parmi les cas cités dans l'Exposé Général, ceux de
l'autoroute E.3, du complexe Berlaimont, de certaines garan-
ties octroyées (aux chemins de fer, pal' exemple) se tra-
duiront par des décaissements certains sans contrepartie,
il en ira autrement (heureusement!) des versements faits
par 1,1 Belgique aux organismes financiers internationaux
aux quels notre pays participe et sur lesquels nous conser-
vons une créance valable,

Ce membre s'inquiète, plus particulièrement, dap-
prendre que, dans le cas des subventions aux travaux corn-
munaux préfinancés par le Crédit Communal, il y a
inscription des charges financières dans d'autres budgets
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Economische Zaken.

Onderzoek betreffende de diepere geologische
structuur (op de eventuele aanwezigheid van ex-
ploitcerbare materies) 21

Totaal van Hoofdstuk I. § I 302

Iloofdstuk II: Buitenqecoone ink omcnsoocrclrach-
ten.

Verkeerswezen en P. T. T.

Tegemoetkoming van de Staat in de afschrijvinqs-
kosten van het vliegend materieel, enz., van de
Sabena ... ... ... ... ... .., ... ... ... ... ... ... 170

Cpenbere werken.

Terugvorderbaar voorschot aan de Dienst der
Scheepvaart .....,...............,....... . 56

Toelagen voor de herstelling van geklasseerde bur-
gerlijke monumenten en gebouwen (door bernid-
deling van het Ministerie van Nationale Opvoe-
ding) . 20

Totaal van Hoofdstuk II 246

Vijfentwintigste oreeç.

Bij een lid bestaat ernstige verontrusting over het snelle
aangroeiritme van de rijksschuld, Hi] vraagt. waar dit met
de Staat heengaat. Hij wijst erop dat de rijksschuld per
hoofd van de bevolking in België het grootst is van alle
landen van de Gemeenschappelijke Markt en dat het aan-
groeiritme bi] ons vooral in de jongste jaren verontrustend
is geworden.

Hij merkt op dat de Algemene Toelichting op blz. 36
en 37 een « merkwaardige » lijst bevat van mogelijke
staatslasten die blijkbaar niet onder de begrotingsuitgaven
voorkomen.

Zo de Regering al gelukwensen verdient orn de moed die
zi] aan de dag legt door voor de eerste maal een dergelijke
lijst te publicercn in de Algemene Toelichtinq, rnoet noch-
tans worden betreurd dat die passage, na een stortvlocd
van vele tientallen miljarden, eindigt met de opmerking:
« De opsomming die voorafgaat is niet volledig » (!).

Ware het niet passend dat de verslaggever een ditrnaal
volledige lijst van mogelijke staatslasten zou publiceren ?

Ware het niet passend een onderscheid te maken tussen
mogelijke lasten die eensdeels tot vaste kasuitkeringen zul-
len leiden (b.v. de aan de verlies latende steenkolenmijnen
verstrekte garanties) en lasten die anderdeels slechts moge-
lijke of zelfs louter hypothetische vastleggingen verteqcn-
woordigen?

Al zullen onder de in de Algemene Toelichtinq vcor-
voorkomende gevallen, die betreffende de Autoweg E.3, hel
Berlaimontcomplex, en sommige garanties (b.v, aan de
spoorwegen) ongetwijfeld leiden lot vaste kasuitkeringen
zonder tegenprestaties, dan is de situatie (gelukkig!) gans
anders voor de betalingen die door ons land zullen wor-
den gedaan aan de internationale financiële instellingen,
waarin wij bijdragen en waarop wij een deugdelijke sc huld-
vordering hebben.

Bedoeld commissie lid is vooral ve rontrust omdat hij
heeft vernomen dat voor de subsidiêrin q van door het
Gemeentekrediet qefinancierde gemeentewerken, de « kre-
dielen uitgetrokken worelen op andcre begrolingen dan die



que celui de la Dette Publique mais que la Dette Publioue
elle-même ne contient pas le montant de l' endettement à
l'égard du Crédit Communal.

Et pourtant, les prêts consentis par le Crédit Communal
depuis 1959, s'élèvent à 9419 millions à la fin de 1964,
sur lesquels 6 570 millions ont été effectivement prélevés
à cette date.

L'Exposé Général nous dit gue, dans d'autres cas, on
ne trouve jusqu'à présent trace d'aucune charge financière
dans les budgets. ni aucune inscription à la Dette Publique.
alors qu'en définitive ces charges n'en seront pas moins
supportées par le Trésor.

Ce membre 'limerait égaiement savoir. en ce qui
concerne les travaux de l'Association Intercommunale pour
J'autoroute E 3, quel sera, en définitive, le coût de cette
voie qui, d'après l'Exposé Général, a été estimé à 22 mil-
liards, aux prix de 1964.

Ce passage de l'Exposé Général n'est-il pas particulière-
ment inquiétant? Ne justifie-t-Il pas, dès lors, un exposé
plus détaillé ; celui dont le membre demande qu'il soit publié
dans le rapport sur Je budget?

Réponse des Ministres.

Le Gouvernement est conscient de la nécessité de modérer
la progression de la Dette Publique.

Si pour 1966, tout sera mis en œuvre pour maintenir le
recours au marché des capitaux dans les limites compatibles
avec les possibilités de ce marché, l'objectif pour les années
ultérieures doit être plus ambitieux encore.

Nous devons en arriver à constituer des bonis budgé-
taires permettant de financer une partie des investissements
publics. ,

Il importe donc de modérer la progression des dépenses
à des rythmes sensiblement plus modérés qu'en 1965 et
1966.

Mais il importe également, dans le même esprit, de pren-
dre une vue cl'ensemble des charges potentielles qui résul-
tent pour l'Etat. soit de la débudgétisation de certaines
dépenses, soit des engagements pris antérieurement et qui
ne sortiront leurs effets que progressivement.

La politique budgétaire ne peut en aucune manière être
considérée il courte échéance sans égard aux obligations
qui pèsent sur les exercices à venir. Il importe, au contraire,
si l'on veut contenir les dépenses budgétaires clans les limi-
tes permises par l'accroissement du produit national brut.
de mesurer en pleine connaissance de cause les charges
pratiquement acquises dès à présent et qui devront être
supportées dans les prochaines années.

Les données fournies il l'Exposé Général répondent il
cette préoccupation.

Les principaux engagements de l'espèce y sont men-
tionnés.

Il va de soi que certaines charges sont purement poten-
tielles et il convient. à cet égard. de ne pas cumuler systé-
matiquement les mauvaises chances.

En ce qui concerne les travaux de l'Association Inter-
communale pour l'autoroute E3, le coût des travaux a effec-
tivement été évalué à 22 milliards aux prix de 1964. Dans
cc coût sont compris celui du nouveau tunnel sous l'Escaut
ct de nombreuses voies d'accès.

Les adjudications déjà réalisées permettent de constater
que certains prix unitaires sont inférieurs à ceux de l'esti-
marion initiale. parfois dans une mesure sensible.

Il semble utile. de signaler que la «, Situation Générale
clu l'l'l'sor Public présentée par le Ministre des Finances ».
Doc. Chambre des Représentants (16 S. E. 1965. du
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van de Rijksschuld. maar dat in de Riiksschuld zel] het
bedrag uan de schuld t.o.o, het Gemeentekrcdiet niet »oor-
komt .

En nochtans bedragen de door het Gemeentekrediet
sedert 1959 toegestane leningen per einde 1964, 9419 mil-
joen frank, waarvan op die datum 6570 miljoen werkel ij k
waren opgenomen.

De Algemene Toelichting lcerr ons dat er in ander e
gevallen tot op heden geen spoor is van een Hnanciële last
in enige begroting, noch van de opneming van die last
in de rijksschuld, hoewel die lasten uiteindelijk toch door
de Schatkist zullen worden gedragen.

Inzake de werkznamhcden van de Intercommunale Vere-
niging voor de Autoweg E 3, wenst het lid voorts te ver-
nern en hoeveel die autoweg, waarvan de kosten in de
Algemene Toelichting op 22 miljard wordcn geraamd teqen
prijzen uan 1964, uiteindelijk zal kesten.

Is bedoelde passage in de Algemene Toelichting niet
bijzonder verontrustend? Ware een uitvoeriger toelichting
derhalve niet verantwoord? Het lid vraagt dat precies die
toelichting in het verslag bij de Rijksmiddelenbegroting zou
worden verstrekt.

Antwoord uan de Mlnisters.

De Regering ziet in dat de stijging van de rijksschuld
moet worden beperkt.

Voor 1966 zal alles in het werk gesteld worden om het
beroep op de kapitaalrnarkt binnen de mogelijkheden van
deze rnarkt te houden, Maar de komende [aren moet een
nog eerzuchtiqcr doel worden naqestreefd.

Wij moeten er toe komen begrotingsoverschotten te vor-
men, waarmee een deel van de openbare investeringen
gefinancierd kunnen worden.

De stijging van de uitgaven moet dus worden beperkt
tot een tempo dat heel wat lager ligt elan in 1965 en 1966.

Maar revens moet men in dezelfde geest een globaal
overzicht krijgen van de potentiële lasten die voor de Staat
voortvloeien uit de debudgettisatie van bepaalde uitgaven
of uit verbintenissen die vroeger aangegaan werden en die
slechts proqressief uitwerking zullen krijgen.

De budgettaire politiek mag in geen geval worden gezien
op korte termijn en zonder acht te slaan op de verpllchtin-
gen waaraan in de komende dienstjaren moet worden vol-
daan. Integendeel. wil men de begrotingsuitgaven binnen
cie door de verhoging van het brute nationaal produkt
toegelaten grenzen houden, dan dienen de lasten die tot
dusvcr praktisch reeds vaststaan en die gedurende de
komende jaren zullen moeren worden gedragen, met volle
kennis van zaken geraamd te worden.

De in de Algemene Toelichting versrrek te Hegevens
beant woorden aan die bezorgdheid.

De voornaarnste verbinte nisxen ter zake zijn erin verrneld.

Het spreekt vanzelf dat bepaalde lasten zuiver potentieel
zijn en in clat opzicht zi] erop gewezen dat alle ongunstige
mogelijkheden niet stelselmatig op clk aar gestapeld mogen
worden.

Voor de werken van de Intercommunale Vereniging voor
de Au(OweH E3 werden de kosten inderdaad op 22 milja rd
qeraamd, tegen de prijzcn van 1964. In deze kesten zijn
begrepen die voor de nieuwe tunnel onder de Schelde en
voor talrijke toegangswegen.

Uit de reeds toegewezen aanbestcdlnqen blijk t dat
bepaalde eenheidsprijzen ~ soms aanzie nlijk ~ lager zijn
dan die van de aanvankelijk e raming.

Hel lijkt nuttig te ve.rrueltle n dat de « Algemene Stand
van de Schatkist voorgelegd dcor de Minister van Finan-
ciën ». Stuk Kamer van Volksverteqcnwoordiqers (16 B. Z.
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13 août 1965). fournit le relevé complet des organismes
dont les emprunts sont qarantis par l'Etat et le montant
de ces emprunts.

Vingt-sixième question,

A la page 52 de l'Exposé Général figure, dans le pro-
, qrarn me d'investissement, sous le n" 18, un compte libellé

<, dépenses Financières ». pour un montant de 3 300 millions,

Comment se décompose ce poste? Quelles sont les
dépenses financières qui sont ainsi prévues?

Réponse des Ministres.

Le programme des engagements dont le Gouvernement
envisage l'exécution pour 1966 en matière de dépenses
financières s'élève à 3300 millions. Le programme des
décaissements pour les mêmes dépenses figure à la page 56
de l'Exposé Général pour le même montant.

Ce programme ne correspond pas, comme l'explique
l'Exposé Général, aux crédits sollicités aux fins d'inter-
ventions financières pour 1966. Il faut en effet tenir compte
des crédits non utilises de 1965 et qui pourront être
reportés à 1966.

D'autre part. les subdivisions du tableau de la page 52
ne sont pas les mêmes que ce !les du tableau des pages 140
à' 113, ce qui exclut toute comparaison dans le détail entre
les données des deux tableaux.

Les dépenses financières concernent l'octroi de crédits
et de participa Lions, l'amortissement de dettes pour compte
d'organismes publics ou de la République du Congo, ainsi
que les avances et crédits accordés à des institutions, ou
à des particuliers (ex. : Fonds national des Etudes).

Le programme 1966 se répartit comme suit:

Travaux publics F 56 millions
Santé Publique ... ... 459 millions
Communications 506 millions
Affaires Economiques 959 millions
Affaires Etrangères 11 millions
Finances... '" ... ... 1 190 millions
Défense Nationale .. , 46 millions
Education Nationale 50 millions
Intêrieur .. , ... ", .,. 50 millions

F 3 330 millions

Parmi les principaux postes de dépense. signalons:

!98 millions : participation au capital de la S, N. 1.;
275 millions: participation à l'Association internationale

de Développement;
169 millions : prêts à des Etats étrangers;
415 millions : Dette congolaise garantie en devises

(convention du 6 février 1965);
200 millions Sabena:
330 millions Promotion marine marchande et pêche

maritime;
336 millions Société Nationale du Logement et Société

Nationale Petite Propriété terrienne:

438 millions
200 millions
160 millions
195 millions

Drstnqaz (capital);
Fonds pour J'économie régionale:
Eurochimie;
C. E. R. N.
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1965. 'Van ] 3 auqustus 1965). de volledige opgave geeft
van de instellingen waarvan de leningen door de Staat zijn
gewaarborgd, alsook het bedraq van deze leningen.

Zesentwintigste [Jraag.

Op bladzijde 52 van de Algemene Toelichting komt onder
n" 18 van hct vastleggingsprogramma een bedrag van
3 300 miljoen voor met de omschrijving « financiële uit-
gaven ».

Hoe is deze post onderverdeeld? Welke Ïinanciële uit-
gaven worden aldus voorzien?

Antwoord [Jan de Ministers,

Het programma van de vastleggingen dat de Regering
in J 966 inzake frnanciële uitgaven van plan is uit te voeren,
beloopt 3 300 miljoen. Het kasuitkeringenprogramma voor
dezelfde uitgaven en voor hetzelfde bedrag staat op blad-
zijde 56 van de Algemene Toelichting.

Zoals in de Algemene Toelichting wordt gezegd, stemt
dit programma niet overeen. met de kredieten die voor 1966
aangevraagd werden met het oog op financiële tussen-
komsten. Men dient inderdaad rekening te houden met de
niet-qebruikte kredieten voor 1965, die naar 1966 zullen
kunnen overgebracht worden.

Anderzijds zijn de onderverdelingen van de tabel op
bladzijde 52 niet dezelfde als die van de tabel op de
bladzijden 140 tot 143, wat een gedetailleerde vergelijking
tussen de gegevens van de twee tabellen uitsluit,

De Iinanciële uitgaven hebben betrekking op de toeken-
ning van kredieten en participaties. op de aflossing van
schulden voor rekening van openbare instellingen of van
de Republiek Kongo, evenals op de voorschotten en kre-
dieten, toegekend aan instellingen of aan particulieren
(b.v.: het Nationaal Studiefonds).

Het programma voor 1966 is

Openbare Werken '"
Volksgezondheid ...
Verkeerswezen ... .'.
Economische Zaken
Buitenlandse Zaken .
Financiën .
Landsverdediging
Nationale Opvoeding
Binnenlandse Zaken

onderverdeeld als volgt:

F 56 miljoen
459 miljoen
506 miljoen
959 miljoen

14 miljoen
1 190 miljoen

46 rniljoen
50 m iljoen
50 miljoen

F 3330 miljoeu

Onder de voornaarnste posten voor uitqaven vermelden
wij:

198 rniljcen : aandeel in het kapitaal van de N. 1. M.;
275 miljoen : aandeel in de Internationale Ontwikke-

lingsassociatie:
169 miljoen: leningen aan vreemde Staten:
415 miljoen : Kongolese schuld gewaarborgd in devie-

zen (overeenkomst van 6 februari 1965);
200 miljoen Sabena:
330 miljoen : bevordering van de koopvaardij en de

zeevisserij:
336 miljoen : Nationale Maatschappij voor de Huis-

vesting en Nationale Maatschappij voor de Kleine Landei-
gendom;

438 miljoen
200 miljoen
160 miljoen
195 miljoen

Distriqaz (kapitaal);
Fonds voor de gewestelijke economie;
Eurochemie:
Europees Centrum voor Kernonderzoek.



Vingt-septièmc question.

Le Gouvernement a repris une partie de la dette congo-
laise, pour laquelle il y a lieu de prévoir, non seulement le
paiement des intérêts mais, aussi, l'amortissement.

Or, les dépenses de la dette dans le budget extraordinaire
de 1966 (pages 142-143 de l'Exposé Général. chapitre VI)
prévoient. semble-t-il:

1965 1966

1) amortissement dette con-
solidée en $ .. , ... ... .

2) remboursement B.I.R.D .

657 783 000 415 498 000

1 370 450 000

2 028 233 000 415 498 000

La part belge dans le Fonds d'amortissement belqo-
congolais de 200 millions ne semble pas figurer à l'extraordi-
naire mais uniquement à l'ordinaire (buget de la dette publi-
que) : elle ne tient compte que du paiement des intérêts,

RépOI1Sf' des Minist ccs.

Dans le cadre de la Convention du 6 février 1965 entre
le Royaume de Belgique et Id République démocratique du
Congo pour le règlement des questions relatives à la Dette
Publique et au portefeuille de la Colonie du Congo belge,
la dette congolaise non garantie a été subdivisée en :

a) dette exprimée en francs congolais, ainsi que la dette
exprimée en devises détenues au 30 juin 1960 par des orga-
nismes publics du Congo;

b) dette exprimée en devises (francs belges et autres)
et non garantie par la Belgique à l'exception des titres de
cette dette qui sont détenus par des organismes publics du
Congo.

La responsabilité de la dette non garantie exprimee en
francs congolais, visée sub a) ci-dessus est assumée, à tous
égards, par la République démocratique du Congo, confer-
mément à la loi du 23 avril 1965 portant approbation des
conventions entre le Royaume de Belgique et la République
démocratique du Congo.

La dette exprimée en devises et non garantie par la Bel.
gique, visée sub b) ci-dessus, a fait l'objet d'une convention
qui a abouti à la création du «Fonds belqo-conqolais
d'amortissement et de gestion le 6 février 1965. Ce fonds a,
notamment, pour objet d'émettre en son nom et pour son
compte exclusif un emprunt en francs belqes; dont les titres
sont offerts au pair de leur valeur nominale, en souscription
publique libre et volontaire, aux porteurs de titres des
emprunts de la dette. publique du Congo belge émis en devi-
ses autres que le franc congolais et non garantis par la Bel-
gique visés sub b) ci-dessus. Pour le service financier de
cet emprunt la dotation annuelle du Fonds a été fixée à
510 000 000 F, à raison de 300 000 000 de. F belges à four ..
nil' par la Rëpubltque démocratique du Congo et de 210
millions de F à fournir par la Belgique. Ce dernier montant
figure à l'article 236 de la 8" section du budget de la Dettc
Publique.
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Zeoenentuiïntiqste praag.

De Regering heeft een gede.elte van de Kongolese schuld
overqenomen. waarvoor niet alleen de interesten maar ook
de aHossing dienen te worden uitbetaald.

. Nu worden in hoofdstuk VI van de Algemene Toelich-
ting de schulduitgaven voor de buitengewone begroting van
1966 (blz. 142-143) geraamd op ;

1965 1966

I) aflossing van de qeconso-
lideerde schuld in $ '" .

2) terugbetaling I.B.W.O .
657 783 000 415 498 000

1 370 450 000

2028233 000 415498 000

Het aandeel van België in het Belgisch-Congolees allos-
singsfonds van 200 miljoen schijnt niet in de buitengewone
maar slechts in de gewone begroting (Rijksschuldbegroting )
opgenomen te zijn: er wordt geen rekening gehouden met
de uitbetalinq van de interesten.

Antwoord (Jan de Ministers,

In het raam van de overeenkomst van 6 februari 1965
tussen het Koninkrijk België en de Democratische Republiek
Kongo voor de regeling van de aangelegenheden betreffende
de openbare schuld en de portefeuille van de Kolonie Bel.
gisch-Congo, is de niet gewaarborgde Kongolese .schuld
onderverdeeld in:

a) schuld welkc is uitgedrukt in Kongolese frank, als-
mede schuld welke is uitqedrukt in deviez en die op 30 juni
1960 in het bezit waren van openbare instellingen van
Kongo:

b} schuld in deviezen (Belgische frank en andere devie-
zen) uitgedrukt en niet door België gewaarborgd, met uit-
zondering van de effecten van deze schuld, die in het bezit
zijn van openbare instellingen van Kongo.

De verantwoordelijkheid voor de hierboven sub a) be-
doelde niet gewaarborgde schuld, in Kongolese frank uit-
gedrukt, wordt in alle opzichten door de Democratische
Republick Kongo gedragen, overeenkomstig de wet van
23 april 1965 houdende goedkeuring van de overeenkomsten
tussen het Koninkrijk België en de Democratische Republiek
Kongo.

De sub b) hierboven bedoelde schuld, in deviezen uitqe-
drukt en niet door België gewaarborgd, was het voorwcrp
van een overeenkornst die op 6 februari 1965 de oprichting
van een « Belgisch-Kongolees Fonds voor Delging en Be-
heer» ten gevolge had. Dit fonds heeft o.rn. tot doel in
eigen naarn en uitsluitend voor zijn rekening een lening in
Belgische frank uit te geven waarvan de effecten teqen pari
van hun nominale waarde aangeboden worden ter vrije en
vrijwillige openbare inschrijving aan cie houders van de
effecten der leningen van de openbare schuld van ße lqisch-
Congo, in andzrc deviezen dan Konqolese frank uitgedrukt
en niet door België gewaarboorgd, bedoeld sub b) hierboven.
Voor de financiële dienst van deze lening is de jaarlijkse
dotatie van het Fonds op 5J 0 000 000 F vastgesteld en dient,
tot het beloop van 300 000 000 Belgische F door de Dcmo-
cratlsche Republiek Kongo en toi het beloop van 210 mil-
joen Belgische F door België verstrekt te worden. Dit laatste
bedrag wordt op artikel 236 van de achtste afdeling van de
Rijksschuldbegroting uitgetrokken.
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Vingt-huitième question.

A la page SJ de l'Exposé Général, le Gouvernement
nous dit que «Le Budget pour Ordre alimenté par le
produit de l'emprunt de la fondation nationale pam le
financement de la recherche scientifique. doit permettre,
dans une mesure acceptable. de stimuler la recherche tech-
nologique au-delà de l'effort qui peut être supporté actuel"
lemcnt par le budget ordinaire. »

Quelle est la part que le Gouvernement estime « accep-
table» de faire supporter par le budget extraordinaire, afin
de stimuler la recherche technologique au-delà de l'effort
qui peut être actuellement supporté par le budget ordi-
naire ?

Réponse des Ministres.

Le produit de l'emprunt visé dans la question n'est pas
destiné essentiellement à couvrir des dépenses de première
installation. La majorité des dépenses financées par l'em-
prunt sont réservées à des activités de recherches récur-
rentes. Il ne s'indique pas dès lors de faire figurer ces
crédits au budget extraordinaire.

L'emprunt n'est pas levé directement par l'Etat mais par
la Fondation nationale pour le financement de la recherche
scientifique, qui a Je statut d'un établissement d'utilité
publique.

En vertu de la loi du 13 avril 1960, l'Etat attache sa
garantie al! remboursement et au paiement des intérêts de
cet emprunt. Ces charges sont en fait couvertes par une
subvention accordée à la Fondation à la charge du budget
des Services du Premier Ministre.

Le produit de l'emprunt reste en possession de la Fonda-
tion jusqu'au moment où, conformément à l'article 2 de la
loi du 13 avril 1960, un arrêté royal délibéré en conseil des
Ministres lui il donné une affectation déterminée.

La procédure budgétaire actuelle consiste à ouvrir au
budget des recettes et des dépenses pour ordre un article
couvrant un objectif de recherche déterminé. Les paiements
imputés à ces crédits sont dès lors ouverts par des appels
de fonds qu'effectue le Ministre des Finances auprès de
la Fondation.

V ingt-netwième question.

A Ja page 39 de l'Exposé Général, le Gouvernement nous
dit qu'il se propose de doubler le capital de la Société
Nationale d'Investissement qui disposera ainsi de moyens
d'action accrus,

Or, ce capital est de 2 milliards et i! est constitué actuel-
lement de la façon que voici :

-- par les grands organismes
I 115 millions);
400 millions
200 111 illions

financiers d'in térêt public

Caisse Générale d'Epargne et de Retraite,
Société Nationale de Crédit à J'Industrie,

200 millions
200 millions
Employés.

80 millions Caisse Nationale de Crédit Professîonnel,
25 millions Office Central de Crédit Hypothécaire,
10 millions Institut National de Crédit Agricole.

par l'Et.?1: 491 millions;
--- par le secteur privé: 394 millions.

Crédit Communal de Belgique,
Caisse Nationale des Pensions
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AchtentwintifJste uIailg,

Op blz. 5 J van de Algemene Toelichting verklaart de
Regering: « Dank zij de begroting voor Orde die wordt
gestijfd door de opbrenqst van de lening van de nationale
stichting voor de financiering van het wetenschappelijk
onderzoek kan, in een aannernelijke mate, het technologisch
oriderzoek worden qcstirnu leerd boven de krachtsinspanning
die thans door de gewone begroting kan worden qcdra-
gen. »

Welk aandeel acht de Regering « aannernelijk » om door
de buitenqewone begroting te wordcn gedragen, ten cincle
het technologisch onderz oek te stimulercn boven de kracht-
inspanning die thans door de gewone begroting kan worden
gedragen?

Antwoord [Jan de Ministers.

De opbrengst van de lening waarvan sprake in de vraaq.
is niet hoofdzakelijk besternd voor de eerste innchttnqs-
kesten. Het grootste deel van de door de lening gefinan-
cierde uitqaven wordt besteed (lan steeds teruqkerende
opzoekingsactiviteiten. Het is dan ook niet aangewezen
die krcdieten op de buitengewone begroting te laten voor-
komen,

De lening wordt ruet rechtstreeks door de Staat uitqe-
schreven, doch wel door de Nationale Stichting voor de
financiering van het wetenschappelijk onderzoek, die het
sratuut heeft van instelling van openbaar nut.

Krachtens de wet van 13 april 1960 verleent de Staat
zijn waarborg voor de terugbetaling en de betaling van
de interesten van deze lening. In feite worden die lasten
gedekt door een toelage aan de Stichting ten bezware van'
de begroting van de diensten van dé Eerste Minister.

De opbrenqst van de lening blijft in het bezit van de
Stichting totdat, overeenkomstig artikel 2 van de wet van
13 april 1960, een in de ministerraad overlegd koninklijk
besluit aan de opbrenqst een bepaalde bestemming heeft
toegewezen.

Volgens de huidiqe begrotingsprocedure wordt op de
begroting van ontvangsten en uitqaven voor Orde een a rti-
kel geopend dat een welbepaald voorwerp van onderzoek
dekt, De betalingen die op dit krediet gedaan worden, zijn
dan ook gedekt door opvorderingen van fondsen bij de
Stichting door de Minister van Financiën.

Negenentwintigste PIaag.

Op blz. 39 van de Algemene Toelichting verklaart de
Regering dat zij zich voorneemt het kapitaal van de Natio-
nale Investeringsmaatschappij te verdubbelen. zodat deze
over meer werkmiddelen zal kunnen beschikken.

N ti bedraagt dit kapitaal 2 miljard en het is thans als
volgt samengesteld:

pour

--- door de grote Financtële instellingen van openbaar
nut (I lIS miljoen);
400 rniljoen - Algemene Spaar- en Lijfrentekas. .
200 miljoen --- Nationale Maatschappi] voor Krediet aan
de Niiverheid,
200 miljoen
200 miljoen

Gcmcentekredict van Belqiê,
Nationale Kas voor Bedicndcnpcnstoenen,

80 rniljoen Nationale Kas voor Beroepskrediet,
25 miljoen Centraal Bureml voor Hypothecair Krediet,
JO miljoen Natlonaal Instituut vodr Landbouwkrediet,

door de Staat: 491 rniljocn:
- door de part icu licre sector : 391 miljoen.



Si l'on doublait le capital de la Société Nationale d'In-
vestisscment, la participation de l'Etat serait donc de 491
millions, à condition gue les organismes parastataux et le
secteur privé: acceptent de: souscrire, eux aussi, à l' augmen ta-
tian de capital.

Si cette condition ne se réalisait pas, la participation de
l'Etat pourrait être alors d'un montant nettement supérieur
à 491 millions et pourrait même atteindre 2 milliards.

Quel est le montant que le: Gouvernement a prévu au
budget extraordinaire pour lui permettre: de: remplir son
engagement?

Réponse des Ministres.

La déclaration gouvernementale prévoit le doublement
du capital de la S. N. I., afin de porter celui-ci de 2 à
'I milliards. Le: Gouvernement prévoit 'que cette: opération
devrait être décidée en 1966 et que, durant cet exercice,
l'augmentation de capital soit libérée à concurrence d'une
tranche de 20 %, soit 400 millions sur l'augmentation de
2 milliards,

Il est actuellement impossible de savoir si les actionnaires
autres que l'Etat souscriront au prorata de leur participation
initiale. A ce stade, le Gouvernement n'a encore pu prendre
que certains contacts exploratoires et il n'est guère possible
d'en déHager une tendance d'ensemble, certains actionnaires
se montrant réticents pour suivre l'augmentation de capital,
d'autres envisageant, par contre, de souscrire au delà de
leur quete-part dans l'ancien capital.

Dans le budget de 1966, il a été inscrit un crédit de
100 millions, correspondant au décaissement de 20 % d'une
tranche hbérée de l'augmentation de capital dans l'hypo-
thèse où l'Etat pourrait se limiter à y souscrire proportion-
nellement à sa participation actuelle (y,; environ).

Trentième question.

Un membre fait observer qu'à la page 53 de l'Ex-
posé Général, le Gouvernel1,ent dit: « Quant au programme
relatif aux bâtiments, le but poursuivi consiste à terminer
au plus tôt les travaux en cours et d'entamer la construction
des bâtiments administratifs nécessaires pour éviter un re-
cours trop important à la location d'immeubles.»

Mais le Gouvernement ne se lance-t-il pas dans une dan-
gereuse politique de construction de bâtiments administra-
tifs. Que faut-il penser des articles parus, tout récemment,
dans la presse au sujet de la cité administrative qui est en
construction depuis tant d'années et dont les bureuux sont
toulours inoccupés?

que faut-il penser des bruits qui circulent au sujet des
immeubles construits à l'intention des services du Marché
Commun et que celui-ci refuserait d'occuper parce que les
dépenses d'entretien paraissent trop élevées?

Répollse des Ministres,

Le Gouvernement doit poursuivre une politiyue de
construction de bâtiments administrati fs nouveaux. en vue
de rationaliser l'or qanisa tion de ses services. Cette politique
se justifie également par les loyers très importants qui sont
actuellement payés pour la location d'immeubles qui. dans
la plupart des cas, ne conviennent pas mais ont été trans-
formés à usage de bureaux en vue de trouver une solution
provisoire au problème posé par l'extension de nombreux
services. Ceci ne signifie pas qu'il faut renouveler l'cxpè-
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Verdubbelde men het kapitaal van de Nationale Inves-
terinqsrnaatschappij, dan zou de bijdrage van de Staat 491
rniljoen belopen, op voorwaarde dat de parastatale instcl-
lingen en de particuliere sector eveneens willen intekenen
op die kupitaalsverhoqinq.

Is dat niet het qeval, dan zou het aandeel van de Staat
heel wat hoger dan 491 rniljoen kunnen liggen en zelfs 2
miljard kunnen bereike:n.

Welk bedrag heelt de Regering op de buitengewone
begroting uitgetrokken om voornoemde Maatschappij in
staat te stellen haar verbintenis na te komen?

Antwoord [Ian de Ministers,

Volgens de Regeringsverklaring zal het kapitaal van de
N. 1. M. verdubbeld worden ten einde dit kapitaal van 2 op
"1 rniljard te brengen. De Regering meent dat tot deze ver-
richting in 1966 zal moeren besloten worden en de kapi-
taalsverhoqmq gedurende dat dienstjaar moet volgestort
zijn ten belope van een tranche van 20 %, hetzij 400 miljoen
op de 2 miljard verhoging.

Thans is het onmogelijk te weten of de andere aandeel-
houders dan de Staat zullen intekenen in verhouding tot
hun aanvankelijke participatie. In de huidige stand van
zaken kon de Regering slcchts tot peilingen overgaan en
het is haast ruet mogelijk een algemene tendens te bespeu-
ren. daar sommige aandeelhouders aarzelen om il) te
schrijven op de kapitaalsverhoging en anderen daarentegen
eraan denken voor meer dan hun aandeel in het vorige
kapitaal in te schrijven.

Op de begroting voor 1966 werd een krediet van 100 mil-
joen uitqetrokken, dat overeenstemt met een kasuitkering
van 20 % van een volgestorte tranche van de kapitaals-
verhoging in de veronderstelling dat de Staat zich ertoe
zou kunnen beperken er in verhouding tot zijn huidige
deelneming (nagenoeg y,;) op in te schrijven.

Dertigste vraag.

Een lid merkt op dat de Regering op hlz. 53 van de
Algemene Toelichting verklaart: « Het VOOl' het programma
betreffende de gebouwen naqestreefde doel bestaat erin
zo vroeg mogelijk de aan gang zijnde werken te beëindigen
en de bouwaan te vatten van de administratieve gebouwen,
die noodzakelijk zijn om te verrnijden dat te veel onroerende
goederen moeten gehuurd worden. »

Maar waagt de Regering zich niet aan een gevaarlijke
bouwpolitiek op het stuk van administratieve gebouwen.
Wat gedacht van de artikelcn die onlangs zijn gepubliceerd
in de pers m.h.t het sedert zovele jaren in aanbouw zijnde
bestuurscomplex waarvan de kantoren nog steeds niet bezet
zijn?

Wat gedacht van de geruchten die de ronde doen in ver-
band met de gebouwen welke len behoeve van de diensten
van de E. E. G. zijn opgericht en door deze niet zouden
worden betrokken omdat de onderhoudskosten te hoog blij-
ken te zijn?

Antwoord Pi/Il de Ministers.

Met hct oog op de rationcle orqanisatie van haar diensten.
moet de Regering een politiek voeren voor het bouwen van
nieuwe ad minis tr-atieve comple xen. Een dergelijke politiek
is tevens verantwoord, daar de h uurprij zen, welk e thans
betaald wor den voor gebouwen die, meestal niet aanqepast
zijn, rnaar als bure len werden ingericht. tcn einde voorlopig
het hoofd te kunnen bieden aan de uitbreiding van de tal-
rijke dicnstcn. zeer hoog liggen. Dit beduidr qeenszins dat
men het experiment dienr te herhalen van het Administra-
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rience de la Cité Administrative de Bruxelles, qui concentre
un très grand nombre de fonctionnaires au centre de la
ville. Des bâtiments administratifs beaucoup moins impor-
tants seront construits dans les autres villes du pays, Quant
à l'achèvement de cette Cité Administrative de Bruxelles,
les mesures sont prises pour accélérer l'occupation des
bâtiments dont le gros œuvre est à terminer. Un premier
bloc pourra être utilisé complètement en juillet 1966,

Quant à l'immeuble qui a été construit pour abriter les
services des institutions de la C. E. E., il est exact que le
coût du bâtiment a été influencé par le caractère particulier
de sa destination (ampleur des salles de réunions, traduction
simultanée, installations téléphoniques, etc.},

A ma connaissance, il n'est pas question que les orga-
nismes en cause renoncent à l'occupation du complexe
Bel' laimon t.

J'ai, au contraire .. eu connaissance de sollicitations pres-
santes du Marché Commun, pour que l'achèvement du
bâtiment se fasse dans le plus court délai possible,

Une première aile sera occupée vraisemblablement vers
le 1e r juillet prochain.

Trente et unième question.

Un membre demande quelle est la progression. par
rapport aux années antérieures, du programme d'Investis-
sements en matière de routes, de voies hydrauliques et de
recherche scientifique appliquée.

Réponse des Ministres.

Pour ce qui concerne les routes, le programme des inves-
tissements, y compris ceux effectués au profit de J'Inter-
communale E3 a évolué comme suit (en milliards de F) :

1964 (réalisations): 7,8; 1965 (budget ajusté)
1966 (propositions budgétaires) ; Il,6.

Quant aux voies hydrauliques, les engagements enre-
gistrés se sont élevés aux montants ci-après (en milliards
de F) :

1963: 3,0; 1961: 4,0; 1965: 5,4. Pour l'année 1966, le
programme totalise 5.5 'milliards de P. La part prise dans
ces dépenses par les ports s'est élevée, en 1963, à 1,3, en
1964 à 1.9, et en 1965 à 3.8 milliards de F.

Le proqramrne des recherches à finalité industrielle et
agricole, exprimé en millions de F, est passé de 659 millions
en 1964 (réalisations) à 832 millions en 1965 (budget
ajusté) . Le montant prévu POUI l'année 1966 atteint
1 041 millions de F, La part prise par ces recherches dans
le total des crédits affectés à la politique scientifique était
de 12,4 ~t en 1964; elle est passée à 12,8 % en 1965 et
dIe sera de 13,3 'li. en 1966.

Trente-deuxième question.

Un membre regretle que les exposés sur l'évolution
de la Trésorerie et de la dette s'arrêtent à septembre 1965.
D'importantes opérations ont eu lieu en fin d'année qui
devront normalement modifier complètement la présentation
faite dans ce document.

Il demande, d'ès lors, à être mis en possession de chiffres
plus récents gui indiqueraient, en particulier, quel est, à
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tief complex van Brussel, dat een zeer groot aantal ambre-
naren in het stadscentrum bijeenbrengt. Administrarieve
gebouwen, waarvan de omvang veel kleiner is. dienen opqe-
rlcht te worden in de aridere steden van het land. Wat
de afwerking van het Administratief complex van Brussel
betreft, werden maatregelen getroffen orn die gebouwen
te betrckken. waarvan cle ruwbouw nog moet worden vol-
tooid. In juli 1966 zal een eerste hlok volledig kunnen betrok-
ken worden.

Wat het gebouw betreft, clat voor de E. E. G.-diensten
is opqericht, staat het vast dar de bijzondere aard van zijn
bestemming de kostprijs beïnvloed heeft (grootte van de
verqaderzalen. simultaanvertaling, telefooninstallatie, enz.},

Voor zover ik weet is er geen sprake van dat de
E. E. G. dit gebouwencomplex niet zou wensen te betrek-
ken.

Integendeel, de diensten van de Gemeenschappelijke
Markt hebben mij met aandrang gevraagd dat het gebouw
zo snel mogelijk zou worden afgewerkt.

Waarschijnlijk zal een eerste vleugel rond 1 juli e.k,
betrokken kunnen worden.

Eenendertigste vraag.

Een lid vraagt hoe het investeringsprogramma op het
stuk van wegen. waterwegen en toegepast wetenschappelijk
onderzoek zich ten opzichte van de vorige jaren heeft ont-
wikkeld.

Antwoord l'an de Ministers.

Wat de wegen betrcft ziet de ontwikkeling van het pro-
gramma van de lnvcsterinqen. met inbegrip van die welke
ten gunste van de Intercommunale E3 zijn gedaan, er als
volgt uit (in miljarden F) :

9,6; 1964 (uitvoeringen) : 7,8; 1965 (aangepaste begroting)
9.G: 1966 (begrotingsvoorstellen) : 1l.6.

Wat de waterwegen betrelt bedraqen de gedane vast-
leggingen het volgende (in miljarden F) :

1963: 3,0: 1964: 4,0; 1965: 5,4. Voor 1966 bedraagt
het programma 5.5 miljard F. Het aancleel van de havens in
die uitgaven beloopt voor 1963 1,3 .. voor 1964 1,9 en voor
1965 3.8 miljard F.

Het programma van onderzoek met industriële en agra-
rische doeleinden in miljoenen F uitgedrukt is gestegen van
659 miljoen in 1964 (uitvoeringen) tot 832 miljoen in 1965
(aangepaste begroting), Het voor het [aar 1966 uitqetrok-
ken bedrag bereikt 1 041 rniljoen F. Het aandeel van dit
onderzoek in de voor het wetenschappelijk beleid uitqetrok-
ken kredieten bedroeg 12,4 % in 1964; het is tot 12,8 0/0
in 1965 gestegen en het zal 13,3 % in 1966 bereiken.

T'ioeeëndertiqste l'raag.

Een lid betreurt dat de toelichting op de ontwikkeling
der cij fers van de Schatkist en van de Rijksschuld niet
verder gaat dan tot septernber 1965. Aan het eindc van het
jaar hadden belangrijke verrichtingen plants, die norrnaler-
wijze de in voornoemd document voorkornende voorstelling
volledig zullen wijzigen.

Hij vraagt dan ook naar meer recente cijfers, welke o.m.
het huidiqe bedrag zouden opgeven van de swap-Ieninqen



l'heure actuelle, le montant des emprunts « swap » impropre-
ment compris dans la dette intérieure. Il souhaite que ces
renseignements soient joints au rapport.

Réponse des Ministres.

Au moment de l'établissement de l'Exposé Général 1966
les derniers chiffres disponibles concernaient les neuf pre-
miers Illois de l'année 1965.

Les chiffres de la dette à fin décembre 1965 sont actuelle-
ment connus.

Evolution de la dette publique en 1965.

(en milliards de F).
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die, ten onrechte. lI1 de binnenlandse schuld zijn begrepen.
Hij verlangt dat bedoelde inlichtingen bij het verslag wor-
den gevoegd.

Antwoord van de Ministers.

Op het ogenblik waarop de Algemene Toelichting bij
de Rijksmiddelenbegroting voor 1966 werd opqesteld, had-
den de meest recente cijfers betrekking op de eerste negen
maanden van het jaar 1965.

T'hans zijn de cijfers in verband met de toestand van
de schuld per einde december 1965 beschikbaar.

Ëuolutie van de rijksscllllid ill 1965.

(in miljarden F).

Situation au
31·12·1965

Toestand op
31·12·1965

Verschil t.o.v.
mois précéden t

Différence par rapport au

de voriqe maand 31-12.1964

A. Geconsolideerde scJIII/d.A.Dette consolidée.

Directe en francs belges 293,6

32,4Indirecte en f"ancs belges

326,0

Dlrcctes en monnaies étrangères . 15.6

1.5Indirectes en monnaies étrangères , .....

17.1

B. Moyen ternie,

Directe ~n francs belges ... ... . .. 6.8

11,4Directe en monnaies étrangères ...

18,2

C:. A court terme.

Directe en francs belges 586

Dlrectc ... en monnaies étrauqères 18,4

77.0

D. Avoirs des particuliers en comptes de
chèques postaux 46.3

E. Deite reprise tln COT/go (1) .

489.0
Opérations avec le Fonds Monétaire In-

tcruutional

···0.9 + [6,7

+ 3.5 + 0,6

-I- 2.6 + 17,3

-- 0.2 - 1,6

- 0.2

+ 0,3

- 0,1

+ 0.2

- 4.4

+ 0,3

··4,1

-I- 28

-1- 2.8

_.- 1.6

+ 0,5

0,7

0,2

-I- 7.4

0.5

+ 6,9

-I- 0.1

- 2.1

+ 20,4

+ 1.6

-I- 22,0

Directe in Belgische frank.

Indirecte in Belgische frank.

Directe in vreernde munt.

Indirecte in vreernde rnunt.

B. Halflange termiin.

Directe in Belgische frank.

Directe in vrcemde munt.

c. Op kortc termiin.

Directe in Belgische frank.

Directe in vrcemdc munt.

D. Tegoed V'1l1de partlculieren op postre-
keningen.

E. FaT/ K 0'11110 ooerpenomcn schuld (I).

Vcrrichtinqen met het Internationaal Mo-
netair Fonds.

Werkelljke verr lchtinqcn.

(I) En applirutlon des disposltions de Ja Convention belqo-conqclaisc
du 6 février 1965. approuvee par la loi du 23 avril 1965, la dette
conqólaisc Il,u,,ntic par lil Belgique est reprise par l'Etat helge.

(1) Dl' door België qcwaarborqde Conqolc.s« Schuld is door de
Belgische Staat ovcrqcuomcn bij toepasslnq van het bepaalde in de
Belqisch-Konqolesc Overecnkomst van 6 Icbruari 1965, goedgekeurd
bij de wct van 23 april 1965.
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Pendant l'année 1965. la dette consolidée en FB a aug-
menté de 17,3 milliards.

Cette augmentation résulte des émissions désignés ci-
après :

Emprunt 1965-1970~1976 .
Emprunt 1965-1971-1978 .
Emprunt 1965 à 6 ou 15 ans
Emission de J'emprunt 1965-1972-1980
du Fonds des Routes
Divers " .

9,8 milliards
10,0 milliards
10,0 milliards

5,0 milliards
0,3 milliard

compensée partiellement par les réductions suivantes:

Amortissements contractuels ... ... ... 10,8 milliards
Capital remboursé anticipativement au
25 avril 1965 de l'emprunt 1960 à 5 ou
à 10 ans ,. 3.t milliards
Remboursement de l'emprunt 1958-
1965 du Fonds des Routes ... 2.0 milliards
Remboursement de l'emprunt 1955-t965
du Fonds des Routes 1,5 milliard
Remboursement anticipatif au 23 no-
vembre 1965 de l'emprunt 1960 à 5,
la ou 15 ans 0,4 milliard

L'augmentation de 7,5 milliards de la dette à court terme
en FB se subdivise comme suit: .

Certificats cédés à la B.N.B. (marge) .~ 0,8 milliard

Certificats en mains des banques , .. -+ 4,3 milliards
Certificats en mains des parastataux +·5,2 milliards

Certificats en portefeuille du F. M, 1. --- 3.5 milliards

Certificats spéciaux souscrits par la
B. N. B, pour le financement de prêts
au F, M. I. , .. '"
Certificats en mains de l'Association
Internationale de Développement
C.C.P. .. .

+ 1.9 milliard

-+ 0.3 milliard
+ 0.1 milliard

La dette reprise du Congo a diminué de 2.1 milliards par
suite d'une part, du remboursement de bons du Trésor d'en-
semble $ 20 000 000 en juin 1965 et $ 7500 000 en novem-
bre 1965 et d'amortissements contractuels, d'autre part.

Abstraction faite des opérations avec Je F. M. I. mais
en tenant compte des remboursements de la dette reprise du
Congo. la dette a évolué pendant les années t 961 à 1965
comme suit: (en milliards de francs) :

1961 I 17.9T

1962 + tO,3
1963 + 22,1
1964 + t5,0
1965 + 22,0

Les opérations « swap )) ont accusé une notable diminu-
tion en décembre 1965, Fin de ce mois les «swap)) s'éle-
vaient à 5,5 milliards contre 5,9 milliards à fin novembre
t 965 et 6 milliards à fin 1964.
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In ]965 is de geconsolideerde schuld in Belgische frank
met 17,3 miljard toegenomen.

Die verhoging is een gevolg van de hierna verme ldc
emissies :

Lening 1965-1970-1976 .
Lening 1965-1971-t978 .
Lening 1965 op 6 of 15 jaar .
Uitgifte van de lening 1965-1972-1980
van het Wegenfonds
Varia ... ... ... ... . ..

9,1\ miljard
10,0 miljard
10.0 miljard

5,0 mil jard
0,3 miljard

Die verhoging wordt gedeeltelijk gecompenseerd door
de volgende verminderingen:

Contractuele aflossingen 10,8 miljard
Op 25 april 1965 voortijdig afgelost kapi-
taal van de Jening 1960 op 5 of 10 jaar ... 3,1 miljard

Terugbetaling van de lening 1958-1965
van het Wegenfonds... 2,0 miljard
Terugbetaling van de lening 1955-1965
van het Wegenfonds 1,5 miljard
Vervroegde terugbetaling op 23 novem-
ber 1965 van de lening 1960 op 5. 10
of 15 jaar ... ... ... ... ... ... ... 0.4 miljard

De stijging met 7,5 miljard van de schuld op korte
termijn valt als volgt uiteen :

Aan de N. B. B. afgestane certificaten
(marge) ... ." ... ... ... ... ... ... ...
Certificaten in handen van de banken
Certificaten in handen van de para-
statale instellingen ... ... ... ... ... ...
Certihcaten in portefeuille van het
1.l'v1. F " .
Speciale certificaren waarop ingeschre-
ven is door de N. B. B. voor de finan-
ciermq van leningen aan het I. M. F ....
Certificaten in handen van de Inter-
natinale Ontwikkelingsassociatie
P. R.. " " , .. '"

- 0,8 miljard
+ 4,3 miljard

I 5,2 miljard

- 3,5 miljard

-I- 1,9 rniljard

+ 0,3 miljard
-+ 0,1 miljard

De van Kongo overqenomen schuld is met 2,1 rn iljard
verminderd ingevolge de terugbetaling van schatkistbons
voor een qezamenlijk bedraq van 20 000 000 $ in juni 1965
en van 7 500000 $ in novcrnber 1965 en voorts ingevolge
contractuele aflossingen.

Afgezien van de verrichtingen met het I. M. F., doch
rekening houdend met de terugbetaling van de van Kongo
overgenomen schuld, tekende de evolutie van de schuld in
de [aren 1961 tot 1965 zich a f als volgt (in mil [arden frank) :

1961 + 17.9
1962 + 10,3
1963 , 22,tl

t964 + 15,0

1965 -+ 22.0

De « swap »-verrichtlnqen verrninderden merkelijk in
deccmber 1965, Einde decernber 1965 beliepen de iK swap»
5,5 miljard tegenover 5,9 miljard einde november 1965 en
6 miljard ultimo 1964.



Evolution de la dette extérieure.

(en milliards de F.)
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Evclutie van de buitenlnnd se schuld,

(in miljarden F.)

Situation en fi n
de période

Toestand per
eînde periode

Moyen terme Court lermeLong terme

Halflange
termijn Korte termijnLange lermijn

Total delle
extérieure

en % de la
dette publique

totale

Total deite
exterieure, y

compris la
dettc conqo-
Iaise garantie

En % de
la dette

publique totale
y compris

la dette
congolaise
garantie

Dette
conqolaise

9arantic (I)
Totaal

buitenlandse
Rijksschuld

Gewaarborqde
Konqolcse
schuld (1)

Totaal bui-
tenl, schuld,

gewaarborgde
Konqolese

schuld
inbegrepen

In %van
de totale

rijksschuld
met inbegrip

vall de
Konqolese

gewaarborgde
schuld·

in % van
de totale

Rijksschuld

XII-1959 18,6 1.4 15.2 35.2 9,4 35.2 9.4

XII-1960 19.1 1.5 25.5 46,1 11,6 10,0 56,1 13.8

XII-1961 20.3 6,3 21,9 48.5 11,8 9.5 58.0 13,8

XII ..1962 21,0 4,8 12,8 38,6 9,1 8.9 47.5 Il,0

XII-I96.> 19.9 9.5 18.6 48,0 10.7 7,7 55,7 12.3

XII-19M 18.7 12,1 18,9 49,7 10.8 6,5 56.2 12.0

VI-1965 17,9 11,6 18,3 47,8 10,0 4,9 52,7 10.9

XII-1965 17,1 11,4 18.4 46,9 9,7 4,4 51,3 10,5

(I) Intégrée dans la dette belge à partir de mai 1965.

4) LE FINANCEMENT
DU BUDGET EXTRAORDINAIRE.

Trente-troisième question,

Le Gouvernement pourra-t-il réaliser le programme d'in-
vestissements publics qui seul permettra à notre pays de
connaître lin rythme d'expansion comparable à celui de ses
partenaires de la C. E. E. (pages 13-15 de l'Exposé Gëné-
ral) 'I Trouvera-t-il. pOllr ce faire, en Belgique ou à retrun-
ger les moyens financiers indispensables?

En 1966, l'Etat devrait pouvoir emprunter:

_ en brut 40 milliards minimum pour couvrir les besoins
du budget extraordinaire et des Fonds autonomes;

3 milliards pour couvrir le déficit ordinaire de 1966;

une fraction des la milliards représentant le: déficit
ordinaire de 1965, qui ne seront effectivement dépensés
que pendant le 1'" trimestre de 1966 (cette estimation tient
compte du feuilleton de crédits supplémentaires, moins les
annulations) .

Au total donc. l'Etal devrait pouvoir emprunter quelque
50 milliards bruts. dont il faut soustraire quelque 15 mil-
liards d'amortissements: ce qui représente un appel net au
marché des capitaux de l'ordre de 35 milliards.

(1) Geïnlegreerd in de Belgische schuld vanaf mel 1965.

4) FINANCIERING
VAN DE BUITENGEWONE BEGROTING.

Drieëndertiqste vraag.

Zal de Regering het plan van de openbare investeringen
kunnen uitvoeren , waarrnede het alleen mogelijk is ons
land een gelijkaardig expansicritrne als dat van zijn part-
ners van de E, E. G, te bezorqen (bL:. 13~I5 van de Alqe-
mene Toelichting) ? Zal zij hiervoor de onontbcerlijke
financiële middelen in België of in het buitenland vinden?

In 1966 zouden de leningen van de Staat moeten bedra-
gen;

minimum 40 rniljard bruto ter voldoening aan de
behoeften van de buitenqewone begroting en van de auto-
nome fondsen;

-- 3 miljard om het tekort van de gewone begroting
van 1966 te dekken:

- een qedcelte van de 10 miljard tekort op de gewone
begroting voor 1965. die pas tijdens het eerste kwartaal
V<111 1966 werkclijk uitgegeven zullen worden (in deze
ra minq wordt rekening gehouden met het bijkredictenblad,
md uitzonderinq van de annulaties }.

In het geheel zou de Staat dus ongeveer 50 miljard bruto
moeten lenen, waarvan ongeveer 15 miljard aan aflossingen
zouden moeren afqetrokken worden, hetgeen een nette
aanvraaq teri belope van 35 miljard aan de kapitaalmarkt
uitmaakt.
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Or, le marche belge des capitaux a sousc rit ClUX émis-
sions du secteur public à concurrence de:

27049 milliards brut en 1963:

38085 milliards brut en 1964:

44 715 milliards brut en 1965.

Les chiffres nets correspondants s'établissent à :

17,4 milliards en 1963:

24,6 milliards en 1964.

Le chiffre de 1965 n'est pas encore connu. mais il doit
être de l'ordre de 25 milliards,

Ces capitaux importants n'ont pu être recueillis:

a) qu'au prix d'un renchérissement important des condi-
tians (le coût des emprunts de l'Etat de 5 à 20 ans, érnis
depuis la réforme fiscale, est passé (avant impôts) de
5,98 % en 1964 à 6,50 % en 1965);

b) qu'au détriment du financement des sociétés privées
par le marché des capitaux:

en 1964 12 348 millions.

en 1965 5455 millions.

De plus, au moment où la vie financière s'internationalise
et où sur le marché international prévalent des rendements
nets compris entre 6 et 6,25 %, les émissions publiques de
l'Etat belge (5,36 % à 6 ans, 5,52 % à 15 ans, rendements
nets de précompte mobilier mais sous déduction éventuelle
du précompte de contrôle) se trouvent en butte à une
sérieuse concurrence.

Que pense le Gouvernement de cette situation'? L'unifi-
cation des précomptes gui avaient été envisagée, améliorant
la rentabilité nette des emprunts publics, constituerait une
mesure efficace, quoique peut-être encore insuffisante'? Y
a-t-il une raison de différer l'exécution de la promesse qui
avait été faite à cet égard par Je Gouvernement '?

Réponse des Ministres.

En ce qui concerne le budget ordinaire, il est excessif
d'évaluer à environ 7 milliards la part du déficit de 1965
qui devra être financée en 1966. Une partie imporrante de
ce découvert il en effet été financée dès 1965. Quant au
déficit de 1966, le Gouvernement est résolu à le réduire
au minimum.

Le budget extraordinaire de 1966, les programmes des
orqanlsmes publics de crédit, les initiatives récentes prises
en Fuveur de la reconversion des régions touchées par les
fermetures des mines, sont aU(;I1\t de témoignages concrets
de la volonté du Gouvernement de renforcer les chances de
notre expansion économique.

Il est bien certain qu'un tel programme ne peut aboutir
sant; l'apport de capitaux importants.

Il n'y a pas lieu de supposer que le marché des capitaux
ne serait pas en 1966 en mesure de répondre aux besoins.
La politique daasaintssement budgétaire, entreprise réso-
lumcnt par le présent Gouvernement est de nature il créer le
climat psychologique Iavornble au placement des émissions
publiques. Les banques ont déjà pris ferme 8 milliards de
l'emprunt d'Etat qui sera lancé en février prochain.
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Nu heeft de Bd\llsche kapltaalmarkt op de uitqil tcn van
de puhlieke scctor inqc schrcven tot ce n be loop van:

27049 miljard bruto in 1963:

38085 miljard bruto in 19M;

'1'1715 uulja rd brulo in 1965.

De overcenkomstiqc netto ci ifers zijn de volgende:

!7.4 miljard in 1963;

24,6 mtljard in J 964.

Het. cij fel' voor 1965 is nOH onbekend. ruaar het zal wel
nict ver van 25 miljard zijn,

Deze aanzienlijke kapitalcn zijn slecht.s bijeengebracht:

a) ten koste van het aanzienlijk duurder worden van
geldleningen (de kosten van de leningen van de Staat op
5 tot 20 jaar die sedert de fiscale hervorming zijn uitqe-
geven, stegen van 5,98 % (vóór de belastingen) in 1964
tot 6.5 % in 1965):

b ) ten nadele van de financiering van de privatc maat-
schappijen door de kapiï.aalrnarkt :

in 1964, 12348 miljoen:

in 1965, 5 455 rniljocn.

Op het ogenblik dat het Iinanciële leven internationaal
wordt en dat op de internationale markt doorgaans nette ren-
dementen tussen 6 en 6,25 % worden verkregen, hebben de
openbare uitgiften van de Belgische Staat (5,36 % V001' 6
jaar, 552 % voor 15 jaar. bij welke rendementen de
roerendc voorheffing is afgetrokken, maar de controle-
voorheffing nog eventueel client te worden afgetrokken)
bovendien met ecn ernstige mededinging te karnpen.

Vl.Tat denkt de regering over deze toestand '? De overwo-
gen eenmaking van de voorheffingen die de nette renda-
hilirei] van de publieke leningen ZOll vergroten, zou een
doeltreffende, hocwel mischien nog onvoldoende rnaat-
regel z ij n, Waarom wordt de uitvoering van de in dezen
door de Regering qcdane belofte uitgesteld '?

Antwoord 1'illl cie Ministcrs.

Wat de gewone beqrotinq betreft, is het overdreven op
onqevecr 7 miljard te ra nien. hct decl van het tekort van
1965 dat in 1966 za l moeren worden gefinonderd. Een
bclangrijk dccl van dit tekort werd imrners reeds gefinnn-
cierd in 1965. Wilt het tekort van 1966 betreft, is de Rege-

. ring vast beslotcn het tot het minimum te bepcrken.
De buitenqewone begroting van 1966, de proqramma's

van de ope nbar« kredietinstellingen, de recente initiatieve n
die genomen werden ten gunste van de reconversle van de
streken getroffen door de sluitinqen van de mijncn, zijn
covcle concrete qetuiqenissen van de wil om de kansen van
onze cconouuxch c e xpanste te verhoqcn.

Het is duidelijk d,il ecn dergelijk progrilmma niet kan
slaqcn zonder de toevoer van belangrijke kapitalen,

Er is geen redcn toe te. vcrondcrstellcn dat de kapitaa 1~
markt Jl1 1966 nict in staat zou zijn deze behoeften te beant-
woorrlen. De budqct taire saneringspolitiek, welke vastbe-
radcn ondcrnornen wordt door de huidiqe Regering Is van
aard om een psycholoqisch k limaat te scheppcn dat gunstig
is voor de plaatsing van de opcnbare leninqcn. De bauken
hebbcn rceds 8 milja rd voor eiS)en rcke ninq genomen van de
staatsleniuq die in lebruari aanstaandc zill gelanceerd wor ..
den,



La suggestion a été faite que l'Etat lance un qrand
emprunt sans précompte. Le Gouvernement rejette cette
formule qui est une formule de facilité car elle mettrait en
cause tous les emprunts futurs de l'Et<1t et le régime des
emprunts des parastntaux et du secteur privé.

Au sujet des précomptes, deux précisions doivent être
données:

- la loi du 20 novembre 1962 precise qu'à partir de
l'exercice d'imposition 1966, l'excédent des précomptes sur
les revenus mobiliers est: restitué au contribuable intéressé.
Non seulement cette disposition sera scrupuleusement res-
pectée, mais en outre elle sera, pour les personnes physi-
ques, étendue au remboursement éventuel des précomptes
fictifs. Un projet de loi réglant cette: extension de: l'avan-
tage prévu par la loi du 20 novembre 1962 a été transmis
à la Chambre des Représentants;

- l'aménagement des précomptes sur les revenus mobi-
liers a été évoqué dans la déclaration gouvernementale qui
annonce la fusion du précompte mobilier et du complément
de précompte.

Cette réforme soulève cependant des difficultés diverses,
par exemple en ce qui concerne la taxation des revenus des
non-résidents et la taxation des dividendes des sociétés non
intégrées. Ces difficultés ne peuvent être résolues dans
l'improvisation, En outre, la modification du système des
précomptes doit normalement sortir ses effets pour lin exer-
cice fiscal complet et entrer en vigueur au 1Cl' janvier. C'est
pourquoi le nouveau régime ne peut être applicable qu'à
partir de 1967. Il va de soi que les nouvelles modalités de
taxation et les avantages qu'elles comporteraient seraient
applicables aux revenus des emprunts émis depuis la mise
en vigueur de la loi du 20 novembre 1962 et bien entendu
aux revenus des emprunts émis en 1966.

Quant au renchérissement du loyer de l'argent au cours
des dernières années, il y a lieu de préciser que celui-ci ne
résulte pas exclusivement de l'appel important fait au mar-
ché par le secteur public. La hausse des taux d'intérêt qui
a débuté en 1963 est liée, en tout premier lieu, à la forte
expansion conjoncturelle que nous avons connue au cours
des cinq dernières années. La tension des taux d'intérêt
se retrouve également à J'étranger et clans une mesure tout
aussi importante: elle est. classique à ce stade de la conjonc-
ture.

D'autre part, la modification des modalités de perception
des impôts sur les revenus mobiliers. introduite par la loi
du 20 novembre 1962, il aussi contribué à la hausse des raux
d'intérêt.

Pratiquement pour les titres à revenus fixes du secteur
public, selon les statistiques réunies par la C. E. E., les
taux d'intérêts belqes se trouvent au niveau de ceux pra-
tiqués en France. en Italie el aux Pays-BelS: il Jl'Y il vrai-
nient qu'en Allcmaqne que le taux d'intérêt est structurel-
le III cnt supérieur.

Il est affirmé que le financement du secteur public aurait.
été réalisé au (kt riment du financement de::; entreprises pri ..
vées au point que celles-ci na uruic nt recueilli sur le marc hé
que 5 455 millions en 1965 cent re 12 318 millions en 196'1-
Il semble que les données ne correspondent pa s au même
contenu d'une année <i laut rc ct ne sont donc pas compara-
bles, De l'Otite manière la réduction en 1965 pal' rapport à
19i)4 pmaîl nettement exaqèréc.

Il y ,I lieu' de I.urc remarquer. en outre. 'Ille certaines
émissions du secteur public sont. en définit ive, de stinées au
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El' werd gesuggereerd dat de Staat een grote lening
zou uitxc hrijven zonder voorheffing. De Regering vero,
werpt deze formule die een gemakkelijkheidsoplossing is,
daar zij alle toekomstige leningen van de Staat zou in het
gedrang brengen. alsook het. regime van de leningen der
parastatalen en van de privé-sector.

Wat de voorheffingen betreft, moeten nog Lwce hij zon-
derheden vermeld worden :

- de wet van 20 novernber 1962 bepaalt dat vanaf het
aanslagjaar 1966, het overschot van de voorheffingen op
de roereride inkomsten teruqbetaald wordt aan de betrok-
ken belastingplichtige. Deze bepaling zal niet alleen anqst-
vallig geëerbiedigd worden, doch zal bove ndien voor de
nat uur lij ke personen, uitgebreid worden tot de eventuele
teruqbetalinq van de fictieve voorheffingen. Een wetsont-
werp dar deze uitbreiding van het in de wet van 20 novern-
ber 1962 bepaalde voordeel regelt., werd ingediend bi] de
Kamers van Volksvertegenwoordigers:

- de aanpassinq van de regeling inzake voorheffingen
op roerende inkomsten is ter sprake gebracht in de reqe-
rinqsverklarinq die de samenvoeging aankondiqt van de
rocrende voorheffing en van de aanvullende roerende voor-
heffing.

Die hervorminq geeft nochrans aanleiding tot verschil-
leude moeilijkheden, bijvoorbecld wat betreft de taxatic van
de inkomsten der niet vcrblijfhouders en de taxatie van de
dividenden van de niet-geïntegreerde vennootschappen. Die
moeilijkhcden kunnen niet opgelost wordcn door improvisa"
tie. Bovendien moet de wijziging van cie regeling inzake
voorheffingen uitwe rk inq hebben voor een vollcdiq belas-
t.lIlgjaar en in werking trcden op I januari. Daarom kan de
nieuwe regeling slechts van toepassing zijn van 1967 af.

Het spreekt vanzelf dat de nieuwe belastingmodaliteiten
en de voordelen die zij zouden bevatten, van toepassing zou"
den zijn op de inkomsten van sinds de inwerkingt.reding
van de wet van 20 novernber j 962 uitgegeven leningen en
wel le vcrstann op de Inkornsten van de in 1966, uitgegeven
leniuqeu .

Wat betreft het duurder worden van cie geldhuur in de
loop van de jongst.e jaren, dient nader bepaald te worden dat.
deze niet alleen voortvloeit uit hel belangrijk beroep dat
op de ruar kt gedaan werd door de overheidsdiensten. De in
1963 begonnen stijging van cie rentevoeten is op de eerste
plants gebonden aan cie sterke conjuncturele expansie die
wij ill de jongst.e vi] f [aur gekend hebben. De spanning
inzake rentcvoeten doet zich ook voor in het buitenland
en minstr-ns in ecn even belangrijke mate: zij is klassiek in
dit st ad iu m van de conjunctuur.

Anderzijds, heeft ook de blj de wet van 20 novernber
1962 inqevocrdc wijziging van de inningsD1od,diteiten van
de belast.ingen op de roerende inkomsten bijgedragen tot de
stijging van de rentevoeten.

Volgens de door de E. E, G. samengestelde statistieken
zijn de Belgische rcnrevoeten van de vastrentende waar-
den van cie overheidssector nagenoeg op het niveau van die
wclke worden toegepast in Frankrtjk, Italië en Nederland:
het is waurlijk slechts in Duitsland dat de rentevoet structu-
reel hoger ligt.

Er is beweerd dat. de financiering van de overheidssector
ZO\l gebeurd zijn ten kosre van de finililciering van cl~ pri-
vat e ondernemmgen, zodat deze op de markt slechts f 455
uuljocn zoudc n 0pSJenomen hebben in 196'5 legenover 12318
miljocn in 1964. Het komt ons voor dat deze gegevens
voor Iwide ja rcn nir-t dezelfde inhoud hcbbcn en dus niet
\TrW'1ijkbcliH zijn. In ieeler S1E~vi.Ilblijkt de vermindering in
1965 tc n opzichte van 19G4 erg overdreven te zijn.

Hel past bovcridicn Ie latcn opmerkcn, dat bepaalde uit-
q illcn van de ovcrhcidsscctor uiteindclijk bestemd zijn voor
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financement du secteur privé. De plus, les parastataux de
crédit s'alimentent dans une mesure non négligeable par des
moyens autres que les émissions publiques et notamment par
des émissions continues et par]' appel à des dépôts en comp-
te courant ou à terme. Tous ces appels de fonds sont en
définitive destinés au secteur privé. Il ne semble pas qu'au
cours des dernières années. des investissements privés pro-
ductifs n'aient pu être réalisés faute de moyens financiers
suf Iisants.

Trente-quetrième question.

Un membre fait observer qu'en ce qui concerne le
budget extraordinaire, se pose le problème de son finan-
cement. Le Ministre estime que le budget extraordinaire
pourra être exécuté grâce à des emprunts intérieurs. Or,
la confiance publique est ébranlée à un tel point qu'il est
permis de se demander avec raison si ces emprunts ont une
quelconque chance de réussir. Il est inquiétant en tous cas
que certains emprunts étrangers lancés sur le marché belge
rencontrent le succès, en dépit du fait que leurs taux d'in-
térêt sont inférieurs à ceux des obligations d'Etat.

Il apparaît donc que des considérations d'ordre psycho-
logique interviennent dans une très large mesure dans
cette affaire.

Réponse des Ministres.

La réglementation du change stipule que toutes les opé-
rations financières et plus particulièrement les mouvements
de capitaux peuvent être effectuées sans formalités et sans
limitation de montant, par la voie du marché libre. Il ne
s'impose pas non plus de faire une distinction entre les
diverses qualités de devises qui sont traitées au marché
libre.

Si la Belgique est traditionnellement exportatrice de capi-
taux. les données ci-après montrent que la balance des
paiements est devenue positive depuis 1961, la réalisation
progressive de la Communauté Economique Européenne
ayant entraîné une accélération des investissements étran-
gers, surtout américains, en Belgique.

Selon la balance des paiements de l'LI. E. B. L., élaborée
par la Banque Nationale, les mouvements de capitaux pri-
vés ont évolué comme suit depuis 1957 (en milliards de
F - soldes) :

Transactions
en valeurs
mobilières Autres (1) Total
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de financiering van de privé-sector. Meer nog, de paras-
tatalen op gebied van het krediet worden in een niet te
veronachtzamen mate door a ndere middelen gestijfd dan
door openbare uitgiften en met narne door doorlopendc uit-
giften en een beroep op deposito' s in rekeninq-courant
of op termijn. Al deze kapitaalopvragingen zijn uiteindelijk
bestemd voor de privè-sector. Er blijkt nier dat in de loop
van de jongste jaren, produktieve private investeringen niet
konden verwezenlijkt worden bij gebrek aan de nodige
Hnancierin gsmidde1en.

Vierf'ndertigste vraag.

Een lid merkt op dat er een probleem rijst m.b.t. de
Iinancierinq van de buitengewone begroting. Volgens de
Minister zal de buitengewone begroting kunnen en worden
uitqcvoerd. mede dank zij binnenlandse lenigen. Nu is het
vertrouwen van het publiek dermate geschokt, dat men zich
terecht kan afvragen of deze leningen we! kans maken.
Het is in elk gevalonrustwekkend dat bepaalde op de
Belgische markt geplaatste buitenlandse leningen sucees
oogsten, alhoewel de rentevoeten ervan lager zijn dan
die van de staatsobligaties.

Psychologische overwegingen spelen in dezen dus blijk-
baar een zeer grote rol.

Antwoord (Jan de Ministers.

De reglementering betreffende de wisselkoers bepaalt
dat al de financiële verrichtingen en meer inzonderheid de
bewegingen van kapitalen zonder formaliteiten en zonder
beperking van bedrag langs de vrije markt om kunnen wor-
den gedaan. Er hoeft evenrnin een onderscheid te worden
gemaakt tussen de diverse hoedanigheden van deviezen
welke op de vrije markt worden verhandeld.

Hoewel België traditiegetrouw kapitalen uitvoert, wijzen
de onderstaande gegevens uit dat de betalingsbalans
sinds 1961 positief geworden is, doordat de geleidelijke tot-
standkoming van de E. E. G. een versnellinq van buiten-
landse investeringen, vooral dan van Amerikaanse, in België
ten gevolge heeft gehad:

Volgens de door de Nationale Bank opgemaakte beta-
lingsbalans van de B. L. E. U. hebben de private kapitalen
zich sinds 1957 (in miljarden frank - saldo's) als volgt
ontwikkeld:

Transacties
in effecten Andere (1) Totaal

1957 - 6,6 1957 - 6,6

1958 - 4,9 1958 -- 4.9

1959 - 0,3 1959 -- 0,3

1960 - 4,0 -+ 1,3 - 2,7 1960 - 4,0 I 1,3 - 2,7

19.61 - 3.2 -+ 5,2 -+ 2,0 1961 3,2 i 5,2 I· 2,0

1962 - 2,2 -+ 3,4 -+- 1,2 1962 -- 2,2 !- 3,4 +1,2

]963 - 4,3 -1- 5,3 -+ lD 1963 - 4,3 -1- 5,3 -1- r.o
1964 - 0,9 -+ 7,1 -+ 6.2 1964 -- 0,9 +- 7,1 + 6,2

1965 (neuf mois) -1,0 + 4,3 -+ 3,3 1965 (negen maan-
den) -- 1,0 + 4,3 f- 3,3

_._------ ----_._---

(1) Y compris les investissements directs. (I) De directe investerinqcn inbcqrcpcn,



Trente-cinquième question,

Un membre estime que le. public se montre méfiant et
que, dès lors. les emprunts n'ont de succès que lorsque le
taux de l'intérêt est élevé. Mais un tel relèvement entraîne,
dans Je même temps, une aggravation continuelle des char-
ges de l'Etat et des Communes.

Rêponse des Ministres.

Il est certain que les taux d'intérêts des fonds d'Etat
fluctuent en fonction des disponibilités d'une part et de
l'offre et de la demande sur le marché des capitaux d'autre
part. Les taux d'intérêt sont régulièrement animés de mou-
vements tantôt à la hausse tantôt à la baisse. Ce phénomène
n'est pas propre au marché des capitaux belges, les taux
d'intérêt pratiqués sur les places étrangères connaissent
périodiquement des hausses ou des baisses. Les taux din-
tèrêt des emprunts émis par les pouvoirs publics de ces
pays y suivent les mêmes tendances. .

Trente-sixième question.

Un membre estime que, du fait de l'augmentation
des taux d'intérêts, c'est l'Etat lui-même qui paie les pré-
comptes. Les précomptes sont, d'ailleurs, une mauvaise
chose, du point de vue psychologique.

Le membre attire encore l'attention sur l'incidence de
ces précomptes sur les emprunts placés par le secteur
privé. La question pourra être plus largement discutée
à propos du projet de loi concernant le précompte qui
vient d'être distribué.

Rêponse des Ministres.

Il est fort vraisemblable. que Je précompte mobilier a
exercé une certaine influence sur l'évolution des taux
d'intérêt des emprunts émis par l'Etat, mais il est fort
difficile de la mesurer avec quelque précision. En effet,
au moment' de la mise en application du précompte, la
plupart des pays industrialisés. dont la Belgique, ont con-
staté une évolution ascendante de leurs taux d'intérêt.

Le problème diffère totalement pour les emprunts émis
par le secteur privé. Les revenus de ces deruiers étaient
en effet soumis, avant la réforme fiscale, aux retenues
résultant de la taxe sur les revenus mobiliers. dont les
titres émis par le secteur public étaient, à l'époque,
exemptés.

Trente-septième question.

A l'estime dun membre, le placement des emprunts
pose le problème des relations entre l'Etat et les banques
dont les souscriptions atteignent quelque 120 milliards à
ce jour. Comme chacun sait, les banques ne sont plus tenues
de souscrire les emprunts. Si elles le font. c'est de leur plein
~lrC>.Ce faisant. elles ont donc une prise sur l'Etat. Dès lors,
n'y a-t-il aucun risque qu'elles abusent de cette liberté pour
obtenir de l'Etat des concessions qu'elles n'auraient jamais
pu obtenir normalement?
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VijJ'endertigste uraag.

Een [id meent dat het puhliek wantrouwig is en dat de
leningen slechts succes kennen, als er een hoge rentevoet
is. Maar een derqelijke verhoging brengt revens cen aan-
houdende verzwaring van de lasten van de Staat en van
de Gemeenten met zich.

Antwoord !Jan de Ministers.

Het staat vast dat de rentevoeten van de staatsfondsen
evolueren volgens de geldmiddelen enerzijds en de toestand
van vraag en aanbod op de kapitaalmarkt anderz ijds. De
rentevoetcn kennen onafgebroken bewegingen van stijging
of daling. Dit verschijnsel is trouwens niet eigen aan de
Belgische kapitaalmarkt alleen; ook in het buitenland zien
wij de rentevceten periodiek stijgen en dalen. Ook daar zijn
de rentevoeten van de overheidsleningen aan dezelfde
schommelinq en onderhevig.

Zesendertigste vraag.

Een lid is van mening dat, wegens de verhoging van de
intercstvoeten. het in heite de Staat zelf is die de voorhef-
Iinq betaalt. Psychologisch qezien zijn de voorheffingen
trouwens niet te verdedigen.

Het lid onderlljnt nogmaals de weerslaq van die voorhef-
fingen op de leningen die door de privaatsector worden uit-
gegeven. Dit probleem kan meer breedvoeriq behandeld
worden naar aanleiding van het wetsontwerp betreffende
de voorheffing dat zo pas werd rondgedeeld.

Antwoord Iliin de Ministers.

Hoogstwaarschijnlijk heeft cie roerende voorheffing een
zekere invloed uitgeoefend op de evolutie van de interest-
voeten van de door de Staat uitgegeven leninqen, maar
het is buitengewoon moeilijk dit nauwgezet na te gaan.
Immers, in de mceste qeïndustrialiseerde landen, waaronder
België werd , op het ogenblik van het in voege treden van
de roerende voorhe lfinq, een stijging van de rentevoet
waargenomen.

Het probleern stelt zich gans anders voor de leningen
uitgegeven door de privé-sector, daar. op de inkornsten
van deze laatste, inderdaad reeds vóór de fiscale hervor-
ming de afhoudingen werden tocqepast van de belasting op
de roerende inkomsten, hetgeen vroeger voor de staats-
leningen niet het geval was,

Zeoenendertiqstc uraag.

Een lid is de mening toegedaan dat de plaatsing van de
leningen het problccm doet rijzcn van de betrekkingen tus-
sen de Staat en de landen, waarvan de intekeningen tot op
heden zowat 120 miljard bedragen. Zoals men weet zijn
de banken er niet meer toe gehouclen op de leningen van
de Staat in te tekenen. Indien zij het doen, clan gebeurt zulks
geheel vrijwilliq. Zij hebben dus vat op de Staat. Bestaat
er derhalve geen gevaar dat zij deze vrijheid misbruiken 0111

van de Staat conccssies te bekomen die zij norrnaal gespro-
ken nooit zouden kuunen verkrijgen?
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Réponse des Ministres.

Le régime des coefficients de couverture bancaires, en
vertu duquel les banques étaient tenues de placer une partie
de leurs moyens en eHets publics, n'a pas toujours existé.
Il date de l'époque de la libération lorsqu'on cherchait, dans
le cadre de la politique d'assainissement monétaire, un
moyen pour éviter que le volume énorme des créances à
court terme sur l'Etat dont disposent les banques ne donne
lieu à une monétisatinn exagérée qui aurait mis le Trésor
en difficulté.

Le régime avait été progressivement assoupli lorsque est
intervenue l'abrogation définitive et complète en 1962.

L'abrogation, à partir du l er janvier 1962, des coefficients
de couverture des passifs bancaires a été délibérément con-
sentie dans le but de permettre aux banques d'opérer libre-
ment suivant les opportunités des marchés, la répartition
de leurs crédits entre les pouvoirs publics et les entre-
prises et les particuliers.

Il importe de rappeler que même sous l'empire de coeffi-
cients de couverture, les banques ont de leur propre gré
tenu en portefeuille des effets publics au-delà des niveaux
prescrits par la réglementation bancaire. C'est ainsi que
l'excédent des couvertures des banques de grande et
moyenne circulation a atteint les niveaux ci-après :

fin 1957 2,2 milliards

fin 1958 S,4 milliards

fin 1959 4,3 milliards

fin 1960 2,8 milliards

fin 1961 4,9 milliards

La suppression des coefficients de couverture n'a nulle-
ment empêché le crédit bancaire au secteur public de se
développer régulièrement et sans contrainte, comme il rê-
suite des données uivantes ;

Variation en %

fin 1957 ... 50,7 milliards

fin 1958 ... 59,7 milliards + 18,7

fin 1959 ... 66,7 milliards + Il,7

fin 1960 ... 70,2 milliards + 5,2

fin 1961 ... 90,7 milliards + 29,2

fin 1962 ... 88,5 milliards 2,4

fin 1963 ... 97,8 milliards + 10,5

fin 1964 ". 102,3 milliards -+~ 4,6

1965 (novembre) 118,8 milliards + IS,4

D'autre part, les crédits consentis au secteur privé ont
contribué très largement et efficacement à l'expansion éco-
nomique du pays.
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Antiooord van de Ministers.

Het stelsel der bankdekkingscoëfficiënten, volgens het-
welk de banken gehouden waren een gedeelte van hun mid-
delen in openbare fonclsen te beleggen, heeft niet altijd be-
staan, Her dagtekent uit de tijd der bevrijding toen in het
kader van een rnuntsaneringspolitiek naar een middel werd
gezocht om te voorkomen dat het ontzaqlijk volume der
door de banken gehouden schuldvorderingen op korte ter-
rnijn t.o.v. de Staat, aanleidinq zou hebben gegeven tot een
overdreven aanmunting, waardoor de Schatkist in gevaar
had kunnen komen.

Hct stelsel werd geleidelijk versoepeld, tot het definitief
en volkomen in 1962 werd afgeschaft.

De afschaffing met ingang van 1 januari 1962 van de
dekkingscoëfficiënten i.v.m. de bankpassiva werd opzettelijk
toegestaan met het doel aan de banken de mogelijkheid te
verlenen vrij en volgens het de markten gelegen kwam. de
verdeling van hun kredietcn tussen de overheidssector en
de bedrijven en de particulieren te regelen.

Er dient even in herinnering gebracht te worden dat
zelfs onder het stelsel der dekkingscoëfficiënten de banken
uit vrije wil publicke effecten in portefeuille hebben gehou-
den boven het door de bankreqlementerinq voorgeschreven
niveau. Zo heeft het overschot van de dekkingen van de
grote en middelgrote banken het onderstaande peil bereikt :

eind 1957 2,2 miljard

eind 19S8 5,4 miljard

eind 1959 4,3 miljard

eind 1960 2,8 miljard

eind 1961 4,9 miljard

De opheffing van de dekkinqscoëfficiënten heeft niet
kunnen verhinderen dat cie kredietverlenlnq door de banken
aan de overheidssector zich regelmatig en ongedwongen
heeft ontwikkeld, zoals uit de volgende cijfers blijkt:

Verschil in %

eind 1957 50,7 miljard

eind 1958 59,7 miljard + 18,7

eind 1959 66,7 miljard + Il,7

eind 1960 70,2 miljard + 5,2

eind 1961 90,7 miljard -I- 29,2

eind 1962 88,5 miljard 2,4

eind 1963 97,8 miljard + 10,5

eind 1964 102,3 miljard 4,6

1965 (november) 118,8 miljard -I 15.1

Anderzijds hebbcn de aan de privé sector tocqestane
kre dietcn in zeer ruimc mate en op afdoende wijze bi]-
Bedragen tot de economische expansie van het land.



Ce qu'il importe de faire, c'est restaurer la confiance du
marché des capitaux par une discipline bud qétaire riqou-
reuse et par la réduction du rythme des dépenses dans les
secteurs où l'expansion risque de devenir incontrôlée,

5) QUESTIONS DIVERSES,

Trente-huitième question,

Un membre demande s'il ne serait pas opportun de relever
le plafond de la Banque Nationale qui, en 1948 - il Y a
donc IS ans ~, fut fixé à JO milliards,

Réponse des Ministres.

En exécution de la loi du 28 juillet 1948, modifiant la loi
orqanique de la Banque Nationale, une Convention du 14
septembre 1948 est intervenue entre l'Etat et la Banque
Nationale fixant le montant des avances que l'Institut
d'Emission peut accorder au Trésor à un plafond de la
milliards.

Ce plafond constitue, dans l'esprit de la Convention de
1948. un volant de trésorerie et non tin moyen de Ïinan-
cemen t permanent de l'Etat. Pratiquement, la marge de
crédit doit permettre au Trésor public de faire face à des
fluctuations importantes de dépenses, les recettes elles-
mêmes étant soumises à des mouvements périodiques qui ne
coïncident pas necessairement à ceux des sorties du Trésor.
Si depuis 1948. les dépenses ont connu une sensible majo-
ration. il en est cie même des recettes et de l'êparqnc dis-
ponible. c'est-à-dire, des moyens classiques de financement
auxquels l'Etat fait appel.

Le relèvement du plafond ne résoudrait que temporaire-
ment les difficultés de trésorerie, Ce serait une solution de
facilité qui conduirait à créer des moyens supplémentaires
de paiement et à stimuler ainsi les tendances in Hatoires.

En fait, sur le plan purement technique. on pourrait irna-
giner l'absence d'un plafond pour la marge de crédit auprès
de la Banque Nationale. mais ce ne serait possible que dans
la mesure où le mécanisme ne joue pas seulement clans le
sens des avances de J'Institut d'Emission il l'Etat mais aussi
clans l'autre sens, En d'autres termes, le compte de l'Etat
auprès de la Banque Nationale ne devrait pas être en per-
manence débiteur mais devrait au contraire à certaines épo-
ques être créditeur. comme c'est le cas d'ailleurs dans d'au-
tres pays.

L'Etat doit arriver il couvrir ses besoins de financement
au-delà des revenus courants. par le recours normal fi
l'épargne et non par le recours 2lUX ressources monétaires,

Trenrc-ncuoiemc question.

Un membre félicite le Gouvernement pour l'intention
manifestee à la page 39 de J'Exposé Gênér<11. d'assouplir
l'cx cr ution des lois de juillet 1959.

Le problème de 1<1 promotion èconomiq IIC ne se limite
pourtant plus au simple octroi par ['Etat de subsides et de
qarantic», Il Iaud rnit encore, cl surtout. que l'Et<lt sc pré oc-
cupc cie permettre hl ruobilisat ion des orqunisme» financiers
qui interviennent en premier ressort dnns l'octroi de ces
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Thans dient het vertrouwen van de kapltaulmar kt te wor-
den herstelcl door ecn streng budqcttnire discipline en door
de vermindering van het uitgaventempo in die sectoren
waarin de cxpansie het gevaar loopt niet meer te kunnen
worclen worden w~controkerd,

5) DIVERSE VRAGEN,

Achtendertigste uraag.

Een lid vraagt of het plafond van de Nationale Bank,
dat in 1948 -: dus vóór 18 [aar - op 10 rniljard is vast-
gesteld, niet moet worden verhoogd?

Antivoord !Jan de Mtnisters,

Ter uitvoering van de wet van 28 juli 1948, houdende
wijziging van dc organieke wet der Nationale Bank, is op
14 september 1948 tussen de Staat en de Nationale Bank
ecn Ovcreenkomsr gesloten die het bedrag van de voorschot-
ten dat het Emissielnstituut aan de Schatkist mag toestaan,
bepaalt op ecn pla fond van 10 miljard.

In de g~est van cie Overeenkomst van 1948 is dit plafond
een schatkistreserve l'Il gecn permanent Hnancierinqsmiddel
van de Sraar. Praktisch moet de kredictmarqc de Schatkist
in staat stellen weerstand te bicden nan belanqrijke schom-
melingen van de uitgaven; de ontvangsten zijn imrners zelf
onderworpen aan periodïeke bewegingen, die niet noodz a-
kelijk samenvallen met de uitqaven van cil' schatkist, De
uitgaven hebben sinds 1948 een aanzienlijke verhoging
gekend: zulks Is ook het geval voor de onrvanqsten en de
beschikbare spaarqelden, d.w.z. voor de klasslcke Iinancie-
ringsmiddelen waarop de Staat een beroep doet.

De verhoging van het plafond zou slechts een voorlopige
oplossing voor de thesauricmoeilijkheden brengen. Het zou
een gemakkelijke oplossing ziju. die supplementaire heta-
lingsmidclelen in het leven zou roepen en clientengevolge de
in Hatoire teridenscn zou stimuleren.

In werkelijkheid zou men zich op het zuiver technische
vlak de afwezigheid van een plafond voor de krcdietmarqe
bij de Nationale Bank kunnen inclenken. Dilt zou nochtans
slcchts 1l10~lclijk zijn voor zover het rnechanisme nict allcen
2011 werken in de richting van de voorschottcn van het
Emissieinstituut aan de Staat rnaar ook in omqekeerde rich-
ting. Met andere woorden, de rekening van de Staat bij cie
Nationale B<1nk zou niet bestendig een debetsaldo, rnaar
integendeel op zckere tijdstippen een creditsaldo mocten
vertoncn. zoals dit trouwens het qeval is in andere landen.

De Staat moet er toe komen zijn financieringsbehoeften
boven cie lopende inkomsten te dekken, door een normaal
bcrocp op hct spaarwezen en niet op monetaire midclelen te
doen.

N cflcl1cndertiystc lIl'i?<lrJ·

EI'I1 lid wcnst de Regering geluk voor het door ham op
b!z . 39 van de Alqcureuc Toe lichttnq le kermen gegeven
voorne me n « de toepassinq van de wcttcn van juli 1959
soepeler te maken.»)

Hel probleem van de econornische nanmoediging is cchter
niet bepcrkr tot hct louter toekcnncn van toelaqcn en van
waarbor qe n door dl' St a.it. Dailrenhoven - en hoof dzakc-
lijk - die nt de SUlat crvoor te zor qcu de mobilisatie moge,
l.ik le makcn van de fill<1l1eiëlc insrellinqen clic in de cerste



crédits, auprès d'autres organismes collecteurs de l'épargne,
Le problème du refinancernent se pose notamment eu égard
<".\ développement rapide de la demande de crédit, à J'af-
fectation d'une partie trop importante de l'épargne nationale
à la satisfaction des besoins de la construction immobilière
et à la couverture du blldget extraordinaire de l'Etat.

Ne serait-il pas heureux que le Gouvernement évoque
ces questions dans le rapport? Il s'agit, en effet, de mesu-
res qui peuvent avoir des effets immédiats et favorables au
développement régiomll.

Réponse dE'S Ministres.

Le Gouvernement est parfaitement conscient des problè-
mes évoqués. II se propose, conformément à la déclaration.
gouvernementale, d'inviter la Commission De Voghel à
reprendre ses travaux notamment sur les points suivants;

-- banques d'investissements;

- amélioration du fonctionnement du marché boursier
et organisation d'un marché européen des capitaux;

-, développement d'un marché des effets à moyen terme,
représentatif de crédits il l'industrie;

- développement d'un marché des effets à moyen ter-
me, représentatif d'opérations à l'exportation;

-- coordination des organismes gérant des fonds d'épar-
gne sociale:

- organisation du marché monétaire et perfectionne-
ment des instruments de politique monétaire et des moyens
d'action du Fonds des Rentes, notamment les conditions
techniques de la politique de gestion de la dette.

La déclaration gouvernementale prévoit d'autre part:

I) d'associer les sociétés financières à portefeuille à la
programmation de l'expansion économique ainsi qu'à sa
réalisation, à Ja programmation financière et scientifique
au sommet;

2) d'assurer l'intervention au sein de ces sociétés, de
reviseurs choisis parmi les reviseurs de banques:

3) d'assurer une information plus large. plus fréquente et
plus systématique des épargnants.

La Commission De Voghel aura pour mission de propo-
ser au Gouvernement les moyens techniques à cet effet.

Quarantième question.

Plusieurs membres Icnt remarquer que, comme les années
antérieures et malgré l'invitation pressante faite au Gou-
vernement. le budget économique 1966 n'a pas été mis à
la disposition du Parlement en temps utile pour l'examen
de l'Exposé Générnl. Le document en notre possession
ne comprend pas, non plus. de reqroupement fonctionnel
des budgets.

Quand le Gouvernement pense-t-il pouvoir mettre ces
documents à la disposition du Parlement?
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plaat s betrokken zijn bij de toekenning van deze krcdieren
bi] andere instellingen die de spaargelden inzamelen. Het
probleern van de nicuwe financiering is gesteld, namelijk in
verband met de snelle uitbreiding van de kredietaanvraag,
met het aanweudcn van ccn al te belangrijk gedeelte van
's lands spaarqclden ter voldoening aan de behoeften aan
woongelegenheden en met her dekken van de buitenqewone
begroting van de Staat.

Ware het niet qepast dat de f<egering in het verslag even
bij deze aangelegenheden zou blijven stilstaan. Het zijn.
inderdaad, maatregelen die een onrniddellijke en gunstige
uitwerking kunnen hebben voor de regionale expansie.

Antwoord otui de Ministers.

De Regering is zich volledig bewust van de opgeworpen
problemen. Zij neernt zich voor om in overeenstemming met
de regeringsverklaring de Commissie De Voghel uit te nodi-
gen haar werkzaamheden te hervatten, met name i.v.rn. de
volqende punten:

.- investeringsbnnken;

~ betere werking van de beurs en organisatie van een
Europese kapitaalmarkt;

- bevordering van een effectenmarkt op halflange ter-
mijn die representatief is voor het krediet aan de nijverheid:

~ bevordering van een effectenmarkt op halflange ter-
mijn die representatief is voor de uitvoer:

_ coördinatie der instellingen aie de sociale spaarqelden
beheren:

_ orqanisatie van de geldmarkt en verbetering van de
middelen die ter bcschikkinq staan van het muntbeleid en
van het Rentenfonds, met narne de tcchnische voorwaarden
voor het beheer van de schuld.

De Regering wil anderzijds :

1) de Iinanciële portefcuillemaatschappijen betrekken bij
de proqramrnatie van de economische expansie zomede bij
de totstandkominq daarvan en bi] de Iinanciéle en weten-
schappeliike prcqrarnmatie aan de top;

2) die maatschappijen laten controleren door revisoren
die nit de bankrevisoren worden gekozen;

3) cie spaarders ruimer. iritensievcr en stelselrnatiqer
voorlich ten.

De Commissie De Voghel zal tot taak hebben aan de
Re~Jering de daartoe vereiste technische middelen voor te
stellen.

Veertigste I>riWg.

Verscheidene leelen maken de opmerking dat, zoals de
voriqc jaren en ondanks de Regering daartce dringend
uitqenodiqd werd: cie economische begroting niet ten
qcpastc tijde met het oog op de bespreking van de
Alqemene Toelichting aan het Parlement wc rel over qe-
maakt. In het in ons bezit zijnde document komt de
fllnctionek hergroepering van de begrotingen evenecns nier
voor.

Wanneer denkt de Regering die documentcn ter bcschik-
king van het Parlement te kunncn stcllcn ?



Un membre deplore également que cette fois encore, trop
peu d'importance soit accordée à la comptabilité de l'Etat.

Réponse des Ministres.

Le regroupement fonctionnel des recettes et des dépenses
budgétaires, comme d'ailleurs le regroupement économique,
paraissent dans la 3"l<' partie de l'Exposé Général.

Le retard enregistré, en ce qui concerne la publication
de la 3me partie, s'explique par la circonstance que les
regroupements sont établis sur la base des chiffres détaillés
de tous les budgets. Or, pour des raisons que l'on connaît,
la mise au point de ces derniers s'est heurtée à des diffi-
cuités particulières, notamment à cause du saud du Gou-
vernement de comprimer au maximum les dépenses.

Ces difficultés sont particulièrement grandes en ce qui
concerne le budget de l'Education Nationale et de la
Culture. Or, il n'est pas possible de clôturer les calculs,
relatifs aux regroupements, avant que tous les crédits de
tous les budgets soient fixés avec précision.

Tout sera mis en œuvre pour que la 3me partie de
l'Ex posé Général du budget soit publiée avant la fin du
mois de janvier. Quant au budget économique. il est de
la compétence du Vice-Premier Ministre, chargé de la
Coordination de la politique économique.

6) LES DEPENSES PAR SECTEUR.

Votre Commission s'est également intéressé plus particu-
lièrement à un nombre de secteurs des dépenses de l'Etat,
celles qui concernent la Défense Nationale, l'Education
Nationale et la Culture, l'Assurance Maladie-Invalidité, la
Fonction Publique, les Communications et les Subsides aux
charbonnages.

a) La Défense Nationale.

Considérations générales.

Lors de l'exposé qu'il a fait à la Commission, le
Ministre Eyskens nous a dit que le budget ordinaire de la
Défense Nationale reste il peu près « stabilisé d'une année
à l'autre », l'augmentation de 300 millions à l'ordinaire
étant compensée par une réduction de même ordre à l'extra-
ordinaire.

Et le Ministre nous a renvoyé à la page 9 de l'Exposé
général qui précise, à ce sujet, que le Gouvernement s'est
efforcé de maintenir la plupart des budgets dans des
limites ne tolérant qu'une augmentation de 5 % par rapport
au budget ajusté de 1965 et que. pour certains cl'entre eux,
l'augmentation sera même inférieure. Tel est le cas elu
département de la Défense Nationale dont les crédits ont
été limités au niveau de 17.3 milliards contre 17 milliards
pour 1965 ajusté. « Les décaissements prévus au budget
extraorclinaire étant inférieurs à ceux de 1965, au total.
les dépenses de la Défense Nationale seront cle même ordre
de grandeur pour chacune des deux années ».

Les éléments essentiels de l'évolution des ressources
[inancières affectées à l'effort de défense, en regard des
données correspondantes du budget de l'Etat et du P.N.B.,
figurent aux tableaux et aux graphiques que voici :
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Een lid betreurt eveneens dat ook deze keer al te we in iq
belang gehecht wordt aan de rijkscomptabiluett.

Antwoord uall de Ministers.

De Iunctionele hergroepering van de hudqettaire ont-
variqstcn en uitgaven, everials trouwcns de economische
herqroeperinq, versch ijncn in het 3" deel van de Algemene
Toelichting.

De late verschijning van dit derde deel is te wijten aan
het Ieit dat desbetreffende hergroeperingen zijn opgemaakt
op basis van de gedetailleerde cij lers van alle begrotingen.
Om algemeen bekende redenen is men bij helopstellen
van deze cij Iers gestoten op grote moeilijkheden, met name
doordat de Regering opdracht had gegeven de uitqaven
zoveel mogelijk te beperken.

Die moeilijkheden zijn bijzonder groot op het terrein
van de begroting van Nationale Opvoedinq en Cultuur.
Nu is het niet mogelijk de berekeningen betreffende de
hergroeperingen af te sluiten vóór alle kredieten van alle
begrotingen nauwgezet vastqesteld zijn.

Alles zal in het werk worden gesteld om het derde deel
van de Algemene Toelichting vóór eind januari te publi-
ceren. De economische begroting ressorteert onder de Vice-
Eerste Minister die is belast met ·de coördinatie van het
economisch beleid.

6) DE UITGA VEN PER SECTOR.

Uw Cornmissie heeft ook de rijksuitgaven in een aantal
sectoren nader onderzocht, met name in de sectoren Lands-
verdediging, Nationale Opvoedinq en Cultuur, Ziekte~ en
Invaliditeitsverzekerinq, Openbaar Ambt, Verkeerswezen
en Toelagen aan de steenkoolindustrie.

a) Landsverdediqinq.

Algemene beschouwingcn.

Tijdens zijn betoog in de Commissie verklaarde Minister
Eyskens dat de gewone begroting van Landsverclcdiqinq
nagenoeg « gestabiliseerd is van het cne jaar tot het
andere ». aanqe zien cie verhoging met 300 miljoen op de
gewone begroting gecompenseerd wordt door een vermin-
dering met ongeveer hetzelfde bedrag op de buitengewone
begroting,

De Minister verwees daarhij na ar bladz ijde 9 van de
Algemene Toelichtinq , waar gezegd wordt dat de Regering
ernaar gestreefd heeft de stijging van het merendeel van
de begrotingen te beperken tot 5 o/eo t.o.v, de aangepaste
begroting voor 1965 en dat de stijging voor sommige bcqro-
tingen zelfs lager zal liggen. Dit is het geval voor hel
departement van Landsverdediging, waarvan de krcdteten
beperkt blijven tot ] 7,3 miljard tegenover 17 miljard voor
de aangepaste begroting voor 1965. « Aanqezien de kasuit-
keringen voorzien op de buitengewone begroting lager zijn
dan die van 1965, zullen de uitgaven voor Landsverdedlqinq
in het totaal voor beide jaren ongeveer even hoog zijn ».

De voornaarnste gegevens inzake de evolutie van de aan
de landsverdediging bestede qeldmiddclen, verqeleken met
de overeenkornstiqe gegevens inzake Rijksbegroting en
B. N. P., komen voor in de volgende tabellen en qra-
fieken :



Ëuolution des ressources financières affectées
à l'effort de défense.

(de A à G: en milliards).

Rubriques
1953

Rubrieken

A) Produit National Brut au cout des facteurs.
en prix courants. ~ Bruto Nationaal Produkt
tegen kostprijs der factoren volgens courante
prij zen .. 378.0

B) Budget de iEtat. Dépenses par exercice. ~
Rijksbegroting. Uitgaven per dienstlaar 94.5

C) Budget du Ministere de la Défense nationale.
~ Begroting van het Mlnisterle van Lands-
ve rdedi qinq :

Total. - Totaal... ... ... ... 18.1
Dépenses par exercice. dont. - Llitqaven

per drenstjaar, waarvan:
BO. - GB 10.0
BE. ~ BB 8.1

Dl Dépenses de défense. ~ Defensieuitgaven :
Total. ~ Totaal '" .
Critères OTAN, dont. - NAVO,criteria,

waarvan ;
Ministère Défense nationale, - Minis-

terre van Landsverdediging ... '" ...
Autres Départements. - Andere depar-

temcntcn '0' ,., '.' ••••••••••••

(Dép. par année). _ (Uitgaven per [aar)

19,8

1/,8

E) Partie des dépenses de défense OTAN con-
stituant dépenses de personnel. ~ Dccl der
defens.e-r.ttqaven in NA V'Ovverband, zijnde
de personeelsuitgaven .

F I Aide extérieure. _. Buitenlandse hulp 19.3

G) Dépenses de défense (OTAN) -'- aide
extérieure. - De Iensie-ultqaven (NAVO)
-+- Bu.tenlandse hulp 39.1

H) Dépenses OTAN en % du PNB (DI). ~
NAVO defensie-uitqavcn in % van het BNP
(D/A) '" 5,24

I) Depenses de défense OTAN en 70 des dé-
penses budgétaires de l'Etat (DIB). ~
NAVO defensie-uitqaven in % van de bud-
geanie" uîtqavcn V(JD het Rijk (0/13) 20.95

( 1) Chiffres provisoires.
(2) Chiffres ajustés le la novembre 1965.

1954

395,7

965

15,6

10,4
6,2

19,9

2,0

18,0

1.9

15,6

35,5

5,03

20,62

1955

417,7

95,3

14,4

10.2
4.2

17.1

15,0

2,1

11,1

28.2

4,09

17.94

1956

445,8

96,6

11,1

10.6
3,5

17.1

l4,9

2,2

26.4

3,83

17,70

1957

471,1

107,5

16,3

11,3
5,0

18,3

15,9

2,1

9,1

9,3

21,9

3,90

17,02

9,5

3,6

~,-OntwiH:eling van de financiële middelen uielke worden besteed
aan de landsverdediging.

(van A tot G: in miljarrien}.

475.0

J 17,8

15,8

10,4

3.9

22,2

3,86

15.53

1958 1959 1960

514,1

145,4

17,4

13,1
4,3

19.2

2,7

16,5

2,7

1961

534.9

142,2

16,0

12.8
3.2

19,6

16.9

2,7

11,6

19,7

3,63

13,70

1962

576,8

151,9

18,0

14.1
3,9

21,1

18,2

2.9

0,1

11,9

1,9

1963 1964 z

484.3

135,2

15,5 17,7

Il,6

0.9

20,1

3,73

12.45

23,0

3,67

13.89

1965

617,4 682.0 736.5

158.6 (1) 175.6 (1) 202,5 (2)

20,9 21.3 22.7

14,7 15,6 16.3
5,2 5,9 5..1

22,2 2-1,9 25.7

11,4
4,1

13,2
15

19,1

3.1

21.6 21,7

18,3 18,7

3,3 4,0

16,0

2,5

11.5

i.s

20.2

3.96

13.03

12.5 11,613.3

i.r 0,15 0.15

23,3 25,0 25.0

3,60 3.65 3,49

13.18 (1) 14.10 (1) 12,69 (2)

(1) Voorlopige cijfers.
(2) Cijlers zoals zij per 10 novernber 1965 zijn aangepast.



Tableau comparatif des dépenses des pays
membres de l'Otan.

En chiffres absolus (milliards de F).
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Vergelijkende tabel uan de uitgauen
inzake lnndsoerdediqino /Jan de lid-staten l'an de N.A. V.O.

In nbsolute eijfus (miljarden F).

Pays: 1964 1965 (l) Landen: 1964 !965 (1)
USA (Etats- Unis) ... 256! 2529 USA (Verenigde Staten) 256! 2529
UK (Royaume-Uni) 280 302 UK (Verenigd Koninkrijk ) 280 302
FR (France) ... '" 246 253 FR (Frankrijk) 246 253
GE (Allemagne) ... 244 250 GE (Duitsland) ... 241 250
IT (Italie) 89 9! IT (Italië)) ... 89 91
CA (Canada) 84 81 CA (Canada) 84 81
NL (Pays-Bas) ... 37 37 NL (Nederland) ... 37 37
BE (Belgique) 24,9 .25,7 BE (België) ... -,. 24,9 25.7
TU (Turquie) 19 23 TU (Turktje ) '" 19 23
OK (Danemark) 13 13 OK (Denemarken ) 13 13
NO (Norvège) Il 13 NO (Noorwegen) ... 11 13
PO (Portugal) !l 13 PO (Portugal) ,., 11 13
GR (Grèce) ... 9 GR (Griekenland) 9
LU (Luxembourg) 0.5 0,4 LU (Luxemburg) 0.5 0,4

(I) Prévisions. (1) Ramingen.

Tubleau comparatif des dépenses de défense
des pays membres de l'Otan.

Par habitant (en milliers de francs).

Pays 1964 1965 (1)
USA (Etats~Unis) 13,3 !3.0
UK (Royaurne-Llru] ... 5,2 5.5
FR (France) ... ... ... 5,! 5.1
GE (Allemagne) 4,2 4.2
.CA (Canada) ... 4,4 4,1
NO (Norvège) ... 3.0 3,5
NL (Pays-Bas) .. , 3,0 3,0
OK (Danemark) 2,7 2.8
BE (Belgique) ... 2,7 2,7
IT (Italie) !,8 1.8
PO (Portugal) .. . 1,2 1,1
LU (Luxembourg) 1.5 1,3
GR (Grèce) ... 1,1
TU (Turquie) 0,6 0,7

(1) Prévisions.

Tableau comparatif des dépenses de défense
des pays membres de l'Otan.

En % du produit national brut (prix courants).

Pays 19M J 965 (I)
USA (Etats~Llnis) 9,1 8,4
PO (Portugal) ... 7,8 8.1
LIK (Royaume-Uni) 7.0 7.2
FR (France) 6,7 6,6
TU (Turquie) ... 5.9
GE (Allemagne) 5,5 5,4
NL (Pilys-Bas) 4.9 4,8
NO (Norvège) 3,9 4,3
CA (Canada) 1.5 4,0
GR (GrèceJ ... 1,3
IT (Italie) 4,1 4,0
BE (Belgique) 3.6 3.5
DK (D anerna rk) 3,3 3.3
LU (Luxembourg) 1.8 1.6

(1) Prévisious,

Vergclijkende tobel pan de uitgapen inzake
londsoerdediqinq van de lid-steten l'an de N. A. V. O.

Per inruoner (in duizenden frank).

Land 1964 1965 (1)
LISA (Vereniqde Staten) 13,3 13,0
UK (Verenigd Koninkrijk ] 5,2 5,5
FR (Frankrijk) ... 5,1 5.1
GE (Duitsland) .. , 4,2 4,2
CA (Canada) ... 4,1 4,1
NO Noorwegen) 3,0 3,5
NL (Nederland) 3.0 3.0
DK (Denemarken) 2,7 2,8
BE (België) ...... 2,7 2,7
IT (Italië) 1,8 1.8
PO (Portugal) ... 1,2 1.4
LU (Luxemburg) 1,5 1,3
GR (Griekenland) 1,1
TU (Turktje ) 0,6 0.7

(1) Ramingen.

Vergclijkende tabel uan de uitgap<?n uoor landsP<?l'dediging
[Jan de lid-staten pan de N. A. V. O.

In % uitqedtukt pan het bruto nationaal produkt
(courante prijzen},

1966 Land 1964 1965 (1) 1966
USA (Verenigde Staten) 9,1 8,4
PO (Portugal) ... ... ... 7,8 8,l
UK (Verenigd Koninkrijk) 7,0 7,2
FR (Frankrijk ) ... 6.7 6,6
TU (Turkije) 5,9
GE (Duitsland) ... 5,5 5,4
NI, (Nederland) 4,9 4,8
NL (Noorwegen) 3,9 4,3
CA (Canada) ... 4,5 4.0
GR (Griekenland) 4,3
IT (Italïë) 4,1 4,0
BE (België) .. , ... 3.6 3.5 3.38(I)
DK (Denernarken ) 3,3 3,3
LU (Luxemburg) 1.8 1,6

(1) Ramlnqcn.

3.38(7)
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I. Pourcentages elu PNB des pays de rOT AN-Europe
et de ln Belgique

consacrés aux dépenses de défense.

I. Perccnt<lge van het BNP in de landen
van de NA VO~Europa en van Belqië,

besteed /lan de deiensieuitonoen.

- ..- - - --I--.

i---.9TAftJ - NAVO ---~ <, --- --~

~ OTAN-EUROPE~ --- NAVO- EUROPA ---- _ ... ---"~

BELGIQUE' BELGIE
- ......•..

10 %

9%

7%

6%

5X

4%

2%
19S7 58 59 iO «il 62 63 65

II. Pourcentages des dépenses de l'Etat de [a Belgique.
des Pays-Bas et de la Norvège consacrés par ces pays

à leurs dépenses de défense.

II. Percentage van de uitgaven van Belqië,
Nederlend en Noorioeqen,

besteed door die landen aan hun defensie.

"" -- ----
"

-- f------~',-, ~--.---_._--~-~-~-

-- i--,
I\. r-, -- I---.•.

~ --PAYS-BAS f Nê()£RLA~.'" ....•.••...-;:;;;;:: .-. ".., ~ ..-- ... ~.."-, ./" -'.,..
~-

,.
",

1'-, •• .. ........ '.-
NORVEG~/NOORWEGeJll'" .> -.. ,

~

.. - .. - ,---.... ~--_. __ .._( --;,.:,,:.- - .... -
~

..
BnGI~I)EI BELGIE - """ "_._--- ~-~~-~---,-~ 1---._--- -- ..

-

1957 58 59 60 61 6'2.

23~
22~
2/%

20%

19X
lax
17%

16%
157.
14%

13%

12%

11%

10%
6564



Il ré su ltc de l'examen de ces documents que la part de la
richesse de la nation et des dépenses de l'Etat, consacrée à
la Défense Nationale. a diminué de façon très sensible
depuis 1953.

De 1953 à 1965, en effet, alors que le Produit National
Brut a presque doublé et que les dépenses globales de
l'Etat ont suivi une progression plus forte encore, le budget
du Ministère de la Défense Nationale augmentait de
moins d'un quart (23 %). De 1954 à 1965. le budget de
l'Etat a enregistré une augmentation nominale de 7.1 %
en moyenne annuelle, alors que le budget de la Défense
Nationale n'a augmenté en valeur nominale que de un
quart % en moyenne annuelle. Le rapport coût-efficacité
diminue donc de façon inquiétante.

Mais il convient toutefois de noter que si les dépenses
prévues par le budget extraordinaire de 1966 se situent à
5 milliards, les enqaqements sant de l'ordre de 10.5 miliards:
ce qui suppose un effort sensible mais à terme dans le
domaine de l'amélioration qualitative de notre équipement.

Pareillement, les dépenses de défense, calculées suivant
la normale comparative OT AN, qui représentaient 5,24 %
du PNB en 1953, n'en représentent plus actuellement que
3.5 %(et 3.38 % en 1966).

Pour apprécier, en toute connaissance de cause, l'influence
d'une telle évolution, il faut se rappeler que:

1) les dépenses de personnel, chiffrées par individu, sui-
vant les critères OTAN, ont plus que doublé depuis 1953,
passant annuellement de quelque 66000 à 134000 F;

2) les coûts d'achats, de réparation et de mise en œuvre
du matériel sont en augmentation constante, surtout depuis
que « l'entreprise Défense Nationale» a été rendue tribu-
taire de l'industrie privée, au plus fort d'une haute con jonc,
ture économique, pour une partie importante des réparations
majeures;

3) raide extérieure, venue principalement des USA. qui
avait largement contribué au rééquipement de l'armée entre
1950 et. 1956, a pratiquement cessé pour la Belgique et n'est
plus admise, par les pays contrlbuteurs, qu'au bénéfice des
membres « économiquement faibles» de l'Alliance.

Comme toute entreprise, la Défense Nationale doit faire
face à deux catégories de dépenses: celles de fonctionne-
ment qui doivent normalement être portées au hudqet ordi-
naire et celles d' équipernent (ou de rééquipements ma jeurs)
qui font l'objet du budget extraordinaire.

La Défense Nationale dispose de matériels et d'installa-
tians représentant un capital de quelque 90 milliards. Avec
les 110 000 hommes qu'elle compte, elle constitue l'ensemble
fonctionnel le plus important du PilYS. Et sans qu'elle puisse
bénéficier. en dépit de sa nécessité, du préjugé favorable
que fait naître tout « rendement commercial », le rythme de
ses équipcment s. dans le cadre de J'évolution technique
moderne, conditionne cependant son rendement « coût-
efficacité ».

La diminution des moyens mis à la disposition de la
Défense Nationale et, en particulier pour 1965, les réduc-
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Uit het onderzoek van die documenten blijkt dat het
aan de landsverdediging besrcde gedeeltl' van de nationale
rijkdom en van de rijksuitqaveu in aanzienlijke mate is ge-
slonken sedert 1953.

Terwijl het Bruto Nationaal Produkt van 1953 tot 1965
hijna vcrdubbeld is en de globale rijksuil qave n nOH sterker
gestegen zijn, is de begroting van het Ministerie van Lands-
verdediging imruers met minder dan een vierde verhooqd
(23 Sic), V an 1954 tot 1965 is de Rijksbegroting ieder jaar
nominaal met gemiddeld 7, 1 j'~ gestegen, terwijl de beqro-
ting voor Landsverdediging ieder jaar norninaal slechts met
0,25 % werd verhoogd. De verhoudinq tussen uitgaven en
ef Iiciëntie daalt dus op onrustwekhnde wijze

Er zij echter genoteerd dat indien de op cie buitenqe-
wone begroting voor 1966 voorkomende uitgaven 5 mil-
jard hedraqen, de vastleggingen 10,5 miljard bereiken. wat
een aanzienlijke, doch slechts op termijn te levercn inspan-
ning betekent inzake kwalitatieve verbetering van onze uit-
rusting.

Voorts vertegenwoordigen de volgens de vergelijkende
NAVO-norm berekende uitgaven inzake defensie thans nog
slcchrs 3,5 Sk van het B. N. P. (en 3,38 % in 1966) teqen-
over 5,24 % in 1953.

Om de invloed van een dergelijke evolutie met kennis van
zaken te beoordelen, dient men zich te herinneren dat :

1) de volgens de NAVO-criteria per hoofd berekende
personeelsuitgaven sedert 1953 meer dan verdubbeld z ij n,
d.i, van 66 000 op 134 000 F werden gebracht;

2) de kosten van aankoop, herstelling en onderhoud van
het materieel voortdurend stijgen, vooral sedert het « defen-
siebedrij f », op het toppunt van een periode van economische
hoogconjunctnur, voor de belanqrtjkstc herstellingen qoed-
deels afhankelijk is gemaakt van de privé-sector.

3) de buitenlandse hulp, die hoofdzakelijk door de Vere-
nigde Staten werd qeleverd en ecn ruim aandeel heeft gehad
in de wederuitrusting van ons leger tussen 1950 en 1956,
is voor ons land nagenoeg volledig weggevallen, en zij
wordt trouwens door de hulpbicdende landen nog slechts
verleend aan dl' « minst-draaqkrachttqe s leden van de
Alliantie.

Zanis elk bedrijf dient de laridsverdediqinq het hoofd te
bieden aan twce soorten uitgaven: de werkingsuitgaven,
die normaalap de gewone begroting diencn voor te komen,
en de uitrustingsuitgaven ( of de uitqavcn voor wederuit-
rusting van belanqrij ke onderdelen), die voorkomen op de
buitengewone begroting. .

Het departement van Lélndsverdediging beschikt over
materiecl en installaties ter waarde van ongeveer 90 miljard.
Samen met de 1 JO 000 man die ervan afhangen, maakt het
in dit land het belangrijkste functioneel geheel uit, En
hoewel het. ondanks de noodzake lijkheid ervan, het gunstig
vooroordeel nict kan genieten da: hel: Hevolg is van ieder
« commercicel rendement », is het rit mc van zijn uitrustinq,
in het kadcr van de moderne technische evolutie, nochtans
een bepalende Factor Vaal' hct rendement « kostprijs-
doelmatigheid ».

De vermindering van de middelen die ter beschikking
van landsverdediqinq worde n qesteld en -- voornamelijk
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tions rendues nécessaires par la politique anti-inflaticnniste
du Gouvernement, rendaient nécessaire un choix entre ces
deux solutions;

1) affecter une dépense annuelle normale à l'équipement
et réduire les dépenses de fonctiollnement en dessous d'un
seuil d'efficacité minimum:

2) maintenir les dépenses de fonctionnement au strict
nécessaire et restreindre temporairement les dépenses
cl'équipement.

Le Département de la Défense Nationale a choisi la
seconde solution. tout en étant conscient de ce qu'il risquait
d'acquérir. si une telle situation lui était imposée pendant
quelques années. tous les caractères d'une «exploitation
marginale », Les retards cumulatifs d'investissement entrai-
rient. en effet, des frais de fonctionnement de plus en plus
lourds.

C'est ainsi que, par rapport à 1964, le budget extraordi-
naire est en diminution de Il %' alors que le budget ordi-
naire est en augmentation de 10 %'

Considérations des ressources budgétaires.

Au plan financier. le budget de la Défense Nationale
révèle que les dépenses ordinaires représentent environ les
trois-quarts du lotal des dépenses. Dans ce pourcentage,
les seules charges relatives au personnel interviennent pour
quelque 47 % sans pouvoir, comme il vient d'être rappelé,
rencontrer tous les besoins. Dès lors. les dépenses de fonc-
tionnement et les dépenses d'investissement sont aussi rédui-
(es que possible.

Pour remédier à cette situation, il n'y a d'autre alter-
native que de diminuer les dépenses du personnel ou d'ajus-
ter les budgets.

a) Pour réduire notablement les dépenses de personnel,
il faudrait tenter de réduire la charge des imputations qui
pèsent le plus lourdement dans la balance budgétaire,
c'est-à-dire les rémunérations du personnel de carrière,
incompressibles par nature. Le seul autre moyen de dimi-
nuer les dépenses en la matière, consiste dans le licencie-
ment d'une fraction du personnel de métier; ce gui poserait
le problème du (( reclassement » des militaires de carrière.

En outre, un tel licenciement se traduirait au plan budgé-
taire; il n'est, en effet, pas concevable que l'on puisse remer-
cier un personnel se trouvant sous contrat S<H1Sdevoir payer
des indemnités, Or, le volume de celles-ci, compte tenu de
la nécessité de réaliser cette opération dans un délai très
court, suffirait il exclure cette solution,

De plus. ce licenciement aurait nécessairement des consé-
quences polttiques puisqu'Il modifierait un des principaux
déments de nos structures militaires; cette mesure serait
considérée, dès lors. comme un mnnqucment aux enga(le-
menis pris ,1\1 bénéfice de l'Alliance.

b) Le second terme de l'alternative peut se dég<1gcr des
données comparatives fournies pal' le tableilu que voici;
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voor 1965 - de verminderingen die het gevolg waren van
de auti-inf lationistische polit ick van de Regering, hebben
ceri kcus tusse n volqcnde rwec oplossinqcn nodig gemaakt:

1) een normale jaarltjk se uitgave besremrnen voor de
uitrusting. en de we rk inqsuit qaven terugbrengen tot onder
hel minimum dat vcreist is voor de doelmatigheid;

2) de werkingsuitgaven tot het strikt noodzakelijke
beperken, en tijdelijk de uitgaven voor uitrusting beperken,

Het departement van Landsverdediqinq heeft de tweede
oplossing verkozen. hcewel het zich ervan bewust was
hel risico te lopen alle kenmerken van eeu «marginaal
bedrijf » te verwerven, indien het gedurende enkele jaren
in een deqJelijke toestand moest verkeren. De cumulatieve
vertragingen bij de investeringen veroorzaken inderdaad
steeds zwaardere werkiuqsuitqaven.

Alelus daalt, ten opz ichte van 1964, de buitengewone
begroting met 11 'l'c, terwijl de gewone begroting is toe-
genomen met 10 0/0.

Ol'Ct:wegingen betieijende de beqrotinqsmiddelen,

Op Iinancieel gebied blijkt uit de begroting van Lands-
verdediging dar de gewone uitgaven oriqeveer drie vierde
van het totaal van de uitgaven uitmaken. In die verhouding
bedragen de personeelslasten aileen ongeveer "I7 0/0. zonder
dat men, zoals reeels herinn erd werd, in alle behoeften kan
voorz ien. De werkinqs- en investeringsuitgaven werden dan
ook zoveel mogelijk beperkr.

Om die toestand te verhelpen bestaan er maar twee
mogelijkheden: de personeelsuitqaven verrninderen of de
begrotingen aanpassen.

a) Om de personeelsuitgaven aanzienlijk te verrninderen
ZOll men moeren proberen de last te vermirideren van de
begrotingsfactoren die het zwaarst in de beqrotinqs-
balans wegen, d.w.z, de bezoldigingen van het bercepsper-
soneeI, die uiteraar d niet verlaagd kunnen worden. De enige
andere oplossiuq om bedoelde uitgaven te verrninderen is
een gedeelte van het vakpersoneel te ontslaan, ingevolge
waarvan er een probleem van « inschakeling» van de
beroepsmilitairen zou ontstaan.

Daarenbovcn ZOll dergelijk ontslag budqettaire gevolgen
bebben; het is imrners ondenkbaar dat personen die door een
overeenkornst zijn gebonden, ontslaqen kunnen worden
zonder vergoeding. Nu, het bedrag van deze vergoedingen
kan volstaan om deze oplossinq te laten varen, rekening
houdend met de noodzaak die verrichting in een zcer korte
terrnijn uit te voeren.

Bovendien zou dit ontslaq onverrnijdelijk politieke gevol-
gen hebben. aan qe zier; de hoofde1ementen van onze mili-
taire structurer; gewijzigd zouden worden : voornoemde
m aatreqel ZOll dan ook beschouwd kunnen worden als een
tekortkoming aan de teqe nover de Alliantie aanqeqanc
verbintenissen,

b) Het twcede dcel van het alternatief komt tot uiting
dank zij de in de volgende tabel vermelde verqelijkinqs-
punten :
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Comparaison entre les pays membres de l'a TAN
5[11' le plan financier.

(Année de référence 1964.)

Vergefijking tussen de lid-steten l'an de NAVO
op het [innnciële vlak,
(Refertcjilar 1964.)

1'1 PNB au coût des facteurs (en prix courants) (en milliards de F).
IJ BNP tcgen Iactorkostcn [couruntc priizcn) I in uulj.irdcn F).

4500 0 Classement:
. Classihcarie .

4000

.3 500
I LISA

.3000 2 GE
3 LIK

2500 -l FR
5 IT

2000 6 . CA
7 NL

l 500 s : BE
9 : OK

1 000 JO : TU
Il : NO

500 12:GR
13 : PO

0 14: LU
BE CA DK FR GE GR IT LU NI. NO PO TU liK USA

2) Dépenses de défense (en III illiards de F).
2) Dcfensicuitqavcn (in mlljarden F).

280 2561 Classement:
Classificatie:

250

200

t : USA
150 2: UK

3 : FR
4 : GE
5: IT

100 6: CA
7 : NL
8 . BE
9 : l'LI

SO 10: OK
Il : PO
12: NO
13: GR

0 14 : LU
BE CA DK FR GE GR IT LU NL NO PO l'li lIK lISA

3) Dépenses de défense en % du PNB au coût des facteurs (en prix courants}.
3) Dcfensicuitgavcn ia % van hct BNP tcqcn Iactorkosten (courante prijzcn}.

9

8

7

6

Classement:
Classificatie. r

2

I: LISA
2 : PO
3 : UK
4 FR
5 : TU
6 : (JE
7 : NL
8 : CA
9 : CR

10 : IT
Il: NO
12 : BE
\3 : DK
14 LU

5
4

J

o
BE CA OK PR GE GR IT LU NL NO PO l'li LIK LISA
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NOlis constatons que la Belgique. compte tenu de son
P. N. B «, se situe au niveau d'une puissance de richesse
moyenne, il la 8" place, immédiatement derrière les Pays-
Bas. Nous voyons d'ailleurs notre pays reprendre cette
même place, après les Pays-Bas toujours, dans la compa-
raison des dépenses globales de defense.

Mais, dans l'estimation comparatrve du pourcentage des
dépenses de défense par rapport au P. N. B., alors que les
Pays-Bas restent il leur niveau, nous voyons la Belgique
prendre la 12" place, Pour éclairer cette anomalie. il est
utile de se rappeler que ce taux, qui était de 5,2 en 1953,
est tombé il 3.6 en 1964. il 3,5 en 1965 et va descendre à
3,38 en 1966.

Une augmentation de ce taux. de l'ordre de 0,5 %. en
ramenant notre pays dans une situation comparative (la"
place) plus conforme à son potentiel financier, permettrait de
résoudre les problèmes majeurs qui sont actuellement posés
à nos Forces armées, garantes de la politique de défense que
nous avons librement arrêtée.

Questions et réponses.

Premiéve question,

Au cours de la discussion, un membre constate que la
comparaison des dépenses militaires des pays de l'O.T.A.N.
(exprimées en pourcentage du produit national brut) révèle
que la Belgique occupe la douzième place, avant le Danemark
et le Grand-Duché de Luxembourg? Faut-il féliciter le
Ministre des Affaires Etranqères ? Faut-il se réjouir de
ce que le Ministre des Finances ait réussi à maintenir
approximativement au même niveau que celui de l' année
précédente, les crédits alloués à la Défense Nationale, de
telle manière que de 1953 à 1965 lesdits crédits n'ont aug-
menté que de 23 %, alors qu'au cours de ces mêmes années
le produit national brut a presque doublé et que les dépenses
de l'Etat ont encore plus sensiblement été augmentées?

Quoi qu'il en soit, ce membre remarque que la Belgique
consacre environ 20 milliards à la Défense Nationale, soit
10 % de son budget total. Et de se demander si ces dépenses
ont encore quelque utilité, dans la situation où se trouve
notre armée. Tout se passe, en effet, comme si nous nous
préparions à une guerre conventionnelle, comparable à celle
de 1940-1945, oubliant que nous sommes entrés dans l'ère
atomique.

Ce membre faisant état de l'avis du Général Dothée (1),
se demande s'il est. un instant, concevable que notre armée
pourrait à nouveau être contrainte de reculer, le dos à la
mer, sans que ne soit pressé le bouton fatil1.

Peut-on encore faire aujourd'hui une différence entre les
unités placées sur pied de guerre qui comptent 51.000 hom-
mes et les unités placées SUl' pied de paix qui n'en com-
prennent que 42 000 ? De toute évidence, toutes nos unités
ne devraient-elles pas être placées en permanence sur pied
de guerre pour pouvoir intervenir en force dès le début des
hostilités? N'est-ce pas notre seule chance d'echapper à
une guerre atomique?

Ce membre pose ensuite les questions précises que voici:

Deuxième question,

Est-il exact que nos unités stationnées en Allemagne non
seulement soient sur pied de paix et non sur pied de guerre,

(1) Journal «La Mctropolc », 24 mars 196'1.

[ 82 ]

Wij constateren dat België. volgens zijn B, N. P., op het
peil ligt van een mid dclrnar iq r ij ke mogendheid: het komt
op de il"" plaat s. onmiddellijk na Nederland. Ons land
neernr trouwens dczclf de p laats in, steeds na Nederland.
wanneer wij de globale defensieuitgaven vcrqe lijken.

Uit de ver qe lijkendc raming van het percentage der uit-
~lil\en voor landswrdediging r.o.v. het B. N. P., blijkt echter
dar België de 1201• plants innccmt. t erwij l Nederland zijn
rang behoudt. Ter verklaring van deze anomalie zij eraan
herinnerd dar voornoemd percentage van 5.2 in 1953 tot
3,6 in 1964 en 3.5 in 1965 is gedaald. en dat het niet meer
dan 3,38 zal bedragen in 1966,

Ecn verhoging van bedoeld percentage met ongeveer
0.5~;" zou niet aileen ons land in een vergelijkingspositie
plaatsen (10d" plaats}. wclkc heter overeenstemt met zijn
financiële mogelijkheden, maar zou tevens een oplossing
bieden voor de hoofdproblemen die thans gesteld worden
aan onze strijdmacht. welke borg staat voor het door ons
vrij gekozen dcfensiebcleid.

Vraqcn en antwoorden,

Eetstc prilag.

Tudens de bespreking constateert een lid dat uit de ver-
gelijking van de defensieuitgaven van de N. A. V. Ov-lan-
den (uitgedrukt in perccntaqc van het bruto nationaal in-
komen) blijkt dat Belqië. vóór Dencmarken en het Groot-
hertogdom Luxemburg, de twaalEde plaats inneemt, Moet
de Minister van Buitenlandse Zaken hiervoor worden qeluk-
gewenst? Moet men er zich over verheugen dat de Minis-
ter van Fmanctën erin geslaagd is de kredieten voor de
landsvercled iqinq ongeveer op hetzelfcIe peil te houden als
dat van voriq jaar, zodat genoemde kredieten van 1953 tot
1965 slechts met 23 % gestegen zijn, terwijl anderzijds.
tijdens dezelfde [aren, het bruto nationaal inkornen bijna
verdubbeld is en de staatsuitgaven in nog aanzienlijker mate
gestegen zijn ?

Hoe dan ook, het lid constateert dat België onqeveer
20 miljard besteedt aan de landsverdediqinq. d.i., 10 %
van zijn totale begroting, en hij vraagt zich af of die uit-
gaven, gelet op de toestand van ons leger, nog enig nut
opleveren. Wi] doen imrners juist alsof wij een conven-
tionele oorlog als die van 1940-1945 voorbereiden en wij
vergeten clat w i] in het atoorntijdperk leven.

Het lid haalt het advies aan van Generaal Dothée (1),
die zich afvraagt of men zich ook rnaar èén enkelogenblik
kan indenken dat ons leger nog eens zou kunnen genood-
zaakt worrlen zich terug te trekken tot aan cie kust zonder
dat op de fatale knop zou gedrukt worden.

Kan men thans nog een onderschetd maken tussen de
51 000 man sterkc eenheden op voet van oorlog en de 42 000
man sterke eenheden op vredesvoet ? Is het niet overduidelijk
dat al onze eenheden voortdurend op voet van oorlog dienen
te levcn tcn einde alle krachten te kunnen benutten zodra de
vijandelijkheden uitbreken? Is dat niet het enige middel
om aan een atoomoorlog te ontsnappen ?

Het lid stelt dan hierna de volgende preciez e vragen:

Tweede l'railfJ.

ls het waar dat onze in Duitsland gelegerde eenhcden
nier allccn op vredesvoet zijn in plants van op voet van

(1) Dil\Jblild« La Métropole », van 24 maart 1961.



mais ne comprennent ni 51 000 hommes, ni 42 000 hommes,
mais 36 000 hommes seulement?

Troisième question.

Le budget tient-il compte de la nécessité de remettre en
étal et d'entretenir nos installations permanentes, tant loge-
ments que casernes, en République Fédérale d'Allemagne?

Quatrième question,

Comment peut-on justifier l'existence de deux divisions
de réserve dont, chacun le sait, le matériel est totalement
périmé ct pour lesquelles aucun rappel n'est prévu en
1966 ?

Le Gouvernement croit-il vraiment que si des hostilités
devaient être déclenchées, il serait encore possible, à l'ère
atomique. de rappeler les réservistes qui. porteurs de leur
petite valise. gagneraient tranquillement les casernes pour
être soumis à un entraînement et gagner ensuite le front?

Cinquième question,

Lorsque le Gouvernement a porté en son temps la durée
de service militaire de 15 mois à 12 mois, il avait été décidé,
pour compenser cette réduction du temps de service, de
faire appel à des volontaires O. T. A. N.

Est-il exact que le nombre de volontaires O. T. A. N,
qui devrait être de 15 AAA, est de 7 000 seulement aujour-
d'hui?

Sixième question,

Est-il exact que le nombre de volontaires de carrière
diminue rapidement ct qu'actuellement 6 000 volontaires de
carrière manquent à l'appel ?

Septième question.

Pour pallier cette hémorragie de volontaires de carrière.
Je Gouvernement a-t-il prévu au budget un poste assurant
la revalorisation financière de la fonction de ce personnel ?

Huitième question.

Le budget ordinaire de la Défense Nationale tient-il
compte de l'incidence financière du recrutement accéléré de
volontaires de carrière s'engageant pour deux ans?

Ncuoièmc question,

Quels sont les crédits qui sont prévus au budget pour
assurer la protection civile 7 Le Gouvernement n'estime-t-il
pas que J<l protection civile constitue une partie intégrante
du « deterrent» qui consiste à prendre toutes les mesures
nécessaires pour préserver la population des conséquences
d'une guerre nucléaire?

Dixième question.

Quel est le détail du poste prévu au budget extraordinaire
pour la Défense Nationale et qui s'élève à 9726.6 millions?
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oorlog. maar ook slechrs 36 000 man te llen in plaars van
42 000. laar staan 51 000 ?

Derde praag.

Wordt in de begroting rekening gehouden met de nood-
zaak onze vaste mstallaties in de Bondsrepubliek Duits-
land. zowel woningen als kuzerncs, te hcrstcllen en te
onderhouden l

Vierde praag.

Hoe kan het bestaan van twee reservedivisies, waarvan
hct materieel klaarblijkelijk volkomen verouderd is en waar-
voor in 1966 geen wederoproepingen zijn voorzien, verant-
woord worden ?

ls de Regering werkelijk de mening toegedaan dat het in
het atoomtijdperk. ingeval de vijaudelijkheden plots zouden
uitbreken, nog moqelijk zou zijn, het reservekader wcder
op te roepen. waarvan de mannen. met hun koffertje in de
hand, rustig naar de kazernes zouden qaan om er getraind
te worden en daarna naar het front op te trekken?

Vijfde l'raag.

Toen de Regering destijds de duur van de militaire
dienst van 15 tot 12 maanden verminderde. besliste zij, om
deze vermindering van de dienstduur te compenseren, een
beroep te doen op N. A. V.O.-vrijwilligers.

Is het waar dat het getal der N, A. V. Ov-vrijwllligers,
dat 15 000 moet bedraqen, thans slechts 7 000 bereikt?

Zesde l'raag.

Is het waar dai het aantal beroepsvrijwilliqers snel al-
necmt en dat er thans 6 000 beroepsvrijwilligers te weiniq
zijn?

Zeoende vraag.

Heeft de Regering, om in dat tekort van beroepsvrijwilli-
gers te voorzien, op de begroting een bedrag uitgetrokken
voor de Iinanciële revalorisatie van dit personeel?

Achtste uraag.

Wordt in de gewone begroting van Landsverdediging
rekeninq gehouden met de Imanciële weerslag van de ver-
snelde aanwcrvinq van beroepsvrijwilligers welke een ver-
bintenis voor de duur van twee jaren aangaan 7

Neqerule praag.

Welke kcedieten zijn op de begroting uitgetrokken met
her oog op de burqerhcscherminq ? Is de ReS)ering niet van
oordecl dat de burgerbescherming een inteqrercnd deel
uitruaakt van het afschrikkingswapen. dat erin bestaat alle
nodige maatregelen te nemen orn de bevolking te beveiliqen
tegen de gevolgen van een kernoorlog 7

T'iendc praag.

Welke zijn de details van de begrotingspost die op de
buitenqewone beqrotinq voor Landsvcrdediqtnq is uitqetrok-
ken en in rotaal 9726.6 miljoen bedraagt?
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Onzième question.

Quels sont les transferts BO~BE qui ont été faits pen-
dant ces trois dernières années? Cette pratique est-elle
conforme il l'orthodoxie budgétaire traditionnelle 7

Douzième question.

Le Gouvernement peut-il dire - une communication
ayant été faite à ce sujet. le 1el' novembre dernier. aux
gouvernements français et allemand, et les réponses devant
nous parvenir avant le 31 décembre J965 - s'il a déjà
choisi entre les deux types de matériel; l' « AMX 30» fran-
çais ou le « Léopard» allemand?

Le Gouvernement peut-il dire ce qu'il a pu obtenir de
l'un ou de l'autre gouvernement, au titre de compensations
directes (parties de chars fabriquées en Belgique pour la
série belge); au titre de compensations serni-directes (par-
ties de chars fabriquées en Belgique pour la série étran-
gère. française ou allemande); au titre de compensations
indirectes (tout achat de produits belges de quelque nature
que ce soit) ?

Le Gouvernement peut-il dire approximativement quelle
serail. la part dans eet engagement de 6,6 milliards. qui
pourrait être « récupérable» pour le Trésor, salis forme de
taxes directes ou indirectes?

Treizième question.

Le programme de 6 600 millions relatif à la construction
de ces chars tient-il compte de l'augmentation conjonctu-
relle et comprend-il le coût des munitions, des pièces de
rechange et des modifications éventuelles à apporter aux
chars de combat?

L'augmentation conjoncturelle paraît. aux yeux du mern-
bre qui pose la question, l'élément le plus important, étant
donné que le coût du programme a été établi en 1963, Ne
nous trouvons-nous pas, dès lors, demande-t-il. devant une
dépense qui sera plutôt de 8 milliards que de 6.6 milliards?

Ces questions ont été transmises par les Ministres des
Finances à M. le Ministre de la Défense Nationale et
celui-ci a répondu.

Q(Ultorzième et quinzième questions.

Un autre membre demande aux Ministres quelle est h
répartition des la 118 872 000 F de crédits d'enqaqcmcnt
sollicités pour J 966 au titre II du projet de budget du
Ministère de la Défense Nationale pour j'exercice 1966
et si le Gouvernement a élaboré un plan général d'équipe-
ment des forces armées.

Réponses du Ministre de {il Defcnse Nationale,

Réponse à la première question.

11 est exact que l'effort de défense de la Belgique au sein
de l'Alliance Atlantique, effort exprimé en pourcentage du
produit national brut, est particulièrement modeste en rcqard
du pourccntaqe moyen des pnys cu ropée ns appartenant à
l'O. T, A. N.

Cependant. le principe même de l'utilité de notre con-
tribution (terrestre, aérienne et navalc ) ne peut être rnis
en cause tant clans le domaine de la stratégie générale de
l'AlIiilnce que par notre participation il 10 politique corn-
munc.
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El/dr IJraag.

Welke kredieten zijn gedurende de jongste drie [aren
van de gewone naar de buitengewone begroting overge-
dragen 7 Is een dcr qe lijke handclwijze conform aan de tra-
ditioncle budqettairc orthodoxie 7

T'ureol [de praag.

.Kan de Regering zeggen - een mededeling hierover is
op 1 november jl. aan de Fransc en de Duitse Regering
gedaan en de antwoorden moeten vóór 31 december 1965
toekomen - of reecls een keuze is gedaan tussen beide
types van materieel : he: Franse « AMX 30» of het
Duitse « Leopard» ?

Kan de Regering zeggen wat zij van de cne of de andcre
Regering heeft verkreqcn : bij wijz e van rechtstreekse corn-
pensaties (onderdelen van qevechtswaqens die in België
voor de Belgische serie worden gemaakt); bij wijze van
half rcchtstreeksc cornpensaties (onderdelen van gevechts-
wagens die in België worden vervaardiqd voor de buiten-
landse - Fransc of Duitse - series); bij wijze van
onrechtstreekse compcnsatics (elke aankoop van Belgisc he
produkten van orn het even welke aard ) ?

Kan de Regering bij benadering zeggen welk aandeel in
clic verbintenis van 6,6 miljard door de SchatkÎ!;t misschien
« teruggewonnen l' kan wordcn in de vorrn van directe of
indirecte belastingen?

Dertiende uraag.

HOlldt het programma van 6 000 miljocn betreffende de
bouw van die gevechtswagens rekening met de conjunc-
tuurstijging en ornvat het de kosten voor de rnunitie, losse
stukken en eventuele veranderingen welke in gevechts-
wagens moeren worden aangebracht?

Volgens het lid dat deze vraag stelt. schijnt de stijging
van de conjunctuur de voornaarnste factor te zijn, aange~
zien de kosten van dat programma reeds in 1963 werdcn
qcraarn d. Hij vraagt zich dientengevolge af of de desbetrel-
fende uir qavc in plaats van 6,6 miljard niet zal oplopen tot
8 miljard.

Die vragen zij n door de Ministers van Financlên aan
de Minister van Landsverdediging overqezonden, die
daarop heeft qeantwoord.

Veertiende en vijftiende vraag.

Een ander lid vraagt hoe de verdeling is van de
la IJ8 872 000 F vastleggingskredieten welke voor 1966
zijn aangevraagd onder titel Il van de ontwerp-beqrotinq
van het Ministerie van Landsverdediging voor het dienstjaar
1966 en of de Regering een algemeen plan voor de uit-
rusting van de slrijdkrachten heeft opqernaakt.

Antwoorden (Jan de Minister pall Lnndsuerdediqinq.

Antwoorci op de cetste praag.

He. is )Ilist clat de inspanninq van België binncn de
Atlantische Alliantie. in percenten van het bruto-nationaal
produkt uitgedrukt, bijzonder klein is in vergelijking met
het gemiddelde percentaqe van de tot de N. A. V. 0,
behorende Europese landen,

Nochtans mag bet beginsel zelf van het nut van onze
hijdrnqc (tc land. in de lucht en op zee) niet in het gedrang
worden gebracht, zowel wat de algemene strategie van de
N. A. V. O. als wat onzc deelneming aau de gemeeschapp\,,"
lijke politiek aangaat.



En effet, nos forces mmées jouent un rôle important dans
le système général de dissuasion; il suffit pour s'en convain--
cre d'étudier les missions qui leur incombent et de se rap~
peler que J'Alliance nous a assuré la paix pendant plus de
vingt ans,

Enfin notre poids poliuq ue est fonction directe de cette
participation el, bien entendu, de son importance.

Il IJ' est pas exact de prétendre que nous nous préparons
il une guerre conventionnelle; nos forces, tant aériennes
que terrestres sont équipées et entraînèes en vue d'un conflit
nucléaire aussi bien que d'une agression conventionnelle.
Leur organisation et leur armement sont identiques à ceux
de nos partenaires de la région Centre~Europe.

La mise sur pied de guerre des unités est il J'étude; cette
question est liée à la situation préoccupante des effectifs.

Il paraît enfin utile de rappeler que la mise en condition
parfaite des forces armées dépend en ordre essentiel des
moyens financiers consentis au Départemenl de la Défense
et qui sont e ux-rnêrnes fonction de la politique générale du
Gouvernement et des contingences du moment, soit sur Je
plan financier, soit sur celui de la menace extérieure.

RéfJon5C il la deuxième question.

Il convient de faire une distinction entre les unités des
Forces d'Intervention stationnées en Belgique et celles sta-
tionnées en République Fédérale.

En ce qui concerne ces dernières, leur total organique
« pied de paix» est de 35 406 hommes.

La situation de ces mêmes unités, arrêtée au 15 décembre
J 965, est de 31 967 hommes présents.

Réponse à. la troisième question,

Le budget de la Défense Nationale tient compte, dans
les limites des possibilités budgétaires pour J'année 1966,
des nécessités de remise en état et d'entretien des logements
et casernes en République Fédérale d'Allemagne.

Réponse à la quatrième question,

L'existence de deux divisions de réserve de la Force
d'Intervention s'inscrit dans nos engagements internationaux
jusqu'à fin 1966,

Une décision de principe il cet égard interviendra dans
la phase finale des études actuellement en cours au sein de
1'0, T, A. N. en vue de déterminer les objectifs des Forces
de l'Alliance pour 1966.

La suppression des rappels d'unité en 1966 procède unie
quernenr, comme ce fut le cas en 1964, des limitations bud-
gétaires imposées,

R(~[JonsC' à ln cinqnii-nu: question,

Suivant le principe initial de la decision gouvernemen-
tale qui a ramené le temps de service militaire de 15 à J 2
mois, cette réduction du terme de milice devait être condi-
tionnée par Je succès préalable du recrutement des volon-
taires dits «techniciens 0, T, A. N ». Et une bonne part
des difficullés actuelles d'effectifs résulte de ce que le temps
de service a finalement été réduit en escomptant la réussite
d' tin tel recrutement.

Actuellement, les volontaires 0, T. A, N. sont au nom-
bre de quelques centaines,
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Onze strijdkrachten spe len immers een belangrijke rol
in het qehcel van de afschrikking; men kan daarvoor
volstaa n met na te gaan wclke opdrachten aan hen worden
toevertrouwd en wat de N. A. V. O. op het gebied van de
vrede sedert twintiq jaar voor ons heeft betekend.

Ten slotte staat onze politieke invloed rechtstrecks in
verhouding tot die dcelne minq en natuurlijk ook tot. de
omvang daarvan.

Het is on juist te beweren dat wij ons voorbereiden op ee n
conventionele oorlog; onze strijdkrachten, zowel in de lucht
als le land, zijn uitqerust en geoefend met het oog op cen
kernoorlog zowcl als op een agressie van het convenuonele
type. De organisatie en de bewapeninq ervan zijn dezelfde
als die van onze part ners van het gebied Centrum-Europa.

liet op voet van oorlog brengen van de nieuwe eenhcdcn
is thans in studie genomen; deze kwcstie is nauw verbonden
met de zorgwekkende toestand van de effectieven,

Ten slotte moet er worden op gewezen dat een perfecte
conditie van de strijdkrachten hoofdzakelijk afhangt van
de door het Departement van Landsverdediging toegestane
middelen, die zelf afhankelijk zijn van het algemeen belcid
van de Hegering en van de omstandigheden van het ogen-
blik. zowel uit een financieeloogpunt als uit dat van een
buitenlandse bedreiging.

Antwoord op cie tioeede uraag.

Er moet een onderscheid worden gemaakt tussen de
eenheden van de interventiestrijdkrachten welke in België
en die welke in de Bondsrepubliek Duitsland zijn gelegerd,

Het organieke totaal «op voet van vrede » van laatst-
genoemde strijdkrachten bedraagt 35106 man.

Op IS decr-mber ] 965 warcn in die zelfde ecnheden
3 J 967 man effectief in dienst.

Antwoord op de derde vraag.

De begroting van Landsverdediging houdt. binnen de
grenzen van de budgettaire mogelijkheden voor het jaar
1966, rekening met de noodzakelijkheid om de kwartieren
en kazernes in de Hondsrepubliek Duitsland te herstellcn en
te onderhouden.

Alltwoonl op de i-ierde praag.

Het bestaan van twee reserve-divisies del' intervenue-
strijdkrachten rnaakt deel uit van onze internationale ver,
bintenissen tot eind 1966,

Een principiële beslissing zal op dit punt worden genomen
in de elndfaze van de studies die thans in de N. A. V. 0,
worden gemaakt met het oog op het vaststellen van de
doeleinden van de N. A. V.O.-strijdkrachten voor 1966,

Het wegvallen van de wederoproepingen van eenheden
in 1966 vloeit, zoals in 1964, uitsluitend voort nit de opge-
leqdc budqetta ire beperkingen.

AntclJoorc/ op de uijtde l'r.1ag,

In overeenstemming met het beqinsel waartoe de Reqc-
ring annvankeliik had beshst om de diensttijd van 15 tot. 12
rnaandcn terug te breiiqen. was deze vermindering afhan-
kelijk gesteld van het voorafgaandelijke sucees del' aanwer-
ving van de zogenaamde N. A. V. O.-technici-vrijwilligers.
De huidiqe moeilijkheden spruitcn goeddeels voort uit het
Fcit dat de diensttijd uitcindelijk werd vcrrnindcrd met de
hoop dar een dcrqelilke rccrurcrinq zou zijn qeslaaqd.

Nu is hcr zo. dat de N. A. V.O.-vrijwilligers op dit ogen-
blik slechts enkcle honderden lcden tellen.
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Réponses aux sixièmes et septièmes questions.

Le nombre de militaires appointés a été en effet en dimi-
nution constante depuis plusieurs années et le déficit au
15 décembre 1965 était de 5 200, après avoir été de quelque
6 000 en août 1965.

Deux séries de mesures sont en effet en cours pour remé-
dier à cette situation:

a) la cHmpagne de recrutement de « volontaires/2 ans »
(avec possibilités ultérieures de rengagement);

b ) la révision du statut des volontaires de carrière, à
mener à bien en accord avec la Fonction Publique et les
autres instances gouvernementales intéressées.

Réponse à la huitième question.

L'incidence du recrutement de volontaires/2 ans est pré-
vue dans le projet de Budget Ordinaire 1966, suivant l'es-
timation qui pouvait en être faite lors de l'élaboration du
projet de budget.

Réponse il la neuvième question,

Le budget de la protection civile est du ressort du Minis-
tère de l'Intérieur et non de la Défense Nationale. L'impor-
tance de la protection civile est indéniable: des études seront
entreprises pour assurer une coordination maximum entre la
Défense Nationale et l'Intérieur.

Réponse à la dixième question.

Le projet de budget du Ministère de la Défense Nationale
sera déposé sous peu sur le bureau du Sénat.

Le Chapitre 1, § 2, de ce projet donne la répartition de
9762580 000 F de crédits d'engagement sollicités.

Réponse à la onzième question.

a) Les crédits transférés du budget ordinaire au budget
extraordinaire ont été :

1) en 1964, de 231 613 000 F dont:

tenues de combat .. .
gros entretien des bâtiments
munitions ,.
matériel scientifique
charroi ... ... ... ...

56 000 000
73 000 000
50 000 000
17 000 000
35613 000

2) cn 1965. de 600 000 000 F dont:

outillage, machines-outils et machines di~
verses .. , ,.. ,.. ,.. '" ,.. .,.
mobilier .
compléments de dotations ou renouvelle-
ment, avec modernisation, de matériels di-
vers , ,. , .. '" '" .
renouvellement et reconstitution de stocks
de guerre et d'entraînement ... '" .. , ...
renouvellement d'habillement et d 'éq uipe-
ments durables .
gros entretien des bâtiments v.. '" ,.. .,'

23 500 000
53188 000

36179 000

148427 000

189726 000
148980 000
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Antwoord op de zesde en de zeoende praag.

Hcr aantal bezoldigde inilit airen is inderdaad scdert ver-
scheidene jaren voortdurend aan het dalen en het tekort
op 15 december 1965 bedroeg 5 200, nadar het in auqustus
1965 zowat 6 000 had bereikt.

Twee soorten maatregelen worden thans getroffen om
daarin te voorz ien :

0) de aanwervingscampagne van «2-jaar-vrijwilligers»
(met moqelijkheid om dan opnieuw dienst te nemen);

b) de herziening van het statuut der beroepsvrijwllliqers.
een werk dat in gemeen overleg met het Openbaar Ambt
en met de andere betrokken regeringsinstanties tot een
goed einde meer worden gebracht.

Antwoord op de echtste vreeg,

Met de terugslag van de aanwerving van 2~jaar-vrijwil-
liqers is rekening gehouden in het ontwerp voor de gewone
begroting 1966. volgens een raming die daarvan bij het
opmaken van de ontwerp-beqrotinq kon worden gemaakt,

Antwoord op de neqende uraag,

De begroting van de burgerbescherming ressorteert onder
Binnenlandse Zaken en niet onder Landsverdediging. Het
belanq van de burgerbescherming kan niet worden betwist:
thans worden studies gemaakt om op dit gebied een zo groot
mogelijke coördinatie tussen Landsverdediging en Bin-
nenlandse Zaken tot stand te brenqen,

Antwoord op de tiende praag.

De ontwerp-begroting van het Ministerie van Lands-
verdediging zal eerlang in de Senaat worden ingediend

In hoofdstuk I. § 2, van dit ontwerp komt de onderver-
deling voor van de 9762580 000 F aangevraagde vastleq-
gingskredieten.

Antwoord op de elfde vraag,

a) De van de gewone naar de buitengewone begroting
overgedragen krcdietcn bedroegen:

I) in 1964: 231613000 F, waarvan:

gevechtskIedij ". " "
grote onderhoudswerken aan gebouwen
munitie , , ". '" .
wetenschappelijk materieel
voertuigenpark

56 000 000
73 000 000
50 000 000
17 000 000
35613 000

2) in 1965: 600 000 000 F waarvan :

outillering, werktuigmachines en diverse
machines ......,..... ."....... ..
meubilair ..............,."........ .
aanvulling van dotatiën of vernieuwing,
met modernisering. van divers materieel

23500 000
53188 000

36179 000

vernieuwing en aanvullinq van oorloqs-
en oefenvoorraden ...........,......
vernieuwing van kledingstukken en van
duurzame uitrustingen .
grote onderhoudswerkcn aan gebouwen

148427 000

189726 000
148980 000
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3) iHl budqe; de 1966. de 993 000 000 F dont: 3) in de hegrotillg poor 1966; 998 000 000 F waarvan :

gros entretien de bâtiments '" '" ... ... 290 000 000
constitution de dotations. renouvellement.
avec modernisation de matériels divers.
renouvellements divers « durables », re-
nouvellement et reconstitution de stocks
de guerre et d'entraînement '.. ... ... ... 700 700 000
gros entretien de routes, aires. pistes, murs
de quai, installations, etc. .,. '.. ,.. ... ... 7400 000

b) Les transferts ont été réalisés en accord avec le Mi-
nistre des Finances.

Répollse à la douzième question.

a) A ce jour (20 janvier 1966), les deux types de maté-
riel sont tau jours en compétition.

b) Eu égard à l'état actuel de la question, il n'est pas
possible de se départir de la discrétion nécessaire quant à
la teneur des soumissions et à leur actuel degré de précision
(notamment quant aux compensations directes, semi-direc-
tes ou indirectes qui y sont évoquées}. Le Gouvernement
peut cependant donner l'assurance que ce problème des
compensations, envisagé sous tous ses angles, constituera
l'un des éléments majeurs de la décision.

c) L'estimation d'un « montant récupérable » sous forme:
de taxes directes ou indirectes est essentiellement du ressort
du Ministère des Finances, mais il peut être estimé approxi-
mativement à 25 % du programme.

Réponse à la treizième question.

Le coût estimé de 6 600 millions correspond à une appré-
ciation « consolidée» en valeur fin 1965, Il comprend égale-
ment l'acquisition d'un stock équilibré de rechanges.

Il ne comprend pas les incidences de l'augmentation con-
joncturelle. par ailleurs non encore appréciables dans]' état
actuel des négociations.

Il ne comprend pas rapprovisionnement en munitions
qui n'est pas compris dans le programme de renouvellement
des chars proprement dit.

Il ne comprend pas les modifications éventuelles. Celles-ci.
dans l'état de la définition des besoins opérationnels, ne
pourraient être que les modifications mineures inhérentes
ti toute fabrication et susceptibles d'être effectuées en cours
d'exécution du contrat.

Le coût total à l'échéance du contrat dépend encore des
négociations en cours, Il dépendra, pour une large part, du
choix à faire parmi les variantes possibles de co-fabrication
en Belgique.

Réponse illlX quatorzième et quinzième questions.

I) La répartition des 10118872000 F de crédits d'en-
gagement sollicités pour 1966 fait J'objet du titre Il du
projet de budqet du Ministère de la Odense Nationale pour

grote onderhoudswerken aan geboll\ven 290 000 000

aanleggen van dotatiëu, vernieuwinq. met
modernisering van divers matcr iecl. ver-
nieuwing van diverse duurz ame artike-
len. vernieuwinq en aanvulling van oor-
loqs, ell oefenvoorraden ... ... ... ... ... 7üO 700 000
grote onderhoudswerken aan weqen, plat-
Iorms. startbanen. em. '" ... ... ... ... 7400000

b) De overdrachtcn werden verricht in gemeen overleg
met de Minister van Financiën.

Antwoord op de twaalfde unw.g.

a) Tot op heden (20 januari 1966) zijn nog steeds twec
types van materieel in mededinging.

b) Gelet op de huidige stand van de kwestie is het niet
mogelijk de onontbeerlijke discretie prijs te geven welke
moct worden in acht genomen betreffende de inhoud van
de aanbiedingen en betreffende de actuele graad van pre-
cisie daarvan (met narne wat de rechtstreekse, hall-recht-
streekse of onrechtstrcckse compensaties aanqaat) . De Re-
gering kan nochtans de verz ekerinq geven dar dit probleern
van de compensattes in ieder qeval één van de voornaamste
factoren zal blijven waaarmede zij bij het nemen van een
heslissinq rekeninq zal houden.

c) De raming van een « teruqvorderbaar bedrag» in de
vorm van directe of indirecte belastingen ressorteert hoofd-
zakelijk onder de Minister van Financiën. maar het des-
betreffende bedrag mag hij benaderinq op 25 % van het
programma worden geraamd.

Antwoord op de dertiende vraag.

De op 6 600 miljoen geraamde kosten komen overeen
met een « aanqepaste » raming tcqen waarde eind 1965.
Zij omvatten evenecns de aankoop van een evenwichtige
voorraad losse stukken.

Daarin is niet begrepen de terugslag van de conjunctuur-
verhoging. welke overigens in de huidige stand der onder-
handelingen niet kan worden berekend.

Zij omvatten evenrnin de voorziening in rnunitie, welke
niet is begrepen in het eigenlijke programma voor de ver-
nieuwinq van de gevechtswagens.

Zij omvatten ook niet de eventuele veranderinqen. Deze
kunnen immers. rekening houdend met de omschrijving van
de operationele behoeften, slechts betrekking hebben op
kleine wijzigingen, die inherent zijn aan elke fabricage en
doorgaans in de loop van de uitvoering van het contract
kunnen worden verricht.

De totale kosten bij het verstrijken van het contract
hangen nog af van de aan gang zijnde onderhandelingen.
Zij zullen goeddeels afhangen van de keuze welke moet
worden gedaéln tussen de mogelijke varianten van een
qernccnschappelljke fabricage in Belqië.

Antwoord OIJ de oeeitiende en de vijftiende praag.

I) De verdclinq van de voor 1966 gevraagde
la 118872 000 F a an vastleggingskredieten is het voorwerp
van titelll van de onrwerp-beqrorinq van het Ministerie van
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J'exercice 1966. Ce projet n'est pas encore imprimé: il sera
cependant déposé sous pel! sur le bureau du Sénat.

2) Le plan général d'équipement des Forces armées éla-
boré par les autorités militaires n'a pas encore fait l'objet
d'une approbation gouvernementale.

b) L'Education Nationale ct la Culture.

Au sujet du budget de l'Education Nationale et de la
Culture. cinq questions ont été posées en Commission.

Première question.

Pour justifier les dépenses d'enseignement, on invoque,
d'une part, l'augmentation de la population scolaire, et,
d'autre part, les conséquences du Pacte Scolaire.

Il est exact que la population scolaire il considérablement
augmenté en ßelgique comme ailleurs. Nous devons tous
nous en réjouir. Mais cette croissance ne se manifeste pas
de la même manière à tous les niveaux. C'est ainsi que,
pour des raisons purement démographiques, l'enseignement
primaire marque un temps d'arrêt, sinon de recul.

Comment expliquer. alors. l'uuqmentation continue des
dépenses de cette section 7 Bien sûr. il ne s'agit pas de
lésiner sur les dépenses nécessitées par l'enseignement spé-
cial. Nous n'avons que trop tardé à nous occuper sérieu-
sement des enfants handicapés ou retardés. Mais à quoi
est due l'augmentation des autres dépenses de l'enseigne-
ment primaire et gardien?

Deuxiè me question,

Dans le domaine de l'enseignement moyen et technique,
de récents communiqués de presse annoncent des mesures
de rationalisation que l'opinion réclame d'ailleurs depuis
des années.

Ces mesures iront-elles jusqu'à la suppression d'un cer-
tain nombre d'établissements d'enseignement technique?
Au niveau des écoles Al, par exemple, la surabondance
dépasse la fiction. Mais, en étant réaliste, le mieux que
l'on puisse espérer. c'est l'arrêt du flot des crèations nou-
velles. Toutefois, les conséquences des créations anciennes
ne s'en feront pas moins sentir pendant longtemps.

Dès lors, les crédits prévus au budget pour l'enseigne-
ment technique sont-ils suffisants? Ne faut-il pas nous
attendre au dépôt. en cours d'année, d'une demande de
crédits supplémentaires de l'ordre de 300 millions?

Troisième question.

L'Exposé des motifs de la loi du 9 avril 196') relative à
l'expansion universitaire donne un tableau des crédits
prévus jusqu'en 1968. Pour 1966, on s'en tient au mon-
tant de 4 278 millions.

Les Ministres pcu ve nt-j Ïs promettre de ne pas aller au-
delà d'une demande de crédits supplémentai l'es que certains
experts situent dès aujourd'hui aux environs de 350 mil-
lions?

Est-il exact que la décision de construire à l'emplacement
du Tir National une cité de la radio et de la télèvlsion se
fonde sur une estimation qui est sous-évaluée d'environ
50 ~1('?
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Landsverdiging voor her jaar 1966. Dit ontwerp werd nog
ruet gedrukt, 111<:ar zal binnenkort bij de Senaat worden
ingediend.

2) I Iet door de militaire au tor iteit en opqernnakte alqe-
mene uit rustinq sp lnn voor de Krijgsmacht is door de Rege-
ring nog n~t goedgekeurd.

b) Nationale Opvoedinq en Cultuur.

In de Comrnissie werden vijf vragen gesteld over de
begroting van Nationale Opvocdinq en Cultuur.

Ter verantwoordinq van de uitgaven voor ondcrwijs
worden de stijging van de schoolbevolking en het school-
pact aangevoerd.

Het is waar clat de schoolbevolking in België, zoals
eiders. aanz ienlijk gestege!1 is. En wij dienen ons daar allen
over te verheugen. Doch die aangroei vertoont zich niet in
dezelfde mate op alle niveaus, Zo vertoont hct lager onder-
wijs, door zuiver demografische oorzaken. een tijdelijke stil-
stand. ja zelf s ecn achteruitgang.

Hoc kan men dan de voortdurende stijging van de uit-
qavcn voor deze sector verklaren ? Men mag voorzeker
niet krenterig z ijn op de uitgaven voor het bijzonder onder-
wijs. Wij hebben al te lang gewacht om ons ernstiq bezig
te houden met de gehandicapte of achterlijke klnderen,
Maar waaraan is de stijging van de andere uitgaven voor
het lager en het bewaarschoolonderwijs dan te wijten?

Tweede vraag.

Recente pcrsmededehuqen ko~digen in het middelbaar
en het technisch onderwijs rationaliseringsmaatregelen aan.
die de openbare mening trouwens sinds jaren eist,

Zullen de maatreqclen zover gaan dat zij leiden tot de
alschaf Iinq van sommige instellinqen voor technisch onder-
wi js? De overvloed aan A I-scholen bijvoorbeeld tart elke
beschrijving. Het beste w al men echter. rca listisch gezien,
kan ver hopen: is dat er ecu einde komt aan de vloedgolf
van nie uwe oprichtingen. De gevolgen van de vroegere
oprichtingen zullen zich nochtans nog lange tijd doen
gevoelen.

Zijn de kredieten voor het technisch onderwijs, waarin
de begroting voorz iet. derhalve toereikcnd 7 Moeren wij in
de loop van het [aar niet verwachtcu dat aanvulleridc kre-
diercn rcn he lope van 300 miljocn worden aangevraagd?

Derde urilag.

ln de memorie van toelichting van de wel van 9 april 1965
betreffende de universitaire e xpansie komt een tabel voor
mel de tot in 1968 voorz ienc kredieten. Voor 1966 is het
bcdraq bepcrkt tot 1278 miljoe n.

Kunnen de Ministers de verbmtcrus aauqaan niet méér
bijkredictcn aan te vragen dan hei door somrniqc des-
kundiqen t ha ns rceds op 350 miljoe n geraamde bedrag?

Vierde l'rdag.

Is hct waa r dat de beslissinq om het radio- en te levisie
huis op de vroegere Nationale Schietbann te bouwcn het
ge\'olg i, van een ca. 50 ~'~ ondcrschattc ram inrr ?



A quel montant le coùt de ces travaux avait-il èré
estimé? A quel montant le Gouvernement les estime-t-il
aujourd'hui? Ne nous trouvons-nous pas, à ce propos.
devant une de ces sous-évaluations qui sont faites sciem-
ment dans l'espoir d'emporter la décision du Parlernent ?

Cinquième question,

Est-il exact que les organes de gestion de la R, T. B.
qui sont obligés de Financer la construction de cette cite
par l'emprunt, voient disparaître dans le gouffre des char-
ges d'intérêts une grande part des subventions qui leur
sont accordées par le Gouvernement?

Ne seront-ils pas, de ce fait, obligés, dans la chasse aux
économies, de se tourner vers des programmes d'émissions
qui seraient financés par la publicité commerciale?

Iêé pcnse«.

Ces questions ont été transimses par les Ministres des
Finances au Ministre de l'Education Nationale et aux
Ministres-Secrétaires d'Etat à la Culture flamande et fran-
çaise.

M. Dehousse, Ministre de l'Education nationale a répon-
du aux trois premières questions:

Réponse à la première question.

Si ]' on se l'Hère aux statistiques de naissances, on doit
en effet se demander pourquoi les dépenses continuent à
croître dans le secteur de l'enseignement primaire.

Mais si l'on tient compte de la population réellement
scolarisée, on constate que l'accroissement reste sensible
(::1= 15 000 enfants par année pour les niveaux gardien et
primaire).

L'accroissement est perceptible dans les deux secteurs
linguistiques,

Il ne peut donc s'agir que d'enfants entrés en Belgique
avec les travailleurs étrangers,

Les dépenses ont été également largement influencées ces
dernières années par la réduction progressive des normes
de la population scolaire, réduction qui a entraîné l'ouver-
ture de nouvelles classes au niveau primaire, et surtout
au niveau gardien.

Réponse à la deuxième question.

La Commission permanente du Pacte scolaire a été invitée
à procéder sans retard à la mise au point d' un texte d'ar-
rêré de 'rationalisation de l'enseignement technique et pro-
fessionnel seconclaire; l'application dun tel texte serait liée
à l'application du texte d'arrêté de rationalisation de l'ensei-
gnement moyen, qui a été préparé pal' la Commission per-
manente du Pacte scolaire ct a recu déjà une approbation
de principe.

Il va de soi qUI:. l'application de ces mesures peut, le cas
échéant. entraîner la suppression dl' certains établissements
0\1 de certaines sections dont l'existence ne serait pas jugée
indispensable.

L'enseignement technique supérieur, où se situent les
ecoles de catégorie A 1. fera lui aussi, dans les meilleurs
dclats. ]' objet cl'une série de mesures de rationalisation.

Il va de soi qu'il est pratiquement impossible, avant que
les textes ne soient adoptés. de prévoir exactement dans
que lle mesure l'influence se fera sentir sur le montant du
budget.
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Op hoeveel werrl en die werken qr-raamd ? Op hoeve.el
wordcn zc thans door de Regeting geraamd 7 Betreft hel.
hier niet een van de ramingen die bewust onderschat werden
om de bcs lissiuq van hct Parlement te beïnvloeden?

Vijfde uraag.

Is het waar dar de bebeersorganen van de B. R. 1'., die
bedoelde coust ruct ie duor leningen moeren financtcreu.
ccnstateren dat een groot qcdcclte van de Regeringstoc-
lagen in feite dienen om de hoge rentekosten te betalen ?

Zullcn zij derhalve, weqens al te grote bezuüuqinqsijver.
nier verplicht z ij n proqrammas uit te zenclen die door corn-
mercië le reclame zullen wordcn gefinancierd?

Antwoorden.

Die Hagen werd en door de Ministers van Financiën aan
de Minister van Nationale Opvoedinq en aan de Munsters-
Staatssecretarissen voor de Nederlandse en de Franse
Cultuur overgezonden.

De Minister van Nationale Opvoeding Dehousse heeft
de eerste drie vraqen beantwoord.

Antwoord op de eet sie vraag.

Neemt men de geboortestatistieken in aanmerkinq, dan
moet men zich wel afvragen hoe het komt dat de uitgaven in
verband met het lager onderwijs blijven stijqen.

Doch indien men rekening houdt met de werkelijke
schoolplichtige bevolking, dan constateert men dat de aan-
groei vrij sterk blijft (± IS 000 kinderen per jaar in het
kleuter- en lager onderwijs.

Die aangroei laat zich in de twee taalqewesten gelden.

Het kunuen dus alleen kinderen z.ijn van in België
gevestigde buitenlandse arbeiders.

Voorts ondergingen de uitgaven tijdens de jongste [aren
in ruime mate de invloed van de geleidelijke verlaqinq der
criteria inzake schoolbevolking. Ingevolge die verlaging wer-
den in het lager en vooral in het kleuteronderwijs nieuwe
scholen geopend.

Antwoord op de tioeede praag.

Aan de Vaste Comrnis.~ie voor het Schoolpact is gevraagd
onverwijld de tekst van een besluit uit te werken voor de
rationalisatie van het sccundair technisch en beroepsonder-
wijs; de tcepassinq van die tekst zou gekoppeld worden aan
de toepassïng van het bepaalde in het besluit tot rationali-
satie van het middelhaar onderwijs, dat door de Vaste
Commissie voor het Schoolpact is voorbereid en, in prin-
cipe, reeds goedgekeurd.

De toepassing van die maatregelen km naruurlijk even-
tueel le ide n tot de opheffing van sommige inrichtingen of
se mmiq« afdelingen, voor zover deze niet onontbeerlijk
mochten geacht worden.

Ook in het hoqer tcchnisch onderwijs. waartoe de scholen
van de cateqorie A I behoren. zullcn zo spocdiq mogelijk
ecn rccks rationalisatiemaatregelen worden tocqepast.

Het spreekt vanzelf dat het vrijwel onmogelijk is prccies
te bepa le n in welke mate de terugslag van die rnaatrcqclen
zich zal laten gelden op het bedrag van de begroting voor-
clat bedoelde tckst en zijn goedgekeurd.
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Il n'y a cependant nulle raison. liée à la rationalisation.
qui puisse faire envisager la nécessité d'une demande de
crédits supplémentaires. notamment pour l'enseignement
technique.

Réponse it la troisième question.

Le Gouvernement a pris la ferme décision cie limiter au
chiffre prévu Je montant des dépenses résultant de J'appli-
cation de la loi du 9 avril 1965 sur j'expansion universitaire.

Il n' est pas question de revenir sur rengagement du
Gouvernement et d'envisager une demande de crédits sup-
plémentaires.

Si des mesures exceptionnelles devaient justifier des cré-
dits supplémentaires, elles Fewient l'objet d'un examen
vigilant.

MM. les Ministres-Secrétaires d'Etat à la Culture Fla-
mande et Française ont répondu aux deux dernières ques-
tions :

Réponse it la quatrième question,

La construction de la Cité de la Radio-Télévision au
Tir Nationa'l n'a pas été sous-évaluée d'environ 50 %'

Montant des estimations en 1961 : 2.5 milliards de francs
sur base des méthodes d'exploitation et de construction en
viqueur dans les années 1958~ 1960. Ces évaluations ont
été faites à prix constants.

Depuis lors, la situation a évolué. Il convient, notamment,
de prendre en considération Jes faits suivants:

1) Hausses conjoncturelles dans l'industrie de la con-
struction. De 1961 à 1965. ces hausses dépassent25 %'

2) Taxes assimilées au timbre: les prévisions de 1961
ne comportaient pas de crédits pour les taxes assimilées au
timbre puisque la R. T. B. en était exonérée. La loi du 22
mars 1965 a modifié la situation. Cette modification a pour
effet d'augmenter les coüts de 7 % à partir du I cr janvier
1966;

3) Le coût de l'appareillaqe électronique est également
en auqmentation pour deux causes générales: hausses con-
joncturelles et perfectionnements techniques:

4) Les méthodes d'exploitation et de programmation ont
évolué, elles aussi. depuis 1961. Les émissions en direct,
dans la majeure partie des cas. font place à des émissions
enregistrées qui peuvent éHi1lement être retransmises et faire
l'objet d'un échange de programme. Il a été nécessaire
d' adapter les plans à cette nouvelle technique;

5) Il a été nécessaire également de tenir compte de l'avè-
nement de la télévision en couleur.

Ces faits ont entraîné diverses adaptations des projets
de 1961. Un projet adapté est actuellement en préparation
et sera soumis incessamment au Gouvernement.
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Doch er is. in verband mel de rationalîsatie. geen reden
oru aan te ncmcn dat hct. met narne voor hct technisch
onderwijs. nodiq zou zijn bijkredicten aan le vraqcn.

Antwoord op de denie !'ri1ilg.

De Regering is vastbesloten de uit de toepassing van
de wet van 9 april J 965 op de universitaire expansie voort-
vloeicnde uirqaven te beperken tot het vastqestclde bedrag.

Er is geen sprake van terug te komen op de verbintenis-
sen van de Regering en ecn aanvraag van bijkrediere n
wordt niet overwogen.

Mochtcn bijkredieten om uitzonderlijke redenen verant-
woord zijn. dan zouden zij aandachtiq worden onderzocht.

• • •

De Mmisters-Staatssecretarissen voor de Ncderlandse en
de Franse Cultuur hebben de laatste twee vraqen beant-
woord.

Antwoord op de uierde praag.

De kesten voor het oprichten van het Radio- en Tele-
visiehuis op de Nationale Schietbaan zijn niet voor ca.
50 o/e onderschat.

Ramingsbedrag ln 1961 : 2,5 rniljard frank op grond van
de in de jaren 1958-1960 gebruikte exploitatie- en bouw-
methoden. De kesten werden qeraarnd teqen constante prlj-
zen.

Sedertdien is de toestand veranderd. Met narne moet
rekening worden gehouden met de volgende Iactoren :

1) Prijsstijgingen in qevolqe de conjunctuurontwikkelinq
in hct bouwbedrijf. Die prijsstijginHen bedraqen, van 1961
tot 1965. meer dan 25 ']Ir,:

2) Met het zegel gelijkgestelde taxes: in 1961 hielden
de ramingen geen rekening met kredieten voor met het zegel
gelijkgestelde taxes. aangezien de B. R. T, daarvan was
vrijgesteld. De wet van 22 maart 1965 heeft in die toestand
een wijziqinq gebracht. waardoor de kosten sedert 1 januari
1966 met 7 % zijn gestegen;

3) Ook de kesten V<In de elektronische apparatuur zijn
in qevolqe twee redenen van alqemenc aard gestegen: met
name de conjuncturele stijging en de technische verbeterin-
gen:

4) Ook de exploitatie- en proqrarnmatiernethoden zijn
sedert 1961 geëvolueerd. De rechtstreekse uitzendinqen zijn
doorqaans vervangen door 0pHenomen uit zeridinqen, die
[ater opnieuw kunnen worden uitgezonden en opgenomen
in eeu uitwisselingsprogramma. De plannen dienden aan
deze nieuwe technieken te worden aanqepast:

5) Ook met de invoering van de kleurentelevisie moest
rekening worden gehonden.

Ingevolge die Iactoren dienden de ontwerpen van 1961
op verschillende punten te worden aanqcpast. Een gecor-
riqeercl ontwerp wordt thans voorbereid en zal eerlang aan
de Regering wordcn voorgelegd.



Réponse <i la cinquième question.

- La construction de la Cite n'est PdS entièrement
financée par l'emprunt.

Environ la moitié du coùt de ln construction sera finan-
cée par des dotations spéciales versées par l'Etat à un
fonds d'investissement de la Cité.

- Problème des charges financières.

A l'heure actuelle, les charges financières des emprunts
conclus pour le financement des investissements de la Cité
et des investissements normaux représentent 7.2 % des
budgets ordinaires. Si l'on prend en considération les seuls
budgets d'exploitation, ce taux est de 8.7 ~*.

- Problème de la publicité commerciale.

La loi du 18 mai 1960, organique des Instituts de la
Radiodiffusion-Télévision belge interdit « de procéder à
des émissions revêtant un caractère de publicité commer-
ciale » (article 28, § 3). Une modification à cette situation
ne peut être introduite qu'à l'intervention du Parlement.

- Problème des subventions.

Les budgets des instituts de la R. T. B. sont en équilibre.
La situation en 1964 et en 1965 se présente comme suit
(crédits supplémentaires et crédits pour la Cité inclus) :

Recettes nettes

des redevances

Subventions

RTB

(2)

Différence

(I) (1 )-(2)

1964 ... 1553763000 F 1466362000 F 87401000 F 1961 ...

118599000 F118599000 F J965 ...1965 . 1732493 000 F (') I 613894 000 F

c ) Le financement de l'A. M. I.

Considérations géné,rales.

, D'année en année, le budget de l'Etat prend en charge
un montant croissant des dépenses de l'A. M. I. : 444 mil-
lions en 1915. I 385 millions en 1955, 8578 millions en
1965 et 10671 millions en 1966. Bien sûr, le nombre: des
bénéficiaires de cette assurance a-t-Il considérablement aug·
menté, passant de 3 318 000 en 1945 à 8915 000 en 1966,

Depuis la loi du 9 août J 963, 18 participation de l'Etat
au financement est fixée à 27 % des prévisions des dépenses
pour les soins de santé. Cette intervention est portée à
95 % lorsqu'il s'agit de maladies sociales. Par ailleurs,
l'Etat prend aussi en charge les cotisations des chômeurs,
Dans le secteur de l'invalidité, le financement par l'Etat est
de 50 ou 95 % suivant la durée de l'incapacité

(') Prévision.

On remarque que, pour ces cieux cxcrciccs, l'cxcérlcut des recettes
nettes des rcdr-vnnccs rudio ct TV (c 'est-à-dire frals cie perception dé-
duits) sur les subvcnuons octroyées aux Instituts de I" RTB dépassern
200 mill ions de l'.
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Antwoord op de pijtde praag.

- De bou wkosten van bedocld Huis worden niet u it-
sluirend door leniuqen gedekt.

Ongeveer de helft van die kesten zal worden gedekt
door speciale dotat ies die door de Staat. aan een inve ste-
ringsfonds van hct Huis zullcn worden gestort.

-' Probleem van de financiële lasten.

Op dit ogenblik bedragen de finauciêle lasten van de
leningen. die werdcn aangegó:lan met het oog op de Iinan-
ciering van de: investeringen voor het Huis, en van de
normale investeringen 7,2 % van de gewone begrotingen.
Indien alleen de exploitatiehe qrotinqen in aanmerkiriq wor-
den genomen, beloopt het percentage 8.7 %'

- Probleem van de cornmerciële reclame.

De wet van 18 mei 1960 houdende organisatie van de
Instituten der Belgische Radio en Televisie verbiedt « uit-
zendiqen te doen die ecn karakter van handclspubliciteir
vertonen » (artikel 28. § 3). Die toestand kan allcen
worden gewijzigd dcor een bemoeiin q van het Parlement.

- Toelagenprobleem.

De Instituten van de B. R. T. hebben een sluitende
beqrotinq. De toestand in 1964 en 1965 dcet zich voor als
volgt (inclusief bijkrcdieten en krcdicten voor het Huis) :

Nctto-ontvanqsten Toelagen

BRT

(2) ( \)-(2)

aan taxes Verschil

(I)

1553 763000 F 1 466362000 F 87401000 F

1732493000 F (') 1613894000 F

c) Financierinq van de Z. I. V.

Algemene beschouwinqcn,

Van jaar tot jaar valt een stceds stijgend aandcel van
de uitgaven van de Z. I. V. ten laste van de Rijksbegro-
ting: 444 miljoen in 1915, 1 385 miljoen in 1955, 8578 mil-
joen in 1965 en 10 671 miljoen in 1966, Het aantal recht-
hebbenden op deze verzckerinq is weliswaar in aanzienlijke
mate aanqeqroetd, en van 3318000 in 1945 tot 8945000
in J 966 gestegen.

Sedert de wet van 9 augustus 1963 is het aandeel van
de Staat in de financiering vastgesteld op 27 % van de
ramingen inz ake uitgaven voor qeneeskundiqc verzorqinq.
Die tussenkomst wordt op 95 % gebracht wanneer het
sociale zrekten betreft. Anderz ij ds neemt de Staat ook de
bijdraqen van de werklozen ten laste. In de sector invali-
diteit bedraagt de financiering door de Staat 50 of 95 %
naar gelang van de duur van de arbeidsonqeschiktheid.

(') Rruninq.

Zoals meu mcrkt, ovcrtrcft het overschct van de nctto-ontvanqstcn
n;Hl radio- en T'Vvta xo« [d.w.z .. nil uftrek van de Inninqskosten) op de
"C11l de Inst itutcn van de BRT verlccndc toclaqcn. voor de twee dienst-
[aren, ccn bcdraq van 200 miljocn F.
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Dans une large mesure. les obligations financières de
l'Etat ont donc un caractère de quasi-automat ici!é.

Le coût des soins cie santé est. dans tous les pays. en
auqment ation sensiblement plus rapide que le revenu nat io-
nal, Il y a clonc tout lieu de penser que, sans revision du
système, la charge budqét aire deviendra de plus en plus
lourde. 1\ en va d'ailleurs de même pour les cotisations
payées tant par les employeurs que par les assurés.

En se plaçant ici uniquement sm le plan des Iinances
publiques, trois questions se posent:

1) Les dépenses actuelles sont-elles jusfifiées ?

2) Comment le Ministre des Finances peut-il réaliser
l'équilibre qénëral si. ainsi que nous l'avons déjà signalé,
certaines dépenses échappent au contrôle du Gouverne-
ment?

3) L'Etat pourrait-il préférer certaines dépenses à d'au-
tres en fonction d'objectifs précis cie politique sociale.

Chacune de ces questions appelle un bref commentaire.

1) Les dépenses de l'A. M. I.

L'assurance rembourse 75 )'( des soins courants et 100 ')~
des soins spéciaux. La question est de savoir si les tarifs
adoptés ont été établis selon des critères valables. Dans
l'atmosphère tendue qui a régné clans ce secteur au cours
des années 1964 et 1965, n'a-t-on pas accepté des prix
insuffisamment étudiés? Le public s'étonne de l'augmenta-
tion soudaine des prix là où l'A. M. 1. rembourse largement.
Les exemples les plus couramment cités concernent les soins
de physiothérapie, les radiographies, les semelles orthopé-
diques, etc. ..

2) L'outometiclté des charges.

Il est normal que les gestionnaires de l'assurance con-
naissent les ressources dont ils peuvent disposer: il faut
savoir ce qui doit être financé par les cotisations et ce qui
doit être alimenté par J'impôt. Mais est-ce que la riqidité des
taux cie remboursement fixés clans une loi organique ne
limite pas à l'excès les possibilités de choix du Gouverne-
ment? Est-ce que cette même rigidité ne contrarie pas une
saine gestion des organismes assureurs et des comités
directeurs de 1'1. N. A. M, 1.

3) Hiérarchie dans les dépenses.

Les dépenses de l'Etat pour l'assurance maladie semblent
avoir limité les moyens dont dispose le Ministre cie la Santé
Publique pour mener une politique dynamique. Dans ces
conditions, ne peut-on craindre que l'appareil sanitaire du
pays se développe davanraqe en fonction des rembourse-
ments de l'A. M. I. que des besoins objectifs de la santé
publique? Est-ce que, dans ces conditions. la dispersion des
interventions de l'Etat ne tarit pas les ressources qui seraient
nécessaires. notamment pour financer un programme de
construction et d'équipement d'établissements spécialisés
de soins que réclament les meilleurs experts médicaux du
pays?
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De financiële verplichtingen van de Sta<lt zijn dus quasi-
LI utoma tisch.

In alle landen stij qcn cie kosten der SJeneeskunciige ver-
zorging veel sneller dan lict nationale inkornen. Alles wijst
er clus op clat. indieu het stelsel niet wordt gewijzigd. de
last sreeds zwaarrler aal worden. Dit is ten ande re eveneens
het qeval vcor cie bijdraqen zowel van de werkgevers als
van cie verz.ekcrden.

Indien men hier uitsluitend cie zaak van uit het standpunt
van cie openbare financiën bcschouwt. rijzen er drie vragen:

1) Zijn de huidige uitgaven verantwoord?

2) Hoe kan cie Miruster van Financién het alqemeen
begrotingsevenwicht tot stand brengen indien, zoals wij
er reeds de aandacht op vestigden. sommige uitqaven aan
de controle van de Regering ontsnappen ?

3) Zou cie Staat sorn miqe uitgaven boven aridere kunnen
vcrkiczcn. en zulks in functie van precieze doelstellingen
inzake sociale politiek ?

Elke van die vragen vereist enige comrnentaar.

1) Dc uit qtiucn pan hct R. I. Z. J. V.

De verz ekerinq betaalt 75 % teruq VOOr de gewone ver-
zorging en 100 51, voor cie speciale verzorging. De vraag
rijst echter of de aangenomen tarieven volgens gelclige
criteria werclen opgesteld. Heeft. men, in de gespannen
atmosfeer die gedurende de jaren 1964 en 1965 deze sector
kerimerkt e, geen prijzen aanvaard die niet genoegzaHill wa-
ren bestudeercl? De openbare mening is verwonderd over
de plotse stijging van de prijz en, daar waar de R. 1. Z. 1. V.
een groot deel ervan terugbetaalt. De voorbeelden welke
meestal worden aanqehaald betreffen cie physiotherapie, de
radiografie, orthopedische zolen. enz ...

2) Het eutometlscli kerekter vall de lesten,

Het is normaal dat cie beheerders van de verzekering
de middelen kennen waarover ze kunnen beschikken : men
rnoet weten wat dient qefinancierd te worclen met de bi]-
draqen. en war door belastinq dient te worden gespijsd.
Maar wordt de vnjheid van keuze van de Regering niet
uitermate begrenscl door de in een organieke wet strenq
vastgelegde tarieven? En is diezelfde strikte toepassinq nid
van aard om het gezond beheer te hinderen van de verze-
keringsorganismen en van de beheerscornités van
cie R. I. Z. I. V. ?

3) Hiërerchie cler uit qsioen,

De staatsuitgaven voor cie ziekteverzekering schijnen de
middelen, waarover de Minister van Volksgezondheid be-
schikte orn een dynamische politiek te voeren. te hebben
beperkt. Dient derhalve niet gevreesd te worden dat de
sanitaire uitrusting V<lHhet land zich eerder zalontwikkelen
in overeeusternrninq met de terugbetalingen van de
R. 1. Z. I. V. dan met cie objectieve behoeften van de volks-
gezondheicl 7 Zullen door een dergelijke spreiding van de
staatstussenkomsten cie middclen niet worden uitgeput
welke met narnc mochten noodzakelijk zijn voor de Ïin ancie-
ring van ecn bOLlW- en uitrustinqsproqramrna voor gespe-
cialiseerde verplegingsinrichtingen welke onontbeerlijk wor-
den qeacht door de meest bevocqden van ons medlsch
korps ?



ElIo!rltion des dépenses par bcnélicieire
de l'assurance maladie.

(Comparaison Interuationa le.)
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Evolutic der uitqeoen. per gerechtigde
op de ziekteoerzekerinqsooordelen,

(Internationale vergelijking.)

Belgique Pays-Bas France Allemagne
Occidentale

Etats-Unis
Grande-Bretagne (2) d'Amérique

Groot-Brittannië (2) Vereniqde Staten
van Amerika

Belqië Ncderland Frankrijk

FB/BF FB / BF ind,
ss »
100

FB/ BFind.
58 =c.

100

West-Duitsland

ind.
58 cc:
100

FR/ ßF ind.
58 =:
100

ind.
58 =:
100

FB/BF ind.
58 =0
100

FB/ BF

1958 1 083.67 100.0 895.4 100.0 1 \80.2 100.0 1 224.0 100.0 1 798.3 100.0 4844.3 100.0

1959 1189.06 109.7 957.2 106.9 I 270.7 \07.7 1356.7 110.8 19225 106.9

1960 1234.97 114.0 1033.9 115,4 1465.0 124.1 1493.8 122.0 2169,6 120.6 5449) 1125

1961 1 289.89 119.0 1 166,6 130,2 1748.5 148,2 1 6885 137.9 2207,5 122.8

1962 1403.21 1295 1310.2 146.0 19235 163.0 1884.4 154.0 229[,2 127.1 5976.2 123,4

1963 I 647.04 152.0 1485,6 165.9 2 \76.7 181.1 2024.7 164,6 2443,3 135.9 6327.2 130,6
------------- -------------------_._---------_._-------------- -----~ --------"-

1964

1965

1940,39 (1) 179.l \ 807.\ (1) 201.8 2485.0

2564.44 (\) 236.6 2065.3 (1) 230.7

(\) Estimations.
(2) Année budgétaire du \ ,., avril ail 31 mars de l'année suivante.

Questions ct réponses.

Au cours de la discussion en Commission, ont été posées
les trois questions que voici:

Première question.

Selon les prévisions de l'I. N. A. M. I., un subside de
Il 169 millions serait nécessaire. auquel il faudrait ajouter
encore J 80 millions pour faire face aux dépenses nouvelles
décidées par le Gouvernement.

Or, l'Exposé Généra I mentionne (page 41) que le budget
de l'Etat prévoit une intervention de 10672 millions en
1966. Dès lors. Je budget de 1966 parait sous-estimé il con,
currcnce de 678 millions. Quel est le montant des économies
que chacune des mesures envisagées par le Gouvernement.
permet d'escompter?

Deuxième question.

En 1965. le budget de l'Etat prévoyait un subside de
7350 millions. En y ajoutant le feuilleton de I 221\ millions.
le total est de 8578 millions.

Or. pour faire face aux besoins de l'I. N. A. M. I. en
1965, kt somme de 11 200 millions est nécessaire. Le sub-
side de 1965 est donc inférieur d'environ 2600 millions aux
nécessités.

'l'aliterais. le Gouvernement envisage de compenser le
mali de 1965 pm le boni de 1964, Or, il est absolument exclu
que ce boni soit de 2 600 millions.

Que propose le Gouvernement pour laire Ince il ce défi-
cit?

210,6 2238,2 \82,9 2652,7 (1) 147,5

( I) Ramingen.
(2) Begrotingsjaar van 1 april tot 31 maart van her volqcnde [aar.

Vragen en antwoordcn,

T'ijdens de bespreking in de Commissie werden drie
vragen qesteid :

Eerste (.Imag.

Volgens de vooruitzichten van het R. I. Z. I. V. zou een
toelaqc VHn 11 169 miljoen, alsmede een bedrag van 180
miljoen nodig zijn om de nicuwe uitgaven te dekken welke
de Regering goedgekeurd heeft.

Op blz. 44 van de Algemene Toelichting leest men dat de
rijkshcqrotinq voorziet in een totale tegemoetkoming van
10672 rniljoen in 1966. Derhalve blijkt de raming van de
begroting van 1966 te laag te liggen. en wel voor een be-.
drag van 678 miljoen. Welke besparingen hoopt de Rege-
ring te kunnen doen ingevolge de verschillende maatreqelen
die zij getroffen heeft.

Tweede praag.

In 1965 voorzag de rijksbegroting in een toelage van
7350 rniljoen. Sarnen met het bijblad van 1 228 miljoen
zal de toelage 8 578 miljoen bedragen.

Er is ec ht er ccn bedrag van 11 200 miijoe n nodig om de
uitgaven van het R. 1. Z .. V. in 1965 te kunnen dekken.
De toelage voor 1965 ligt dus ongeveer 2 600 miljoen lager
dar: de behoeften.

Her is de bedoelinq van de Regering om het tekort van
1965 te dekken met het batig saldo van 1964. Maar dit saldo
zal zeker lager liggen dan 2 600 miljoen.

\Nat zal de Regering doen om dit tekort te dekken?
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Troisième question,

Le subside de l'Etat à l'assurance maladie obligatoire
passe de 8578 millions en 1965, à 10672 millions en 1966
et. ces deux sommes semblent être encore insuffisantes. Dès
lors, aux yeux du membre, la plus importante question qui
se pose est la suivante : quelles sont les perspectives pour
1967 ?

Les Ministres des Finances ont transmis ces questions
à M, le Ministre de Ja Prévoyance Sociale. qui y il fourni
les réponses suivantes:

Réponse li la première qI/cs tian .

Le Conseil général de l'Institut national d'assurance
maladie-invalidité a transmis au Ministre de la Prévoyance
sociale, un budget de l'assurance maladie-invalidité pour
J 966, en déséquilibre, bien qu'il résulte des dispositions
de la Joi du 9 août 1963 que le budget doit être en équilibre
ou, s'il ne l'est pas. être accompagné des propositions en
vue d'équilibrer les prévisions des recettes et des dépenses,

Il incombait dès lors au Gouvernement de prendre les
mesures requises pour assurer l'équilibre budgétaire, Cer-
taines de ces mesures sont déjà prises; il s'agit du relève-
ment du taux de la cotisation destinée au financement de
l'assurance-soins de santé, de l'augmentation de l'inter-
vention personnelle des bénéficiaires dans le coût des pro-
duits pharmaceutiques, de la fixation dll plafond des revenus
en dessous desquels les pensionnés, veuves, invalides et
orphelins peuvent bénéficier du remboursement intégral de
certaines prestations et cle la réduction des frais d'adminis-
tration des organismes assureurs, D'autres mesures concer-
nant le niveau des honoraires médicaux et la réduction du
prix des spécialités pharmaceutiques sont en voie d'élabo-
ration.

L'ensemble de ces mesures doit réaliser le double résul-
tat recherché: ramener le montant des subsides alloués par
l'Etat au montant prévu dans le budget de l'Etat et équi-
librer le budget de l'assurance maladie-invalidité.

.Réponse à la deu xiè me question,

Le montant des crédits supplémentaires inscrits au feuille-
ton d'ajustement pour l'année 1965 a été établi en tenant
compte des éléments permettant d'évaluer, d'une part le
boni réalisé en 1964 et, d'autre part, le mali probable de
l'année 1965. Les comptes des organismes assureurs relatifs
il l'année 1964 viennent seulement d'être transmis à l'Institu t
nationa! d'assurance maladie-invalidité qui est à j'heure
actuelle occupé IJ les dépouiller,

S'il s'avérait, après la réception des comptes pour l'an-
née 1965. que les estimations faites pour l'élaboration du
feuilleton d'ajustement de 1965 ne sont pas confirmées, le
Gouverne iue nt envisaqcra les mesures à prendre,

Réponse ti [IJ troisième qucstion,

Le Gouvernement se propose de resournettre le problème
de l'assurance maladie-invalidité à un examen densemble
d'où il dl'SJageril les mesures tendant il maintenir l'accrois-
sciucnt des dépenses ,~ et partant. des suhsidcs de l'Etat
~. clans des limites normales.
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Dcrdc praag,

De staatstoelagen aan de vcrplichtc ziekteverzekering
stijgt van 8578 ruiljoe n in 1965 tot 10672 miljoen in 1966
en deze beidc bedraqcn blijken nog onvoldocnde le zijn.
Volgens het lid is het derhalve van groot belang zich a l
te vraqe n wat de vooruitzichten zijn voor 1967?

Die vragen werden door de Ministers van Fmanciën
overgemaakt aan de Minister van Sociale Voorzorg, die ze
als voJgt heeft beantwoord:

Antwoord op de cerste praag,

De Algemene Raad van het Rijksinstituut voor Ziekte-
en Invaliditeitsverzekering heeft de Münster van Sociale
Voorzorg een deficitaire begroting van de ziekte, en invali,
diteitsverzekering voor 1966 voorgelegd, nlhoewel de beqro-
ting volqens de bepalingen van de wet van 9 auqustus 1963
in evenwicht moet zijn: wanneer dit niet het geval is, dienen
voorstellen te worden gedaan om de ontvanqsten, en uit-
qavenram inqen in evenwicht te brengen.

De Regerin\J heeft dan ook de nodiqe maatregelen moeten
treffen om een sluitende begroting te kunnen indienen.
Enkele van die maatregelen zijn reeds in uitvoering, met
name de verhoging van het bedrag der bijdrage voor de
financiering van de verzekering voor geneeskundi\Je verzor-
ging. de verhoging van de persoonlijkc bijdrage van de
gerechti\Jden in de kesten van de farmaceutische produk-
ten, de bepaling van de maximumgrens waaronder de in-
komsten van de gepensioneerden, weduwen, invaliden en
wezen moeten liggen om de volledige terugbetaling van be-
paalde prestaties te kunnen genieten en, ten slotte, de ver-
laging van de administratiekosten van de verzekerinqsinstel-
Iingen. Andere maatregelen i.v.rn. het niveau van de ere-
lonen van de dokters en de prijsvermindering van de Iarma-
ceutische specialiteiten wordcn thans uitgewerkt.

Al die maatregelen moeten het mogelijk maken het nage-
strecfde dubbele resultaat te bereiken : het bedrag van de
door de Staal: locgekende toelagen tot het in de begroting
bepaalde bedrag vermindercn en de begroting van de
zicktc- en invaltditeitsverzekerïnq sluitend maken .

Antiooord op de tuieede praag.

Het bedraq van de [JP het bijblad voor 1965 uitqerrok-
ken bijkredieten werd bepaald met inachtneming van de
factoren die de raming mogelijk maken van het batig saldo
voor 1964 enerzijds, en van het waarschijnhjke nadelig saldo
voor 1965 anderzilds. De rekeningen van de verzekerinqs-
instellingen voor J 964 werden pas onlangs overgemaakt aan
het Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsvcraekerurq.
dat thans bezig is ze na te zien.

Indien nil ontvangst van de rekeningen voor 1965 mocht
blij ke n dat de ramingen VOOI' het opstellen van het bijblad
voor 1965 nier zijn bevestiqd. dan zal de Regering over-
we qcn welke maatreqe len moeten worden qenomen.

AntlPoord op de dercl« praag.

Dl' Regering is voornemens het probleem van de zlekte-
en invaliditeitsverzckering aan een globaalonderzoek te
onderwerpen, waaruit zij zul afleiden wclke maatreqelen
moctcn wordcn genomen orn de verhoging van de uitgaven
- en bijgevolg van de staatstoelagen - binnen normale
perkcn te houden.



d) La fonction publique

Considérations générales.

Cette réforme fut commencée en 1961, lorsqu'il fut décidé
de revoir les rémunérations de personnel des ministères.
L'arrêté royal du 16 février 1963 sanctionne une première
réforme dont l'objectif était double: simplifier le mode de
calcul des' traitements. d'une part, harmoniser les rémuné-
rations des différentes catégories de personnel, compte
tenu de l'importance des fonctions et du niveau des ÇJrades,
d'autre part.

A cette époque déjà, il était apparu qu'une réforme cohé-
rente ne pourrait être opérée qu'à la condition de lier la
« revalorisation» des traitements à la restructuration de la
hiérarchie administrative.

C'est parce gu' elle avait reconnu cette évidence que la
Commission d'étude pour la réforme des administrations fit
observer (rapport du 9 avril 1954, publié au Moniteur belge
du 21 octobre 1954) ; «L'organisation actuelle des cadres
Ialt apparaître une prolifération de grades. Pour le seul
personnel des ministères comprenant environ 80 000 aqents,
il existe actuellement 2 500 grades auxquels se rattachent
quelque 250 échelles de rémunérations. IJ n'est que trop
certain que la multiplication des grades ouvre la voie aux
revendications et aux surenchères et donne à l'ensemble
du système de rémunération un caractère d'instabilité.»

« La dépendance étroite du statut pécuniaire à l'égard
des statuts administratifs il pour conséquence que les corn-
plications des règlements ont leur répercussion sur le statut
pécuniaire. »

Lorsque la Commission susdite termina ses travaux, le
Gouvernement Eyskens-Ltlar constitua, en avril 1959, une
nouvelle Commission chargée de dégager les principes d'un
nouveau système d'organisation des carrières adrninistrati-
ves. Un premier l'apport daté de février 1960, fut transmis
pour avis aux différents départements.

Cependant, la complexité des problèmes posés par ledit
l'apport était telle que l'on désespéra de « restructurer»
complètement l'administration dans un délai raisonnable,
Or, on ne pouvait trop attendre; en effet, la différence entre
les rémunérations payées dans le secteur public et les
rémunérations payées dans le secteur privé était telle que
l'Etat avait de plus en plus de mal à recruter du personne!
qualifié.

Le gouvernement. de l' époque dócida, alors, de parer au
plus pressé et procéda à une révision des traitements, révi-
sion qui devait être poursuivie et cesser de régir les trai-
tements le jour où la nouvelle hiérarchie statutaire serait
enfin déterminée.

En 1960 et J 961. les traitements de certaines catégories
d'agents des ministères furent donc augmentés.

L'effet de ces « revalorisations» fut d'abord limité. Rapi-
dement cependant les dispositions nouvelles durent être
étendues à la plupart des services publics, Les critères
cl'équlvalencc l'exigèrent. qui - on le sait ~ lient les grades
el les rémunérations des pouvoirs subordonnés, des corps
cnsciqnants. de la mnqist rnturc. etc .. , Des réactions en
ch,jÎn'e se produisirent donc; ce sont elles qui expliquent
que les estunat ions du coùt de la revalorrsation des traite-
Il1cnts ~ qui n'nvnic nr dÉ' Faite s qu'eu égard fi l'auqmcn-
tut ion de la rémum'ration des aqe nr s des seuls départements
-- se trouvèrent largement dépassées.
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cl) Openbaar Ambt,

Algemene bcschouwinqen,

In 1961 wer d met deze hervorming begonnen, toen wcrd
besloten de bezoldigingen van het rijkspersoneel te herzlen.
Het koninklijk besluit van 16 februari 1963 bekrachtigt een
eerste hervorming met een dubbel doel; de wijze van
weddeberekening vcreenvoudiqen en anderzijds de wedden
der verschillcnde cateqorieën van het personeel harrnorii-
seren, rekening houdend met het belang van de functies
en het niveau der graden.

Reeds toentertijd bleck dat een samenhangende
hervorming slechts ZOll kunnen tot stand komen mits de
« revalorisatie » van de wedden werd gebonden aan de
restructuratie van de administratieve hiér-archie.

Omdat de studiecommissie voor de hervorming van de
rijksbesturen zulks had ingezien (verslag van 9 maart
1954, bekendgemaakt in ~ het Belqisch Staatsblad van
21 oktober 1954) merkte zij op: (( De huidige organisatie
der kaders laat van een vermenigvuldiging der graden blij-
ken. Voor het personcel der ministeries alleen reeds. orn-
vattende ongeveer 80 000 agenten, bestaan er thans 1 500
graden waaraan zowat 250 vergoedingsschalen verbonden
zijn. Het staat butten twijfel dat de vermenigvuldiging der
qraden de weg opent tot allerhande eisen en opbod, en
aan her geheel van het verqoedinqssysteern het karakter
van onbestendigheid geeft. »

«( De nauwe afhankelijkheid van het geldelijk statuut ten
overstaan der administratieve statut en heeft voor gevo1'g
dat de ingewikkeldheid der reglementen haar weerslag heeft
op het geldelijk statuut, » '

Toen die cornmissie met haar werkzaamheden klaar was,
riep de Regering Eyskens-Lilar in april 1959 een nieuwe
commissie in het leven, die werd gelast de beqinselen vast
te stellcn voor een nieuwe orqanisatie van cie administratieve
loopbarien. In februari 1960 werd een eerste verslag voor
advies aan de onderscheidene departementen toegezonden.

Maar de problemen die door dit rapport in her leven
werden qerocpen. waren zo ingewikkeld, dat men wan-
hoopte de administratie binnen een rcdelljke terrnijn geheel
te kunnen « herstructureren '». Nu mocht men niet te lang
wachten; imrner s, het verschil tussen wat in de overheids-
diensten aan wedden werd uitbetaald en de salarissen van
de particuliere sector was zodanig groot, dat de Staat
steeds meer moeite had Olll bekwaam personcel aan te wer-
ven ..

De toenmaliqe reqerinq besloot alsdan zich tot het
meest dringende te bepalen en zij ging over tot cen weelde-
herzierunq. die voortgezet diende te worden en zou ophou-
den toepasselijk te zijn op de wedden wanneer de nieuwe
statutaire hlërarchie eindelijk van kracht zou worden.

In 1960 en 1961 werden de wedden van sommige careqo-
rieén van het overheidsperscneel dus verhoogd.

De t'erugslag van die « revalorisatie » bleef eerst onbe-
duidend. Maar algauw moesten die nieuwe bepalinqen wor-
den uitqebreid tot de meeste openbare diensten. Zulks was
vereist omwille van het bcqinsel der gelijkwaardigheid, dat,
zoals men weet. graden en wedden van de ministeriële
departernenten bindt aan die van de ondergeschikte bestu-
ren. van het onderwijs, van de magistratuur, enz. Er ont-
stond dan ook een kettingreactie : hierdoor valt het te
verk laren dat de ramingen van de kosten van de reva lorl-
satie der wcddcn ,,- welke slechts wa re n gedaan uitslui-
tend mel het oog op de verhoging van de wedden van het
personeel van de departementen ~ ill hoge mate werden
ovcrschreden.
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La réforme statutaire de la fonction publique. elle, fait I

l'objet de l'arrêté royal du 16 mars 1964 (Moniteur du
25 mars ) cl de divr-r» <Irrêlés ultérieurs. Elle est entrée
dans les bits le ] ,., avril 1964. Cependant, l'Exposé Général
du budget de 1966 souligne que les mesures prises jusqu'il
présent n'ont pas résolu tous les problèmes, Sans doute les
quelque 2500 grades existant anciennement ont-ils été
systématiquement regroupés en 25 r<lngs hiérarchiques de
telle sorte qu'une considérable simplification de la gestion
pécuniaire du personnel de 1'Etilt doit normalement en résul-
ter. Sans doute des critères objectifs ont-ils défini la carrière
normale et les conditions de promotion dans chaque « spé-
cialisatiou » de sorl:e qu'en principe. les conditions d'une
dépolitisation de l'administration se trouvent réunies. Sans
doute. encore, les méthodes de recrutement, l'organisation
des stages et des examens de promotion, et linsrauration
de cycles de formation permanente des agents, peuvent-
elles, améliorer, à long terme, le «rendement» des fonc-
tionnaires.

On peut donc espérer que la revalorisation de la fonction
publique sera autre chose que la seule revalorisation des
traitements et que le coût de cette réforme sera compensé
par une compétence accrue, un travail plus assidu et une
serviabilité plus attentive.

De nombreux citoyens considèrent ces perspectives avec
scepticisme. C'est, disent-ils, qu'il n'existe pas de critères
objectifs permettant d'apprécier le rendement des services
publics. Et ils ajoutent que même si de tels critères exis-
taient, encore serait-il impossible de prendre des mesures
propres à encourager la productivité. Comment procéder
à une mutation, sans l'accord des fonctionnaires intéressés?
Comment licencier cles agents dont l'administration n'aurait
plus besoin?

D'aucuns disent que le seul moyen d'améliorer, à long
terme. la productivité dun service public, consiste à en
interdire l'accès en cessant de recruter de nouveaux agents,
Encore faut-il, a joutent-ils, que le refus de recruter soit
maintenu pendant un temps relativement long de manière
à ce que les effets favorables à long terme viennent en corn-
penser les eHets défavorables à court terme,

* * *

Il est vrai que le statut des agents de l'Etat interdit pra-
tiquement d'adopter, s'agissant du secteur public. les critères
et les méthodes de productivité qui sont en honneur dans le
secteur privé. La gestion publiq ue connaît clone des problè-
mes qu'ignore le secteur privé et auxquels il n'est certes pas
inutile de s'arrêter. S'il est vrai que le statut socia l des tra-
vailleurs du secteur public diffère peu de celui des travail-
leurs du secteur privé il est tout aussi vrai que les aqcnrs
des services publics se trouvent dans une situation juridique
oriq inale. fort differente de celle que crée la location
d'ouvrage.

Cette situation trouve essentiellement sa source dans
la notion de l'intérêt général; elle résulte d'un statut régle-
mentaire et objectif dont l'intention fondamentale est de
protéger tant les citoyens que les agents contre tout arbi-
traire et toute corruption,

Ce statut il pour effet que la personnahté des individus
qui est dans le secteur privé le fondement de l'orqanisation.
sestourpe devant des notions abstraites cl impersonnelles,
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De statutaire hervorming van het openbaar arnbt is he;
voorwcrp van het koninklijk besluit van 16 maart 1961
(Belgisch Steeteblad van 25 maart 1964) zornede van ver-
schillcnde lat ere besluiten. Op 1 april 1964 is zij werkclijk-
heid geworden. Nochtans wordt in de alqemene toelichting
van de begroting van 1966 opgemerkt dat de tot nu toe
genomen maat reqclcn niet voor alle problemen een oplos-
sing hcbbcn gebracht. Ongetwij Icld zijn cle zowat 2 500
vroe qcre graden systematisch gegroepeerd in 25 hiërar-
chische rangen, zodat het geldelijk beheer van het rijks-
personecl erdoor aanzienlijk vereenvoudiqd zal wordcn.
Ongetwijfeld wordt de normale loopbaan bepaald door
objectiev« criteria en de bcvordcrinqsvoorwaarden in elke
« specialisatie » zijn zodaniq, dat alle voorwaard en voor een
depolitisering van de administratie aanwezig zijn. Ten slotte
is het zo dat de aanwervingsmethoden, de orqanisatie van
de stage en de bevorderingsexamens zornede de invoerinq
van een permanente opleidinqscyclus voor het in dienst
zijnde personcel. het rendement van de ambtenaren op lange
terrni]n kunnen verbeteren.

Dientengevolge mag men hopen dat de revalorisatie van
het openbaar ambt nog wat anders zal zijn clan alleen maar
de revalorisatie van de wcdden en dat de kesten voor deze
hervorming zullen worden gecompenseerd door een grotere
bekwaarn heid, meer vlijt en aandacht en een grotere dienst-
baarheid.

Velen zien die planuen met cen zeker scepticisme aan.
Volgens hen bestaan er geen objcctieve criteria orn het
rendement van de overheidsdiensten te kunnen beoordelen.
En zij voegen daar zelfs aan tee dat als die criteria moch-
ten bestaan. het desniettemin onmogelijk zou blijken maat-
reqelen te nernen om de produktiviteit op te voeren. Hoe kan
men immers een vcrandcrinq in de stand van zaken brengen,
als de betrokken ambtenaren zelf hun instemming niet heb-
ben betuigd? Hoe kan men personeelslcden ontslaan die
de administratie niet meer nodig heeft?

Sommigen zeggen clat het cniqc middel orn de produktivi-
teit van een overheidsdienst op lange termijn te verbeteren,
erin bestaat de toegang tot de dienst stop te zetten en op
te houden met het aanwerven van nieuwe personeelsleden.
Bovendlen, zo beweren zij, moet deze stopzetting gedurende
een betrekkelijk lange tijd word en aariqehouden. zodat de
qunst iqe gevolgen op lange terrnijn de ongunstige weerslaq
ervan op korte termijn kunnen cornpenseren.

* ~ *

Hct is waar dat het statuut xan het rrjkspersoneel het
praktisch onmogelijk nraakt om, in de openbare sector. de
pruduktiviteitsrrit e.ria en -rnethodes aan te nemen die in de
privé-sector algemeen toegepast worden. In het openbaar
behen" heeft men dus af te rekenen met problemcn die de
privé-sector niet k ent en waarbij het nuttig is even te blijven
stilst aan. Zo hct juist is clat hel: sociaal statuut van de werk-
nerncrs uit de openbare sector weinig verschilt van die van
de wcrkncmcrs uit de privé-scctor. dan is het evenz eer waar
dat de personeelsleden van de openbare diensten een eigen
ju rit.lisc h statuut hebben, dat ten zee rste verschilt van het
statuut clat voortvloeit uit de arbeidsovereenkomst.

De oorsprong van die toestand dient uiteraard gezocht in
het beqr ip «algC'l11een belanq »: hij is het gevolg van een
rcqlcmentair en ob icctief statuut waarvan het hoofddoel is
zowel de burqers als de personeelsleden te beschermen
rcqen icdcre willckcur en corruptie.

Dit stiltuut heeft voor gevolg dell de persoonlijkheid van
de inrlividuên . die in de privc-sector de basis van de: orqani-
satie is. haar hclanq vcrlicst ten voor deie win abstracte en



comme la fonction, l'emploi el le grade, Le statut caractérise
la gestion du personnel des services publics, spécialement en
matière de recrutement, de promotion et de rémunération.

Alors gue dans le secteur privé, le choix des hommes est
exclusivement dominé, à tout moment, par des considéra-
tions de rendement et de productivité, il est soumis dans la
fonction publique à de lourdes « contraintes» : organisation
de concours pour les recrutements, accessibles uniquement
à des candidats répondant à des conditions précises, attri-
bution de certaines priorités, organisation d'examens ou de
procédures objectives pour les promotions, recours contre
les peines disciplinaires, etc ...

D'autre part, il est de l'essence même du service public
d'assurer la stabilité de l'emploi et de protéger le personnel
contre tout arbitraire. Il en résulte que l'avancement des
agents doit être garanti et réglementé. Aussi la « carrière »
définit-elle les étapes que le fonctionnaire doit obligatoire-
ment franchir, en 2S ou 30 ans, quels que soient son rende-
ment et ses mérites personnels, pour s'élever dans une hié-
rarchie savamment élaborée. Le secteur privé, lui, n'est
pas soumis ft de telles ( contraintes»; il peut beaucoup plus
librement et avec beaucoup plus de souplesse, recruter et
licencier ses agents, modifier les prestations de ceux-ci, etc.

Ces caractères spécifiques de ILl fonction publique se
« retrouvent» évidemment clans le domaine de la rému-
nération.

Dans le privé, J'agent. recruté en toute liberté, détermine,
lui-même, largement, sa propre rétribution par son eHiG1··
cité et sa valeur; il profite aussi, dans des délais relativement
courts, de l'accroissement de la productivité nationale.

Il n'en va pas de même dans le secteur public. où, pour
des raisons d'égalité et d'impartialité, le traitement dépend.
en premier lieu, de la place où se situe le qrade dans la
hiérarchie générale -- place gui est déterminée par réfé-
rence aux conditions de nomination - et .u'est donc pas
lié directement ni au t ravni! effectivement fourni par chacun
des titulaires de ce grade. ni au progrès de la productivité
nationale.

Dès lors, le mode de rémunération des aqents de la
fonction publique n'est-il pas entièrement soumis à bloi
de l'offre et de la demande. Comment pourrnil-il J'être,
alors que les grades sont étroitement liés les uns aux autres
et que, dès lors, la modification d'un barème peul provoquer
des modifications en chaîne, elu haut en bas de la hiérar-
chie? Et cette hiérarchie n'est pas seulement celle des
départements: nous savons. en effet. qu'un système « d'équi-
valence» lie le traitement des agents des départements à
celui des aqe nts de certains services publics.

Cette comparaison entre le secteur public ct le secteur
privé, qui ne porte que sur quelques points, l'l'vêle qu'il
est vain de chercher à établir une égalité complète entre
les rémunérations des deux secteurs. Les caractères spéci-
fiques de la fonction publique rendent inh'j(abks les él',u(s
qui subsistent à ccrtilins n iveau x. surtout en période de plein
emploi. L'essentiel est que ces écarts soient réduits dans
toute la mesure du possible, compte tenu d'une indispensa-
ble harmonisation des rétributions. afin que tOItS les ser-
vices publics puissent fonctionner normalement ct assurer
leur mission de bien commun.

• • •
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onpe rsoorrlijke bcqrippen zoals de Iunctie, de betrekking
en de g raad. Het personeclsbeleid in de openharc dienstcn.
vooral inzake aanwervinq. bevordering en bezoldiging,
wordt gedetermineerd door het statuut.

Terwijl in de privé-scctor de mensen altijd uitsluitend
uitgekozen worden op grond van overwcqinqen betreffende
het rendement en de produktiviteit, wordt die kcuzc in het
openbaar ambt aan zware beperkingen ondcrworpcn :
inrichting van wedstrijden voor de aanwervinqen, wedstrij-
den die enkel toegankelijk zijn voor kandidaten die aan
prcciese voorwaardcn voldocn. toekenning van zekcre priori-
teiten, inrichting van examens of objectieve procedures voor
de bevorderingen, verhaal tegen de tuchtstra Hen, enz ...

BO\'endien behoort het tot de essentie van de overheids-
diensten dat de stahiliteit van het arnbt er gewaarborgd en
het personeel tegen iedere willekeur beschermd wordt. De
bevorderinq van de personeelsleden moet derlialve worden
gewaarborgd en geregeld. Daarom worden in de « Ioop-
baan » de stadia bepaald die door de ambtcnaar in 25 of
30 jaar moeren wordcn doorlopcn, ongeacht zijn rendement
en zij n persoonlijke verdiensten, om in de nauwkeuriq uit-
gestippelde hiërarchie op te klimmen. De privé-sector kent
cen dergelijke vcrplichte regeling niet: daar kan met veel
meer vrijheid en soepellieid personeel worden gerecrut.eerd
en ontslagen, de prestaties kunnen worden gewijzigd, enz ...

Die speciheke kenrnerken van het openbaar ambt weer-
spiegelen zich natuurlijk in de bezoldigingen.

In de privé-sector wordt de bezoldiging van ecn in de
grootste vrijheid qerecruteerd personcelslid goeddeels door
hem zelf bepaald aan de hand van zijn efficiëntie en zijn
persoonlijke waardc: bovendien neniet hi] ook op betrek-
kelijk korte termijn de voordelen van de stijging van de
nationale produktiviteit.

Doch de zaken liggen anders in de overheidssector, waar
de wedde, ornwille van de gelijkheid en onpartijdiqheid, in
de cerste plauts afhangt van de qraad die men in de alqe-
mene hiérarchie bckleedt - de met die gwad overcen-
stcmmcndc plaats wordt bepaald met inachtneming van de
benoemingsvoorwaarden ~ en dus niet rechtstre eks gekop.
peld is aan de door ieder in dezelfde graad werkelijk gele-
verde arbeid, noch aan de stijging van de nationale pro-
duktiviteit.

De wijze van beloning van de personeelsleden in over-
heidsdienst hanqt dus niet helcmaal af van de wet van
vraag en aanbod. Dit ware trouwcns niet dcnkbaar. aange-
zien de graden onderling nauw verbonden z ijn en de wijzi-
}Jing van èén weddeschaal een reeks van wijz iqinqen met
zich kan brengen, van boven tot onder in de hiérarchie. Het
beU'dl hier overiqeus niet alleen de hiërarchle in de depar-
temente n: het is immcrs bekend dat de wcdde van de per-
soncelsleden en de departementen door een « qeliikwaardiq-
heidsregeling» gekoppeld is aan die van de personeels-
leden in sommige overheidsdiensten.

Die verqelijktnq tussen overheidssector en privè-sector
slaat slechts op enkele punten, maar toont niettemin duide-
lijk aan clat men tevergeefs zou trachten een volledige
gelijkheid tot stand te brengen tussen de weclden in de twee
scctorcu. De specifieke kenmerken van het opcnbaar arnbt
maken de verschillen op sommiqc niveaus ovennijdeJijk,
vooral in een periode van volledige tcwcrkstellinq, De voor-
naam ste zorg ruoct erin besraan die verschillen zo klein
moqelijk te maken en daarbij rekeninq te houden met de
noodzakeliikc h.mnonisatie van de bezoldigingen. opdat alle
ovcrhcidsdiensten norinaal kunnen functioneren en hun
taak voor het éligelllcen welzijn vervullen,

* • •
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,
Votre rapporteur a tenté d'évaluer les conséquences fi-

nancières exactes de la revalorisation de la fonction publi-
que. On cite communément à cet égard certains chiffres, qui
vont de 1: milliards (prévision initiale du Ministère de l'Inté-
rieur en 1961 ) à 13 milliards (coût actuel). Or, il est apparu
pratiq uernent impossible cl'opérer, à coup sûr, une ventilation
de ces dépenses par exercice. par service public et par na-
ture; ce pour plusieurs raisons:

1" En principe, la revalor-isation de la fonction publique
concerne l'ensemble des services publics (ministères. corps
spéciaux, organismes parastataux. provinces et communes).
Mais la notion « service public» est souvent éq uivoque.
Tantôt cette notion ne comprend que les ministères et cer-
tains corps spéciaux; tantôt, elle désigne, aussi. certains
organismes parastataux; tantôt elle s'étend jusqu'à J'en-
seignement subventionné,

2" La revalorisation a porté sur de nombreux éléments:

revision des traitements;

indexation des rétributions;

allocation de foyer ou de résidence;

pécule de vacances;

péréquation des pensions;

restructuration de la hiérarchie;

assurance maladie-invalidité;

accidents de travail, maladie, congés. etc.

Les chil l res budgétaires ne portent pas toujours sur l'en-
semble de ces éléments pour chacun des secteurs publics.

3" Les crédits nécessaires à la revalorisation SOl1t tantôt
inscrits globalement i1U budget de la Fonction publique,
tantôt répartis dans les budgets de chaque département.

1" Les comparaisons budgétaires sont parfois équivoques.
On ne sait jamais avec exactitude si le coût de la revalori-
sntion est calculée à partir de l'année de référence (1961) ou
à partir de l'année précédente.

5" Les statistiques qui permettraient de calculer les inci-
dences financières avec quelque précision font totalement
défaut.

Le tableau ci-dessous rassemble cependant les principales
données relatives au coût de la revalorisation de la fonction
publique de juillet 19£2 à 1965.
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Uw verslaggever heeft gepoogd de juiste Fmanciële weer-
slag van de herwaardering van het opcnbaar ambt te rame n.
In dit verband worden over het algemeen ci] fers voorop-
gesteld. van 1: miljard (oorspronkelijke raming van de
Minister van Binnenlandse Zaken in 1961) tot 13 miljard
(huidig bedrag) . Welnu, het blijkt praktisch onrnoqelijk
met zekerheid die uitgaven te verdelcn volgens het dienst-
jaar, volgens de openbare dienst en volgens hun aard. en we]
om volgende redenen:

1" In principe geldt de herwaardering van het openbaar
ambt voor de gezamenlijke overheidsdiensten (ministeries,
bijzondere korpsen. parastatale instellingen, provincies en
gemeenten). Maar het begrip «overheidsdienst» is vaak
dubbelzinnig. N Li cens worden hieronder slechts de minis-
teries en bepaalde bijzondere korpsen verstaan. dan eens
duidt die benarninq ook op bepaalde parastatale instellingen;
dan weer behelst zij ook het gesubsidieerd onderwijs.

2° De herwaarderinq ornvatte talrijke punten :

herziening der wedden;

indexatie der verqoedrnqcn:

haard. of standplaatstoeJage; ,

vakantiegeld;

perekwatie van de pensioenen:

restructuratie van de hiérarchie:

ziekte. en Invaltdiceitsveraekerinq:

arbeidsonqevallcn. ziekte, verlof, enz.

De beqrotinqscljfers slaan niet steeds op die gezamenlijke
punten voor elke publieke sector.

Jo De voor de herwaardering vereiste kredieten worden
nu eens globaal op de begroting van her Openbaar Ambt
uitqetrokken, dan weer eens gespreid over de begrotingen
van elk departement.

4° De vergelijkingen tussen de begrotingen. zijn soms
dubbelzinnig. Men weet nooit juist of de raming van de
herwaarderinq werd berekend vanaf het relerentiejaar
(1961) of vanaf het voorgaande jaar.

5" Er bestaan geen statistickcn die het mogelijk maken
de Itnanclële weerslag nauwkeurig te berekenen,

Onderstaande tabel bevat niettemin de voornaarnste ge-
gevens betreffende de kosten van de herwaardering van het
openbaar ambt van iuli 1962 tot 1965.
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l. - Herioeerderinq ViJn het Openbaal" Ambt.

Kesten (Jan 1 jul! 1962 tot ]965 (in snil iarden},

Point
Exercice I de départ

- I _
Dienstjaar I Vertrek-

punt

I

I

Crédit inscrit au budget

Krediet uitgetrokken
op de begroting

1-7-1962
(6 mois)

(6 rnaan-
den)

1 (i) 0,5 (2)

3 (3)
dont 2.7 inscrits au budget

de la Ponction publique,
le solde étant

réparti dans les budgets
des différents départements

1963 2 (1)
waarvan 2,7 uitgetrokken
op de begroting van het

Openbaar Ambt. het saldo
is over de begrotingen

van de verschillende
departerncnteu verdeeld

;;;;i37J~L 5.' (;;-
I
I

1965 6,7 (10)

Crédit ajusté

Aanqcpast krediet

Crédits inscrits aux budgets
des diff. dép. - Kre-
dietcu wclke op de be-
grotingen v.d. verschil-
leude depart, z ijn uit-
qetrokken (E. G. 19M)

Crédits suppl. ~ Bijkredie-
ten (E. G. 1964) (5)

(6)

5,4
(4) (7)

I ~~~-I---------~'-----

Montant I Décomposition

Bcdraq i Verdeling
I

I I
I Crédit. initial. .: Oorspron-

kelijk kreciiet 0.500,
I Crédit suppl. ,- Bijkre- I
I diet (E. G. 1963) 0.5031 D. N. [restruct.}. ,_J L. V.
I --I (restruct.) .
I 1,003, Magistrats (revision trait.)
I - Maqlstratcn (Wcdde-

Crédit suppl. - Bijkredict herzieninq) (E. G. 1963)
Corps spéciaux. ~ Spe-

ciale korpsen (E. G.
1964)

6,5 (8)

Autres crédits Totaux

Andere krcdietcn

0.321

1,766
0,L42

0,463
0,300

1,303

4,400

0,550
0,536

5,486

5,486

I 6,5 (9)

Crédit initial. ~ Oorspron-
kelijk krcdiet

Crédlt suppl, --- Bijkrediet
(E.G. 1966 (Il) .

( 1) Cf Ilote du i lévrier 1962 pour le Cabinet de la Politique qéné-
rale.

(2) ExpDse général 1962.
(3) Exposé général 1963.
Ces trois milliards couvrent l'incidence sur l' exercice 1963:
,- de la revision des traitements dans les administrations de l'Etat,

qui entre en vigueur le 1" juillet 1962;
.- de certains avantages sociaux (relèvement du taux du pécule de

vacances. suppression de la zone IV en matière d'allocations de foyer
Oll de résidence);

~ l'attribution d'une revalorisation équivalente au personnel des
cOI'pS spé claux:

,- I'njustemcnt des pensions-
~ la n'adaptation des barèmes dans certains parastataux.
(4) Suivant J'Exposé \Iénéral de 1965. les dépenses se sont élevées IJ

5.7 millinrds. Il semble, que cc chiffre comprenait le crédit supplémentaire
dl' 30n uulllous prévu pour 1962.

(5) Pour I'cxerclce courant (cl. p.iqe 31 de l'Exposé général 1964).

(6) Pour les exercices antérieurs (cf. p. 3J de l'Exposé g<'néraI1961).

(7) Exposé général 1964.
Le prolJf:1mme qui vaut pour l'ensemble de la fonction publique

touche IJ plusieurs domaines fi la fois:
--- péréquatlon des pensions:
~ revalorisation du pécule de vacances;

Voir note page suionntc,

6.7

3.6

JO,3

JO,3

2'1,052

( I) Cf. nota van 7 Iebruari 1962 voor hct Kabinet voor het Alqe-
Ir ecn ßeleid.

(2) Alqemcnc Toclichtinq J962.
(3) Alqcmeue Toullchtlnq 1963.
Deze 3 miljarden dekkrn de weerslaq op het dlenstjaar 1963:
- van de weddeherzleninq in de rijksbesturen inqaande op 1 juli

1962;
- van bcpaaldc sociale voordclcn (vcrhoqinq van het bcdraq van hct

vakantleqeld, afschafhnq van zone IV inzake haard- of standplants-
verqoedinq:

--- van de toekcnninq van ecn gelijkwilmdige revalorisatic voor het
pcrsonccl der speciale korpscn:

---- van de aanpassinq der pensiocncn:
....- van de annpnssinq der wcddeschalcn in som.mig\? parastatalen,
(-Il Volqcns cie Alqcmcnc Tocllchünq van 1965 licpcn cie uitqavcn

tol 5.7 ruiljard op. Dit cij Ïcr schijnt het vcor 1962 voorzicne bijkrediet
v.in 300 nuljocn te hcbbcn omvat.

(5) Voor hr t lopcnde dlcnstjaar (cf. blz . .JI van de Alqcmcnc Toc-
lichting 1964).

(6) Voor de vrocqcre dienstjarcn (cf. hlz. 31 Van de Alqcmcnc Toc-
lichting 1961).

(7) Alqr-mene Toclichtlnq 1964.
Hct programma dat voor hct openbaar arnbt in zijn qchccl qeldt,

hcclt tegeliik bctrckkinq op vcrscheldcne (jebicden,
pcrck watle van de peuslocncn:

~- rcvalorisntie van het vakantie qe lrl:

Zie nota op volqende blndûjc!e.
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Ces rensciqnernen ts ne tiennent évidemment pas compte
de l'accord de programmation sociale qui vient d'être con-
clu par le Gouvernement et les organisations syndicales.
pour les années 1966 et 1967. Selon des évaluations dignes
de foi, cette nouvelle « programmation» doit entraîner, pour
J'ensemble des services publics de l'Etat, une dépense sup-
plémentaire de 3,1 milliards en 1966 par rapport à 1%5 et
cle 2,3 milliards en 1967 par rapport à 1966.

Pour 1966, cette dépense sera imputée sur les crédits pro-
visionnels de 6,3 milliards prévus notamment pour faire face
à l'augmentation des prix de détail et à la revalorisation
de IR fonction publique,

• • •

Le fait que le Gouvernement précédent ait voulu promou-
voir simultanément la réforme du statut administratif et
celle du statut pécuniaire des agents de l'Etat, apparaît
clairement à la lecture des 28 arrêtés royaux publiés en
1964 et dont 20 concernent la réforme: statutaire et 8 la
réforme pécuniaire.

Cette promotion simultanée a évidemment alourdi la
charge budgétaire. C'est incontestable: et M. Gilson ne l'a
pas contesté. lui qui écrivait (1) : « une telle opération, qui
concerne à la fois quelque 500000 agents (2), soumis à des
statuts aussi différents que par exemple celui du magistrat
et celui du cheminot, est extrêmement complexe. Le risque
d'aboutir à des résultats imprévus n'est certes pas illusoire. »

Les réformes opérées par le précédent Gouvernement
constituent, à tout le moins, une étape importante:. Il reste
cependant un long chemin à parcourir avant que la revalo-
risation pécuniaire de la fonction publique soit compensée
par une augmentation de la productivité, une amélioration
de la qualité et une multiplication de dynamisme des ser-
vices publics.

Les étapes qui restent à franchir intéressent un grand
nombre de citoyens. puisque chaque fois que cent Belges
travaillent .. quinze d'entre eux prestent des services qui relè-
vent de la fonction publique.

(1) Note relative il la revalorisation de la fonction publique. Docu-
ment diffusé par Je Ministère de l'Interieur et de la Fonction Publique
le 10 mai 1965. p. 22.

(2) Dont ventilation en annexe.

Suin: des notes de la page précédente ..

- slmpllflcatlon et amélioration du régime des allocations de foyer
ct de residence;

.~ rcvalorisatlon des échelles de traitements.
Les montants concernent Je personnel des départements ministériels,

des corps spéciaux. de l'enseignement subsidié et de la S. N. C. B.

Ils ne comprennent pas, par contre. l'Incldencc dl' la charge indi-
recte pour l'Etat de l'exécution du même programme en tant qu'ils
concernent le personnel de certains orqanisrnes parastataux et des pou-
voirs locaux,

(8) Exposé général 1965. Attribution des échelles compensatoires et
davantnqcs nouvr aux en matière de pension, de pécule de vacances
et d'ullor atlons diverses.

(9) Non compris deux tranches index.

Suivant l'Exposé qénéral de 1965, les dépenses supplémentaires de
personnel absorbent 1 916 millions. dont la quasi-totalité résulte des
deux nouvelles tranches d'index et de la ré ul isatlon complete des mcsu-
l'CS de rcvalorisatlon de la fonction publique.

(10) Exposé général 1965.
(11) Extension de l'assurance maladie ,1(1)( "gents et ""X pensionnés

des services publics. application des mesures de proqrammation socin le
arretees postértcurcment '" l'clnboratton des budqcts, extension de ces
mesures à de nouvelles catégohes dnqcnts. etc. (pour le détail. cL la
brochure «Ln fonction publique belge. Activités ct rénlisatlons l',
pages 23 <i 27).

[ 100 J

Die inlichtingen houden natuurlijk qee n rekening met de
overeenkom st inzake sociale programmatie welke de Reqe-
ring en de vakverenigingen zopas hebben gesloten voor de
jar en 1966 en 1967. Volgens qeloofwaardiqe ramingen zal
die nieuwe «programmatie » voor alle overhetdsdiensten
van de Staat sarnen een bijkomende uitgave van 3.1 mil-
jard in 1966 ten opzichte van I965 en van 2,3 miljard in
1967 ten opzichte van 1966 Illet zich medebrengen.

Voor 1966 zal deze uitgave worden aangerekend op de
provisionele kredieten van 6,3 miljard welke met narne zijn
uitgetrokken om het hoofd te kunnen hieden aan de gevol-
gen van de stijging der kleinhandelsprijzen en aan de reva-
lorisatie van het openbaar ambt.

* * *

Het feit dat de vorige Regering de hervorming van het
administratieve statuut en die van het qeldelijk statuut van
het rijkspersoneel gelijktijdig heeft willen tot stand bren-
gen, blij kt duidelijk uit de lezing van de 28 koninklijke be-
sluiten die in 1964 gepubliceerd werden en waarvan er 20
betrekking hebben op de statutaire hervorming en 8 op de
geldelijke hervorminq.

Die gelijktijdig verbetering heeft natuurlijk de budqettaire
last vergroot. Dit kan niet worden ontkend en de heer Gilson
heeft het dan ook niet ontkend, aangezien hij schreef (1) :
«Een dergelijke operatie. die ineens zowat 500 000 per-
soneelsleden (2) betreft, die vallen onder zodanig uiteen-
loperide statuten als daar zijn dat van magistraat en dat van
spoorwegarbeider is uiterst complex. Het gevaar dat zich
onvoorziene resultaten voordoen is zeker niet denkbeeldiq. »

De door de vorige Regering tot stand gebrachte her-
vorrninqen zijn op zijn minst als een belangrijke .etappe te
beschouwen. Er moet evenwel nog een lange weg worden
afgelegd alvorens de geldelijke revalorisatie van het open-
baar ambt wordt gecompenseerd door een vermeerdering
Van de prcduktiviteit. een verbetering van de kwaliteit en een
verhoogd dynamisme in de overheidsdiensten.

De stadia die nog moeten worden afgelegd hebben
betrekking op een groot aantal van onze landgenoten, daar
van elke 100 Belgen die arbeïden. er IS zijn die in over-
heidsdiensten werken.

(1) Nota betrcffeude de revalorlsntie van hel opcnbaar ambt, Door
het Miuisteric van Binnc nlandse Zaken en van hct Opeubaar Ambt op
10 mci 1965 verspreid document, blz. 22.

(2) De vcrdelinq duurvnu is in bijbgc te vinden.

Veruoly un ri de nota's van fJoorqnanâc bIndzijde :

~ verr cnvoudiqinq en vcrbcterinq van hct stelsel der haard- en
stundplaatstoelaqcn:

- r evalor isatie van de wcddeschulen.
De bcdraqcn hcbbcn bctrekkinq op hct pcrsonccl van de mtnistcriêlc

dcpartcmcntcn. de speciale korpscn. hct qcsuhstdiecrdc ondcrwi]s en
de N. M. B. S.

Daêl[C"ntc0C'!l ornvattcn z ij ruet dt" w('('l"s.l<;\g van de indirecte staatslast
voor zover zij betrckklnq hebbr n op hot personccl van sornmiqc para-
statale lnstellinqcn en plaatse lijkc bcsturcn.

(8) Alqernenc Toelichting 1965. Toekenning van dl' cornpcnsatic-
schulen en van de nicuwc voordcleu op hct stuk van pensiocnen. vakan-
tic\Jeld en diverse bijslaqen,

(9) Exc lusicf twce verhogingen ingevolge de stijging van he t index-
cijfer.

Volqcns de Alqcrnr-nc Toc lic.htinq voor 1965 slorpen de bijkomcndc
persollee!suitgaven 1916 miljocn op; deze vloclcn nngenoeg helemn~J
voort uit t wcc nieuwc verhoqiriqer; inqcvolqc de .'\tijgirlÇJ v.in het inde x-
cijfer en uit de vollcdiqc uitwerking van de revidorisatievoorzieningen
tcn qunste Veil hct opcnhaar ambt.

(10) Alqcmcnc Toelichting 1965.
i Il) Llitbrcldinq van de ztektcvcrzekcrinq tot de po rsoncclslcdcn cn

gepensioneerde pcrsoncclslcdcn van de opcnbarc dn-nstcn. toepn"in~
V"1l de maatrr-qr-lr n inzake sociale proqrarumatlc die na de opste lllnq
van cil' bcqrotinqcn wvrdcn qcnomcn, uithrcidiuq van clic rnaatrcqelen
tot nieuwc catcqoricën van pcrsoncelslcdcn. enz. [Voor meer details.
cf. de brochure. « Hct opcnb.iar ambt in België. Ac tiviteitc» en re a-
lisaties », blz. 23 tot 271.



Ces étapes exigeront, aussi, de nouveaux efforts finan-
ciers: quels que soient les efforts fournis par les agents
de la fonction publique, celle-ci n'augmentera sa productivité
qu'en faisant des investissements coûteux: on ne remplace
pas sans frais des registres par des cartes perforées. Les
efforts des prochaines années requerront assurément une
mér.anisation plus poussée.

.•. .•. .•.

Répartition des 500 000 personnes
appartenant à la Fonction publique,

Le tableau ci-dessus est tiré de la brochure « La Fonction
publique ~ Panorama général », page 4.

(Voir égalem2nt 1'« Exposé général du budget 1966 »,
page 129.)

II. ~ Effectifs des services publics (1964).

Ädministration de l'Etat (départements ministériels}

Corps spéciaux

Magistrature

Police [udlctalrc

Conseil d'Etat

Armée

Gendarrnerte

99198

74283

3502

689

159

56977

11956

73283
Corps spéciaux «SUI qeneris > :

Sénat .. , .
Chambre des Représentants
Cour de. Comptes ' .....

300
300
400
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Ook zullen die stadia nieuwe Hnanclële offers vragen:
ongeacht de inspanninqen we lke het personecl in overheids-
dienst zal prcsteren, zal de produktiviteit slechts verhogen
wanneer dure inve sterinqen worde n qedaan : reqisters wor-
den niet zonder grote kosten door ponskaarten vervanqen.
De pogingen welke in de komende jarcn in het werk zullen
wordcu gesteld, zullen stellig een verder doorgedreven
mechanisa tic eisen,

* * *

Verdeling van de 500000 personen
in ooerheidsdiensten.

De hiernavolgende tabel is ontlcend aan de brochure
« Het Openbaar Ambt - Algemeen overzicht », blz. 4.

(Zie ook «Algemene Toelichting van de begroting voor
1966 ». blz. 129.)

Il. - Effectieven (Jan de openbnre diensten (1964).

Rijksbesturen [min isteriélc dcparternentcn )

Speciale korpsen ...

Maqistrutuur _., '"

Gercchtelijke politie

Raad van State '"

Leger

Rijkswacht

99198
7421\3

3502

689

159
56977
11 956

732B3

Senaat ' .
Kamer van Volksverte jenwocrdtqers ...
Rr-kcnhof .

300
300
100

1000 1000

Ensciqnemcnt Etat Communes Subv. Total 126523 Ondcrvzijs Staat Gerncente Gesubs. Totaal 126523

Supéneur 1894 1050 2944 Hoqr-r .. 1894 1050 2944
Moyen 18195 14 045 32240 Mlddclbaar 18195 14 045 32240
Normal 2324 2221 '1545 Normaal ... 2324 2221 4545
Technique 11803 24316 36119 Tcchnisch 11803 24316 36119
Primairc ... 1 339 20000 22318 43657 Lager 1339 20000 22318 43657
Artistique 546 4 000 4546 Kunst 516 4000 4546
Personne] scre ntiflquc Wctcnschappchjk per-

et divers 608 608 soneel en allerhande 608 608
Spécial 259 1605 1864 Bultcnqcwoon 259 1605 j 864

36968 20000 69555 126523

Provinces

Communes:
Emp'oyés el ouvriers
Police
Régie. .,.

Assistance publique .. ,

lntcrconuuunalcs (cstlmation)

61010

18000

12000

524 306

Population active tc talc (moins les militaires} :3 589 900

Emploi (s,llarié ct appointé] dans le secteur privé 2235100

36 968 20 000 69 555 126 523

7 000 Provincics

Gemccnteu .

Bcdicndcn en wcrkltcdcn
Politie ...
Regies

Opcnbarr- onderstand

Iutcrcomrnunalcn (Sch-:llting)

7000

61010

18000

12000
91010

126292 Parastatale inste llinqcn ,., .

91010

126292

524306
Totale acticve bcvolklnu (zonder de militairen) 3589900

Tewerkgc51elden (wcddc- en loontrekkcnden) in
de privé-scctor ,. .... ,................. 2235100
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III. ~ Tableau compereti] des traitements
des différents corps publics de la Belgique.

Ministères.

650 000 à 700 000 F: Néant.

600 000 à 650 000 F: Néant.

550 000 à 600 000 F:

Secrétaire général ... .. 392 700 - 561000

500 000 à 550 000 F:

Directeur général ... ... '" ... '" ... 353 940 - 499 800

450 000 il 500 000 F: Néant.

400 000 à 450 000 F:

Directeur d'Administration ... 304980 - 428 400

350 000 à 400 000 F: Néant.

300 000 à 350 000 F:

Conseiller .
Directeur . 223 380 - 346 SAD

250 000 il 300 000 F :

Conseiller Adjoint 177 4S0 - 278 460

200 000 à 250 000 F :

. Secrétaire d'Administration ...
Chef de Bureau (grade supprimé) 153 400 - 253 980

150 000 à 200 000 F:

105400 - \74420

100 000 à 150.000 F:

Rédacteur ,.. ,.. ... ... ... ... ...
Commis Sténodactylo-Secrétaire
Commis principal
Commis Sténodactylographe
Commis '" .
Commis Dactylogr\1phe

82 400 - 130 400
88 400 s, 143400
75400·123400
77 400- 1\2400

73 400 - 108 400

60 000 à 100 000 F:

Dacryloqrapha
Messager Huissier

68400 - 91400
65 400· 86 400

Armée (Force terrestre},

650 000 il 700 000 F: Néant.

600 000 à 650 000 F: Néant.

550 000 à 600 000 F:

Lieutenant Généra I 561 000 (taux unique)

500 000 à 550 000 F:

Général Major

450 000 fi 500000 P: Néa;ll.

400 000 à 450 000 F: Néant.

350 000 il 400 000 F;

... 499800 (taux unique)

Colonel .. ... ... '.. ... 211 140 - 40 1 880

300 000 ,l 350 000 F:

Lieutenant Colonel 189 720 - 346 800

250 000 il 300 000 F:

MaioI' '" '" .... ,. ,., '" '".''' 16S 400 - 295 800
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III. - Vergelijkende tebel (Jan de uiedden
der oersclicideru: openbtire korpscn in Beiqi«.

Ministeries.

650 000 tot 700 000 fi: Nihil.

600 000 tot 650 000 F: Nihil.

550 000 tot 600 000 F:

... ... ... ... ... ... ... ... 392 700 • 561 000

500 000 tot 550 000 F;

Dtrccteur-qcner aal .. '" ... ... 353940 - 499 800

450.000 tot 500 000 F: Nihil.

400 000 tot 450 000 F :

Directeur van Administrat!e .,................ 304 980 • 128 400

350 000 tot 400 000 F : Nihil.

300 000 tot 350000 F:

Adviseur .
Directeur . 223 380 - 346800

250 000 tot 300 000 F :

Adjunct-advlseur ... In 480 - 278 460

200 000 tot 250 000 F :

Secretaris van Administratie
Burcauchef (afgeschafte qraad ) 153400 - 253 980

150 000 tot 200 000 F:

Onderburcauchef . 10SiOO - 174420

100 000 tot 150 000 F:

Opstellcr .
Klerk-Stenotyp ist (e) -Secretaris
Eerstc klerk '" .
Klerk-Stenotypist f e} .
Klerk .
Klerk-typist (c)

60 000 tot 100 000 F:

Typist(e) .... ' ....
Bodc-kamcrbewaardcr

)
}

82400 - 130400
88400 - 143400
75400 - 123400
n 100 - 112 400

73400 - J08 400

68400 - 91 400
65 400 - 86 400

Leger {Lendmocht},

650 000 tot 700 000 F: Nihil.

600 000 tot 650 000 F: Nihil.

550 000 tot 600 000 F :

Luitcuant-qeneraal . .. 561000 (enig bcdraq )

500 000 lot 550 000 F:

Cencraal-rnajoor ,.. ,.. ... .. ... 499 800 (enig bcdraq)

450.000 tot 500 000 fi: NihU

400 000 tot 450 000 F: Nilli1.

350 000 tot 400 000 F:

Kolonel ". ,.. ... 211 HO· 40 1 880

300 000 tot 350 000 F:

Luiten"nt-Kolonel.. ... 189 no -346 800

250 000 tot 300 000 F:

Majcor 168 400 - 295 800



200 000 à 250 000 f<:

Commandant .
Capitaine .

150 000 à 200 000 F :

Lleuteuant .
Sous-Lieutenant ...
Adjudant-Chef

lOa 000 à 150 000 fi :

Adjudant .
l'' Sergent-Major
l'' Sergent
Serqeant
Caporal IV
Soldat IV ...

60 000 il 100 000 F:

Capora! III
Caporal Il
Caporal I
Soldat III
Soldat Ir
Soldat I

Magistrature.

1i50 000 à 700 000 F :

Premier Président (CC) ."
Procureur Général (CC)

600 000 à 650 F:

Président de Chambre (CC) .
Premier Avocat Général (CC)

550 000 à 600 000 F:

Avocat Général (CC)
Conseiller (CC) .
Premier Président (CA)
Procureur Général (CA)
Premier Président (CM)
Auditeur Général (CM)

500 000 à 550 000 F :

Président de Chambre (CA)
Premier Avocat Général (CA)
Président (TPI-A) .
Procureur du Roi (TPI - A)
Référendaire (TC - A)

450 000 à 500 000 F:

Avocat Général (CA)
Premier Substitut (CM)
Conseiller (CA) .
Substitut du Procureur Général (CA)
Substitut de J'Auditeur Généra! (CM)
Président (TPI- B) .
Rl'fér.-ndaire (TC-B) , .. "
Procureur du Roi (1'PI - B) ...
Juge de Paix (JP - A et Brux.)

400 000 à 450 000 F:

Vice-Président (TPI - A)
Auditeur Militaire (CG)
Juge de Paix (JP - B) ...
Vtcc-Présidcnt (TPI - B)

350 000 à 400 000 F :

Juge (TPI-A) .
Substitut (TPI-A) .
Référend"Îre Adjoint (TC. A)
Juge de PRix (JP - C) ...
Greffier en Chef (CC)
Prcmlcr Substitut (CG)
Crcfftcr en Chef (CA)

129400 - 247 860
117400 - 208 080

113400 -177 480
!O5 400 - 161 400
98400 - 173400

88 400 - 148 400
88 400 - 137 400
83 400 - 125 400
79 400 - Ils 800
79 400 - 112 400
75400 - 105400

71400 - 101 400
68 400 - 90 900
6S 000 - 80 600
70 400 - 92 900
66 400 - 82 000
63 400 - 79 000

566 100 - 698700

504900 - 637 sao

465 120 - 597720
)
) 453 900 - 586 500
)
)
) 430 440 - 563 040

402 900 - 535 500

372 300 - 504 900

357 000 - 489 600

331 500 - 464 100

311 100 - 443700

297 840 - 430 440
285 600· 418 200

260 100 - 392 700

293 760 - 383 520
246840,379110
277 410 - 367 200
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200 000 tot 250 000 F:

Cornrnandnnt
Kapitein

150 000 tot 200 000 F:

Luitenant
Onderluit cnant
AdjudantChef

100 000 tot 150 000 F:

Adjudant .
l vc e Serqcant-Majoor
l s t c Sergeant ...
Sergeant
Korpor aal IV .,.
Soldant IV

60 000 tot 100 000 F:

Korporaal III
Korporaal II
Korporual I
Soldant III
Soldaat II '"
Soldaat] .

Af agistratuur.

650 000 tot 700 000 F :

Eerste Voorzitter (HC)
Procureur-qeneraal (HC)

600 000 tot 650 000 F:

Kamervoorzttter (HC)
Eerste Advocaat-generaal (HC)

550 000 tot 600 000 F:

Advocaat-qcneraal (HG)
Raadshcer (lIC) ... ... '"
Eerste Voorzitter (HB) ...
Procureur-qeneraal (HB)
Eerste Voorzltter (KH) ...
Audïteur-qcneraal (KH)

soo 000 tot 550 000 F:

Kamervoorz itter (HB) .
Eerste Advocaat-qeneraal .
Voorz itter (REA - A) .
Procureur des Konings (REA - A)
Rcfercndaris (RK - Al .

450 000 tot 500 000 F :

Advocaat-qcneraal (HB)
Ecrstc Substituut (KHl .
l~a"dsheer (HB) .
Substituur van de Procureur-qeneraal (HB)
Substltuut van de Audlteur-qcneraal (KH)
Voorzitter (REA-B) .
Refercndans (RK - B l .., ...
Procureur de" Konings (REA - Bl ...
Vredercchter (VG - A en Brussel)

100 000 tot 450 000 F:

Onder voorz.itter (REA - A)
Krijgsauditeur {KR) ..... , ...
Vrederechtcr (VG - Bl
Onccrvoorzttter (REA - B)

350 000 tot 400 000 F:

Rechter (REA-A) ...
Substituut (REA, A) ...
Adjunct-reufcrcndarts (Rf<. A)
Vrederechter (VG - Cl
Hooldqrtfflcr (HC) ...
Eerste Substitun t (KR)
Hooldqriffler (HB) .
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129400 - 247 860
117400 - 208 080

113 400 - 177480
105100-161400
98400 - 173400

88400 - 148400
88 400 - 137 400
83400 - 125400
79400 - 115800
79 400 - 112 400
75400 - 105400

71400- 101400
68 400 - 90 900
65 000 - 80 600
70 400. 92 900
66 400 - 82 000
63 400 - 79 000

566 100 - 698700

504900 - 637 500

465 120 - 597 720

453 900 - 586 500

430 440 - 563 040

402 900 - 535 500

372 300 ' S04 900

357 000 - 489 600

.331 soo ·164 JOO

311100-443700

297 840 - 430440
285 600 - 418 200

260 100 - 392 700

293 760 • 383 520
246 840 - 379440
277 440 - 367 200
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Juge (TBI - B)
Substitut (TPI - B) (CG) ...
Référendaire Adjoint (TC - B)

234 600 . 367200

300 000 à 350 000 F:

Greffier en Chef (CM) (TPI-A) 260100-319860

250 000 à 300 000 F:

Greffier (CC) ...
Greffier en Chef (TBI" B) ...
Greffier en Chef (TP - A)
Greffier en Chef (CG)
Greffier (CA)
Greffier en Chef ou
Chef de Greffe ...

200 000 à 250 000 F:

Greffier (CM) (TPI" A) (TC - A)
Greffier Chef de Greffe (J P - C)
Greffier (TPI-B) (TC-B) .

Greffier (CG) OP-A-B-C) .
Greffier à titre personnel (CA) .
Commis Greffier Principat (CC) (CA) (CM)
Greffiel' à titre personnel (TC" A - B) (JP - A -

B - C) .
Commis Greffier Principal (TPI - A" S) (CG)

(TC - A - S) (JP - A - B" C)
Commis-Greffier (CC) (CA) (CM)

Greffier surnuméraire (TPI" A - B) ...
Commis-Greffier (TPI" A - B) (CG) (TC-

A-B) (JP-A-B-C) .

208 080 - 297 840

197 880 - 287 640
180 540 - 270 300
175 440 - 265 200

170100 - 260 100

148 400 - 237 660
145400 - 234 600
134 400 - 223 380

130400- 219300

t 26 400 - 2 [5 220

124900,,213 690

120 400 - 209 tOO

(CC) ~ Cour de Cassation.
(CA) - Cour d'Appel.

(CM) ~ Cour Militaire.

(TPI., A) - Tribunal de 1" instance (+ 500 000 habitants).
(TPI - B) ~ Tribunal de l'" instance (.- 500 000 habitants).
(CG) - Conseil de guerre.

(TC - A) - Tribunal de Commerce (+ 500000 habitants).
(TC - B) - Tribunal de Commerce (- 500 000 habitants).
(JP - A) et (Brux.) - Justice de Paix de 1" Ctasse de Bruxelles.

(JP - B) - Justice de Paix de 2'''e Classe.

(JP - C) - Justice dl.' Paix de 3"" et 4"" Classes.

Cour des Comptes.

650 Dao à 700 000 F: Néant.

600 000 à 650 000 F: Néant.

550 000 il 600000 F:

Premier Président
Président .

500 000 à 550 000 F:

Conseiller ... ... .
Greffier en Chef .
Greffier

450 000 à 500 000 F: Néant.

400 000 à 450 000 F: Néant.

J50 000 à 400 000 F: Néant.

300 000 IJ 350 000 P: Néant,

250 000 à 300 000 F: Néant.

200 000 ti 250 000 F: Néant.

150 000 fi 200 000 F: Néant.

100 000 ti 150 000 F: Néant.

60 000 ,. 100 000 F: Neant.

479400 - 612 000

402 900 - 535 500
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Rechter (REA-B) .
Substltuut (REA. B) (KR)
Ädjunct-t-efercndari.s (RK - ß)

JOO000 tot 350 000 F:

Hoofdqrlfficr (KH) (REA - A)

250 000 tot 300 000 F:

Grlffier (HC) .
HoofdgriHier (REA - BJ
Hoofdqrtftter (VG - A) ...
Hoofdqriffier (KR) .
Griffil.'r (HB l .. , .
Hoofdqnfflcr of .
Hoofd van de Griffi<'

200 000 tot 250 000 F:

Griffier (KH) (REA-A) (CK-A) ...
Griffier - Hoofd VQn de Griffie (VG - C)
Griffier (REA-B) (RK-B) .
Grlffier (KR) (VG-A-B-C) .
Griffier tcn persoonlijke titcl (HB) .
Eerstc Grtffiersklerk (HC) (HB) (KH)
Griffier tcn persoonlijke titel (RK - A - B)

(VG-A-B-C) " ,
Ecrste Grlfflcrsklerk (REA-A-B) (KR)

(RK-A-B) (VG-A-B-C) .
Grtfficrsklcrk (HC) (HB) (KH) .

Bovcntalliqe Griffier (REA - A - B) .
Grtffiersklerk (REA - A . B) (KR) (RK - A - B)

(VG-A-B-C) .

234 600 - 367 200

.. , 260 100·349860

208 080 - 297 840

197 880 - 287 640
180 540 - 270 300
175440 - 265 200

170 100 - 260 100

148 400 . 237 660
145 400 - 234 600
134 400 - 223 380

130 400 - 219 300

126400 - 215 220

124900-213690

120 400 - 209 100

(HC) - Hof van Cassatie.
(HB) ~ Hof van beroep.

(KH) - Krijgshof.
(REA - A) ~ Rechtbank van ccrste aanleq (+ 500 000 inwoners}.
(REA-B) - Rechtbank van ecrste aanleq (-- 500000 inwoners},

(KR) - Krljqsraad.
(RK - A) ~ Rechtbank van Koophandel (+ 500 000 lnwonerx}.
(RK - B) ~ Rechtbank van Koophandel (-- 500 000 inwoners},
(VG" Al en (Brussel) .- Vredcqerecht l "C Klasse Brussel.
(VG - B) ~ Vredegerecht 2,10 Klasse.

(VG - C) ~ Vrcdcqerecht 3do en 4"· Klassc,

Rekenhof·

650 000 tot 700 000 F: Nihil.

GOO 000 tot 650 000 F: Nibil.

550 000 tot 600 000 Il :

Eerste Voorz itter .
Voorzitter ...

500 000 tot 550 000 F:

Raadshecr ... .
Hoofdgriffier .
Griffier .

450 000 tot 500 000 F: Nihil.

100 000 tot 450 000 F: Nihil.

350 000 tot 400 000 F: Nihil.

300 000 tot 350000 F: Nihil.

250 000 tot 300 000 F: Nibil.

200 000 tot 250 000 F: Nihil.

150 000 tot 200 000 F: Nihil.

100 000 tot 150 000 F: Nihil.

60 000 tot 100 000 F : Nihil.

479400 - 612 000

402 900· 535 500



Conseil d'Etat,

650 000 IJ 700 000 F:

" .. " ., .. " 542640-675240

600000 IJ 650 000 F:

Président .' ,
Auditeur Général

550 000 IJ 600 000 F

Conseiller '" ." .. , ,.. ". .
Greffier .. , ,., '''''' ..... , .
Auditeur désigné en qualité d'Auditeur Général

Adjoint " " .

500 000 IJ 550 000 F: Néant.

450000 ù 500000 F:

Auditeur , ".
Membre du Bureau de Coordination
Substitut de l'Auditeur Généra!

400 000 il 450 000 F : Néant.

350000 il 400 000 F:

Assesseur Minier ...

300 000 à 350 000 r .
Greffier Adjoint ...

504 900 - 637 500

428 400 - 561 000

352 920 - 485 520
288 660 - 164 100
260 100 - 455 940

250 920 - 383 520

250 000 à 300 000 F:

... ... ... ... ... '" 211 1-10- 353 940

Assesseur de la Section Législation (indemnité
annuelle) " 214200 - 280 500

[ lOS]

Rnnd va" Stnte.

650 000 tot 700 000 F:

Ecrste Voorzttter

600 000 tot 650 000 F :
Voorzltter . ,
Äudlteur-qeneran]. ,

550 000 tot 600 000 F:

Raadshcer .. ' .. , H' ....•• " ".

Griffier... '" ... '" ." '" ". ... '" '"
Auditeur als Adjllnct-auditeur-genera"i aunqe.

wezen _.. '" '" '"

500000 tot 550 000 F: Nihil.

450 000 tot 500000 F :

Auditeur ..... , '" ,
Lid van het Coördinatlebur eau .
Substituut van de Audueur-qeneraal

400000 tot 450000 F: Nihil.

350 000 tot 400 000 F :

Assessor voor mijnzaken

300 000 tot 350 000 F :

Adj unet-Griffier
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". 542640 - 675 240

504 900 - 637 500

428 400 - 561 000

352920 - 485 520
288 660 - i64 100
260 100 - 455 940

250920 - 383 520

21 I 140 - 353 940

250 000 tot 300000 F:

Assesse- bi] de Afdeling Wetgeving [jaarlijkse
verqoedinq) 214 200 - 280 500

200 000 il 250 000 F : Néant. 200000 tot 250000 F: Nihil.

150000 à 200 000 F: Néant. 150 000 tot 200 000 fi: Nihil.

100 000 il 150 000 F: Néant. 100000 tot 150000 F: NihiL

60 000 il 100 000 F: Néant. 60000 tot 100000 F: NihiL

Enseitjnemcnt, Onderioiis.

650000 il 700 000 F: Néant. 650 000 tot 700000 F: NihiL

600 000 il 650 000 F : Néant 600000 tot 650000 F: Nihil.

550 000 il 600 000 F: 550 000 tot 600 000 F:

Professeur ordinaire d'Université '" 357000~561 000 Gcwoon Hooqlcraar , 357000-561000

Professeur d'Université
Professeur associé d'Université ...

500000 à 550000 F : soo 000 lot 550000 fi:

Hooqleraar
Geassocieerd Hooqleraar

450 000 il 500 000 F: Néant.

400 000 il 450 000 F :

Charge de Cours à l'Llnlverslté
Charqé de Cours associé à l'Llnivcrsttc

350 000 il 400 000 F : Néant.

0300000 il 350 000 F: Néant.

250 000 il 300000 F:

316200 - 499 800

265200 - 428 400

200 000 à 250 000 F:

Professeur d'Athénée ou de Lycée (Licencié)... 153100 - 283 560

Régent

ISO 000 il 200 000 F :

Insututcur ...

100 000 il I50 000 F:

Institutrice Curdienne

60 000 fi 100 000 F: Né.lI1L

115400 - 212160

9\ 400 - 174420

78 100 - 150 400

450.000 tot 500 000 F: Nihil.

400000 tot 450 000 F:

Docent '" "
Geassocieerd docent .

350 000 tot 400 000 F : NihiL

300 000 tot 350 000 F : Nihil.

250 000 tot 300 000 F:

Athcneum- of Lyceumlcer aar (Ltcennaar)

200 000 tot 250 000 F:

Regent .

1SO 000 tot 200 000 F:

Ondcrwijzer "''''

100 000 tot 150 000 F:

Bew anrschoolonde rwi ize res

60000 tot 100000 F: Nihil.

.. . ) 316 200 - 499 800j

265 200 - 428 400

153400 - 283 560

115400 - 2i2 160

91400 - 174 '\20

78 400 - 150 400



i-I (l965~1966) N. 2

Questions ct réponses,

Au cours de la discussion en Commission ont été posées
les six questions que voici:

Première question,

En ce qui concerne la revalorisation de la Fonction
Publique, l'impression prévaut que cette revalorisation a été
jusqu'à présent essentiellement d'ordre pécuniaire.

Comment le Gouvernement peut-il expliquer que le coût
de cette revalorisation qui avait été estimé initialement à 1.
ou 6 milliards, s'élève aujourd'hui à 13 milliards?

Deu xième question.

Dans quelle mesure cette revalorisation pécuniaire de la
Fonction Publiq lie est-elle allée de pair avec un meilleur
fonctionnement tant au point de vue qualitatif qu'au point
de vue rendement, de l'administration?

Troisième question,

Dans quelle mesure la réforme de l' administration a-t-elle
permis la dépolitisation de celle-ci? Quelles sont les mesures
qui ont été prises pour réaliser cet objectif?

Quatrième question ..

Le blocage de tout engagement nouveau décidé par le
Gouvernement, se révèle-t-il favorable à l'amélioration de
la qualité de l'administration?

Cinquième question.

Comment le Gouvernement justifie-t-il cette mesure de
blocage, alors qu'il semble bien que le personnel des cabinets
ministériels n'ait jamais été aussi nombreux?

L'arrêté royal du 20 mai 1965 stipule gue tout cabinet
ministériel ne peut être composé que de six personnes ~
un chef de Cabinet; un chef de Cabinet-adjoint; un Conseil-
ler; un Secrétaire de Cabinet; un Attaché; un Secrétaire du
Ministre. Aucun autre membre de Cabinet ne peut être
désigné que moyennant l'accord du Conseil des Ministres.

Si le membre estime qu'il est parfaitement normal et
justifié qu'un Ministre soit entouré de quelques collabora-
teurs choisis librement, encore est-il certain qu'un Cabinet
ministériel trop nombreux n'est pas une chose heureuse,
Dans une certaine mesure, tout au moins, un cabinet trop
nombreux crée tine sorte de concurrence entre le Cabinet,
d'une part, et l'administration, d'autre part.

Sixiéml' question,

Est-il exact que le nombre moyen des membres des Cabi-
nets ministériels soit à présent de treize et non de six? Si ce
renseignement était exact et puisqu'il s'agit" d'un chiffre
moyen, cela voudrait donc dire que certains cabinets minis-
tériels sont composés de six personnes et que d'autres cabi-
nets sont infiniment plus nombreux.

Les Ministres peuvent-ils donner au rapporteur, pour que
ce document soit publié en même temps que le rapport. la
liste des personnes composant les Cabinets de chacun des
27 Ministères 7 . . .
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V ragen en anrwoorden.

Tijdens de bespreking in de Commissie werden de vol-
gende zes vragen gesteld;

Ëcr ste um.ag.

V,lat de herwaarderinq van het Openbaar Ambt betreft.
heeft men doorgaans de indruk dat deze herwaardering
tot nog toe hoofdz akclijk een geldelijk aspect heeft ver-
toond.

Welke verklaring kan de Regering geven voor de kesten
van deze herwaardcr inq die aanvankelijk op 4 tot 6 mil-
jard waren geraamd en die thans 13 miljard bedragen?

Tweede uraag.

In hoeverre ging deze geldelijke herwaardering van het
Openbaar Ambt gepaard met een verbetering van de wes-
king zowel kwalitatief als inzake rendement van het
Bestuur?

Derde oreeq.

In hoeverre heeft de administratieve hervorming het
mogelijk gemaakt het Bestuur te depolitiseren ? Welke
maatregelen zijn getroffen om dit doel te bereiken ?

Vierde praag.

Blijkt het stopzetten van alle nieuwe aanwervingen, zoals
de Regering heeft beslist, bevorderlijk voor de verbetering
van de kwaliteit van het Bestuur?

Vijfde praag.

Hoe wordt dit stopzetten door de Regering verantwoord
nu het personeel van de ministeriële kabinetten blijkbaar
talrijker is dan ooit te voren '?

In het koninklijk besluit van 20 mei 1965 wordt bepaald
dat elk ministerieel Kabinet slechts uit zes personen mag
bestaan: éèn kabinetschef. èèn adjunct-kabinetschef. éên ad-
viseur, één kabinetssecretans, een attaché, één secretaris
van de Minister. Geen ander kabinetslid mag worden aan-
geduid zonder de toelating van de ministerraad.

Hoewel het lid meent dat het volkomen normaal en ver-
antwoord is dat een Minister door een paar vrijelijk geko-
zen medewerkers terzijde wordt gestaan, staat het vast dat
ecn ministerieel kabinet dat te veel leden telt, niet aanbeve-
lenswaardig is. Een dergelijk kabinet is in zekere mate ecn
soort doublure van het Bestuur,

Zesde praag.

Is het waar dat de ministeriële kabinctten thans gemid-
deld dertien leden tellen in plaats van zes. Indien dit waar
is, zouden sommige ministeriële kabinetten uit zes leden
bestaan en zouden andere veel meer personen tellen, ver-
rnits bcdoeld cijfer een gemiddelde is,

Kunnen de Ministers de verslaggever een lijst van de
kabïnetsleden van elk van de 27 ministeries ter hand
stellen om die in het verslag op te nerncn ?

• • *



Les Ministres des Finances ont connnuniqué ces ques-
tians il M. le Ministre-Secrétaire d'Etat à la Fonction Pu-
blique.

M. le Ministre Van Cauwenberghe a répondu:

Réponse il fa première question.

Deux programmations sociales ont été décidées par le
Gouvernement précédent: J'une, arrêtée le 18 janvier 1962,
devait couvrir la période s'étendant du 1" juillet 1962 au
31 décembre 1964. Le Gouvernement avait à ce moment
décidé de consacrer 6 milliards à cette première program~
mation: ces 6 milliards se répartissant comme suit :

1 milliard pour 1962;
2 milliards pour 1963;
3 milliards pour 1964,

Une seconde programmation sociale a été décidée par le
Gouvernement le 28 octobre 1964 pOll!' couvrir l'année
1965. Le Gouvernement avait décidé de consacrer 3 mil-
liards à la réalisation de cette programmation.

Il faut signaler dès le départ que les sommes de 6 et 3 mil-
liards destinées aux deux programmations réalisées jusqu'à
présent ne représentaient pas exactement une estimation
précise des dépenses qui en résulteraient, mais plutôt des
crédits d'engagement consentis par le Gouvernement.

C'est au cours de la discussion des mesures concrètes que
devaient contenir ces différentes programmations que de tels
crédits d'engagement ont été dépassés sans que des éva-
luations très précises du coût de ces mesures aient pu être
effectuées pour les raisons qui seront énumérées ci-après:

1) Les prévisions pour 1965 ont été établies à un moment
où la programmation prévue pour cette année n'était pas
encore connue,

2) Entretemps, sont intervenues deux augmentations
d'index, l'une au l :" août 1964, j'autre au 1n,' janvier 1965,
c' est-à-dire à la date à laquelle devait précisément entrer
en vigueur la seconde programmation. Il faut noter que les
répercussions de l'index s'étendent à tout le secteur public
y compris le secteur des bénéficiaires d'une pension de
retraite Oll de survie.

3 i Pour les exercices antérieurs, ainsi qu'il a déjà été
signalé ci-dessus, le Gouvernement précédent avait été
amené à prendre des décisions concrètes pour la réalisation
de la première programmation sans que le coût de ces
décisions ait pu être exactement calculé. Tel fut notamment
le cas des décisions concernant. l'octroi d'une échelle com-
pensatoire aux agents qui comptent 18 ans d'ancienneté de
service et des décisions concernant l'octroi d'un principalat
aux agents qui ont satisfait à J'épreuve de confirmation pro-
fessionnelle sans pouvoir retirer immédiatement le bénéfice
de leur réussite.

Il faut d'ailleurs signaler que pour ces deux mesures en
particulier, des estimations auraient pli difficilement être
établies puisque ces mesures se fondaient sur des éléments
aléatoires. notamment le nombre d'aqcnts qui auruicnt pu
prétendre au principalat.

4) En ce qui concerne plus pa rt iculièrcrnent j'année 1965,
des mesures complémentaires ont été décidées par le Gou-
vernement précédent sans que, à nouveau, des estimations
précises aient pu être établies ou selon des estimations qui
se sont' révélées depassees dans l'applicatron.
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De Munsters van Financiën hcbben die vragen doorqe-
geven aan de Minister-Staatssecrctaris. Adjunct bij de
Eersre Minister voor het Openbaar Ambt.

Minister Van Callwenberghe hecft het volgende geanl"-
woord :

Anlwool'd op de eerste [)faag,

De vorige Regering had tot. twee sociale programmaties
besloten. De cne. vastgesteld op 18 [anuari 1962, moest de
periode van 1 ju li 1962 tot 31 december 1964 dekken. Op
dat ogenblik had de Regering besloten 6 rniljard aan die
eerste proqramrnatie te besteden: dit bedrag was onderver-
deeld als volgt:

1 miljard voor 1962;
2 miljard voor 1963:
3 miljard voor 1964.

De Regering heeft op 28 oktober 1964 tot een tweede
proqrarnrnatie over het [aar 1965 besloren. De Regering
had beslist 3 miljard aan de uitvoering van die program-
matie te besteden.

Er valt vooreerst op te merket: dat de bedragen van 6
en 3 miljard, die bestemd waren voor de twee tot nu tee uit-
gevoerde programmaties, in feite geen juiste raming waren
van de uitgaven die el' moesten uit voortvloeien, doch veel-
eer vastleggingskredieten waartoe de Regering, zich had
verbonden.

T'ijdens de besprekinq van de concrcte maatregelen, die
deze verschillende proqrammaties met zich brachten. werden
zulke vastleggingskredieten overschreden zonder dat zeer
prer ieze ramingen van de kesten van die maatregelen kon-
den gemaakt worden om de hierna uiteenqezette opgesomde
redenen:

l ) De ramingen VOO1' 1965 werden opgesteld op een
tijdstip waarop de voor dat jaar voorziene proqrammatie
nog niet gekend was,

2) Ondertussen kwarnen er twee verhogingen wegens
de stijging van het indexcij Ier. de cne op J auqustus 1964,
de andere op 1 januari 1965, juist de datum waarop de
tweede programmatie van kracht moest worden. Er zij
opgemerkt dat hct indexcijfer zijn weerslag heefr op de
ganse overheidssector, de sector van de gerechtigden op een
rust- of overlevinqspensioen inbeqrepen.

3) Voor de vroegere dienstjaren werd de voriqe Reqe-
ring, zoals reeds hoger gezeod, ertoe qebracht concrète
beslissingen te treffen met het. oog op de realisatie van de
eerste proqrammatie, zonder dat de kosten van die beslls-
singen juist konden berekend worden. Zulks geld met name
voor de beslissingen tot het toeke nnen van cornpensatie-
weddeschalen aan de pcrsoneclsle den met ar httien [aar
dienst en de beslissingen betreffende het toekennen van het
principalaat aan de personeelsleden die geslaagd zijn voor
cen examen tot vaststelling van beroepsbekwaamheid zen-
der clat zij daar onmiddellijk baat kunnen bij vinden.

Wat in het bijzonder deze twee maatreqelen betreft, had
men moeilijk een raming kunnen oprnaken, aanqe zien ze
steuriden op onzckere factoren, met name het aantal per-
soneclslcden dat voor hct principalaat in aanmerking kon
komen.

'1) Wat meer bepaald het jaar 1965 betreft. werden door
de voriqe Regering maatregelen getroffen zonder dat ook
daarvoor nauwkeurige ramingen konden gemaakt worelen,
of volqens rarniuqen welke bij de toepassing snel werden
achterhaald.
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Tel est notamment le cas pour l'arrêté royal du IS avril
1965 qui a opéré une refonte du régime de bonifications de
traitement du personnel rétribué par l'Etat dont l'entrée
en service a été notablement retardée par la dernière guerre
mondiale,

Tel fut aussi le cas pour la restructuration opérée à l'Ad-
ministration des Postes à partir du l c r juillet 1965 et pour
la deuxième restructuration réalisée en conséquence au'
Ministère des Finances. Il faut cl'aillcurs signaler qu'en ce
qui concerne la première restructuration réalisée au l\1inis-
tère des Finances à partir de 1963, l'impact précis de ces
mesures ne pouvait être calculé puisqu'il dépendait à nou-
veau essentiellement d'un élément aléatoire: le pourcentage
de réussites à des épreuves particulières.

5) L'Administration ne possède pas de moyen efficace
pour contrôler l'ampleur des effectifs et leur répartition dans
les différents grades ou les différentes échelles de traite-
ment. C'est ainsi que pour certains secteurs et notamment
pour le secteur enseignant. les chiffres avancés pour le
nombre d'agents en fonction peuvent varier dans des pro-
portions parfois relativement importantes.

Même pour les secteurs où l'Administration peut se fon-
der sur des chiffres exacts, ces chiffres sont souvent établis
dans une perspective déterminée alors que les mesures pro-
posées partent d'un autre point de vue.

A titre d'exemple, si l'Administration peut connaître avec
une assez grande exactitude le nombre global d'agents
occupés dans les administrations de J'Etat, elle est quasi
dans l'impossibilité de fournir immédiatement le pourcen-
tage de ses agents qui comptent 18 années de service (cet
élément est important pour la répercussion d'échelles corn-
pensatoires), qui se trouvent au maximum de leur échelle
de traitement, qui sont susceptibles de réussir à l'avenir une
épreuve de confirmation professionnelle sans pouvoir en
retirer immédiatement le bénéfice (cet élément est déterrni-
nant pour l'octroi du principalat et, par contre, est purement
aléatoire à tel point qu'à cet égard aucune statistique ne
s'avère utile), etc ...

Réponse il la deuxième question.

1) La qualité et le rendement de l'administration, comme
de tout autre organisme public ou privé sont évidemment
tributaires des conditions de rémunération du personnel.

Si l'Etat veut s'assurer un bon recrutement, il faut qu'il
puisse offrir des rémunérations qui attireront les meilleurs
candidats vers les services publics. S'il veut, d'autre part sti-
muler l'activité et le zèle des agents en service, il faut qu'il
leur ouvre des perspectives de carrière et qu'il leur assure
l'accès des emplois dont la rémunération soit fixée en forie-
tian des qualités et des responsabilités qui sont exigées de
leurs titulaires,

2) IJ faut encore noter que, prise dans son ensemble, la
revalorisation de la fonction publique ne contient pas uni-
qucmeni des mesures destinées à améliorer la qualité de
l'Administration. Elle comprenait également tout un ensem-
ble de mesures de caractère purement social : adaptation
du taux des pensions, adaptation des taux des allocations
de foyer et de réside nee. relèvement du traitement minimum
garanti. inté qrat ion des ilgents publics dans l'assurance obli-
gatoire « soins de santé », institution d'un nouveau régime
de cong(~ de maladie et d'un régime de prestations à mi-
temps soit pour les agents convalescents. soit pour les agents
féminins confrontés avec des problèmes familiaux ou so-
ciaux. compensation des congés officiels coïncidant avec un
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Dat is bij voorbeeld het geval met het koninklijk besluit
van 15 april 1965, dat een ornrnekeer teweeg bracht in de
regeling betre lferide de weddebijslagen voor sommige ledcn
van het door de Staat bezoldigd personeel wier indienst-
tredinq door de oorlog 1940-1945 mcrkclijk is vertraaqd.

Dit gold eveneens voor de rcstructuratie. in het bestuur
der posterijen vanaf 1 juli 1965 doorqevoerd, en voor de
tweede restructuratie welke nadien werd doorgevoerd in
het Ministerie van Financiën. Er dient trouwens opgemerkt
te worden clat de wcerslaq van de cerste restructuratie, in
het Ministerie van Einanciën doorgevoerd vanaf 1963, nier
nauwkeurig kon worden herekend, aangezien zij uiteraard
nogmaals afhankelijk was van cen onzekere factor: het
percentage der geslaagden voor bijzondere examens,

5) Het Bestuur beschikt niet over een afdoend mid-
del om de getalsterkte der personeelsleden of hun verdeling
over de verschillende graden of verschillende weddeschalen
te controleren. Daarom lopen, voor sommige sectoren, en
meer bepaald voor de sector onderwijs, de cij fers van het
aantal in dienst zijnde personeelsleden sorns sterk uitecn.

Zelfs voor de sectoren waarvoor het Bestuur over
juiste cij fers beschikt, worden die cij lers vaak in een
bepaald perspectief geplaatst terwijl de voorgestelde maat-
regelen van een ander standpunt uitqaan.

Terwijl het Bestuur bij voorbeeld vrij nauwkeurig
kan weten hoeveel personecls leden globaal in dienst zijn
hij de rijksbesturen, is het haar bijna onmogelijk onmid-
dellijk het percentage op te geven van de personeels-
leden die achttien jaar dienst tellen (hetgeen van belang
is voor cie weerslag van de compensatieweddeschalen) , van
hen die het maximum van hun weddcschaal bereikt hebben
of van hen die voor het examen tot vaststellinq van de
beroepsbekwaarnheid kunnen slagen zonder daar on mid-
dellijk van te kunnen pro litercn ( dit is een beslissende
factor voor de toekenning van het prlncipalaat, maar daaren-
tegen helemaalonzeker, zodat hier geen enkele statistiek
van nut blijkt te zijn). enz. ..

/vntiooord op de tiueede prang.

1) De kwaliteit en het rendement van de administratie,
zoals trouwens van elke openbare of privê-instellinq, hangen
natuurlijk af van de voorwaarden van het personeel.

Wil de Staat kwalitcitspersoneel aanwerven, dan dienen
wedden te worden aangeboden welke de beste kandidaten
tot de overheidsdienst. zullen aantrek ken. Wil de Staat
anderzijdsde bedrijvigheid en de vlijt van de in dienst
zijnde persoueelsleden in de hand werken, dan dienen hun
bevorderingsmogelijkheden te worden aangeboden en moe-
ten zij toegang hebben tot betrekkingen waarin de wedde
bepaald wordt volqens de van de titularisscn vereiste
bekwaamheid en verautwoorde lijkhcid.

2) Verdet' zij opgemerkt dat de herwaarderlnq van het
openbaar ambt. in haar geheel beschouwd, niet alleen maat-
regelen (er verbetering van de kwa liteit van de adrninistr a-
tie bevat. Zij voorz ict tevens in cen recks maairegelen die
een lourer sor iaa l karakt er hebben: aanpassing van de
pcnsioe nen: aanp.issin q van de hna rd- en standplaatstoela-
gen; verhoging van de gewaarhorgde minirnumwedde; in-
schakeling van hct overheidspersoneel in de verp licht« verze-
kering voor geneeskundige verz orq inq: instelling van een
ni eu we regeling voor ziekteve rlof en van cen regeling van
halvedaqprestaties. hetzij voor de herstellende rijkspcrso-
neelsleden. hetzij voor de met sociale of familiale problemen
geconfronteerde vrouwclijke leden van her rijkspcrsonecl:



samedi ou un dimanche, augmentation du taux de pécule de
vacances annuels, etc.

Réponse à la troisième question.

La réforme statutaire dont l'entrée en vigueur a été fixée
au 1e" août 1964, contient un principe important en matière
de dépolitisation. Selon notamment l'arrêté royal du 7 août
1939 adapté, arrêté qui concerne plus particulièrement le
déroulement de la carrière des agents de l'Etat, cette car-
rière conditionnée par une série d'épreuves (2 par niveau:
une épreuve de confirmation professionnelle et une épreuve
de maturité professionnelle ou au niveau I de direction).
De plus, jusqu'au rang 13 inclus dont fait partie notamment
le grade de directeur, les promotions devront désormais s'ac-
corder selon un classement rigide fondé en ordre principal
soit sur le résultat obtenu par les intéressés aux épreuves
de carrière, soit, lorsqu'il n'y a pas épreuve, sur des condi-
tions objectives de signalement et d'ancienneté. Cette an-
cienneté, qui jusqu'au FI' août 1964, continuait d'ailleurs à
faire l'objet de litiges en raison de son irnprècrsion, a été
définie exactement dans l'arrêté royal du 2 octobre 1937,
modifié par l'arrêté royal du 16 mars 1964 ayant effet au
l'" août 1964.

Il va toutefois de soi que l'application pratique de ces
mesures dépend de la' célérité avec laquelle le nouveau ré-
gime pourra entrer pleinement en vigueur,

Réponse à l,~ quatrième question,

En prenant les mesures inscrites dans la circulaire du
23 novembre 1965, le Gouvernement n'a pas empêché les
engagements nouveau x :

1) les recrutements destinés à pourvoir au remplacement
d'agents pensionnés, démissionnaires ou décédés sont auto"
risès:

2) dans la mesure où l'impossibilité aura été démontrée
qu'un accroissement de la productivité des services concer-
nés ne peut, à lui seul, éliminer les conséquences des départs
d'agents (circulaire d'Administration générale du 23 novem-
bre 1965 Aa);

3) une somme de 150 millions a également été prévue
pour les recrutements au-delà de la limite des effectifs exis-
tant.s le 23 novembre 1965,

On a donc veillé à subordonner les recrutements aux
besoins réels de l'Administration (circulaire d'Administra"
tian générale ,a" b et c).

Conscient des difficultés que provoquent la constitution
de postes temporaires, le Gouvernement veut y mettre fin
en interdisant. en principe, le recrutement de temporaires
(circulaire du l3 novembre 1965 d'Administration géné-
ra le A, d).

Réponse ii la cinquième question.

Si le membre estime qu'il est parfaitement normal et
justifié qu'un Ministre soit entamé de quelques collabora-
teurs qu'il choisit librement, encore est-il certain qu'uri cabi-
net ministériel trop nombreux est chose pernicieuse car,
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compensatie voor de officiële verlofdagen welke op een
zaterdag of een zondag vallen; verhoging van het [aarlijkse
vakantiegeld, enz,

Antwoord op de derde vraag.

De statutaire hervorming, die in werking is getreden op
1 augustus 1964, bevat een belangrijk beginsel inzake depo-
litisering. Krachtens het aangepaste koninklijk besluit van
7 augustus 1939, dat meer bepaald betrekking heeft op de
loopbaan van het Rijkspersoneel. wordt bedcelde loopbaan
voor taan afhankelijk gemaakt van een reeks examens (2 per
niveau, nl. cen examen tot vaststelling van de beroepsbe-
kwaamheid en een examen tot vaststelling van de beroeps-
maturrteit of, op het niveau l , het examen voor leidinq-
gevende ambten). Daarbij zullen de bevorderingen tot en
met rang 13, w aarin o.m. de graad van directeur begrepen
is. afhankelijk worden gemaakt van een strikte klassering,
die hoofdzakelijk steunt hetzij op de uitslagen van de loop-
baanexamens, hetzij op objectieve signalements- en anciénni-
tcitsvereisten, wanneer er. geen examens zijn. Bedoelde an-
ciënnitcit, die tot 1 auqustus 1964 aanleiding heeft gegeven
tot geschillen wegens de onnauwkeurigheid van de wet-
geving terzake. werd nauwkeurig omschreven in het konink-
lijk besluit van 2 oktober 1937, gewijzigd door het koninklijk
besluit van 16 maarr 1964 met uitwerking op 1 augustus
1964,

Het spreekt nietten~in vanzelf dat de praktische toepas-
sing van voornoemde maatregelen afhangt van de snel-
heid waarrnee de nieuwe regeling ten volle zal kunnen wor-
den toeqepast.

Antwoord op de oierde uraag.

Door de maatreqelen die de Regering bij de circulaire van
23 november 1965 heeft getroffen, belet zij geen nieuwe
aanwervinqen,

1) de aanwervingen ter vervanging van gepensioneerde.
ontslagnemende of overleden personeelsleden zijn tceqe-
laten.

2) aanwerving is toegelaten wanneer bewczen is dat een
stijging van de produktiviteit van de betrokken diensten
alleen de gevolgen van het vertrek van personeelsledcn niet
kan uitschakelen (circulaire van het Algemeen Bestuur d.d.
23 november 1965 Aa);

3) ook is een bedrag van 150 miljoen uitgetrokken voor
de aanwervingen boven de grens van de op 23 november
1965 bestaande effectieven.

Er is dus voor gezorgd dat de aanwervingen aan de wer-
kelijke noden van de Administratie beantwoorden (circu--
laire van het Algemeen Bestuur. A, b. en c.l .

De Regering wil een einde maken aan de moeilijkheden
die uit het aanstellen van tijdelijk personeel voortvloeien.
Daarom wil zij die aanwerving in principe verbieden (Cir~
culaire van het Algemeen ßestu ur d.d. 13 november 1965
A, d.}.

Antwoord op de vijfde vraag,

Al mecnt het lid dat het volkomen normaal en verant-
woord is dat een Minister wordt bijgestaan door enkele
door hern vrij gekozen medcwerkers. toch moet beslist
wordcn afgekeurd dat een m irusteriecl kabinet te veel leden
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dans une certaine mesure tout au moins, s'établit une sorte
de concurrence entre le cabinet, d'une part, et l'administra-
tion, d'autre part.

Réponse il la sixième question.

Le Ministre-Secrétaire d'Etat, Adjoint au Premier Minis-
tre pour la Fonction Publique et les Ministres des Finances
ont dèjà été interrogés sur la composition des cabinets
ministériels. Tout en répondant à la question en ce qui
concerne leur cabinet, ils ont invité le parlementaire à
s'adresser à chacun de leurs collègues (Bulletin n° 6 du
28 septembre 1965),

Afin de satisfaire à la nouvelle demande qui est adressée
par la Commission des Finances, le Ministre-Secrétaire
d'Etat, adjoint au Premier Ministre pour la Fonction Publi-
que, réunit les renseignements qui permettront d'établir le
document réclamé par le rapporteur.

e) Les communications.

Questions et Réponses,

Au sujet du budget des Communications, des membres
ont posé les questions suivantes:

Première question.

Comment se décompose le budget extraordinaire de ce
département? Il relève, en effet, que l'on a régulièrement
financé le budget des dépenses courantes des communica-
tions en recourant au budget extraordinnire.

Des participations et des avances récupérables consen-
ties à certains secteurs publics en déficit et qui sont en fait
des avances à fonds perdus (pertes d'exploitations des che.
mins de fer), figurent-elles encore à l'extraordinaire?

Deuxième question.

Au sujet de l'autoroute de Wallonie:

- quel sera, en réalité, le coût de cette autoroute sur la
base des estimations et des prix les plus récents?

quelle est la cadence prévue pour l'exécution des tra-
vaux qui restent à réaliser?

--- quel est le montant des honoraires qui ont été versés
jusqu'à présent aux bureaux d'études auxquels l'Etat a dû
faire appel afin de poursuivre l'étude de cette autoroute?

Les Ministres des Finances ont communiqué ces ques-
tions au Ministre des Communications qui a répondu ce qui
suit :

Réponse il la première question,

1) Les programmes des engagements et des paiements
à charge du budget extraordinaire du Ministère des Corn-
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telt, want dergelijk kabinet is in cen zekere mate een soort
van doublure voor het Bestllur.

Antwoord op de zesde praaf].

De Mlnister-Staatssccretaris. Adjunct bij de Eerste
Minister voor het Openbaar Ambt, en de Ministers van
l'inanciën werden reeds ondervraagd over de sarnenstellinq
van de ministeriêle kabinetten. Zij hebben op de gestelde
vraag geantwoord voor wat betreft hun eigen kabinet, en
het Kamerlid voor het overige verwezen naar elk van hun
colleqa' s (Bulletin n" 6 van 28 september 1965).

V oor het beantwoorden van de nieuwe vraag die door de
Commissie voor de Financiën werd gesteld, verzamelt de
Minister-Staatssecretarts Adjunct bij de Eerste Minisrer
voor het Openbaar Ambt, de gegevens die het opstellen van
het door de verslaggever gevraagde document zullen moqe-
lijk maken.

e) Het Verkeerswezen.

Vragen en Antwoorden.

Betreffende de begroting van Verkeerswezen hebben de
leden de volgende vragen gesteld:

Eerste vraag,

Wat zijn de verschillende posten op de buitèngewone
begroting van dit departement? Het valt irnrners op dat de
courante uitgaven van dit departement geregeld, door middel
van de buitengewone begroting worden gefinancierd.

Worden de participaties en invorderbare voorschotten,
toegekend aan sommige deficitaire overheidssectoren die in
feite voorschotten à fonds perdus zijn (exploitatieverliezen
van de spoorwegen), nog steeds in de buitenqewone begra.,
ting opgenomen?

Tweede vraag.

Betreffende de « autoroute de Wallonie» werd het vol·
gende gevraagd:

- hoeveel zal deze autosnelweg in werkelijkheid kesten
volgens de jongste prijzen en ramingen?

- in welk tempo zal het 1\og niet verwezenlijkte werk-
proqrarnrnn worden uitgevoerd?

- hoevcel bedraqen tot nog toe de erelonen welke uit-
betaald werden aan de studiebureaus waarop de Staat een
beroep heeft moeten doen ten einde de studie van deze
autoweg voort te zetten?

De Ministers van Financiën hebben deze vraqen door-
gegeven aan de Minister van Verkeerswezen, die hierop
het volgende heeft geantwoord;

Antwoord op de eerste [)raag.

1) De vastlegging en betalinqsproqramrna's ten laste van
de buitenqewone begroting van het Ministerie van Ver.



munications pour les exercices [965 et 1966 se présentent
comme suit par grande rubrique budgétaire:

(En millions de F).
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keerswezen voor de dicnstjare n 1965 en 1966 zien er voor
de belangrijkste posten a ls volgt uit :

(In miljoenen F).

1965
Engagements Paiements

1966
Engagements Paiements

Vastleggingen Betalingen

A. Investissements proprement dits.

I. S. N. C. B. ~ Programme de re-
nouvellement et de modernisation 2480

812.4

2480

140,1II. Semi-rnétros .. , ..... , .. , .. , ...

Ill. Marine (dont en 1965 nouveau
car-Ierry ) ,,, '" . 268.! 297.8

IV. S. N. C. B. ~ Travaux d'éta-
blissement (Electrification, passa-
ges à niveau, etc.) . 1056.8 1268.9

Divers:

V. Aéronautique, abris pour voya-
geurs et homes de vacances ouvriè-
res . 57.7

350,0

48.4
385,0Régie des Voies Aériennes

5025,0 4620,2

ß. Avances et pnrticipntions,

Fonds des constructions maritimes". JOO.O 100,0

Aide au cabotage 4.3 4,3

Avance à la S. N. C. B. (découvert
de trésorerie de 1964) . I 100,0 ! 100,0

Sabena (amortissement du matériel
volant) , . 184,3 184,3

Avance aux tramways urbains (in-
suffisance de trésorerie en 1964) SO.O 80.0

1 468.6 1468,6

2) IJ résulte du tableau ci-dessus qu'ont été financés par
le budget extraordinaire:

1° le découvert de trésorerie de la S. N. C. B. de 1964;
2° le déficit de trésorerie des sociétés de tramways pour

1964.

Les crédits nécessaires sont sollicités pour régularisation
budgétaire au feuilleton d'ajustement de 1965.

Il convient de noter que ces postes n'entraînent en 1965
a ucune sortie de Fonds pour le Trésor, étant donné que les
avances ont été accordées en 1964 par le Ministre des
Finances.

3) Les crédits couvrant en 1965 (cf document Sénat n° 6,
page 58) et en 1966 des interventions similaires de l'Etat
ont été inscrits au Titre I (Dépenses ordinaires), Section I.

Vastleggingen Betalingen

A. Eigenlijke inocsterinqen.

2480
I. N. M. B. S. - Modernisatie- en

ve rni eu winq sprog ramrna.2480

8031225 II. Semi-mctro's.

179,2
lil. Zeewezen (o.m, nieuwe car-ferry

in 1965).292,S

1294.2
IV. N. M. B. S. ~ Werken van aan-

leg [elektrtftcane, overweqen .cnz.]l093,4

Varia:

65,8

350,S

V. Luchtvaart, schuilplaatsen voor
reizf qers, vukantietchulzen voor
werklieden.45,8

335,0 Regie der Luchtweqen,

5595,0 5 050.0

334,0 334,0

B. Voorscliotten en pnrticipnties.

Fonds voor het aanbouwen van Zee-
schcpen,

J,8 I,S Hulp aan de kustvaart,

Voorschot aan de N. M. B. S. (the-
sn nrietckort voor 1964).

170,0
Sabena (afschrijving van het vlie-

gend materieel).170,0

Voorschot aan de stadstrams (the-
saurictckort in 1964).

505,8 505,8

2) Uit bovenstaande tabel blijkt dat op de buitengewone
begroting een beroep werd gedaan voor de financiering
van:

1o het thesaurietekort van de N, M. B. S, in 1964;
2° het thesaurietekort van de trarnrnaatschappijen voor

1964.

De nodige kredicten vcor begrotingsregularisatie worden
gevraagd in het bijblad voor 1965.

Er zij genoteerd dat die posten in 1965 geen kasultkerin-
gen voor de schatkist met zich brengen. aanqezien de voor-
schottcn in 1964 zijn toegekend door de Minister van
Financiën.

3) De k redieten tot dekking, in 1965 (vide stuk van de
Senaat. n' 6, blz. 58) en in 1966, van gelijkaardige rijks-
tegemoetkomingen komen voor onder Titel 1 (Gewone uit-
gaven), Afdeling 1.
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-'I) En ce qui concerne l'intervention de l'Etat dans les
dépenses de renouvellement de la S. N. C. B., la question
est à revoir dans Ie cadre de la normalisation des relations
financières Etat/S. N. C. B. soit sur base de la résolution
de la Conférence européenne des Ministres des Transports
du 16 mai 1957, soit dans le cadre de la politique commune
des transports au sein du Marché Commun.

5) L'avance à la Sabena à titre d'intervention de l'Etat
dans les charges d'amortissement du matériel volant est
essentiellement récupérable. Cette récupération paraît pos-
sible compte tenu de l'amélioration progressive des résul-
tats financiers de cette société en fonction de l'exécution du
plan de réforme à moyen terme mis en vigueur en 1962.

Réponse à la deuxième question.

Le coût de l'autoroute de Wallonie peut être estimé á

23 milliards dont 17,5 milliards restent à engager au cours
de la période 1966-1970 à raison d'une moyenne de 3,5 mil"
liards par an,

Le montant total des honoraires des bureaux d'études
s'élève à 566 millions.

f) Charbonnages et Sidérurgie.

Considérations générales.

Depuis 1945, les subsides accordés par l'Etat à l'industrie
charbonnière, directs et indirects, ont atteint des montants
extrêmement importants, variant entre J et 6 milliards par
an (voir tableau I en annexe). Ces sommes ont été dép en"
sées pour retarder, souvent dans une faible mesure, l' évolu-
tion de ce secteur industriel en régression constante. On
peut se demander quel eût été le résultat pour J'économie
nationale. si, ne fût-ce que pour moitié. les dizaines de
milliards dépensés pour l'industrie charbonnière, avaient
été affectés à la promotion d'industries nouvelles et au
développement de la recherche scientifique.

A l'heure actuelle, une nouvelle crise charbonnière se
développe dans le pays et le gouvernement doit faire face à
une situation d'urgence. Pour apprécier l'état actuel du
problème, un bref retour en arrière nous semble utile.

De l'immédiat après-guerre il la crise ectuelle,

Pendant plusieurs années après la guerre, les difficultés
des mines wallonnes plus anciennes ont été résolues grâce
à des fonds versés pal' les charhonnages de Campine dans
le cadre du système dit de la compensation,

De ce fait, les mines campinoises ont été amputées d'une
partie de leurs bénéfices pom soutenir les mines wallon-
nes. Les investissements nécessaires dans les mines du Lim-
bOlll"\:l ont été ainsi retardés et l'on a même refusé, jusqu'à
ces derniers temps, de permettre aux mines limbourgeoises
de s'étendre dans les réserves d'Etat,

Le résultat de cette politique se fait sentir aujourd'hui
où presque toutes les mines de Campine se trouvent dans
une situation critique et sont menacées de fermeture,

En 1950, lors des né\:lociations préalables au Traité de
la C. E. C. A .. il avait paru évident que l'industrie char-
bonnière belqc ne pourrait résister à la concurrence euro-
péenne.
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4) Wat de rijkstegemoetkoming in de vernieuwinqsuit-
gaven van de N. M. B. S. betrefr. dient het probleem her-
zien te worden in het kadcr van de normalisatie van de
financiële betrekkingen tusscn de Staat en de N, M. B, S ..
hetzij op grond van de rcso lutie van de Europese Con leren-
tie der Ministers van Verkeerswezen van 16 m ei 1957, het-
z ij in hct k.ad er van het gemeenschappelijk transportbeleid
in de Gemeenschappelijke Markt. '

5) Het voorschot aan de Sabena als rijkstegemoetkoming
in de afschrijvingskasten voor het vliegend materieel is, in
principe, teruqvorderbaar. Die terugvordering lijkt moqe-
lijk. wanneer rekening wordt gehouden met de geleidelijke
verbetering yan de financiële uitkomsten van die vennoot-
schap ingevolge de toepassing van het in 1962 in uitvoerinq
gebrachte hervormingsplan op halflange terrnijn.

Antwoord op de tweede praag,

De kosten van de « autoroute de Wallonie» kunnen op
23 miljard worden geraamd, waarvan 17,5 miljard nog in
de periode 1966~ 1970 moeren worden vastgelegd naar rata
van een jaarlijks gemiddelde van 3,5 miljard,

De aan de studiebureaus verschuldiqde honoraria belo-
pen in totaal 566 miljoen,

f) De kolenmijnen en de Metaal- en Staalbedrijven.

Algemene beschouwinqen.

Sedert 1945 zijn door de Staat aan de steenkoolindustrie
zeer hoge bedraqen aan rechtsrrcekse en onrechtstreekse
toelagen toegekend, die variéren tussen 3 en 6 rniljard per
jaar (zie tabel I in bijlage). Die bedragen zijn uitgegeven
ten einde de evolutie van deze voortdurend achteruitgaande
nijverheidssector in een vaak geringe mate uit te stellen.
Men kan zich afvraqen hoe groot de vooruitgang van
's lands economie ware geweest, had men slechts de helft
van de tientallen miljarden die ten bate von de steenkoolin-
dustrie zijn uitgegeven, aan de bevordering van nieuwe
industrieën en de ontwikkeling van het wetenschappelijk
onderzoek besteed.

Nu breekt in ons land een nieuwe crisis uit in de steen-
koolindustrie. en de Regering moet het hoofd bieden aan
een noodtoestand. Om de huidige stand van zaken te beqrij-
pen moet men eventjes achteruitgaan.

Van de naoorloqse teren tot de Imidige crlsis.

Cedurcnde verschillende jaren na de oorlog werden de
moeilijkheden van de oudere Waalse mijnen opgelost dank
zij de door de Kernpische kolenmijnen in het raam van het
z.q. compe nsaticsystee m gestorte bedragen.

Aldus werd aa n de Kempische mijncn een deel van hun
winsten onttrokken ten einde de Waalse mijncn te steuncn.
De voor de Limburqse mijnen nodige investeringen werdcn
aldus uitgesteld en tot kort qeleden heeft men zelfs de
uitbreiding van de Limburqs» mij ncn in de rijksreservaten
qeweiqerd.

Het resultant van dit beleid doet zirh nu voelen: bijna
alle Kcrnpischc mijnen verkere n in ecn zecr moeilijke toc-
stand en zijn met sluiting bedreigd.

In 1950, tijdens de onderhandelingen vóór het sluiten
van het E. G. K. S.-vel'drag, bleek duidelijk dat de Belgi-
sche stcenkoolindustric nie! hestand was tegen de Europese
mededinging,



Pendant une période de cinq ans, une « compensation »,
cette fois-ci à ]'échelon européen, était prévue. En d'autres
termes, les charbonnages les plus rentables, en ]'occurrence
les charbonnages allemands et hollandais. avaient accepté
de contribuer à un fonds de compensation auquel les mines
belges pouvaient s'alimenter.

En contrepartie de cet effort, un certain assainissement
était prévu. Des chiffres avaient été avancés. C'est ainsi
q uon avait prévu que la capacité de production charbon-
nière belge pourrait être réduite de 15 ~{. à la fin de la
période dite transitoire. qui s'étendait de 1953 à 1958.

Comme on peut le constater en regardant le tableau II.
les fermetures de charbonnages pendant la période de 1953
à 1957 ont été extrêmement peu importantes et nous sommes
arrivés, à la fin de la période transitoire, sans que nous
<lyons réellement adapté]' industrie charbonnière belge aux
nouvelles conditions de la concurrence européenne.

A ce moment. une légère réduction d'activité industrielle
provoqua une crise charbonnière sans précédent en Belgi-
que. Les stocks se développèrent pour atteindre des niveaux
jamais atteints et le chômage s'étendit dans les mines.

Le Gouvernement de l' èpoq ue élabora un plan de ferme-
tures et songea, pour la première fois, à la reconversion
des régions minières atteintes par les fermetures de charbon-
nages. Le Ministre des Affaires économiques prit la décision
de fermer des charbonnages il concurrence de 1,3 million de
tonnes de capacité de production. Dans les trois années qui
suivirent, les fermetures atteignirent 2.5 millions de tonnes
environ par an. Dès 1962, la production des charbonnages
belges (tableau III) était tombée à 21 millions de tonnes
environ, ce qui constituait une réduction de 30 % environ
de l'activité de cette branche d'industrie.

Dans le même temps, les rendements augmentaient et
l'écoulement était beaucoup plus facile.

Depuis 1962, pratiquement, aucune mesure fondamentale
de réduction de la production n'a plus été prise. Or, le pro-
blème reste pourtant posé, L'industrie charbonnière belge,
y compris la Campine, a des rendements inférieurs à ceux
des autres bassins européens et, moins encore que ceux-ci,
elle ne peut lutter contre la concurrence des charbons améri-
cains et des dérivés du pétrole.

En J 955, les subsides aux charbonnaqes ont atteint 1,1
milliard de F et on prévoit qu'en 1966, ils atteindront 1,7
milliard de F.

Le Gouvernement vient de décider la fermeture de six
puits de mines, entraînant tine réduction de la capacité de
production de 2,5 millions de tonnes en 1966 et de six
autres puits en 1967, entraînant une nouvelle réduction de
capacité de 1,6 million de tonnes.

Politique charbonnière du Gouvernement.

Comme on le voit, la fermeture de charbonnages et
l'effort de reconversion n'ont été vraiment poursuivis avec
vigueur que pendant une courte période, se situant entre
1958 et fin 1961.

Pour toutes sortes de raisons, aucun plan d'ensemble de
fermetures s'échelonnant sur plusieurs années n'a été éla-
bon'.

Or. la situation de la Belgique n'est pas isolée. Des
Iermcrures de charbonnaqcs sont prévues en Allemagne où
le Gouvernement reconnaît la nécessité de passer d'une
production de 140 millions de tonnes à une production de
125 millions de tonnes dans les quatre prochaines années:
en France. où un 'plan de fermetures est également étudié.
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Gedurende een periode van vijf jaar was in een « cotn-
pensatie » op Europces vlak voorzien. Met andere woordcn.
de mecst rendabcle kolenmijnen -- in dit geval de Duitse
en de Nederlandse ~ hadden aanvaard orn bi] te dragen
in een compensatiefonds waarop de Belgische mijnen een
heroep konden doen.

In ruil voor deze bijdrage was een zekere sanering
in uitzicht gesteld. Cijfers warcn naar voren gebracht.
Aldus was bepaald dat de produkticcapaciteit van de Bel-
gische kolenmijnen met 15 ~;.. verminderd zou kunnen wor-
den op her einde van de zogezegde overgangsperiode (1953
tot 1958),

Zoals blijkt uit tabel II, waren de sluitingen van kolen-
mijnen tijdens de periode van 1953 tot 1957 vrij onbedui-
dend. en het einde van de overgangsperiode is bereikt zonder
dat de Belgische kolenmijnen werkelijk aan de nieuwe Euro-
pese concurrentievoorwaarden zijn aanqepast.

Op dat ogenblik bracht een lichte verrninderinq van de
industriéle activiteit een vroeger onqekende crisis in de
Belgische kolenmijnen teweeg. De voorraden stapelden zieh
op als nooit voordien en de werkloosheid nam uitbreidjnq
in de mijnen.

De toenmalige regering rnaakte een plan van sluitingen
op en overwoog voor het eerst de reconversie van de door de
sluiting van kolenmijnen getroffen gebieden. De Minister
van Economische Zaken nam de beslissinq kolenmijnen te
sluiten tot een beloop van 1,3 miljoen ton produktiecapaci-:
teit. Tijdens de drie eerstvolgende jaren waren met de
sluitinqen ongeveer 2,5 rniljoen ton per jaar gemoeid. Reeds
vanaf 1962 was de produktie van de Belgische kolenmijnen
(tabel I II) tot ongeveer 21 miljoen ton per jaar geslonken,
wat ongeveer 30 % vermindering voor die nijverheid bete-
kende.

Tegelijk nam het rendement toe en werd de afzet veel
gemakkelijker.

Sedert 1962 is geen Iundarnentele maatreqel meer getrof~
fen inz ake vermindering van de produktie. En toch blijft
het vraagstuk gesteld. De Belgische steenkoolindustrie, met
inbegrip van de Kempense mijnen, heeft een lager rende-
ment dan de andere Europese bekkens, en zij kan veel
moeilijker dan deze laatste het hoofd bieden aan de mede-
clinging van de Amerikaanse kolen en van de pctroleurn-
derivaten.

In 1965 bedroegen de toelagen aan de kolenmijnen
1,1 miljard F en voor 1966 worden de kredieten op 1,7 mil-
jard F geraamd.

De Reuering heeft zopas hesloten dat zes mijnschachten
zullen worden gesloten, waardoor de produktlecapacitcit in
1966 met 2.5 miljoen ton zal venninderen en dat zes andere
schachten in 1967 zullen worden qesloten, waardoor de
produktiecapacireir opnieuw met 1,6 miljoen zal worden
verminderd.

Steenkolenbeleid tian de Regering.

Zoals men ziet werden de sluiting van de steenkolen-
mijnen en de reconversie-inspanning slechts krachtdadig
doorqedreven tijdens een korte periode, bcqrepcn tussen
1958 en einde 1961.

Wegens allcrhandc redencn werd er, inzake shutinqen.
geen algemeen plan uitqewerkt dat ovcr verscheidene [aren
zou qespreid zijn.

Nu. de toestand van België is qee.nz ins uüz onderlijk.
Mijnsluitingen zijn voorzien in Duitsland. waal' de rege-
rinq de noodzakelijkheid inziet clat van ccn produktie van
140 nuljoen ton wordt overqegaan tol. een produktie van
125 miljoen ton tijdens de vier cerstkomende maariden: in
Frankrijk, waa r evencens cen sluitingsplan wordt bestu-
deerd.
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Aux Pays-Bas, Oll envisage la fermeture pure et simple
de tous les charbonnages en une dizaine d'années; certes,
ce programme de fermetures s'étale-t-il sur une période
relativement longue, mais il est assorti d'un programme
d'implantations d'industries nouvelles qui permettra aux
régions visées par la fermeture de puits, de maintenir une
activité industrielle considérable.

La faiblesse de la politique charbonnière belge réside
essentiellement dans le fait que les décisions sont prises
che: nous par à-coups. A un moment donné, on se trouve
en présence d'une crise; on reconnaît alors la nécessité de
fermetures et on essaie, dans le plus bref délai, d'attirer
les investissements étrangers, parfois en accordant des
avantages excessifs par rapport à ceux dont bénéficient les
investissements privés belges, puis, lorsque l'alerte est
passée, on oublie les di Hicultés que l'on a traversées. sans
plus songer aux difficultés qui vont suivre.

Or, il ne faut se faire aucune illusion. L'ensemble des
mines wallonnes et la grande majorité des mines du Lim-
bourg sont condamnées : elles devront avoir fermé leurs
portes avant 10 ans. En effet, l'influence des nouvelles
sources d'énergie se fera sentir de plus en plus nettement.
tandis que les difficultés de recrutement de la main-d'Œuvre
iront en s'aggravant.

C'est dans cette perspective que doit s'orienter la poli-
tique du Gouvernement.

En ce qui concerne la Campine, notamment, on peut
se demander pourquoi le Gouvernement n'a pas encore
créé la Société Unique des Charbonnages de Campine
qui avait été étudiée au cours de la législature précédente.
Car ce n'est que par une mesure de concentration de tous
les charbonnages de la Campine que l'on parviendra ~
peut-être - à réduire les répercussions de la crise char-
bonnière actuelle sur le Bassin de Campine.
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In Nederland wordt eenvoudiqweq de sluiting van al
de steenkolenmijnen in een ticntal jarcn tijds overwogen;
weliswnar is dit sluitingsprogramma gespreid over een
betrekkelijk lange periode, gaaL het gepaard met de inplan-
ting van nieuwe nijverheden welke .het de door de mijn-
sluitingen getroffen gewesten za] mogelijk maken een aan-
zienlijke industriële bedrijvigheid in stand te houden.

De zwakheid van het Belgische steenkolenbeleid is vooral
gelegen in het Ie it. dat bij ons de beslissingen met tussen-
pozen genomen wordcn. Op een bepaald ogenblik staat
men voor een crisis: alsdan erkent men dat het noo dzake-
lijk is mijnen te sluitcn en tracht men, binnen de kortst
mogelijke terrnijn. vreemde investeerders aan te lokken.
soms door voordelen roe te staan die overdreven zijn ten
opzichte van de voordelen die de Belgische particuliere
investeerders genieten: eens de bui voorbij, vergeet men
weer de gerezen moeilijkheden, zonder nog oog te hebben
voor de moeilijkheden welke zullen volgen.

Nu, men mag zich geen illusies maken. Alle Waalse
steenkolenmijnen alsook de meeste Limburgse mijnen zijn
tot sluiting aangewezen : zij zullen. vóór tien jaar, hun
deuren moeten sluiten, De invloed van de nieuwe energie-
bronnen zal zieh inderdaad steeds duidelijker doen gevoe~
len, terwijl de moeilijkheden inzake werving van de arbeids-
krachten steeds zullen toenemen.

Het is met het oog daarop dat her regeringsbeleid
georiënteerd dient te worden.

Wat met narne de Kempen betreft. kan men zich afvra-
gen waarorn de Regering de tijdens de vorige legislatuur
reeds bestudeerde Eenheidsmaatschappij der Kempense
steenkolenmijnen nog niet heeft opqericht, want slechts door
de concentratie van al de Kempense steenkolenmijnen zal
men er --- misschien - in slagen de gevolgen van de huidige
crisis in de steenkoolindustrie te verrninderen wat betreft
het Kempense bekken.

TABLEAU 1. TABEL 1.

Subsides à l'industrie charbonnière. Subsidies aan de steenkoolindustrie.
(En milliards de francs belges) (In miljarden Belgische franken)

Subsides Subsides sociaux Directe Sociale en andere
directs et autres Total subsidies subsidies Totaal

1945 2,2 0,8 3,0 1945 2,2 0,8 3,0
1946 2,2 1.0 3,2 1946 2,2 1,0 3,2
1947 0,7 1,2 1,9 1947 0,7 l.2 1,9
1948 0,5 3,0 3,5 1948 05 3,0 3,5
1949 O,R 2,9 3.7 1949 0,8 2.9 3,7
1950 0,8 2,5 3,3 1950 0,8 2,5 3,3
1951 1.1 1,8 2,9 1951 1.1 1,8 2,9
1952 0,6 1,8 2,4 1952 0,6 1,8 2,4
1953 25 1,7 4,2 1953 2,5 1.7 4,2
1954 2,1 1.8 3,9 1954 2,1 1,8 3,9
1955 1,6 1,9 3,5 1955 1,6 1,9 3,5
1956 1,8 2,1 3,9 1956 1,8 2,1 3,9
1957 1,5 2,5 4,0 1957 15 2,5 4,0
1958 0,9 3,5 4,4 1958 0,9 3,5 4,4
1959 1,1 3,9 5,0 1959 1,1 3,9 5,0
1960 0,8 1,3 5,1 1960 0,8 4,3 5,1
1961 0,5 3,9 4,4 1961 ... 0,5 3,9 4,4
1962 0,3 5,5 5,8 1962 0,3 5.5 5,8
1963 0,2 5,8 6,0 1963 0,2 5,8 6,0
1964 0,2 5,3 5,5 1964 0,2 5,3 5,5
1965 1,1 (estirn.) 1965 1,1 (raming)
1966 1,7 (estim.) 1966 1,7 (raming



TABLEAU II.

Fermeture des charbonnages.

(En millions de tonnes.]

Nombre de
Capacité fermée sièges fermés

1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966 (prévisions)
1967 (prévisions)

0,2
0,6
0,2

0.3
0,1
1,3
2,5
2,5
2,1
0,5
0,2
0,4
0,5
2,5
1,6

3
9
5
6
1

12
19
15
13

2
2
3
4
6
6
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1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
19M
1965
1966 (ramingen)
1967 (ramingen)

TABLEAU III.

Production de charbon.

(En millions de tonnes).

Bassin Bassin
Campine Sud Total

1938 Q,S 23,0 29,5 1938
1955 10,1 19,8 29,9 1955
1956 10.4 J9,1 29,5 1956
1957 10,3 18,7 29,0 1957
1958 10,0 17,0 27,0 [9511
1959 8,7 14,0 22,7 1959
1960 9.4 13,0 22,1 1960
1961 9,6 11,9 21,5 1961
1962 9,8 1] ,4 21,2 1962
1963 10,0 11,4 21.1 1963
1961 10,1 lU 21,4 1961
1965 9,7 9,9 19,6 ]965

Questions ct réponses.

Au COllIS de 1<1 discussion en Commission. les questions
suivantes ont été posées.

Première question.

Le Gouvernement élabore-t-il un plan de fermeture de
charbonnages étalé sur 5 ou la i1l1S et prévoyant la fermeture
des mines de Wallonie et de la majorité des mines limbour-
geoises: et faut-il considérer, dès lors. que les décisions qu'il
a prises dans cc domaine, constituent des décisions isolées
ct que, dans l'avenir. il sc conformera ,lUX programmes
déterminés?
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TABEL II.

Sluiting der kolenmiincn,

(In miljoenen ton.]

Stopqczct produk- Aantal qesloten
tieverruoqen bedrijfszetels

0,2 3
0,6 9
0,2 5
0.3 6
0,1 1
U 12
2,5 19
2,5 15
2.1 13
0,5 2
0,2 2
0.4 3
0,5 4
2,5 6
1.6 6

TABEL III.

Kclenproduktie.

(In miljoencn ton.)

Kernpens Zuider-
bekken bekken Totaal

6,5 23,0 29,5
10,1 19,8 29,9
10,4 19,1 29,5
10,3 18,7 29,0
10,0 17,0 27,0
8,7 14,0 22,7
9,1 13,0 22,1
9,6 11,9 21,S
9,8 11,4 21,2

10,0 Il,4 21,4
10,1 1l,3 21,4
9,7 9,9 19,6

Vraqcn en antwoorden.

Tijdens de bespreking in de Comrnissie zijn de volgende
vragen gesteld,

Eerste praag.

Werkt de Regering aan cen plan voor de sluiting van de
steenkolenmijnen over een periode van vij Ï of tien [aren.
waarbi] de sluiting van de mijnen in Wallonië en van het
grootste deel der Limburgse mijncn in uitzicht wordt
gesteld? Is het dan zo, dat de beslissingen die op dit gebîed
door de Regering zijn qenomen, als op zichzelf staande
beslissingen moeten worden aangezien en dat men zich in
de toekomst aan de vastqeleqde proqrarnmu's zal houden?
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Deuxième question.

Si le Gouvernement pense qu'à la limite. l'ensemble des
mines belges pourraient devoir être fermées. quelle est la
politique d'investissements belges et étrangers; quels seront
éventuellement les transferts de main-d'œuvre qu'il envi-
sage, qu'il nous propose, pour faire face à cette situation
fondamentale différente de celles que nous avons connues?

Troisième question.

Dans l'octroi de subsides charbonniers. le Gouvernement
lient-il compte de la valeur des charbons produits et des
prix de revient de ceux-ci. ou bien est-ce pour des raisons
« sociales et politiques» - qui seraient d'ailleurs très défen-
dables, voire légitimes - qu'il estime ne pouvoir fermer les
mines de certaines régions du pays, aussi rapidement qu'il
le faudrait?

Est-il exact que certaines mines de Campine - qu'on
envisage de fermer - pourraient être sauvées moyennant
un subside à la tonne de l'ordre de 50 F, tandis que l'on
maintiendrait en vue l'une ou l'autre mine dans le Borinage
et dans la région de Liège, au prix d'un subside de 600 F
à la tonne?

Quatrième question.

Est-il exact que le Gouvernement a abandonné l'idée de
constituer en Campine une Société Unique regroupant
toutes les mines de ce Bassin? Si cette renonciation est
acquise, quelles sont les raisons du Gouvernement? Si cette
renonciation n'est pas acquise, quand le Gouvernement
compte-t-i] procéder à la création de cette Société Unique?

La Société Unique de Campine n'est-elle cependant pas
la solution la meilleure s'agissant de faire face aux ferme-
tures nécessaires dans le Bassin?

Cinquième question.

Parallèlement à la crise charbonnière, une crise non
moins grave se développe dans la sidérurgie européenne
depuis trois ans.

On connaît l'importance de cette branche d'industrie dans
J'économie nationale et, en particulier, en Wallonie. Beau-
coup de nos unités de production n'ont plus les dimensions
suffisantes pour leur permettre d'affronter avec succès leurs
concurrents au sein du Marché Commun.

Le Gouvernement va-t-il prendre l'initiative d'une étude
de ce secteur et favoriser les regroupements nécessaires?
En Al lcrnaqne, en particulier, des regroupements extrême-
ment importants ont eu lieu au cours de ces dernières
années, Si l'on ne prend PélS en temps utile les mesures
nécessaires. on risque de voir la crise sidérurgique s'ajouter
il la crise charbonnière.

Avant de conclure, le membre fait encore observer que
si la Wallonie devait connaître demain une grave crise sidé-
rurgique, après celle qu'elle a connue ~ et qu'elle connaît
encore - dans le secteur des charbonnages. cette situation
pourrait faire plus de mill il l'unité de la Belgique. que nos
plus âpres différends linguistiques.

* * 1<
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Tioeede vraag.

Indien de Regering mcent dat uiteindelijk misschien alle
Belgische mijnen qesloten zullen moeren worden, wat is in
dat qeval de Belgische en buitenlandse investerinqspolitiek:
welke overplaatslnqcn van arbeldskrnchten overweegt zij
dan evenruecl om het hoofd te bieden aan die toestand
welke qeheel verschillend zal zijn van alles wat wij tot nu
toe hebben gekend?

Derde vraag.

Houdt de Regering bij de toekenning van subsidies aan
steenkolenmijnen rekening met de waarde van de voortqe-
brachte steenkolen en met de kostprijzen daarvan, of is zij
integendeel orn sociale en politieke redenen, welke overi-
gens verdedigbaar en zelfs rechtrnatiq kunncn zijn. van
mening dat de mijnen uit sornmiqe streken van ons land niet
zo snel gesloten kunnen worden als eigenlijk nodiq Is ?

Is het waar dat sornrniqe mijnen in de Kcmpen waarvan
men de sluiting overweegt, nog kunnen worden qered met de
toekenning van een subsidie van 50 F per ton, terwijl men
de ene of de andere mijn in de Borinage en in de streek
van Luik ten koste van een subsidie van 600 F per ton in het
leven zou houden?

Vierde vraag.

Is het waar dat de Regering afgezien heeft van het idee
om in de Kempen één rnaatschappij op te richten, waarin
alle mijnen van dit bekken zouden zijn gegroepeerd? Zo
ja. welke redenen heeft de Regering daarvoor? Zo niet,
wanneer neemt de Regering zich voor om een derqelijke
maatschappij op te richten ?

Is de Algemene Maatschappij der Kempen niet de beste
oplossinq om te voorzien in de noodzakelljke sluitinqen in
het Kernpense bekken?

Vijfde uraag.

Naast de steenkolencrisis ontwikkelt zich sedert 3 jaar
een niet minder ernstige crisis in de Europese ijzer- en
stnalnijverheid,

Het helanq van deze tak van industrie in de nationale
economie en met name in Wallonië is wel bekend. Tal van
onze bedrijven hebben niet meer een voldoende omvang orn
met sucees de mededinging van hun concurrenten in de
Gemeenschappelijke Markt te kunnen doorstaan.

Zal de Regering het initiatief nemen om in deze sector
een studie op touw te zetten en de noodzakelijke herqroe-
perinqcn tot stand te brengen? Vooral in Duitsland hebben
tijdcns de jongste [aren uiterst belanqrijke hergroeperingen
plaats. Neemt men te gepaste tijde niet de onontbeerlijke
maatregelen. dan loopt men het qevaar dat zieh bij de
crisis in de st eenkolcnbranche ook nog een crisis in de
ijzer- en staalnijverheid komt voegen.

Tot besluit me rkt een lid noq op dar. indien Wallonië
morgen cen erge crisis in de ijzer- en staalnijverheid zou
doormaken. na die welke zij in de steenkolensector heeft
qckend en no q kent. zulks meer kwaad aan de eenheid
~'111België zal 'berokkenen dan de scherpste taaltwisten.

* * *



Les Ministres des Finances ont communiqué ces questions
au Ministre des Affaires Economiques.

M. le Ministre Picrson a répondu:

Réponse iel la première question.

Le Gouvernement a limité jusqu'à présent ses décisions
à l'année 1966. La fluidité de la situation charbonnière
empêche cl'ètabllr à 5 ou 10 années de distance un pro-
gramme fixe de fermeture de charbonnages tant wallons
que limbourgeois.

Réponse à la deuxième question.

Il est probable que la réduction de production qui inter-
viendra en 1966 ne suffira pas à assurer l'assainissement
définitif et complet de la totalité de notre industrie char-
bannière. .

Dans les circonstances présentes, le Gouvernement a
toutefois considéré qu'il serait imprudent de fixer un pro-
gramme rigide, pour les années postérieures à 1966, Ott

même de se prononcer sur un objectif global de production
pour 1970 par exemple.

Si de nouvelles contractions de la production charbon-
nière se révèlent inévitables, elles devront de toute façon,
être étalées en fonction des possibilités offertes par la recon-
version et le reclassement de la main-d'œuvre.

Il faut toutefois considérer que la disparition complète
de toute la production charbonnière belge constitue une
hypothèse de caractère extrême; si elle peut être envisagée
sur le plan théorique, elle ne peut toutefois être considérée
comme correspondant aux vues du Gouvernement.

En effet, une des idées essentielles de la politique char-
bannière belge doit l'ester Je souci de préserver une extrac-
tion nationale minimum. constituant une sécurité d'appro-
visionnement énergétique indispensable à l'avenir.

Réponse il la troisième question.

Les déc.sions prises par le Gouvernement répondent Zl
deux critères aussi impératifs l'un que l'autre, quoique de
nature différente:

topOllt' certaines mines, l'importance des pertes atteint un
niveau prohibitif. et l'abandon de leur production ne peut
plus être différé pour cette raison.

20 pour d'autres. il était tout aussi vital de procéder à un
aligne.ment de la production sur les possibilités d'écoule-
ment.

Les mines de Campine produisent essentiellement du
charbon cokéfiable et elles assurent aujourd'hui 90 à
95 % de notre production de charbon à coke (gras A et
9r<1S B). le reste étant le fait des 3 sièges de la S. A. du
Borinage dont deux seront arrêtés cette année.

L'un des éléments essentiels de la situation récente est
l'écoulement de plus en plus difficile des charbons campi-
nais. LIne partie de la production ne trouve plus d'acheteur
malgré de sérieux sncri liccs en matière de prix et malgré
l'instauration de journées de chômage.

[ 117 1 4-1 (1965-1966) N. 2

De Mmisters van Financiën hebben die vragen over-
gezonden aan de Minister van Economische Zaken.

Munster Picrson heeft daarop geantwoord wat volgt:

Antwoord op de cerstc uraag.

Tot nu toe heeft de Regering haar beslissingen tot het
jaar 1966 bcperkt. De onzekere toestand in de steerikolen-
sector verhindert dat een vast programma voor de sluitinq
van de Waalse zowel als yan de Lirnburqse rnijnen over
een periode van 5 of 10 jaren kan worden opgemaakt.

Antwoord op de tioeede vraag.

V/aarschijnlijk zal de vermindering van de produktie in
1966 op z.ichz elf niet voldoende zijn orn een definitieve en
volledige sanering van onze gehele stcenkolenni jver heid
tot stand te brengen.

Gelet op de huidiqe omstandigheden heelr de Regering
nochtans gemeend dat het onvoorzichtiq zou zijn een strak
programma vast te stellen voor de jar en na 1966, of zelfs
plannen te maken voor een globaal produktieproject voor
het jaar 1970 bi] voorbeeld.

Indien nieuwe inkrimpingen van de steenkolenproduktie
onvcrrnijdelijk blijken te zijn. zullen die in elk qeval moeten
worden gespreid volgens de mogelijkheden welke worden
geboden door de reconversie en de herklassering van de
arbeidskrachten.

Niettemin is het zo, dat de volledige verdwijning van
"de qehele Belgische steenkolenproduktie als een uiterste
noodrniddel moet worden beschouwd: hoewel zij theoretisch
tot de mogelijkheden behoort, kan zij nochtans niet worden
geacht overeen te stemmen met de zienswijze van de Reqe-
ring.

Een van de voornaamste beginselen van de Belgische
steenkolenpolitiek moet imrners hlijvcn een minimum hoe-
veelheid steenkolen in België voort te brengen waarmede
in de toekomst de enerqievoorz ieninq van ons land verze-
kerd is.

Antwoord op ~c detde praag.

De door de Regering genomen beslissinqen beant-
woordcn aan twee norrnen, die beide even belangrijk zijn,
hoewel zij uiteraard van elkaar verschillen:

10 voor sommiqe mijnen bereiken de verliezen een niveau
dat niet verder overschreden mag worden en daarom moet
hun produktie wel stopgezet worden:

2e voor andere mijnen moest de produktie al even nood-
zakelijk aan de afzetmogelijkheden worden aangepast.

De Kcmpcnse mijnen brengen hoofdzakelijk tot cokes
verwerkbare steenkolen voort en zij staan thans in voor
90 à 95 j';, van onze produktie van cokcskolen (vette A en
vetre B), terwijl het restant wordt voortqehracht door drie
mijnen van de S. A. du Borinage, waarvan twee dit jaar
hun produktie hebben moeten stopzetten.

Een van de voornaamste karakteristieken welke de recen-
te situatie kenrnerken. is de steeds moeilijker alzet van
Kempense stéenkolen. Ecn deel van de produktie kan nier
meer aan de man qebracht worden, in wcerwil van het feit
dat inzake prijzen grote offers worden gebracht en dar aan
de arbcidsk racheen perioden van wcrk looshcid worden op-
gelegd.



Parmi les 6 sociétés campinoises, le Gouvernement a
d'abord considéré qu'il devrait limiter son choix à l'une des
trois exploitations de Zwartberg, ceci pour des motifs de
reclassement. Parmi les 3 sièges de Genk, le Gouvernement
aurait sans doute pu arrêter son choix sur la mine de
Winterslag, s'il n'avait tenu compte que du niveau des
pertes (157 fit au cours des :3 premiers trimestres).

Mais un tel choix n'aurait pas amélioré les conditions
d'écoulement des a utres mines de Cam pine POUy des motifs
tech nico-économiques.

Réponse it la quatrième question.

Le problème de la fusion des charbonnages de Campine
est examiné à l'heure actuelle au C. M. C. E. S.

Dès que la décision sera prise, le Parlement en sera
informé.

Réponse it la cinquième question.

Le Gouvernement est conscient de ce que J'industrie
sidérurgique retient l'attention des autorités, En effet, cette
branche souffre d'un déséquilibre entre les capacités mises
en place au niveau européen et l' ensemble ele hl demande,
ce qui provoque une concurrence assez âpre et une détério-
ration générale des prix de vente. Dans un tel contexte, il
est évident. que des unités de production marginales pour-
raient se trouver peu à peu menacées, si ]' on n'y prend
garde.

Le Gouvernement n'entend évidemment pas qu'une telle
éventualité puisse se concrétiser, ce qui exige que la struc-
ture de: notre sidèrurqie: ainsi que ses futurs programmes
d'investissement soient pensés désormais dans une perspec-
tive d'ensemble, tenant compte de la situation générale de
cette industrie au plan européen.

Le cabinet de la Coordination Economique et le Minis-
tère des Affaires Economiques ont. présenté au Gouverne-
ment, dès le 16 août 1965, de premières propositions d'action
clans ce sens. Il en est résulté une mise à l'étude attentive
du problème, notamment au sein du Bureau de Proqrarn-
marion Economique et de l'Administration de l'Industrie.
La situation sidérurgique conduira normalement à une pro-
grammation détaillée de ce secteur, conformément à un des
objectifs énoncés expressément dans la Déclaration GOl1~
vernementale (cfr. Annexe contenant les dispositions tech-
niques de la déclaration soumise aux Chambres, section I.
point A).

Ceci étant, il importe de rappeler que la siderurgie a
enregistré des investissements considérables, au cours des
dernières années et qu'il ne peut être question d'assimiler
sa situation ~ comme la question paraît. le supposer dans
son dernier alinéa""" à la situation de notre industrie char-
bonnière, où les difficultés éralent larqcment inéluctables
(conditions d'exploitation très défavorables dues aux ha-
sards de la rléo10gie; bouleversements récents du marché
énergétique rnondial ).

III. ~ DISCUSSION
DES ARTICLES ET VOTES,

Les articles n'ont pas donne lieu :1 discussion.
Toutefois, un membre a filit remarquer que l'arric le :3 est

en fi:lit supcrfètatoire. en raison du vote de la loi des finances.
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Onder de zcs Kcmpcnse maatschappijcn meende de
I<.egering eerst haar keuze te moeren beperken tot. èén del'
drie exploitat iebcdrtjven V<1I1 Zwartberg, zulks om her-
klasseringsredenen. Onder de drie hedri] Iszctels van Genk
had de Regering haar keuze onqctwijfeld kunnen beperken
tot de mijn van Winterslag, indien zij slechts rekening had
gehouden met het niveau VLIJl de verliezen (157F/t tijdens
de eerste drie kwartalcn }.

Maar een derqelijke keuz e zou de afzetmogelijkheden
van de andere Kempcnse mijnen om tecluusch-economische
rcdenen niet hebben verbeterd.

Antwoord op de vierde vraag,

Het probleem van de fusie der Kernpense steenkolenmij-
nen wordt op dit ogenblik best.udeerd in het M. C. E. S. C.

Zodra ter zake een beslissing wordt qenornen, zal het Par-
lement daarover worden in qelicht.

Antwoord op de uijfde !Jraag.

De Regering is er zich van bewust dat de ijzer- en staal-
nijverheid de aandacht van de overheid gaande houdt. Im-
mers, in dez,~ branche is het evenwicht tussen de op Euro-
pees niveau aanwez iqc produkticcapaciteitcn en de gezamen-
lijke vraag verstoord, wat. een vrij scherpe concurrentie en
een algemene afbrokkeling van de verkoopprijzen veroor-
zaakt. Derhalve zouden de marginale bedrijven geleidelijk
in het gedrang kunne:n komen, indien niet wordt ingegrepen.

De Regering wil zulks natuurlijk niet. rnaar daarom is
het nodig dat de structuur van onze ijzer- en staalnijver-
heid, zomede de toekomstige investcrinqsproqramrna's
voortaan worden gezien in een algemeen perspectief, waar-
bij rekening wordt qehoudcn met. de algemene toestand van
deze industrie op Europces niveau.

Het kabinet voor Economische Coördinatie en het Minis-
tcrie voor Econornische Zaken hebben op 16 augustus 1965
aan de Regering de eerste voorstellen in die zin gedaan. Het
gevolg daarvan was een aandacht.ige best.udering van het
probleern, met. name in het Bureau voor Economische Pro-
qrarnmatie en in het Bestuur voor de Nüverheid. De toe-
stand in de ijzer- en stnalnijverheid moet, norrnaal gespro-
ken, leiden tot een gedet.ailleerde proqrammatie voor deze
sector, overeenkomstig één van de doeleinden welke uit-
drukkelijk zijn genoemd in de regeringsverklaring (cf. bij-
lage bevattende de technise he verklarinqe n van de aan de
Karners voorgelegde verklarinq, Afdeling I, punt. A).

Dambij komr noq clat de ijzer- en staalnijverheiel tijdens
de jongste [aren bclanqrijke be draqen heeft zien investe-
ren en dat el' geen spr ak e kan van zijn ~ zoals in de
laatste alinea van de vraag schijnt te worden gesuggereerd
- de toestand waarin zij zich bevindt te vergelijken met
elie van onze steenkolenindustrie. waar de moeilijkheden
werkelijk onoverkomelijk warcn (zeer onqunstiqe exploita-
ticvoorwaarden. welke te wijten zijn aan de toevallige
omstandigheden van de \1eolo~1ie; recente gebeurtenissen
welke ee n omrnekcer in ele wereldmarkt van de energie
hebben teweeggebracht).

III. - BESPREKING
VAN DE ARTIKELEN EN STEMMINGEN.

De art ikclcn \lcven geen aan ie id inq tot bcsprekinq.
Noe h tans mcrkt een lid op clat artikel 3 in feite ovcr-

i bodig is ingevolge de goedkeuring van de Iinancicwct.



La Commission a néanmoins jugé préférable de main-
tenir le texte de cet article.

Les articles et l'ensemble du budget ont été adoptés
par 11 voix contre 3.

La Commission considère qu'il n'est pas conforme à
l'esprit du règlement que le rapport contienne des consi-
dérations personnelles du rapporteur,

Elle a estimé néanmoins pouvoir admettre que celles-ci
soient reproduites à la suite du rapport dans les deux cha-
pitres qui suivent.

Le Rapporteur, Le Président, a. Î"

R. SCHEYVEN, J.-J. MERLOT.

[ 119 ] 4-1 (1965-1966) N. 2

De Commissie acht het nochtans verkieslijk de tek st van
dit artikel te behouden.

De artikelcn en de begroting in haar geheel worden
aangenomen met Il tegen 3 stemmen.

Oc Oc Oc

De Commissie is van oordeel dat het niet in overeen-
stemming is met de geest van het Reglement. dat in het
verslag persoonlijke beschouwingen van de verslaggever
voorkomen.

Zij meent nochtans te kunnen aanvaarden dat die be-
schouwingen na het verslag worden opgenomen in de twee
hierna volgende hoofdstukken.

De Verslaggever, De Voorzitter. a. i.•

R. SCHEYVEN. J .r-J. MERLOT.
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CONSIDERATIONS PERSONNELLES
DU RAPPORTEUR.

PREAMBULE.

Le mot « r apport » est équivoque. IJ peut être synonyme
de reportage, lorsque son auteur se borne à « rapporter »
ce qui a été dit en commission: les propos des ministres, les
questions des membres, les réponses des chefs des dépar-
tements. C'est ce que nous venons de faire dans Je
premier chapitre,

Le mot « rapport» a cependant, aussi, un sens plus large:
celui qu'il prend lorsqu'il désigne une sorte d'enquête ou
d'étude.

Ce rapport est. si l'on veut, à double sens, puisque, d'une
part, il constitue le compte rendu des travaux de la commis-
sion et que, d'autre part, il contient un certain nombre de
réflexions et d'études suggérées par]' état présent des finan-
ces publiques belges: celles que nous aimerions développer
dans les chapitres II et III.

DEUXIEME CHAPITRE.

LE PROBLEME
DES FINANCES PUBLIQUES.

L'augmentation des dépenses publiques,

Le projet de budget pour 1966 que Je Gouvernement
soumet à l'approbation des Chambres, fait apparaître des
chiffres singulièrement plus considérables que ceux du
budget revisé de 1965, lequel laisse déjà loin derrière lui
les prévisions ct les réalisations du budget de 1964.

Budgets ordinaires des six derniers exercices
(en millions de F),

I J 20 J

PERSOONLIJKE BESCHOUWINGEN
VAN DE VERSLAGGEVER.

INLEIDING.

Hct woord «verslag» is vatbaar voor tweeé rlei uitleg.
Het kan worden opgevat als een synoniern van het beqrip
« reportage », wanneer de auteur ervan zich ertoe bepaalt
te « verslaan » wat in de Commissie is gezegd, nI. het
betoog van de ministers, de vragen die door de leden zijn
gesteld, de antwoorden van de hoofden der departcmenten.
Dit hebben wij in het eerste hoofdstuk gedaan,

Maar datzelfde woord hceft 1\og een anderc, ruimere
betekenis, nl. die welke het krijgt wanneer men er een
soort onderzoek of studie mee wil aanduiden.

Dit verslag is in zekere zin de twee teqelijk. aangezien
het enerz ijds een verslag van de werkz aarnheden in de
Commissie is, en anderzijds een aantaloverwegingen en
studies omvat die door de huidiqe stand van 's Rijks finan~
cién zijn ingegeven en die wij in de hoofdstukken II en III
wensen te ontwikkelen,

TWEEDE HOOFDSTUK.

HET PROBLEEM
VAN DE OPENBARE FINANCIEN,

De stijging van de overheidsuitqaven.

Uit de begroting voor 1966, welke ter goedkeuring aan het
Parlement wordt voorgelegd, blijkt dat de desbetreffende
cij fers heel wat hoger liggen dan die van de herziene beqro-
ting voor 1965, welke op haar beurt reeds ver boven de
vooruitzichten en de uitkornsten van de begroting 1964 was
uitgestegen.

Gewolle beqrotinqeri pan de jongste zes dienstjeren
(in miljoenen F).

Recette, Recettes
Prévisions réelles

Exercice
Ontvanqstcn Werkelijke

Dicnstjaar Ramingen ontvanqsten

1961 122905 120359
1962 131750 132367
1963 139760 141 648
19M 148750 158072
1965 164 496 170200 (1)
1966 197118

(1) Rl'éVidl\~tioll sur hase des résultats connus en octobre (Expœé
Cl'né!'al 1966, p. 78).

(2) Crédits de [965 ajustés. y compris crédits supplémen taires pour
r xcrclccs antérieurs (Exposé Général de 1966, p. 7),

(3) Les [l'l'dits qui tomberont l'Il annulatton ne seront connus qu'à la
Iin de 1<1 période complómcutairc dl' l'exercice 1965.

(4) Propositions: ExpllS(' Général 1966, p. 3.

Ces chiffres révèlent gue le pouvoir exécutif demande au
Parlement de l'autoriser à porter J'ensemble des dépenses
ordinaires, l'II 1966, à 200,3 milliards. soit \111 montant supé-
rieu r de 9,6 Sh au budget revise de 1965. Et encore, Cl'S

chiffres pourraient-ils être augmentés si des (['(,dits supplé-
mcntaires devaient être demandés, en cours d'exercice.

Dépc nscs réelles

WcrkeliJke uitqaven
propres à

Budqct voté l'exercice
s/repol'ts totales

Gocdqekcurde eigen aan
begroting het d icnstjaa r op overdracht totalcn

123002 123334 1531 124865
]32216 131380 2614 134024
140094 145215 2780 1'\8001
148692 151922 3027 154949
162200 185153(2) (3)
200304 (4)

( I) Nicuwc raminq op qrond van de in oktober qckende ultslaqen.
(A1[Jernenl' Toelichting 1966, blz. 78).

(2) Voor 1965 aanqcpistc kredicten. incluslcf de bljkredictcn VOOl"
vrocqere dieusljarcu (Alqcmcne Toclichtinq 1966, blz. 7).

(3) De ge;H1nuleerde kredlc ten zullcr. slcchts qckend zijn op het
cinde van de bij hct dicnstjaar 1965 aansluite nde periode.

(4) Voorstcllcn : Alqemcnc Toelichting 1966. blz. '3.

DiE': cij fers wijzen uit dat de uitvoerende rnacht het Par-
lement verzoekt machtiging te verlenen om de qezame nlijke
qcwone uitgaven voor 1966 op 200.3 nuljard F vast te
stelle n, w at nccrkornt op een toeneming met 9,6 ~~ t.o.v.
de hcrzienc bcqrotin q van 1965, Worden in de loop van
het komen de dienstjaar hijkrcdieten qevraaqd, dan zullen
die cij lcr s n atuurlijk nog oplopen.



Si l'on tient compt.e du tau x d'augmentation des dépenses
propres à l'exercice 1965, qui a atteint 17,9 %, ce taux de
9,6 '1(; fait apparaître que la progression des dépenses publi-
gues ordinaires pou r rail atteindre quelque 30 ~>; élll cours
des exercices 1965 et 1966 cumulés, Et cela, même si certains
crédits alloués pour l'année 1965 devaient tomber en a nnu-
lation (ces chiffres ne sont pas encore connus à l'heure
actuelle), Ainsi, le taux d'augmentation des dépenses publi-
ques ordinaires pourrait, pour les années 1965 et 1966, être
deux fois plus élevé qu'au cours des années 1963 et 1964.

Une telle progression est évidemment insoutenable à long
terme et même à moyen terme. Elle exige déjà ~ alors
cependant que les recettes fiscales ont été extraordinaire"
ment importantes ,- lin nouvel alourdissement de la charge
des impôts. Le Gouvernement a ~ vous le savez ~ demandé
que soit fixé à 13, 7milliards les recettes nouvelles dont il
estime avoir besoin. Compte tenu de ces ressources fiscales
supplémentaires, les recettes du budget des Voies et Moyens
accuseront, en deux ans, une augmentation de 32 <)10 et
resteront pratiquement égale à l'accroissement des dépenses.
Si le Gouvernement n'avait pas exigé un nouvel effort fiscal,
l'augmentation « naturelle» des recettes ne se serait élevé
qu'à 23 <)10.

L'augmentation des dépenses propres il l'exercice 1965
est véritablement lrappante. Elle est due, cette augmenta-
tion, pour une large part, aux crédits supplémentaires d'une
importance exceptionnelle, qui ont dû être demandés au
cours de l'année 1965 et qui se sont élevés à 23 milliards au
total, dont 20,5 milliards se rapportent au seul exercice
1965.

Les raisons de cette situation.

Comment expliquer une telle augmentation?
En premier lieu, il faut. certes. tenir compte de l'influence

exercée par la hau te conjoncture qui a provoqué tine sorte
d'emballement. Les prix ont augmenté et cette hausse a
dèterrniné celle des dépenses de l'Etat à concurrence de
4 à 5 milliards.

En deuxième lieu, il faut prendre en considération le coût
cie certaines décisions qui ont accompagné la fin de la
législature et qui ont exigé des crédits supplémentaires pour
un montant de quelque 8 milliards; les postes que ces déci-
sions concernent, sont essentiellement la Fonction Publi-
que, le Fonds agricole et les subsides accordés aux char-
bonnages.

En troisième lieu, il faut remarquer que certaines dépen-
ses ont été inadêquat ernent évaluées par le précédent gou-
vernement, qui, naturellement animé clu désir de présenter.
en fin de législature un budget équilibré. s'est laissé aller
à quelques illusions.

Métis, on pourrait évidemment aussi .se demander si, dans
une certaine mesure tout au moins, l'importance des der-
niers crédits supplémentaires qui ont été réclamés, ne s'ex-
plique pas par le désir de procéder à une sorte de « nettoyage
budgétaire». Il est évident, en effet, que le recours systé-
matique aux avances de Tresorerie crée, en fin de législa"
ture, un fossé entre les décaissements et le produit des
impôts. Ce fossé s'élargit progressivement et trouve des
limites qui .sont physiques. lorsqu'il s'agit de recourir au
marché des capitaux: et des limites qui sont psychologiques.
lorsqu'il s'agit de mesurer l' itn portance de l'impasse bud-
gétilire.

M. Dcquae évoquait ce phénomène. lors du discoms quil
a prononcé ù la tribune de la Chambre, le J 6 novembre
1965 (1) :
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Wanneer men de toeneming van de uirqaven in 1965,
welke 17.9 j~; bedroeq, bij de huidige verhoging van 9,6 <)10
vocqt, hlijkt dat de stijging van de gewone overheidsuitqa-
ven voor de d ienstjaren 1965 en 1966 sarnen misschien wel
30 ~( zal bcdraqcn. zelfs indien sommige voor 1965 toc-
qcsrane krcdieten qeannulecrd mochten worden (deze dj-
fers zijn op het ogenblik nog niet bekend). Derhalve
mag men zeggen dat de stijging welke de gewone overheids-
uitgaven voor 1965 en 1966 te zien geven, tweemaal hoger
kan liggen dan die voor de jarcn 1963 en 1964.

ZlIlk een toeneming is op de lange duur ~ en zelfs op
half lanqe termijn ~ niet vol te houden. Ofschoon de
belastingopbrengst nochtans uiterst groot is geweest, bleek
het reeds nodig de belastingen weer eens te verhogen. Zoals
U weet, heeft de Regering gevraagd dat de door haar nood-
zakelijk geachte nieuwe ontvangsten op 13,7 miljard worden
vastqcstcld. Dank zij de stijging 'van de belastingopbrengst
zullen de ontvangsten VRn de Rijksmiddelenbegroting in
twee jaren tijds met 32 <)10 gestegen zij n, en dus praktisch
geli jke tred houden met cie verhoging van de uitqaven. Had
de Regering geen belastingvermeerdering gevraagd, dan
zou de « natuurhjke » stijging van de ontvanqsten slechts
23 % hebben bereikt.

De toeneming VRn de uitqaven voor het dienstjaar 1965
valt werkelijk op. Zij is goeddeels te wijten aan de uitermate
omvangrijke bijkredieten, welke in de loop van 1965 dien-
den te worden aangevraagd en in totaal 23 miljard beliepen.
waa rva n 20,5 miljard alleen al betrekking hadden op het
dienstjaar 1965.

Re denen van de huidiqe toestand.

Hoe kan clic grote verhoging worden uitgelegd?
In de eerste p laats client men natnurlijk rekening te hou-

den met de invloed van de hoogconjunctuur, welke een plot-
selinqe onstuitbare stijging van de prijz en heeft tewecqqe-
bracht, die op haar heurt de overheidsuitqaven met 4 à 5
miljard heeft doen toenemen.

In de tweede plaats dienen bepaalde beslissinqen in
overweging te wordcn qenomen, welke getroffen werden
bij het einde van de leqislatuur en waarvan de uitvoering
ongeveer 8 miljard aan bijkrcdictcn vereiste: die beslisstnqen
houden in hoofdzaak verband met het Openbaar Ambt, het
Landbouw fonds en de toelagen aan de kolenmijnen.

Ten dcrde z ij opgemerkt dat de voriqe regering bepaaldc
uitqaven onjuist heeft geraamd, doordat zij beqrijpehjker-
wijze bi] het einde van de legislatuur cen begroting in even-
wicht wenste voor te leggen en daarbij enkele illusies heeft
gekoesterd.

Maar men kan zich natuurlijk ook afvragen of die laatst-
gevraagde bijk redieten, in een zckere mate althans, niet te
verklaren zijn door het verlangen om een soort « beqro-
tingszuiverinq » door te voeren. Het staat imrners vast. dat
een systematisch bercep op schatkistvoorschotten bij het
einde van de leqislatuur een kloof doet ontstaan tussen de
uitkeringen en de beJastingopbrengsten. Deze kloof wordt
geleidelijk brcdcr en bereikt gremen van Iysische aard.
wanneer ee n berocp dient qedaan le worden op de kapitaal-
mar k t. en van psycholoqische aard. wanneer het erop aan
kornt hel begrotingstekort te peilen.

T'ijdcns zijn toespraak voor de Kamer. op 16 november
196'5 (1) had de heer Dequae hct ovr r dit verschijnsel :

{II Comptp n-uclu .m.tl vttqiu . Chdlllbn ..' c- Sl>;Jll((' du 16 novembre (1 j Bcknopt Vi,.'r<.;L1D KdllH.'r - \.'l~1"n<ÎdeI"1I1H V;1.11 1ó uovc-mln-r 1965,
1965 .' p. li. hlz. '32.
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« On ne peut se départir, disait-il. de l'impression que
tous les moyens ont été mis en œuvre pour obérer au maxi-
mum l'exercice 1965, ne fût-ce que sur le seul plan comp-
table. Ce gonflement se reflète d'ailleurs clans les chiffres
se rapportant à l'exécution du budget.

» Le niveau élevé clu budget 1965 facilitera l'orthodoxie
financière au cours des années à venir. Mais s'agit-il d'une
bonne tactique?»

Quels en sont les responsables?

Face à la crise présente, il serait évidemment facile ~
mais il serait profondément malhonnête - de ne retenir
que les explications malveillantes et de rendre une seule
équipe ministérielle ou un seul ancien ministre, responsable
de la situation où nous nous trouvons. Une telle partialité est
cependant tentante; d'autant plus tentante que le pays a
été profondément ému, lorsqu'il a mesuré l'importance des
crédits supplémentaires, l'augmentation considérable des
recettes et des dépenses prévues au budget de 1966 et
l'alourdissement de la charge fiscale.

Votre rapporteur, Mesdames, Messieurs. estime que la
bonne foi du gouvernement précédent n'est pas en cause
- et votre rapporteur oserait presque dire: au contraire ~
car l'analyse objective du phénomène auquel nous assistons,
révèle que nous connaissons aujourd'hui la répétition de
certains accidents que nous avons déjà connus dans le
passé.

Aussi loin que l'on remonte le cours de notre histoire des
finances publiques, l'on constate, en effet, que les prévisions
des dépenses ont été presque systématiquement dépassées.
Plus précisément, depuis 1953, l'on remarque que les dépen-
ses ont le plus considérablement augmenté dans les années
de haute conjoncture qui ont coïncidé avec une fin de légis~
lature.

Comparaison entre les soldes budgétaires votés à l'origine
et réalisés.
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« Men kan zich niet van de indruk ontdoen dat men alle
mogelijke middelen heeft gebruikt om 1965, zij het louter
boekhoudkundig. zoveel als moqelijk, te bezwaren. Deze
opdrijving blijkt ook uit de cijfers van de werkelijke uit-
voering der begroting.

» Het hoge peil van het budget voor 1965 zal bijdragen tot
het voeren van een orthodox financieel beleid tijdeus de
volgende jaren. Maar is dat wel een goede tactiek ? »

Wie is hiervoor verantwoordelijk?

Ten aanzien van de huidige crisis is het natuurlijk gemak-
kelijk, ofschoon uiterst oneerlijk, hiervoor slechts kwaad-
williqe verklaririqen aan te nemen en slechts één ministeriële
ploeg, of één gewezen minister, verantwoordelijk te stellen
voor de huidige toestand, Niettemin is een dergelijke parti]-
diqheid verlokkelijk, des te meer daar onze landgenoten diep
geschokt werden toen ze de omvang van de bljkredieten, de
aanzienlijke stijging van de ontvangsten en uitgaven, in de
begroting voor 1966, alsrnede van de verzwaring van de
fiscale lasten beseften.

Dames en Heren, uw verslaggever meent dat de goede
trouw van de vorige regering niet in rwijfel kan worden
getrokken ~ hi] zou bijna het tegengestelde durven zeq-
gen - want uit de objectieve ontleding van het huidige
verschijnsel blijkt dat wij thans getuige zijn van de her-
haling van sommige pijn lijke voorvallen die wij vroeger al
hebben meegemaakt.

Zo ver men immers in de geschiedenis van onze over-
heiclsfinanciën teruggaat, kan men constateren dat de ra-
mingen van de uitgaven bijna systernatisch zijn overschre-
den. [ulster gezegd, sinds 1953 constateert men dat de uit-
gaven het meest zijn gestegen in de jaren van hooqconjunc-
tuur die met het einde van een legislatuur samenvielen.

Vergelijking tussen de oorspronkeliik aangenomen
en de iuerkelijke begrotingssaldo's.

Budget ordinaire Budget extraordinaire

Gewoue begroting Buitengewone begroting
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1959 5,2 8,2 -- 20.4 21,7 7,4 -- 22,J
J960 -- 0,1 6,2 - 2'1,6 -- 28,9 5,8 --.24, I
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Au cours de la même période, les prévisions des recettes
ont été, en généra!. plus conformes à la réalité des choses,
à l'exception de deux moments où les plus-values ont été
considérables : 1956-1957 et 1963-1964.

Ces deux moments « privilégiés » ont précédé un dés-
équilibre du budget ordinaire. Ce n'est sans doute point
par hasard. Disons que l'augmentation des recettes ernpê-
che les gouvernements de résister aux revendiciltions qui
sont présentées de toutes parts, dés que la situation finan-
cière se révèle aisée.

La comparaison des années 1954. 1958 et 1965, qui sont
des années électorales, est frappante : en additionnant les
déficits des budgets ordinaires et extraordinaires - déficits
qui font apparaître la différence entre les dépenses totales
de l'Etat et le produit des recettes fiscales - on constate
pour ces trois années, que les déficits atteignent environ
19 % des dépenses qlobalcs. Ces taux ont diminué dès
1955 et 1959 pour augmenter. de nouveau. à l'approche des
élections.

Deux questions se posent.

Les constatations que nous venons de faire, suggèrent,
dès à présent. deux questions. Celles-ci peuvent s'énoncer
comme su it :

1) Comment expliquer à la fois le démenti donné par
les dépenses aux prévisions du gouvernement précédent et
la nouvelle augmentation des dépenses il exposer en 1966 ?

2) Pourquoi l'Etat ne peut-il. en période de progrès éco-
nomique rapide, se contenter des recettes fiscales procurées
par l'application des taux d'imposition en vigueur. alors que
l'expansion économique a indéniablement pour effet d'aug-
menter le volume des recettes?

La deuxième de ces questions exige une réponse détaillée
que seul un examen il long terme peut nous fournir et que
nous tenterons de dégager plus Join. Quant à la première de
ces questions, elle se pose - dans des termes presque
identiques - chaque fois que survient un accident budgé-
taire aussi gr<lve que celui que nous connaissons aujour-
d'hui et dont l'on doit s'efforcer dc. découvrir les causes.

La première question.

Certes, des accidents graves sont-ils toujours dus à un
malheureux concours de circonstances, Il est possible, en
effet, que des facteurs imprévisibles qui, d'ordinaire peuvent
se compenser, aient, cette fois, tous, joué dans un sens
défavorable. '

Le hasard cependant ne fournit qu'une explication courte
et les travaux auxquels se livre cette commission tendent
précisém en t à ]'aboli 1'.

Les membres de votre commission sont, d'ailleurs, unani-
mes il penser que le Parlemeut ne pou l'rait plus accepter
d'être surpris par un accident budqétairc comparable il celui
qui vient de se produire. Les questions posées aux ministres
révèlent que: les membres de votre commission cherchent
il procéder il un examen sérieux des circonstances qui ont
provoqué la brutale dégradation de la situation budgétaire
du pays.

C'est ainsi que ces questions cherchent à éclalrer les
divers aspects de la crise et singulièrement ceux-ci:
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In de: loop van dezelfde periode bleken de raminqen van
de ontvangsten over het alqemeen dichter bij de werkclijk-
heid te zij n, bchalve op twee momenten: 1956-1957 en
J 963-1964, toen de me:erontvangsten aanz.ienlijk waren.

Deze t wec gunstige momente n fJingen aan een verstoring
van de gewone begrotingen vooraf. Dit is ongetwijfeld geen
toeval. Wij kunne n aannemen dat de stijging van de ont-
vangsten het voor de regeringen onmogelijk maakt te
weerstaan aan de eisen die in alle scctoren worden gesteld
zcdra de financiële toestand gunsti~l is.

De verqclijkinq tussen de verkiez iuqsjaren 1954, 1958
en 1965 is opvallend : de optelling van de tckorten op de
gewone en buitengewone begrotingen - tekorten waaruit
het verschil tussen de globale staatsuitgaven en de op-
brengst van de belastingontvangsten blijkt - rnaakt het
mcqelijk voor deze drie jaren te constateren dat de tekor-
ten 'hijna 19 % van de globale uitgaven bereiken, Deze
percentages daalden reeds in 1955 en in 1959 en stegen
opnieuw zodra de verkiezingen naderden,

Twee vragen.

In verband met het zoëven geconstateerde rijzen dadelijk
twee vragen die élis vulqt kunnen worden geformuleerd:

1) 1I0e is het te verklarcn dat de vorige rege:ring haar
uitgaven te laaq heeft geraamd, en de in 1966 te bestrijden
uitqaven toch weer een stijging te z ien geven?

2) Waarom kan de Staat zieh in een periode van snelle
economische vooruitgang niet tevreden stellen met de
belastingontvangsten die worden opqcleverd door de toe-
passing van de viqerende aanslaqvceten, wannccr de eco-
nomische expansie onbetwistbaar een stijging van de hoe-
veelheid der ontvangsten ten gevolge heeft?

Op de tweede vraag is een uitvoeriq antwoord vereist,
dat slechts na een onderzoek op lange terrnijn kan worden
gegeven; wij zullen proberen dit verder te doen. De: eerste
vraag rijst - in bijna gelijke termen - telkens als zich
ccn begrotingstekort voordoet dat even e:rnstig is als
thans en waarvan men de oorz ak cn moct trnchten Le vinden.

Eerste vraag.

Ernstige verstoringen zijn vooraek er steeds te wijten
aan een ongelukkige samenloop van ornstandiqheden. Het
is unrners mogelijk dat onvoorzienbare Iactoren, die elkaar
gewoonlijk neutraliseren, deze keer allemaal in onqunstiqe
zin gewerkt hebben,

Met het toeval als verklarinq komt men echter niet ver,
en de werkzaamheden van Uw Cornmissie hebben precies
tot doel dat toeval uit te schakelen.

De leden van de Commissie zijn ten andere eensternrniq
van oordcel dat het Parlement geen twcede rnaal zal dulden
dat het wordt verrast door zulk een begrotingskrak als wij
zopas beleefd hebben. Llit de vragen die aan de Ministers
gesteld werden blijkt dat de leden van Uw Commissie een
ernstig onderzoek willcn instellen naar de: omstandigheden
die de onthutsende verslechtering van 's lands buclgettaire
toestand hebben veroorzaakt.

Die vragen hebben clan ook tot doel opheldering te
krijgen over verschillendc aspectcn van. de crrsis, en meer
bepaald over de volgende:
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- L'influence de la situation conjoncturelle sur l'évolu-
tion respective des recettes et des dépenses en 1965.

Dans quelle mesure le déficit de 1965 est-il du à un ralen-
tissement de l'augmentation des recettes fiscales se produi-
sant au moment où le volume des dépenses pâtit de la
hausse des prix et des salaires; hausse qui tend, d'ailleurs,
à persister en dépit du ralentissement de l'expansion?

- L'évaluation des dépenses lors de l'établissement du
budget de 1965.

Certaines dépenses nouvelles ont-elles été « systématique-
ment» sous-évaluées par le gouvernement précédent 7
Certaines sous-évaluations sont-elles dues il des erreurs por-
tant sur les bases mêmes des estimations 7

- Quelles sont les dépenses qu'ont provoquées les lois
votées pal' le Parlement, après l'adoption du budget de
1965 ?

- L'incidence des régularisations.
A-t-on, avant la formation du gouvernement actuel, utilisé

certains crédits plus massivement qu'il n'est d'usage? N'a-
t-on pas récemment comblé certains retards de paiement,
notamment au bénéfice des enseignants?

- L'importance des crédits supplémentaires.
La nécessité absolue des crédits supplémentaires sol-

licités a-t-elle été démontrée? Ces crédits ont-ils été soumis
à un examen approfondi? Ne peut-on espérer que, grâce
aux mesures prises par l'actuel gouvernement, les crédits
non utilisés, seront, pour l'exercice 1965, plus importants
que lors de la clôture des exercices précédents?

- Le cotit des programmations sociales dans le secteur
public.

Pomquoi ce coût est-il sensiblement plus élevé que ne
l'avaient laissé prévoir les déclarations faites par le Ministre
des Finances et par le gouvernement tout entier, lors des
négociations avec les organisations syndicales? Quelle en
a été, clans cette différence, la part des' revalorisations sec-
torielles?

- La lenteur des procédures administratives.
Quand le Ministre des Finances a-t-il demandé aux divers

départements de lui envoyer les propositions relatives aux
crédits supplémentaires? Quand ces propositions sont-elles
parvenues au Ministre des Finances?

Ces diverses questions sont pertinentes. C'est à juste
titre qu'elles font allusion aux circonstances politiques et
conjoncturelles qui ont entouré 1<1 situation budgétaire. face
il laquelle se trouve le pays.

Ces circonstances. il leur tour. il convient cie les examiner
de prés.

La conjoncture que nous venons de connaître, n'a rien
d'exceptionnel. Ce n'est pas la première fois, depuis la fin
de la guerre. qu'une forte augmentation de la dépense publi-
que coïncide avec tin ralentissement de la progression des
recettes fiscales.

En soi. une augmentation des dépenses publiques 1).1'

produisant au moment où la demande se fail moindre dans
l'économie, n'est pas une chose déplorable. Cependant. cette
auqmentat ion ne répond pas. le plus souvent, aux exigences
d' une politique délibérée de lutte contre la récession crois-
sante. En l'espèce. elle sc produit même au moment où le
GOllvernement est contraint d'élever le tau x des impôts,
s'il veut éviter qu'une accélération du rythme d'endettement
de l'Et at n'entraîne une crise de confiance et une hausse
spectaculaire des taux dintérêt .
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- Invloed van de conjunctuur op de evolutie van de
ontvauqsten, resp. van cie uit qavcn in 1965.

In welke mate is het tekort voor 1965 te wijten aan een
vertraging van de stijging der fiscale ontvangsten, welke
intreedt op het ogenblik dar het volume van de uitgaven
de nadeliqe weerslag ondervindt van de stijging van prijz en
en lonen. die trouwens ee n neiging tot aanhoudcn vertoont
ondanks de vertraging van de expansie ?

- De raming van de uitgaven bij het opstcllen van
de beqrotinq voor 1965.

Werden sommige nieuwe uitqaven door de vorige Reqe-
ring systernatisch onderschat? Zijn sommige van die onder ..
schattingen te wijten aan vergissingen omtrent de basis
zelf van die ramingen?

-Welke uitgaven vloeien voort uit de wetten die door
het Parlement werden aanqenomcn na de goedkeuring van
de begroting voor 1965?

- Weerslag van de reqularisaties.
Heeft men, vóór de vorming van de huidige Regering.

een veelomvangrijker gebruik gemaakt van sommige kre-
dieten dan gebruikelijk is 7 Heeft men niet onlangs voorz ien
in sommige achterstalliqe betalingen, onder meer voor de
leerkrachten ?

- Omvang van de bijkredieten.
Werd de absolute noodzakelijkheid van de gevraagde

bijkredieten bewezen? Werden die kredieten aan een gron~
dig onderzoek onderworpen ? Kan niet verhoopt worden
dat, dank zij de door de huidige Regering getroffen maat-
regelen. de niet aangewende kredieten voor het dienstjaar
1965 meer zullen bedragen dan bij het afsluiten van de
vorige dienstjaren ?

- De prijs van de sociale programmatie in de overheids-
sector.

Waarom ligt die prijs merkelijk h6ger dan kon worden
opgemaakt uit de verklaringen van de Minister van Finan-
ciën en van de ganse Regering tijdens de onderhandelingen
met de vakverenigingen? Wat is het aandeel van de revalo-
risat ies, per sector, in het hier geschetste verschil ?

~ De traagheid van de administratieve procedure.
Wanneer heeft de Minister van Financiên aan de ver-

schillende departernenten gevraagd hem hun voorstellen
inz ake bijkrcdicten te bezorgen? Wanneer zijn die voor-
stellen <lan de Mmister van Financiën voorgelegd?

T'erecht worden hi] die verschillende ter zake dienende
vragen de politieke en conjuncturele omstandigheden aan-
geraakt die de budqettaire toestand van het land hebben
beïnvloed.

Die omstandigheden moeren op hun beurt nauwkeuriq
worden onderzocht.

De conjunctuur die wij hier hebben gekend, is volstrekt
niet uitzonderlijk. Het is niet de eerste maal sedert het eindc
van de oorlog dat een sterke verhoging van de over hcids-
uitqaven samenvalt met ecn vertraagd stijgingstempo van
de belastinqontvanqsten.

Een verhoging van de overheid suifqaven. op het ogenblik
waarop de econouusche activiteit vermindert, is op zichzelf
nic] be tr eurc nswaardi q. Doch die verhoging beantwoordt
meestal niet aan de eisen van een beleid dat resoluut gericht
is op de bestrijding van een voortschrijdende recessle. III
dit qcval doet de verhoging zich zel fs voor op het ogenblik
waarop de Regering verplicht is het bedrag van de belas-
tingen te verhogen om te voorkomen dat een versnelde
stijging van de rijksschuld tot een vertrouwenscrisis en ce n
spectaculaire stijgin£] van de rentevoeten zou leiden.



Ceci revient à dire, qu'ayant presque: atteint, en période
de grande prospérité, la limite technique: de ses possibilités
d'emprunt, l'Etat est incapable: de pratiquer Je «de:ficit
spending », auquel tous les économistes modernes recom-
mandent de recourir, lorsque la situation conjoncturelle se
détériore.

Incapable de recourir à une méthode qui exige, au départ,
une situation financière saine, l'Etat est contraint de se
procurer de nouvelles recettes, se privant ainsi des princi-
paux moyens qui lui permettraient d'agir sur la demande
globale.

Ainsi, l'Etat se voit-il contraint de faire aujourd'hui, au
plan conjoncturel, exactement l'inverse de ce qu'il devrait
faire.

Quant aux circonstances politiques qui ont entouré la
présente crise, elles ne sont guère originales, Ce n'est cer-
tes pas la première fois, en effet, que le dernier budget
d'une législature traduit certaines illusions. Ce n'est pas
la première fois, non plus, qu'un tel budget est alourdi par
des dépenses décidées après son dépôt et son vote par le
Parlement. Ce n'est pas la première fois, enfin, que cer-
taines politiques ~- que devait déterminer l'évaluation des
dépenses - n'ont pas été appliquées (politique charbon-
nière et subsides aux charbonnages dans les budgets de
1958 et de 1965).

Pourrait-on croire, dès lors, que les circonstances poli-
tiques de 1958 et de 1965, jointes aux détériorations de la
conjoncture qui ont marqué les années 1958 et 1965, aient
provoqué des accidents budgétaires fort semblables? Si
oui, un grave problème institutionnel serait alors posé. Le
fonctionnement de nos institutions rendrait-il inévitable,
d'une certaine n'lanière, que, chaque fin de législature coïn-
cidant avec la fin d'une période de haute conjoncture, s'ac-
compagne d'un accident budgétaire? Une chose, en tous
cas, paraît certaine: la crise gouvernementale qui s'ouvre au
lendemain de chaque consultation électorale, peut, si elle
se prolonge, retarder d'une manière fâcheuse, les décisions
politiques ,..-- éventuellement importantes - que requiert la
situation budgétaire. Comment le Gouvernement sortant,
qui n'est chargé que d'expédier les affaires courantes,
pourrait ..il préparer, soit-ce lointainement, les prochains
budgets?

La deuxième question.

La deuxième question qui a été posée plus haut, met
en cause l'évolution à plus long terme des dépenses de
l'Etat.

Les budgets des exercices 1965 et 1966 ne sont pas des
budgets isolés; ils s'inscrivent dans un cycle historique. Et
celui-ci, lorsque nous le considérons, nous enseigne bientôt
que les exercices budgétaires caractérisés par une auqrnen-
ration très rapide des dépenses et par un dépassement con-
sidérable des prévisions budgétaires, ne constituent nulle-
ment des sommets au-dessous desquels on descend au
cours des exercices suivants. Bien au contraire, à chaque
budget-record, succède un nouveau budget-record. Chaque
année, les chiffres augmentent, encore que le rythme de
cette auqmentation varie évidemment d'une année à l'autre.

Les années où les recettes ordinaires s'élèvent plus haut
q lie les dépenses. sont rares ct. à une exception près (celle
de 1951. année au cour s de laquelle fut inauguré le système
des versements antic ipatifs de la taxe professionnelle), les
excédents budgétaires des années urasses sont inférieurs
au déficit moyen des années maigres.

A long terme donc, Je cours de l'histoire budgétaire
semble se dérouler comme si l'Etat, obtenant grâce à un
alourdissement des charges fiscales une situation d'équilibre
précaire entre les recettes ct les dépenses. rencontrait après
quelques années de déficit, une nouvelle impasse d'où il
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Dit wil zeggen dat de Staat, aangezien hij in een periode
van grot<': voorspoed nagenoeg de technische grens van de
ontleningsmogelijkheden bereikt heeft, niet in staat is een
« deficit spending» toe te passen, wat cloor alle moderne
economisten wordt aanqeprezcn, wanneer de conjunctuur
tekenen van verzwakking vertoont,

Daar die methode niet kan worden aangewend, verrnits
zij, van bij het begin, een gezonde Hnanciële tcestand ver.
eist, is de Staat verplicht naar nieuwe ontvangsten uit te
zien, wat hem meteen de voornaamste middelen ontneemt
orn in te werken op de globale vraag.

Derhalve is de Staat thans verplicht inzake conjunctuur-
beleid precies het omgekeerde te doen van wat zou moeten
worden gedôan.

Anderzijds zijn de politieke omstandigheden waarin cie
huidige crisis ontstond geen alleenstaand gevaL Immers,
het is zeker niet de eerste maal .dat de laatste begroting
van een legislatuur van bepaalde illusles uitgaat. Het is
ook niet de eerste maal dat zulk een begroting belast is
met uitgaven waartoe besloten wordt nadat zij is ingediend
en door het Parlement goedgekeurd. Het is ten slotte niet
de eerste maal dat een bepaald beleid ~ waarvoor de
raming van de uitgaven deterrninerend moest zijn _ niet
;verd toegepast (steenkolenbeleid en toelagen voor de
kolenmijnen op de begrotingen voor 1958 en 1965),

Kan derhalve worden ondersteld dat de politieke orn-
standiqheden, sarnen met de verslechtering van de con-
junctuur in de jaren 1958 en 1965, zeer gelijkaardige
budgettaire verstoringen hebben teweeggebracht? Is het
antwoord bevestiqend, dan wordt een ernstig institutioneel
probleern gesteld. Brengt de werking van onze instellingen
in zekere zin fataal mede dat zich budgettaire tekorten
voordoen aan het einde van clke legislatuur welke sarnen-
valt met het einde van een periode van hoogconjunctuur?
Eén zaak blijkt in ieder geval zeker te zijn: de reqerinqs-
crisis, die op elke verkiezinq volgt, kan, wanneer zij aan-
houdt, een nadelige vertraging ten gevolge hebben bij het
treffen van - eventueel belangrijke - politieke besllssin-
gen welke door de budgettaire toestand ver eist worden.
Hoe kan de uittrcdende reqerinq, die alleen belast is met
het afhandelen van de lopende zaken, de nieuwe beqro-
tingen .- zelfs van ver - voorbereiden ?

De tiveede vraag,

De tweede vraag welke hierboven werd gesteld, betreft
de evolutie op langere terrnijn van de Staatsuitgaven.

De begrotingen voor cie dienstjaren 1965 en 1966 zijn
geen alleenstaande begrotingen: zij passen in een histori-
sche cyclus, En wanneer wij deze cyclus nader onderzoe-
ken, zien wij dat de begrotingscurve in de jaren die geken~
merkt worden door een zccr snelle toename van de uitgaven
en door een aanzienlijkc overschrijding van de beqronnqs-
ramingen, geen hoogtepunten bereikt waaronder zij gedu-
rende de overige begrotingsjaren blijft. Integendeel, op
iedere recordbeqrotinq volgt een nieuwe recordbeqrotinq.
De cijfers nemen elk jaar toc, al verschilt natuurlijk het
ritme van bedoelde stijging van jaar tot jaar.

De jaren waarin de gewone ontvanqsten de uitgaven
overtreffen zijn zeldzaam en, op één ultzonderinq na (1951,
in welk jaar de regeling der voorafbetalinqen op de bediijfs-
belasting werd ingesteld), blijven de batige saldi van de
vctte jarcn onder het gemiddelde tekort van de maqere
jaren,

Op lange termijn dus schijnt het begrotingsverloop zich
te ontwikkelen alsof de Staat, dank zij een belastinq-
verhoqinq, cen wankel evenwicht weet te verkrijqen tussen
ontvangsten en uitqavcn. doch na enkele, door een tekort
gekenmerkte jarcn, opnieuw voor een impasse staat, waaruit
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ne pouvait, bien entendu, sortir qu'en augmentant derechef
les Impôts.

Il arrive, certes, au cours des années d'équilibre relatif.
que des dégrèvements fiscaux soient décidés, soit dans le
but de favoriser les investissements, soit dans le but de
répondre à rune ou l'autre préoccupation d'ordre social.
Globalement cependant. ces dégrèvements ne modifient
guère l'orientation qu' une perspective à long terme fait
apparaître et qui se traduit constamment par l'auqrnen-
tation de la charge fiscale globale par rapport au produit
national brut.

C'est cette tendance qui suggère la question fondamentale
posée plus haut: pourquoi les dépenses de l'Etat augmen~
tent-elles - à taux d'imposition constant - plus rapide-
ment que les recettes fiscales? L'opinion se le demande
avec d'autant plus d'impatience que les progrès de la pro-
duction et la hausse des revenus ont été, au cours de la
législature précédente, exceptionnellement importants. Com-
ment se fait-il donc que les dépenses de l'Etat ne puissent
être couvertes par les impôts frappant une masse de riches-
ses qui n'a cessé de se développer 7

A) Les éléments d'une explication.

D'aucuns voudraient présenter cet état de choses comme
inévitable et lui trouver des raisons qui découlent de l'êvolu-
tian de notre société et des fonctions nouvelles de l'Etat.

On explique, en particulier, que les dépenses de l'Etat
tiennent principalement à la production des services dont
l'importance croît sans qu'une augmentation concomitante
de la productivité puisse en réduire le coût: et l'on ajoute
que les principes mêmes d'une société démocratique com-
mandent une redistribution permanente de revenus.

On dit, aussi, que tous les citoyens en position compa-
rable, sont loin d'avoir de la même manière bénéficié de
cette redistribution et que l'intervention publique doit, dès
lors, nécessairement se poursuivre et même s'accroître.

1) L'Etat producteur de seruices.

L'Etat, dit-on, est un producteur de services et ces ser-
vices, il les fournit gratuitement, alors que leur ampleur
augmente et que leur coût est pratiquement incompressible.

Et c'est vrai que l'Etat finance, en partie, les pouvoirs
subordonnés qui assument fréquemment la même fonction
de distr ibuteura de services gratuits; que l'Etat. verse des
fonds à un grand nombre d'organisations (et, notamment,
fi celles qui procurent l'enseignement) qui. à leur tour, pres-
tent gratuitement leurs services: l'Etat assure gènéreuse-
ment. en bonne partie tout au moins, le finilJlcement de
l'assurance maladie-invalidité: il couvre, enfin, le déficit
d'entreprises publiques qui, elles aussi. produisent des ser-
vices, sans trop se soucier du prix de revient de ceux-ci.

Cette énumération révèle comment et pourquoi l'auqmen-
tntion des salaires et des traitements détermine l'évolution
des dépenses de l'Etat. Comment les charges publiques ne
sc seraient-elles pas alourdies au cours des dernières
années. alors que les rémunérations n'ont cessé de gagner en
importance ?

Et cette auqmentat ion a été d'autant plus forte que.
pendant des années -' en raison de. la situation des Iinances
publiques - les barèmes des aqents dl' l'Etat étaient restés
fort en retard par rapport au x barèmes du secteur privé.
Sous la pression du plein emploi et en application d'ailleurs
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hij zich slechts weet te redden door een nicuwe verboging
van de belastinqen,

Tot belastin qverrninder inqeu wordr weliswaar besloten
in jaren van relatief evenwicht om de investeringen te
bequnstiqen of orn ecn of ander soc ia»] doel te bereiken.
Doch, globaal genomen, wij ziqen die vcruunderiuqen niet
de ~)[iëntatie die uit een perspectief op lange termijn blijkt
en die gekenmerkt wordt door een toenernendc globale
belastiriqdruk in verhouding tot het bruto nationaal produkt.

Die tendens brengt ons tot de hierboven gestelde Iunda-
mentele vraag: waarorn stijgen de rijksuitqaven - wan-
neer de aanslagvoet constant blij ft - sneller dan de belas-
tingontvangsten? Die vraag wordt met te. meer ongeduld
gesteld, daar de produktie.. en mkornstcnsnjqinq tijdens de
verlopen leqislatuur uitzonderlijk groot is geweest. Hoe
komt het dan dat de rijksuitgaven niet kunnen worden
gedekt door de belasting op een steeds groter wordende
rijkdom?

A) Enkele gegevens voor een verklarinq,

Sommigen best ernpelen die toestand als onverrnij delijk.
en de oorzaken daarvan zouden, volgens hen, te vinden
zijn in de evolutie van onze rnaatschappij en in de nieuwe
taken die de Staat zijn toebedeeld.

In het bijzonder verklaren zij die toestand door het feit,
dat de rijksuitgaven vooral verband houden Illet de dienst-
verlening. waarvan het belang steeds toeneernt, zonder
dat de kosten ervan door een gelijktijdige verhoging van de
produktiviteit kunnen worden gedrukt; zij voegen eraan toe
dat cen permanente herverdeling van de inkornsten tot de
principes van een democratische ordening van de maat-
schappij behoort.

Voorts verk laren zij dat alle burgers die in een ver qelijk-
bare toestand verk eren niet in dezelfde mate de voordelen
van die herverdeling hebben genoten en dat de overheids-
bemoeiing noodz akelijkerwijs moet worden voortgezet en
zelfs verruimd.

J) De Staat nls uerstrekker {Jan diensten,

Men zegt dat de Staat een verstrek kcr is van diensten.
welke hij verleent om niet, dan wanneer de omvang ervan
tocneemt en de kostprijs ervan praktisch niet kan worden
qedrukt.

En het is waar clat de Staat gedeeltelijk de onderqeschikte
besturcn financiert die vaak dezelfde rol van verstrekker van
kosteloze diensten vervullen: clat de Staat geld uitkeert aan
een groot aantalorganisaties (e.n met. name aan die
welke onderwijs verstrekken) die, op huu beurt hun dien-
sten kosteloos leveren: de Staat Financiert in ruirne mate,
en allesz ins voor ccn groot deel, cle verzekering legen ziekte
en invaliditeit: hij elekt ten slotte hct tekort van de open-
hare beclrijven die evencens hun diensten leveren, zonder
zich al te zeer te bckomrncren om de kostprijs ervan.

Die opsomming toont mm hoe en waarorn de evolutle
van de staatsultqavcn bepaald wordt door de stijging van
de loncn en we ddeu. De openbare uitgaven mocsten we!
stij~Jel1 tijdens de jongste [aren, verrnits zulks voortdurend
hel qcval was Illet de bezoldigingen.

Die stii\lin9 was des te aanz ienlijkcr daar qedureride
[aren - ingevolge de toestand van de openbare fin an-
cïëu - de weddescha lcn van het rijkspersoneel ver ten
achtcr waren qcbleven ten opzichte van die uit de privée
sertor. Ingevolge de druk. veroorzaakt door de volledige



d'une politique délibérée tendant à la revalorisation de la
fonction publique, une partie de ce retard a été comblée.

Par ailleurs, l'augmentation des honoraires médicaux et
du prix de la journée d 'hospitalisation pris en considéra-
bUll lors des remboursements des dépenses causées par la
maladie et l'invalidité a, elle aussi. accru les dépenses de
l'Elat.

Dans le secteur de l'enseignement. où depuis le Pacte
scolaire, les traitements et les pensions sont pratiquement
il charge de l'Etat les professeurs sont devenus, au cours
des dernières années, beaucoup plus nombreux et cette
espèce de multiplication des effectifs professoraux s'est
produite au sein de l'enseignement moyen et de l'enseigne-
ment universitaire où, bien entendu, les chaires, occupées
par des diplômés de J'enseignement supérieur, sont le plus
coûteuses,

L'enseignement n'est cependant pas le seul secteur où
le volume des services fournis par l'Etat est en augmen-
tation constante. La demande augmente également dans le
domaine des prestations nécessaires au soins de santé.
comme, aussi, dans celui de la circulation automobile où
l'amélioration du niveau de vie se traduit par une consorn-
marion dont l'augmentation est plus rapide que celle ou
revenu national.

N'oublions pas non plus que les chemins de fer, les postes
et d'autres entreprises publiques appartiennent au secteur
tertiaire où - presque par définition - la productivité
augmente moins vite que les rémunérations. Et comme les
tarifs ne couvrent pas l'ensemble des dépenses, l'Etat est
appelé à combler des déficits sans cesse croissants.

Nous voici donc en présence d'un ensemble d'éléments
qui expliqueraient comment et pourquoi les dépenses de
l'Etat augmentent plus rapidement que les dépenses du
pays; financement de services gratuits ou de services
prestés pour un prix inférieur au prix de revient; multipli-
cation des besoins auxquels ces services doivent répondre;
augmentation rapide des rémunérations dans des secteurs
où la productivité ne s'améliore pas rapidement.

Toutes les dépenses, que nous avons passées en revue,
depuis que nous parlons du rôle que joue l'Etat lorsqu'il
dispense ou paie des services, pourraient cependant être
contenues si l'on acceptait de faire l'effort indispensable
de revoir périodiquement. et de façon méthodique, l'impor-
tance relative de l'intervention de l'Etat, dans les domaines
de l'enseignement, de la sécurité sociale, de l'administration,
des transports et, en général, du soutien des entreprises
publiques,

Si l'on acceptait de faire pareil effort, il conviendrait
alors de mener l'une des politiques dont le programme
pourrait être énoncé comme suit:

1) Renoncer à exercer ou à financer certaines activités
dès que l'on estime que les raisons qui justifiaient cet cxer-
cice Olt ce financement, ont disparu. Il y a certainement
moyen de mettre en place des mécanismes de stabilisation
au toma tique.

Et nous voudrions citer ici les considérations fort judi-
cieuses que fait valoir, à ce sujet, M. Bruclain dans un
ouvrage tout récent « Le Socialisme et l'Europe» édité par
le Club Jean Moulin, dont les tendances progressistes sont
sul Ilsamment connues.

Mais nous tenons à dire tout de suite que le mot « socia-
lisme» dont use l'auteur dans la citation que nous repro-
duisons ci-dessous, ne désigne en nu cu ne façon la doctrine
de rel ou tel parti; l!lilis birn un certain sOllci de progrès
social gue partaqcnt. dans notre pays, de nombreux citoyens
qui n'appartiennent pas au P, S. B.
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tewerkstelling, en ln toepassing van een weloverwogen
politiek van herwaardering van het openbarc ambt, werd
een dccl van die achterstand inqehaald.

Anderzijds heeft de verhoging van de rnedischc erelonen
en van de prijs van de verpleegdag, in aanrnerkinq komende
voor de terugbetaling van de kosten van ziekte en invali-
diteit. eveneens de staatsuitgaven doen stijgen.

In de sector van het onderwi]s, waar, sinds het school-
pact, de wedden en pensioenen praktisch ten laste van
de Staat zijn. nam het aantal leerkrachten gedlll'ende de
jongste jaren in aanzienlijke male toc. en die stijging, die
neerkornt op een soort vermenigvuldiging van het aantal
leerkrachten, heeft zich voorgedaan in het middelbare en
in het universitaire onderwijs, waal' vanzelfsprekend de
leerstoelen, die door gediplomeerden uit het hoger onder-
wijs worden bezet, het duurst uitvallcn.

Het onderwijs is nochrans niet de enige sector waal' het
volume van de door de Staat gepresteerde diensten voort"
durend toeneernt. De vraag neemt eveneens toe op het
gebied van de geneeskundige verzorging evenals op dat van
het autoverkeer, waarop de verbetering van de levens-
standaard tot uiting komt door een verbruik dat sneller
stijgt dan het nationale inkomen.

Tevens mogen wij niet uit het oog verliezen dat de
spoorwegen, de posterijen en andere instellingen tot de
tertiaire sector behoren, waarin - bijna vanzellsprekend -
cie produktiviteit minder sne! stijgt dan de bezoldiqinqen,
Aangezien daarenboven de tarieven de uitgaven niet vol-
ledig dekken, moet de Staat cie steeds groter wordende
tekorten aanvullen.

Wij staan hier dus voor een reeks Iactoren die het kun-
nen duidelijk makcn hoe en waarom de staatsuitgaven snel-
ler stijgen dan s' lands uitgaven; de financiering van
kosteloze diensten of van diensteri welke worden verstrekt
tegen het betalen van een prijs die lager ligt clan de kost-
prijs: het stijgend aantal qevallen waarin deze diensten
moeren verstrekt worden: de snelle stijging van de bezoldi-
gingen in sectoren waarin de produktiviteit slechts traag
verbetert.

Al de uitgaven welke wij hebben opgesomd - sinds wij
de rol van cie staat bespreken bij het verstrekken of het
betalen van dienstcn - zouden nochtans beperkt kunnen
worden indien er werd in toegestemd de nodige krachtsin-
spanning te doen om geregeld en methodisch de betrckke-
lijke omvang te herzien van de staatstoelagen op de
gebieden van onderwijs, sociale zekerheid, adrninistratie,
het vervoer en, in het alqerneen, inzake steun aan de open~
bare bedrijven.

Indien men zich een dcrqelijke inspanning wilde getroos-
ten, zou men een politiek moeten voeren waarvan het pro-
gralllTlln kim luiden als volqt :

1) Een einde maken aan de uitvoering of de financiering
van bcpaalde activiteiten, wanneer men van oordeel is dat
daartoe geen aanleidinq meer bestaat. Het moet zeker moge-
lijk zijn automatische stabilisatiemechanismen op te stellen.

Dienaangaande willen wij hier de zeer oordeelkundige
beschouwingen aanhalen van de heer Bruclain in een on-
lanqs verschencn werk «Le socialisme et l'Europe », uit-
gegeven dcor cie Club Jean Moulin, waarvan de proqres-
sistische strekking voldoendc bekend is.

Maar wij willen vooreerst erop wijzen dat de terni
« socialisme» waarvan de schrijver zich in hct hier navol-
gend citaat bedicnt. geenszins doelt op de doctrine van
cen bepaalde partij. maar op ecn zekere bekomrnernis om
de sociale vooruitqauq van talrijkc medeburgers in ons land,
die daarom niet allen tot de B, S. P. behoren.
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« Conçue à une époque où 90 7'G de la population man-
qu ait du strict nécessaire. écrit M. Bruclain, la doctrine
socialiste ignore que cette proportion tend à se renverser
et fait toujours comme si la majorité de nos compatriotes
vivaient dans le dénuement. Ainsi s'explique le mythe de la
gratuité des services publics.

» Chacun sait que nous manquerons des terrains de sport,
de piscines et de parkings tant que les usagers Il' en sup-
porteront pas le coût, a'u moins dans une brge proportion,
Mais le socialisme continue à considérer l'ensemble de la
population comme justiciable à maints égards de l'assistance
publique. C'est pourquoi l'aide à la construction a été, en
France, si longtemps attribuée à la pierre et non à l'habitant;
c'est pourquoi le fils de bourgeois bénéficie de la gratuité
des livres scolaires alors qu'on manque d'écoles; le bour-
geois lui-même, du remboursement d'une simple visite médi-
cale alors que les hôpitaux sont insuffisants. La vieille
tradition égalitaire du socialisme contribue ainsi à mainte-
nir le retard des équipements collectifs. » (I).

2) Contenir l'expansion démesurée de certains services
en faisant couvrir une partie du coût des services par ceux
qui en bénéficient: généralisation du ticket-modérateur dans
le domaine de l'assurance maladie-invalidité; suppression
de la gratuité de certaines prestations accessoires dans la
section scolaire; relèvement des tarifs des chemins de fer,
de la batellerie. des postes. télégraphes et téléphones; paie-
ment par les automobilistes des dépenses causées par le
développement du trafic routier.

3) Appliquer aux services publics les techniques de
rationalisation et de mécanisation qui assurent le progrès
de la productivité dans les entreprises privées qui fournis-
sent des services comparables à ceux que produit l'Etat.
Il est temps que l'Etat et les organismes que celui-ci sub-
sidie, se soumettent aux descriptions d'une gestion ration-
nelle. A quelques exceptions près. tout reste à faire dans
ce domaine, au point que l'auteur de ce rapport suggérerait
volontiers que l'Etat charge quelque Taylor de rationa-
liser les services publics. Que cette suggestion soit ou non
retenue, la tâche qui s'impose sera de longue haleine et ses
modalités devront être examinées avec les organisations
syndicales des agents intéressés, dans des conditions telles
que la volonté de réformer et de réorganiser ne puisse être
mise en doute.

2) L'Etat, redistribuieur de revenus.

Mais, on nous dit également que l'Et<1t contemporain
s'acquitte d'une autre tâche qui entraîne, elle aussi, des
dépenses considérables : celle qui consiste à redistribuer
les revenus.

Parler à ce propos de redistribution, c'est. dans une
certaine mesure. liser d'un euphémisme. Le fait est. en effet.
que le budget assume directement la char qe de certaines
rentes payées aux estropies, aux mutilés, aux pensionnés
de certains services publics, au x viel irne s militaires el
civiles de la guerre. Par ailleurs. l'Etat paie. si l'on peut
dire, une prime fi l'occasion de chaque redistribution, de
manière telle que les revenus dont SOll t ainsi « privés »

(J) Le socialisme et l'Europe par M. ßruclaln. p. 36.
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« De socialistische leer. opqcvat op een ogenblik dat 90 1~
van de bevolking her allcrnooclzakelijkste moest onthercn,
zo schrijft de heer Bruclain, is onwetend mel hel feit dar
die verhoucling een ommekecr begint te vcrtonen en trecdt
op alsof de meerderheid van onze landqcnoten van alles is
beroof d. Dil" ver klaart de mythe van de kosteloosheid van
de opcnbare diensten.

» Iederecn weet dat wij een tekort aa n sportterreinen.
zwembaden en parkings zullen hebben, zolang de qebrui-
kers er de kosten, of alt hans een groot gedeelte daarvan,
niet zullen dragen. Maar het socialisme blij ft de gehele
bevolking beschouwen als zijnde in velerlei opzichten deel-
achtig aa n de overheidshulp. Daarom was de subsidié-
ring van de woninqbouw in Frankrijk zo lange tijd gericht
op de woning en niet op degene die ze moest bewonen;
daarom krijgt de zoon van de middenstander gratis school-
boeken, terwijl men scholen tekort komt; de middenstander
zelf wordt vergoed voor een gewoon doktersbezoek, terwijl
er niet genoeg ziekenhuizen zijn. Zo draagt de oude gelijk-
hcidsrraditie van het socialisme bij tot de aanhoudende
achterstand van de collectieve voorzieningen. »( I ).

2) De overdreven uit.breiding van sommige dienstcn
tegengaan door een deel van de kesten van die diensten te
Iaten betalen door degenen die er de voordelen van genie-
ten: veralgemening van de matigingsbon in de sector ziekte-
verzekering; afschaffinq van de kosteloze toekenning van
sommige bijkomstige voordelen in de sector onderwijs; ver-
hoging van de spoorweq-, blnnenscheepvaart-, post-, tele-
graaf- en telefoontarieven; betaling door de autobezttters
van de uitgaven welke door de' ontwikkeling van het we\:l-
verkeer zijn vereist.

3) Op de overheidsdiensten de rationalisatie- en mécha-
nisatietechnieken toepassen welke de vooruitqanq van de
produktiviteit bevorderen in particulière bedrijven welke
diensten leveren die vergelijkbaar zijn met de door de
Staat Hepresteerde. Het is hoog tijd dat de Staat en de
door de Staat qcdubsidieerde organen aan de norrnen
van een rationeel beheer worden onderworpen, Behoudens
enkele uitzonderingen blijft op dit terrein nog alles te doen,
zodat de auteur van het onderhavige verslag de Staat in
overweging zou willen geven om enkele Taylors te gelasten
de overheidsdiensten te rattonaliseren. Ongeacht of op die:
suggestie al dan ruet wordt ingegaan, zal de vereiste taak
tijdrovend zijn, en zij zal in detail met de vakverenigingen
van de betrokken personeelsleden moeten worden onder-
zocht onder zodanige voorwaarden, dat het voornemen om
te hervormen en le reorganiseren niet in twijfel kan worden
getrokken.

2) De rol Piln de Steet ais lieroerdeler (ian inkomstcn,

Maar er wordt ook gezegd dat de moderne staat nog
een andere taak op zich neernt. die eveneens aanzienlijke
u it qaven teweegbrengt: de herverdclinq van de inkomsten.

Het woord « herverdeling» is in dit verband in zekcrc zin
eu Iemistisch qebruikt. Weliswaar wecqt de last van som-
mige renter; die nan gebrekkigen, verminkten, gepensioneer-
den van som mige overheidsdiensten, aan militaire en bur-
qer lijke oorloqsslachtoffers worelen uitbetaald. rcchtstreeks
op de begroling. Voorts wordt door de Staat bij elkc her-
verdelinq een soort premie betaald, zodat de inkomsten welke
aldus aan de actieve burqers worden ontt rok ken, aan de

(J) «Le: sOCÎil],SI11C et J'Europe» door Bntdi1in, blz. 36.



les citoyens acti Fs. parviennent aux malades, au x pen-
sionnés et aux enfants, augmentés d'une sorte de subside.

Cette intervention de J'Etal esl d'autant plus néces-
saire que certains régimes de pension, comme ceux des
assurés libres ou des rrnvailleurs indépendants, connais-
sent. de façon chronique, des déséquilibres graves. Faut-il
s'en étonner, alors que le nombre des cotisants diminue au
moment où celui des bénéficiaires augmente?

La même situation produit les mêmes effets, s'agissant
des allocations familiales des travailleurs indépendants.
où les cotisations sont souvent forfaitaires et n'augmentent
donc pas proportionnellement au revenu professionnel de
leurs débiteurs.

La diversité des mécanismes de redistribution joue d'ail-
leurs toujours contre l'Etat. Celui-ci doit, en effet, dans
le respect de la justice distributive, faire bénéficier d'un
même progrès social et les personnes qui sont assujetties
aux régimes les moins Iavortsës et les personnes gui appar-
tiennent à des secteurs où la masse des cotisations aug-
mente, dans un certaine mesure, proportionnellement à la
masse des revenus.

Ce n'est pas tout: l'Etat est « sommé» de faire dispa-
raitre les différences qui existent entre les divers régimes
de pensions et d'allocations. Et comme il est particulière-
ment difficile d'augmenter les cotisations à payer par ceux
qui sont soumis à des régimes pauvres, l'Etat est presque
contraint de « faire » la différence,

Enfin, les pensionnés des services publics et de l' ensei-
gnement exigent que leur rente augmente au même rythme
que les traitements. Cette revendication impose de nou-
velles charges à l'Etat.

Il est impossible de laisser aller les choses. Il faut choisir:
Nous ne pouvons, à la fois, maintenir les impôts et les
cotisations sociales à leur taux actuel et garantir aux per-
sonnes âgées, aux handicapés, aux malades et aux enfants,
la même part relative d'un retenu national gui est pourtant
en augmentation rapide. C'est d'autant plus impossible
qu'accaparé par les tâches tutélaires que nous venons d'évo-
quer. l'Etat risque d'être pris à son jeu et cesse, clans
certains cas, d'être le promoteur du bien commun pour
devenir le défenseur de certains intérêts particuliers.

B) Le discours du Premier Ministre Hermel,

Voilà ce: gue disent ceux qui expliquent la crise actuelle
en décrivant les deux catégories de dépenses que nous
venons de passer en revue. Cette « explication >" ~ nous
l'avons déjà dit ~ contient une larqe part de vérité. Votre
rapporteur cependant considère qu'e lle pourrait, cette ex pli-
ration susciter des sentiments de rósiqnation et donner à
penser que l'accident financier que nous déplorons aujour-
d'hui a un caractère fatal et que, dès lors, il se reproduirn
presque nécessairement dans quelques années.

A juste titre, le Premier Ministre, M. Harmc l. refuse.
pour sa part. de verser dans la résignation. Au long du
très beau discours qu'il a prononcé le 9 novembre 1965, le
Premier Ministre R. en effet, signalé à notre attention
d'autres é lémenrs du diaqnostic qu'il échet de porter sur
l'd,lt de nos finances pllhliques : le caractère « interriatto-
ua l » de lcmhal lc mcnt des dépenses publiques; la fâcheuse
luihit udc quont les Bl'1ges de mettre fin il lcurs querel1es
politique-s aux dépens des finances de l'Etat; la mollesse
de la réaction politique face aux dépassements non-autori-
s{:s des prévisions budgétaires; les évaluations Insuffisantes.
de peur de présenter un budget en déséquilibre: des enqa-
qcrnc nts pris après le vorr- du budget, sans information
suffisante de leur coût: l'établissement tardif des feuilleton';
supplcmcntalres à un maillent où il n'est plus possible de
peser sur des dócisions d\Cjà prises Cil lait: la fluidité du
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z icken , de gepensionel'rden en de kmderen worden toeqe-
wezen met aanvulltnq van ee n soorr toelage.

Deze bijdraqe van de Staal is des te noodz akelijker daur
sommige pensioenreqelinqen - b.v. voor de vrijwillig ver-
zekerden en de zelfstandigen ~ chronisch verstoorcl zijn.
Dit is niet verbaz end. aanqcz icn het aantal bijdraqcpl.ch-
tiqe n prer ies afneernt wanneer het aantal gerechtigden toe-
neemt.

Dezelfde toestand heeft dez elfde gevolgen inzake kinder-
bijslag voor zelfstandigen; in deze regeling zijn de bijdragen
vaak forfaitair. en zij nerrien dus niet toe in verhouding tot
het bedrij Isinkomen van de bijdrageplichtigen.

De verscheidenheid van de herverdelingssystemen is in
elk gevalongunstig voor de Staat. Deze moet irnrners de
verdelende rcchtvaardiqheid in acht nemen en, aan deqenen,
die onder de minst gunstige regelingen vallen, dezelfde
sociale vooruitgang gunnen als aan degenen die behoren
tot sectoren waar in het qlobale bedrag van de bijdraqen
in zekere mate in dezelfde verhoudinq tocneemt als het
globale bedrag van de inkomsten.

Daarenboven eist men dat de Staat de bestaande ver-
schillcn tussen de onderscheidene pensioen- en bijslag-
regelingen uitschakelt. Aangezien het bijzonder rnoeilijk is
cie bijdragen te verhogen van degenen die aan de « arme »
regelingen zijn onderworpen. kan de Staat moeilijk anders
doen dan het verschil bij te passen.

Ten slotte eisen de gepensioneerden van de overheids-
diensten en van het onderwijs dat hun renten in hct-
zelfde tempo als de wedden omhoog qaan, Deze eis brengt
voor de Staat nieuwe lasten mede.

Het is niet mogelijk de zaken op hun beloop te laten,
Een keuze moet worden gedaan: wij kunnen onmogelijk
de belastingen en de sociale bijdragen op hun huidige peil
houden en revens de bejaarden, de minder-validen. de zieken
en de kinderen hetzelfde evenredige aandcel waarborgen
in een nationaal inkomen dat nochtans een snelle groei
vcrt oont. Dit blijkt cles te meer onrnoqelijk daar de Staat,
die zich ten volle wijdt <lan de hoger vermelde bescherrninqs-
taken, het gevaar loopt hiervan zelf het slachtoffer te wor-
den en, in sommige gevallen, het algemeen welzijn mm de
verdediging van bepaalde particulière belangen opoffert.

B) De toespraak van Eerste Minister Harrnel.

Dat alles beweren diegenen die de huidige crisis uitleggen
met de beschrijving van beide categorieën van uitgaven
die wij hier onder de loep hebben genomen, Bedoelde « uit-
legging» strookt - zoals wij er reeds op wezen ~
grotendeels met de waarheid, Uw verslaggever rneent
nochtans dat nit die uitlegging een gevoel van berusting
zou kunnen ontstaan. en dat daaruit zou kunnen worden
<lfgeleid dat hct Iinanciële tekort dat wij thans betreuren.
onverrnijdelijk is en zich dan ook over enkele jaren hijna
fataal terug zal voordoen.

Eerste Minister Harmel weiqert terecht zich tot berusting
te laten vcrleiden. In de prachtiqe rede die hij op 9 novern-
ber 1965 uitsprak, heeft de Eerste Minlster immers onze
aandacht gevestigd op andere factoren van de diagnose
welke i.v.rn. de toestand van onze overheidsfinanciën client
te worclen gesteld: het « internationale» karakter van het:
stcrk oplopen der ovr-rbeidsuitqaven: de slechte gewoonte
der Belgen om hun politieke reqenstellinqen op te lossen
ten nadele van de rijksfinancién: de zwakke politieke reactie
t.o.v. beqrotinqsoverschrljdinqen zonder vooraf'qaande toe-
lating; de ontoercikcndc raminqen otn geen onevenwichtige
begroting te moeten indienen: de vcrbintcnissen aanqeqaan
na de goedkeuring van de begroting, zonder voldoende
ingelicht t e zijn over de kesten ervan; het laattijdiq oprna-
ken van het kredietenbijblad op een ogenblik dat niet meer
kan worde n teruggekomen op heslissinqcn die in Ieite
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contrôle public au cours des fins de législature et des crises
gouvernementales (l).

Résoudre nos affrontements politiques
aux dépens des finances publiques.

Ces propos du Premier Ministre se trouvaient déjà re-
produits dans la déclaration gouvernementale du 29 juillet
1965 :

« Une gestion correcte des finances publiques, l'élimi-
nation des gaspillages et des dépenses incontrôlées postu-
lant notamment des programmes et des travaux bien étu-
diés, une meilleure coordination entre organismes de
décision et d'exécution, une bonne organisation de la Tré-
sorerie, le refus de résoudre systématiquement certains
affrontements politiques aux dépens des finances publi-
ques. »

Sans doute, avons-nous réussi à régler, au cours des
dernières années, de nombreux problèmes politiques qui
divisent les Belges. Mais ces « progrès» n'ont été réalisés
qu'au détriment de nos finances publiques.

Il est, certes, heureux que le Pacte Scolaire ait été conclu,
que les écoles privées aient obtenu des subsides de l'Etat,
que l'enseignement public ait été doté d'établissements nou-
veaux, que la population scolaire ait augmenté et que de
nombreux boursiers puissent suivre des cours de nos uni-
versités. Mais est-il inopportun de se demander si la paix
scolaire n'a pas été payée chèrernent ? Le fait est que de
7,8 milliards en 1950, les budgets de l'Education Nationale
et de la Culture se sont élevés à 29 milliards en 1964 et
que les crédits qui nous sont aujourd'hui demandés pour
l'exercice 1966 se montent à 38,3 milliards: ce qui faisait
dire un jour à un homme politique qu'une augmentation
aussi «fantastique» ne pourrait logiq uement s'expliquer
que si la Belgique avait été hier encore un pays d'analpha-
bètes pour accéder, enfin en quelques années, aux bienfaits
de l'enseignement.

Peut-être cette réflexion est-elle un peu « simpliste» car
les chiffres que nous venons de citer ne comprennent pas
seulement les dépenses d'enseignement. mais aussi les cré-
dits pour les Arts et les Lettres; pour .l'Education populaire
et la Jeunesse; pour l'Education Physique. les Sports et la
Vie en plein air: pour les Instituts de Radiodiffusion- Télé-
'vision belge: pour les Relations culturelles et la Recherche
scientifique.

Mais, entre la volonté de pacification et le souci d'équité
qui animaient les artisans du Pacte Scolaire ~ que nous
ne pouvons assez féliciter et remercier - et l'évolution
actuelle, il y a un monde, n'est-il pas vrai?

IJ se pourrait bien que la réforme de l'assurance maladie-
invalidité qui avait provoqué la grève des médecins. n'ait
pu être assurée, elle aussi. qu'aux dépens de l'Etat. c'est-
à-dire, en dernière analyse, aux dépens des contribuables
invités à rattraper brutalement ceux des pays voisins qui,
depuis de nombreuses années, consacrent aux dépenses de
santé les sommes que la Belgique paie seulement aujour-
d'hui. La question qui se pose à cet égard est donc moins
de savoir si les dépenses décidées pouvaient être évitècs.
que celle de savoir si le rythme actuel d'augmentation
pourra être maintenu.
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rceds tcn uitvoer z ij n gelegd: het gemis aan overheids-
controle aan het einde van ecn lcqislatuur en gedurende
de regeringscrisissen (1).

Onze politieke conflicten oplossen
ten koste van de openbare Financién.

Die woorden van de Eerste Minister kwamen recds voor
in de regeringsverklaring van 29 juli 1965 :

« Een degelijk beheer van de openbare financién, de
uitschakeling van verspillinqen en ongecontroleerde uitqa-
ven onderste llen n1. weloverwoqen prcqramma's en werken,
een betere coördinatie tussen de lichamen die de beslissin-
gen nernen en die welke ze uitvoeren, een goede organisatie
van de thesaurie, het afwijzen van de moqelijkheid orn
stelselmatig bepaalde politieke conflicten ten koste van de
opcnbarc financiën op te losscn. »

Ongetwijfeld zijn wij erin geslaagd tijdens de jongste
jaren talrijke politieke problemen die de Belgen verdelen, te
rcqelen. Maar die « vooruitgang» kon slechts worden
geboekt ten koste van 's Rijks Fmanciën.

Natuurlijk is het sluiten van het Schoolpact een goede
zaak, evenals het feit dat de vrije scholen staatssubsidies
krijgen, dat het officieelonderwijs nieuwe inrichtingen
heeft gekregen, dat de schoolbevolking is toegenomen en
dat talrijke beursstudenten hoger onderwijs kunnen volgen.
Maar past het dat men zich ga3t afvragen of de school-
vrede nid duur uitvalt ? De begroting van Nationale Op-
voeding en Cultuur is immers van 7,8 miljard in 1950 tot
29 miljard in 1964 gestegen, terwijl de voor 1966 aan-
gevraagde: kredieten tot 38,3 miljard opgelopen zijn; een
politicus uitte naar aanleiding van die cij fers de meninq dat
zulk een « fantastische» verhoging logischerwijze slechts
te verklaren is door het feit dat België tot vóór korte tijd
nog een land van analfabeten was en nu pas. in enkele
jaren tijds, aan de voordelen van het onderwijs toe is ...

Een en ander is misschien wel wat al te eenvoudig voor-
gesteld, want de door ons verstrcktc cij fers omvattcn niet
slechts de uitgaven voor het onderwijs, maar ook de kredie-
ten voor Kunsten en Letteren, voor Volksopleiding en
[eu qd. voor Lichamelijke Opvoeding. Sport en Openlucht-
leven, voor de Belgische Radio~ en Televisieinstituten, voor
de Culturele Betrekkingen en het Wetenschappelijk Onder-
zoek.

Toch is er tussen het voornernen van de ontwerpers van
het schoolpact om vrede en billijkheid te brengen ~
waarorn wij hcn nier genoeg kunnen danken en feliciteren
~ en de huidige ontwikkeling ecn hemelsbreed verschil, of
niet soms?

Ook de hervorming van de ziekteverzekering ~ die tot
de staking van de art sen leidde - is missrhieu slechts ten
koste van de staatskas tot stand gebracht. m.a.w, uiteinde-
lijk te n koste van de belastingbetalers, die plotseling ge-
dwongen worelen om het voorbeeld te volgen van die der
naburiqc landen. die sedert lange jar en u it qavcn voor ge-
neeskundige verzor qinq hebben hcraald. waar België pas
heden aan tee is. Het gaat er thans dus niet zoz cer 0111

te vernemen of de besliste uitqaven vermeden konden
worrlen. dan wel orn uit te makcn of hct huidiqe tempo
waarruede de uitqaven stijgen. za l kunnen worde n behou-
den.

(I) Compte rendu analytique Chambre, Séance cl" 9 novembre 1965, (1) ßcknopt vcrslaq, Kumrr. VCI(!"dcl'ill\J "<lt! 9 novcmber J965,
p. 6. b~. 6.



Nous avons résolu les problèmes de l'expansion univer-
sitaire it la satisfaction générale. Nos quatre universités ne
se plaignent pas trop et votre rapporteur conclurait volon-
liers que ce silence n'a pu être obtenu, une nouvelle fois,
qu'aux dépens des finances publiques,

C'est, dès lors, à juste titre, nous semble-t-il. qu'un ancien
Ministre. membre de notre assemblée. écrivait récemment:
« En Belgique, on prend d'abord les décision politiques et
puis on en supporte Jes conséquences budgétaires. Comme
celles-ci dépassent pratiquement toujours. et les prévisions.
et les moyens disponibles, on substitue ainsi à une politique
de choix el de rationalisation systématique, une politique de
dégradation des programmes en cours. ce qui est finale-
ment la façon la plus inefficace d'utiliser les deniers
publics» (I).

« Faire quelque chose », cela signifie, trop souvent. en
termes politiques, augmenter les avantages dont bénéficie
une clientèle électorale. Dans notre régime. tout gouverne-
ment se trouve presque contraint de faire ainsi quelque
chose. Ce serait. en effet. un suicide politique de laisser
passer une législature sans mettre à son actif certaines
réalisations demandées par les gl'Oupes qui l'ont porté
au pouvoir, disait, de son côté, un économiste (2).

Cependant, trop souvent, ces pratiques politiques se tra-
duisent dans les faits par des décisions improvisées. Frè-
quernment le coût de la « réalisation» nouvelle n'a pas été
correctement évalué. il apparaît bientôt que l'Etat ne dis-
posera pas des moyens qui lui permettront de faire face
aux dépenses.

Sans doute, nous trouvons-nous ici devant la principale
source de dépenses inconsidérées.

~ Lorsque les pouvoirs publics adoptent ainsi des program-
mes nouveaux, ils acceptent fréquemment que la mise en
Œuvre de ces programmes coûte fort cher, soit parce qu'ils
ont été contraints de tenir compte de toutes les contingences
politiques, soit parce qu'ils ont acceuilli toutes les reven-
dications de tous les groupes de pression intéressés. Ce n'est
d'ailleurs qu'au moment où les nouveaux programmes sont
quasi-irrémédiablement entrés dans les faits, que le coût en
est enfin chiffré. Et alors, surgit, irrésistible, la tentation
de sous-estimer les dépenses!

Une des conséquences les plus graves de cette façon
d'agir est que, pour faire face aux charges imprévues qui
en résultent, l'on interrompt ou l'on retarde l'exécution
d'autres programmes de dépenses ~ notamment des pro-
qrumrnes de travaux publics ~ ce qui entraîne de noveaux
gaspillages (3).

Trop de choses en trop peu de temps.

S'il est vrai que la solution des problèmes politiques coûte
habituellement très cher, on peut se demander. aussi. si le
précédent qouvernernent n'a pas voulu s'atteler à trop de
tâches à la fois; s'il n'a pas voulu faire trop de choses en
trop peu de temps: la revision constitutionnelle. la revalori-
sation de la fonction publique. la l'dorme fiscale, la réforme
de l'assurance maladie-invalidité. l'expansion universitaire.
la promotion des investissements ... et le rèÇjle ment des ques-
tions linqu istiques,

Tous ces problèmes ont é"te « empoignés» au moment
même où notre pays collaborait. au prix d'adaptations diffi-
ciles ct quelquefois coûteuses. à l'édi hcation de l'Europe
du Marché Commun; au moment, aussi, où notre pi.lYS

(1) -Pour 111\<',h'llloc!',lii,' dfi, .1Cl" p.rr l'v!. Arlhur Gdson. p. 16.
(2) "L'Etat cl Id pl'OOl';'lll"'''tion'' pur le Baron Albl'rt Kervvr; de

Lcttcnhovc, ihldcm. p. 173.
(3) Ibidem, pp. 2(18 et 209.
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De kwestie van de spreiding van de universiteiten hebben
wij tot ieders voldoening kunnen regelen. Onze vier uni-
versiteiten uite n niet al tc veel klachten en Uw rapporteur
is geneigd daaruit de conclusie te trek ken dat dit zwijgen
weer eens len koste van 's lands middelen is verkregen.

Het komt ons derhalve voor dat cen volksvcrtcqcn-
woordiger en gewezen m inist er het bij het rechte eind had.
toen hij onlanqs schreef : « In België neernt men eerst
politieke beslissingen en pas nadien gaat men er de budget-
taire terugslag van na. Daar deze pr aktisch altijd hoger
liggen dan de ramingen en de beschikbare qelden, voert
men dus in p laats van een rationele politiek, die stelsel-
matiq op een oordeelkundige keuze steunt, een beleid dat
de uilvoering van de lopende proqrarnrna's in het gedrang
brengt, hetgeen per slot van rekening de rninst doelmatige
wijze is om de rijksmiddelen aan te wenden » (I).

« lets docn » betekent in politieke terminologie maar al
te vaak uitbreidinq van de voordelen die een bepaalde
cliëntele geniet. In ons regime is bijna elke regering ge-
dwongen iets in die zin « te doen ». Het ware immers een
politieke zelfmoord een legislatuur te laten voorbijgaan
zonder uitvoering te geven aan bepaalde eisen van de
groepen die een regering aan het bewind hebben gebracht ~
aldus een economist (2).

Die politieke praktijken leiden echter m aar al te dikwijls
tot geïmproviseerde oplossingen. De kesten van de nieuwe
voorz ieninq zijn vaak onnauwkeurig berekend, en weldra
blijkt dat de Staat niet over de nodige middelen beschikt om
de uitgaven te bestrijden.

Onqetwijfeld moet daarin de voornaarnste oorz aak van
onbezonnen uitgaven worden qezocht.

Wanneer de overheid zodoende nieuwe proqramma's
aanneernt. aanvaardt zij dikwijls dat het uitvoeren van
bedoelde proqrarnma's zeer duur uitvalt, hetzij omdat zij
verplicht werd rekening te houden met al de politieke om-
standiqheden. hetzij orndat zij al de eisen van al de betrok-
ken drukkingsgroepen heeft ingewilligd. Het is trouwens
pas wanneer de nieuwe proqrarnma's haast onherroepelijk
werkelijkheid worden. dat de kesten ervan cindelijk worden
berekend, Dan komt de onweerstaanbare verleiding om de
uitqaven te onderschatten!

Een van de ergste gevolgen van deze handelwijze is dat
men. orn het hoofd te kunnen bieden aan de onverwachte
lasten die daaruit voortvloeien, de uitvoering van andere
uitqavenproqrarnrna's ~ met name van de proqramrna's
van openbare werken ~ onderbreekt of vertraaqt, wat
nieuwe verkwistingen met zich brenqt (3).

Te veel hinnen een korte tijdspanne.

Als het waar is dat de oplossing van politieke problernen
gewoonlijk zeer duur uitvalt, dan kan men zieh ook afvra-
gen of de vorige regering niet te veel tegelijkertijd heeft
willen aanpakken: of zij niet te veel heeft willen doen
binnen een te kortc tijdspanne : de herziening van de Grond-
wet. de herwaardering van het openbaar arnht. de fiscale
hervorming, de hervorming van de ziekte- en invaliditelts-
vcrzekcrin q. de universitaire expansie. het aanmoedigen
van de investeringen ... en de regeling van de taalproble-
men.

AI die problemen wcrden « uauqepakt » op het ogenblik
dat ons land. tcn koste van mociliike en sorns dure aan-
passingen. aan de oprichting V<111 de Gerneenschappe-
lijke Markt medewerkte; op het ogenblik ook dat ons land

(II POLIr une démocr.it ic dfkolCl"> cioor Arthur Cilsoll, hlz. 16.
(2) Ir. L'Etat et la proqrammation » door Ebron Albert Kcrvyn dl'

Lcttcnhovc, ibidem. blz. 173.
i i) Ihklcrn. blz. 208 ('11 209
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contribuait - trop modestement. il est vrai - à l'aide aux
pays en voie de développement.

« Je crois, disait, à ce sujet. un de nos collègues. à la
tribune de la Chambre des Représentants. le la novembre
dernier. que l'erreur du précédent gouvernement - et vrai-
ment, s'il le reconnaît ou si on le lui dit, elle n'entache en
rien son honneur - c'est d'avoir voulu tout résoudre à la
fois» (1).

On objectera peut-être que les problèmes qui ont été
évoqués plus haut ne pouvaient plus rester non résolus,
qu'ils avaient déjà tendance à « pourrir » .. Peut-être. Mais
n'a-t-on pas un peu vite oublié que le « patient» que l'on
entendait guérir de tous ses maux. avait. au cours des
années antérieures, connu des crises très profondes et très
pénibles qui avaient miné sa santé: la guerre, les séquelles
de l'occupation, la répression de l'incivisme. la question
royale. la guerre scolaire, les troubles sociaux et le drame
congolais. Le malade, affaibli. ne pouvait sans doute pas
supporter tant et de si nombreux nouveaux chocs opéra-
toires.

Trop de décisions ont été prises à chaud et. finalement.
ce sont les finances de J'Etat qui ont pâti de tant de hâte.

Amélioration du niveau de vie
et effort fiscal limité.

Mais il nous faut aussi choisir. Nous ne pouvons pas à
la fois demander à l'Etat des avantages sans cesse crois-
sants sans mettre à la disposition de J'Etat, en contre-
partie. les ressources qui lui sont nécessaires.

. « Y 0\1 cannet have the cake and give it to your Iather ».
dit un adage anglais.

Les budgets sont. ne l'oublions pas, le point de passage
obligé de toute politique qouvernementnle: ils traduisent.
en effet, en termes [inanciers, l'amélioration du niveau de
vie dont nos concitoyens ont joui au cours des dernières
années.

Il suffit de prendre un certain recul pour se rendre
compte de cette amélioration. (Vair tableau, page 133.)

On pourrait presque faire la synthèse de tous ces chiffres
en présentant le petit tableau que voici et qui révèle l'auq-
mentation des dépenses de 1963 à 1966.

La progression en trois ans - de 1963 à 1966 - est
imputable principalement aux départements que voici:

En millions En %
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tot de hulp aan de ontwikkelingslanden - op een we lis-
waar te bescheiden wijze - bijdroeg.

In dit verband verklaarde een van onze colleqa's op
la november jl, in de Kamcr van Volksvertegenwoordigers
wat volgt: «De vorige regering heeft - en waarlijk,
indien zij zulks erkcnt of indien haar zulks wordt gezegd,
hrengt dit in geen opzicht ham' eer in het gedrilllg - de ver-
gissing beqaan alles ineen s te willen oplossen» (1).

Men zal misschien opwerpen dat de hoger aangehaalde
problemen niet langer onopgelost mochten blijven, dat zij
reeds een neiging tot « ettercn » vertoonden. Misschien wel.
Maar vergat men nier wat gauw dat de « patiënt » die men
van al zijn kwalen wenste te genezen tijdens de voorbije
jaren zeer ernstige en pijnlijke crisis had doorgemaakt, die
zijn gezondheid hadden ondermijnd: de oorlog, de naweeën
van de bezetting. de repressie van het incivisme, de koninqs-
kwesrie. de schooloorlog. de sociale beroeringen en het con-
golese drarna. De verz wakte zieke wasongetwijfeld niet
in staat al die opeenvolgende schokken te doorstaan.

Er werden te veel beslissingen genomen zonder kalrn
overleq, en uiteindelijk hebben de rijksfinanciên het nadelige
gevolg van die overhaasting moeten verhelpen.

Verhoging van de levensstandaard
en beperking van de fiscale bijdrage.

Doch wij moeten ook een keuz e docn. Wij kunnen de
Staat niet vraqen dat hij voortdurend grotere voordelen
toekent, zonder hem, in ruil daarvoor. de daartoe vereiste
middelen ter hand te stellen .

.Een Engels gezegde luidt: «You cannet have the cake
and give it to your father. »

Men vergete het niet : de begrotingen zijn een verplicht
controlepunt voor ieder regeringsbeleid; daarin immers
wordt de verhoging V<1J1 de levensstandaard die onze mede-
burqers in de jongste [aren hebben genoten. in cij fers omge-
zet.

N a verloop van enkele [aren reeds kan men zich van die
verhoging rekenschap geven. (Zie tabel, blz. 133.)

Men kan nagenoeg van die cijfers de synthese maken in
het onderstaande tabelletje. waarin meteen de stijqinq van
de uitgaven van 1963 tot 1966 wordt aangegeven.

De verhoging over drie jaar - van 1963 tot 19M
vooral te wijten aan de volgende departernenten :

is

In miljoenen In %

Education Nationale et Culture 11 254,2 41,6 Nationale Opvocdinq en Cultuur Il 254,2 41,6

Dette publique . .. . .. .. . . .. ... 8 651,5 33,3 Rijksschuld ... .. . 8651.5 33,3

Prévoyance sociale ... ... . .. 6911,0 92,5 Sociale Voorzorg 6911,0 92.5

Fonction publique et Intérieur 5523.1 54,6 Openb, Ambt en BinnenJ. Zaken 5523,1 54,6

Pensions ... ... ... . .. ... , .. 4531,3 22,4 Pensioenen . .. . .. ... .. . ... .. . 4531.3 22,4

soit 36871.1 millions sur tin accroissement total de
55625.3 millions. ce qui représente bien exactement les
deux tiers de ce dernier montant.

Il faut être de bon compte et ajouter que les dépenses
de certains autres départements se sont. aussi, considérable-
ment accrues. C'est ain si que les crédits accordés à J'agri-
culture ont auqmcurè de 96 j~) et ceux accordés aux affaires
économiques de 86 ~~. Ces augmentations se remarquent

(I) Compte rendu analytique. Chambre - séance du 10 novembre
1965 - Intervention de M. Parisis.

Sarnen is dat 36871.1 miljoen op een totale stijging van
55625,.3 miljocn. of prcc.ies twee derde van dit laatste
bedrag.

Eerlijkheidshalve moet daaraan worden toegevoegd dat
ook de uitqaven van sornrniqe andere departemcnten aan-
zienlijk zijn toe qcnornen. Zo werden de kredieten voor
de landbouw met 96 r;ic, verhooqd, en die voor de econo-
mische zaken met 86 'Yr'. Die verhoqinqen zijn minder

(I) Beknopt verslau. Kanu-r - ver9ildcrin\1 van 10 novcmber 1965 -
Betoog van de heer Parisis,



Dépenses ordinaires par départements. Gewone uitqaven per departement.

Total

Différence
1963

Crédits à 1966
demandés

Crédits ajustés (I) Verschil
Gevraagde 1963

Aangespaste kredieten (1) kredieten tot
1963 1964 1965 1966 1966 %

25956 .:1 28238,5 32521.7 34607,9 + 8651,5 + 33,3 Rijksschuld.
20237,3 21689.8 24212.1 24776.6 + 4539.3 + 22,4 Pensioenen

442,4 487,7 528.1 560,0 + !l7.6 + 26,5 Dotatiën,
134,7 147.9 177,2 (2) Kwade posten en terugbetalingen.
239,1 309.0 107,0 364,3 + 125.0 -+- 52,2 Eerste Minister.

2859,4 3116,8 3570,8 3752,8 + 893,4 + 31,2 [ustitie,
10 111,7 10483,4 120,4 3270,4 ) + 5523.1 -i- 54.6 Openbaar Ambt.

11342,2 12364,4 ) Binnenlandsc Zaken.
4094,4 3680.9 2306,9 2251.9 )- 26,9 - 0,7 Buitenlandse Zaken.

1639,4 1815.6 ) Technische Bijstand.
14 247.1 15377,5 16953,7 17300,1 + 3053,0 + 21,4 Landsverdediging.

1915,1 1983.9 2221.2 2395.9 T 480,8 + 25.1 Rijksvlacht. '-'-'
1682.7 1844.7 337B,3 3297,1 + 1611,4 + 95,9 Landbouw,

VJ

2595,6 3154,1 4264.8 '1828,0 + 2232,4 + 86,0 Economische Zaken.
319.3 117.5 451,7 477,5 -'- 158,2 + 49,5 Middenstand.

il 903.3 9450,6 7144,2 6174,8 )+ 3940,1 + 14.3 Verkeerswezen.
5910,0 6368,6 ) P.T.T.

3158.3 2943.6 3443,3 3609.8 'T 451,5 + l4.2 Openbare \Verken.
2770,0 2024.5 2313.7 2316.3 453.7 - 16,4 Tewerkstelling en Arbeid
7468.5 9530,5 12492.9 14379,5 + 6911,0 + 92,5 SOCiale Voorzorg.

27044,5 28994,4 34794.2 38298,7 + 11254,2 + 41,6 Nationale Opvoeding en Cultuur.
4498,5 5145.5 6296.8 6850,1 + 2351,6 + 52,2 Volksgezondheid en Gezin.
5999,9 5855.0 6211 ,7 9943,5 (3) + 3943,6 + 65.7 Pinanciën.

---------------_._-----_._--

1446785 154875.8 182705,3 200 303,8 + 55625,3 + 38.4 Totaal.

Dette publique ... ... ... ...
Pensions ,_. "T •••••• ,., ,_,

Dotations
N. Val. et remboursements
Premier Ministre
Justice
Fonction publique
Intérieur- +, •••••••

Affaires étrangères
Assistance technicue
Défense nationale'
Genciarmerje
Agriculture .
Affaires économiques
Classes moyennes
Communications
P. T. T. .
Travaux publics
Emploi et Travail
Prévoyance socîale ...
Education nationale et Culture
Santé publique et Famille .
Finances _. '" .

(1) Non compris les crédits supplémentaires pour exercices antérieurs.
(2) Transféré aux budgets des Finances et des Communications.
(3) Ce poste est gonflé par les crédits provisionnels pour l'ensemble des départements.

( I) De bijkredieten voor vroegere dienstjaren niet Inbeqrepen.
(2) Overqedraqen op de begrotingen van Financiën en van Verkeerswezen.
P} Deze post werd aanqedikt met de voorlopiqe kredieten voor alle departcmenren sarnen, z
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moins, parce qu'exprimées en chiffres absolus, e lles parais-
sent presque dérisoires.

Mais voilà, malgré cette amélioration très nette de
leur niveau de vie, les Belges ne sant pas satisfaits et ils
exigent, encore et toujours et à grands cris, des « inter-
ven tians» nouvelles de plus en plus nombreuses de l'Etat,
tandis qu'ils dénoncent tout aussi bruyamment les faveurs
dont bénéficient leurs voisins.

Par contre, l'effort fiscal qu'ils consentent en retour,
est chichement mesuré; alors que pourtant l'amélioration
de l'infrastructure des communications et le développement
de l'équipement national nécessitent, de leur côté, un recours
au marché des capitaux.

L'Etat est, pour l'instant, incapable d'évaluer
et de contrôler correctement les dépenses publiques.

Mais le Belge ~ comme tout contribuable, d'ailleurs, ft
quelque pays qu'il appartienne ~ estime, .pour sa part,
qu'il paie suffisamment d'impôts, qu'il en paie même beau-
coup trop; que si l'Etat se plaint de ne pas disposer de
suffisamment de ressources, c'est tout simplement parce
que l'Etilt « gilspille » l'argent que le contribuable lui
« accorde généreusement ».

Nous n'allons, certes, pas entrer ici dans l'éternelle dis-
cussion de savoir si la charge fiscale est plus ou moins
élevée en Belgique, par rapport à d'autres pays; si le
secteur public est mieux ou moins bien organisé que le
secteur privé; si son rendement est supérieur ou inférieur
à celui du secteur privé; si l'Etat, parce qu'il est l'Etat, est.
par définition « gaspilleur ». Cette discussion, non seule-
ment, nous entraînerait beaucoup trop loin, mais, surtout,
elle n'aboutirait à aucun résultat.

Et, de plus, elle n'a rien à voir avec notre propos, dans
le cadre du présent rapport.

Ce qui est certainement vrai ~ et les plus Hautes Auto-
rités du pays: les Présidents des Chambres, ainsi que le
Premier Ministre, ]' ont explicitement reconnu dans les dis-
cours qu'ils ont prononcé au Parlement, le mardi 9 novembre
dernier -~ c'est que l'Etat ne dispose pas des moyens qui
lui permettraient d'évaluer et de contrôler les dépenses
publiques, Ainsi donc, 110S finances publiques qui sont sou-
mises à des lois budgétaires d'une rigidité excessive, se
caractérisent, par ailleurs, par l'impossibilité d'établir à
l'avance les coûts, par l'introduction de mécanismes d'aug-
mentation automatique des dépenses, par l'absence de toute
procédure qui permettrait de contrôler la rentabilité des
dépenses enqaqées, Comment, dans ces conditions, l'Etat
pourrait-il résister aux assa uts des groupes de pression qui
apaisent leurs conflits à ses depens ? Que pourrait-il faire
d'autre. cet Etat, sinon additionner les revendications, puis-
qu'Il est bien incapable de « choisir» et d'établir des prio-
rités ?

C'est cette situation que l'opinion publique condamne.
Elle ne peut accepter que l'Etat soit incapable d'évaluer

et de contrôler les dépenses. Elle se demande pourquoi
l'Etat s'est oublié, lorsqu'il a doté un grand nombre de
sociétés de contrôleurs ou de reviseurs; pourquoi les comp-
tes de l'Etat sont moins contrôlés que ceux des banques,
que ceux des sociétés Faisant appel à l'épargne.

Elle ne peut comprendre, l'opinion publique. que tant
de l'éveIé1tiol\s surprenantes lui aient été faites. au cours des
derniers mois. Comment. s'interroge-t-elle, de telles sur-
prises sont-elles possibles?
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opvallend orn dat z ij. wannecr ze in absolute ciifers worden
uitgedrukt, bijna belachelijk schijnen.

Maar ondanks de u itqesproke n verhoging van hun
levensstandaard zijn de Belgen nog niet tevrcdcn. en zij
eisen met klem steeds meer en stecds nieuwe « staats-
tussenkorn sten », terwijl zij de aan hun buren toegekende
voordelen met veelomhaal aan de kaak stellen.

Doch de fiscale bijdrage die z i] in ruil daarvoor willen
leveren. is karig uitgemeten, ofschoon de in lrastructuur-
verbetering van onze verkeersmiddelen en de uitbouw van
onze nationale uitrusting hunnerz ijds ecn beroep op de
kapitaalrnarkt noodzakelijk maken.

Op dit ogenblik is de Staat niet bij machte
de overheidsuitqaven behoorlijk te rarnen en te controleren.

Doch de Belgische staatsbur qer ~ zoals om het even
welke belastingplichtige trouwens, tot welke nationaliteit
hij ook mag hehoren ~ is van mening dat hij genoeg belas-
tingen betaalt. dat hij er zelfs te veel betaalt: dat indien de
Staat er zich over beklaagt dat hij niet over genoeg inkom s-
ten beschikt, dit eenvoudig te verklaren is doordat de Staat
het geld dat de belastingplichtige hem « gul toereikt »,
« verknoeit »,

Wij willen hier niet de eeuwige twistvraaq opwerpen over
de vraag of de belastingdruk in België al of niet hoger
is dan in andere landen; of de overheidssector beter of
minder goed georganiseerd is dan de privé-sector: of het
rendement er hoger of lager ligt dan in de privé-sector:
of de Staat, omdat hij nu eenrnaal de Staat is, bij definitle
een « verkwister » is. Dit debat zou ons niet alleen te ver
leiden. het zou bovendien geen nuttig resultant opleveren.

Verder heeft een dergelijk debat niets meer te maken
met het doel dat wij ons in dit verslag hebben gesteld.

Doch het is waar dat de Staa,t niet over cie nodige mid-
delen heschikt om de overheidsuitqaven te ramen en te
controleren. De hoogste landsautoriteiten : de Voorzitters
van Kamer en Senaat, alsmede de Eerste Mmistcr. hebben
het uitdrukkelijk erkend in hun redevoeringen in het Par-
lement op 9 november j,I. Onze openbare Iinanciên. die
enerzijds onder een al te strakke beqrotinqswetqevinq
vallcn. wordcn anderzijds gekenmerkt door de onrnoqelijk-
heid om bij voorbaat de kesten van een ondernerninq te
bepalen wegens de invoering van mechanismen die de uit-
gaven automatisch verhogen, en ver-der door de afwezigheid
van om het even welke procedure orn de rendabiliteit van
de hestedingen te controleren. Hoe zou de Staat, onder die
voorwaarden, weerstand kunnen bieden aan cie aandranq
van de drukkingsgroepen die h un conflicten op zijn kosten
weten op te lossen ? Blijft de Staat nog een andcre moge-
lijkheid over dan het optellen van de verschillende eisen,
aangezien hij niet bij machte is « een keuze te doen » of
een orde van voorrang op te stcllen 7

Die toestand wor dt door de openbare opinie veroordeeld.
Deze aanvaardt niet dat de Staat nict bij machte is zijn

uitgaven te ramen en te controleren. Zij vraagt z ich af
wail rom de Staar naqelaten heeft controleurs en revisoren
voor zichzelf aan te stellen. terwij l hij die aan een groot
aa ntal vennootschappen heeft opqeleqd: waarorn de reke-
ningen van de Staat minder streng gecontroleerd worden
dan die van de banken en van cie maatschappijen die spaar~
gelden aantrckkcn.

De openbare opinie bewijpt de meniqvu ldiqc verrassende
onthullingen niet die tijdens de jongste maunden werden
qedaan. Hoe zijn derqelijke verrassinqe n te verklaren? zo
vraaqt zij zich af.



Elle s'indlqne, l'opinion publique, lorsqu'elle apprend de
la bouche même des plus hautes autorités du pays, les
Présidents des Chambres et le Premier Ministre:

- que le budqet de 1965, gui, au mois de juin 1965,
parniasait en équilibre ou dont le déficit - éventuel -
pouvait atteindre tout au plus 2 ou 3 milliards - ce gui
ne suscitait aucune alarme particulière - se clôturait Fina-
le ment par un déficit de l'ordre de 13 à 14 milliards (1);

- que le montant des crédits supplémentaires qui étaient
considérés en juin 1965 comme devant atteindre le chiffre
déjà élevé de 10 à 12 milliards, grimperaient finalement
jusqu'à 23.1 milliards (2);

,- que le financement du budqet de 1966 exige immé-
diatement un eHort fiscal supplémentaire de l'ordre de
13,7 milliards (3);

- que certaines évaluations étaient sciemment insuffi-
santes pour ne pas présenter un budget en déséquilibre (4);

- que des engagements avaient été pris après le vote
du budget, sans même que leur coût ait été déterminé (5);

- que les feuilletons de crédit supplémentaires avaient
été établis tardivement, au moment où il était impossible de
peser sur des décisions déjà prises et entrées dans les
faits (6);

- qu'alors que les causes des dépenses supplémentaires
étaient créées et connues, les crédits nécessaires avaient été
rêduits t de moitié (7);

- que le montant des crédits supplémentaires qui parais-
sent indispensables, n'étaient connus que pour moitié en
juillet 1965 (8);

- que le système de contrôle permanent du budget,
cependant amélioré par le gouvernement précédent, n'avait
pas fonctionné correctement, au point qu'au mois de juin
J 965, certains services avaient négligé de fournir les docu-
ments de vérification nécessaires à une évaluation correcte
de l'état d'engagement des crédits (9).

Chose plus grave: alors qu'outre les fonctionnaires qui
ont pour mission d'établir et de surveiller les dépenses de
l'Etat, des personnes et des organismes - les inspecteurs
des finances, les ministres, le comité du budget, les commis-
sions parlementaires, le Parlement lui-même et, après, la
Cour des Comptes - sont chargés de contrôler les dépenses
publiques, l'opinion ct eu la surprise d'apprendre de la bou-
che des plus hautes autorités du pays:

- que nous négligeons les avis de ln Cour des Comptes
parce que, systé matiquement. la majorité considère que la
loyauté lui commande de «couvrir» le gouvernement; que
ln majorité estime que le Fair-play lui ordonne de ratifier
les actes posés par le qouvcrucment précédent et que la
majorité « au service" de celui-ci aurnit ratifié à l'époque;
que cet échange de bons procédés - pout' ne pas parler

(I) Compte rendu analytique. Chambre - Séance du 9 novembre
1965, p. 5, Discours de M, Harmcl.

(2) Ibidem,
0) Ibidem.
(4) Ibidem.
(5) Ibidem.
(6) Ibidem.
(7) Ibldcrn.
(8) Ibidem,
(9) Ibidem,
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De openbare opinie reageert met verontwaardiging wa n-.
neer zi] uit de mond van de hoogste landsautoriteiten, de
Voorzitters van Kamer en Senaat en de Eerste Minister.
verneernt : ,

.- dat de begroting voor 1965 die, in juni 1965, sluitend
scheen nf waarvan hct evcntuclc tekort tcn hoogste 2 of
3 nullard zou bedragen - wat geen aanleiding was tot
bijzondere verontrustinq - uiteindelijk zal worden afgeslo-
ten met een tekort van 13 ft 14 miljard (1);

- dat de hij k redieten, waarvan ill juni 1965 wcrd ver-
wacht dat zij het reeds hoge bedrag van 10 à 12 miljard
zouden bereiken, uiteindelijk zullen stijgen tot 23, 1 mil-
jard (2);

- dat de financiering van de begroting voor 1966 on-
middellijk een nieuwe fiscale bijdrage van ongeveer
13,7 miljard vereist (3);

- dat bepaalde ramingen bewust te laag werden gehou-
den orn het voorleqqen van een niet-sluitende begroting te
voorkornen (4);

~ dat verbintenissen werdcn aanqeqaan na de goed-
keuring van de beqrotinq. zonder dat de prijs ervan zelfs
was vastgesteld (5);

- dat de bijkredietbladen laattijdig werden opgesteld,
wanneer geen invloed meer kon worden uitgeoefend op
beslissingen die reeds genomen en uitgevoerd waren (6);

- dat de nodiqe kredieten met de helft werdcn verrnin-
de rd op het oqcnblik dat de oorzaken van de bijkomende
uitgaven reeds aanwezig en bekend waren (7);

- dat het bedrag van de bijkreclieten die noodzakclijk
bleken, slechts voor de helft bekend was in j uli 1965 (8);

- dat de permanente begrotingscontrole, waarvan het
mechanism e nochtans door de vorige regering was verbe-
terd, niet behoorlijk had gewerkt, zodat sommige diensten
tot in juni 1965 hadden naqclaten de vereiste controlestuk-
ken voor te leggen orn een juiste rarninq van de vastlegging
der kredieten mogelijk te maken (9),

Erger nog: Terwijl er, benevens door de arnbtenaren
wier taak het is de rijksuitgaven vast te leggen en te con-
trolcren. ook nog controle op de overheidsuitgaven wordt
uitgeoefend door personcn en instellinqen, o.v», de inspec-
teurs van Financiën, de Ministers. het begrotingscomité,
de parlementaire Commissies, het Parlement zelf en, nadat
de uitqavcn verricht zijn. het Rekenhof. heeft de openbare
meninq met verbazing uit de mond van de hoogste landsau-
toriteiten vernomen:

_ dat wij de adviezen van het Rekenhof in de wind
slaan, omdat de meerderheid stelselmatig de mening huldigt
dat zij uit loyauteit verplicht is de Regering te « dekken »:
dat de meerderheid voorts meent dat zij uit fair-play de
beslissingen van de vorige regering moet bekrachtigen, die
ook door de vorige meerderheid, welke « ten dienste» van
de toenmalige regering stond. zouden bekrachtigd zijn:

(1) Beknopt vcrslaq. Kamcr - Vcr qadcrinq van 9 novcmbcr 1965,
hlz. 5, Rcdc van de heer Hnrnu-l.

(2) Ibidem,
(3) Ibidem.
(4) Ibidem.
(5) Ibidem,
(6) Ibidem,
(7) Ibidem.
(8) Ibidem,
(9) Ibidem.
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d'une complicité des divers partis - rend le contrôle parle-
mentaire assez lâche (1);

- que la Cam des Comptes se conforme à la loi et fait
connaître à la Chambre toutes les constatations qu'elle est
amenée à faire, notamment en ce qui concerne les dépasse-
ments de crédits. mais que la Chambre ne met pas toutes
les ressources que lui offre son règlement au service d'une
«exploitation» de ces communications (2):

- que du 1'" novembre I964 au J 5 octobre 1965, le Cork
seil des ministres a pris. sur base de la lal du 20 juillet J 92 J .
13 t délibérations (contre un total de 97 en J 964), portant à
plus de 8 milliards de F les engagements supplémentaires
à rattacher au budget; mais que ce total n'atteint même pas
la moitié de ce que, en fin de compte, il faudra ajouter au
montant des prévisions budgétaires de l'exercice (3);

- que l'information du Parlement est défectueuse et
incomplète. que celui-ci ne prend connaissance de l'ensem-
ble des crédits nouveaux et n'ouvre un débat à leur sujet,
qu'au moment du dépôt du feuilleton de crédits supplémen-
taires (4);

- que le Gouvernement a l'habitude de s'abstenir de
deposer des amendements au budqet dont il demande cepen-
dant le vote au Parlement, alors que des délibérations du
Conseil des ministres engageant ces dépenses nouvelles
ont été prises avant - parfois de long mois avant - le
vote du budget (5);

- que le Gouvernement retarde la demande de crédits
nouveaux jusqu'au dépôt du feuilleton des crédits supplé-
mentaires, ce qui a pour effet de faire adopter par le Parle-
ment des budgets qui ne reflètent déjà plus exactement la
réalité (6); .

- que la Cour des Comptes s'est plus d'une fois plainte
de ce que les administrations ne répondent pas toujours
dans till délai normal à ses observations (7):

- que le seul département de l'Education nationale a
laisse sans suite 2 000 demandes de renseignements (8),

Mais, il Y a plus grave encore: si les pouvoirs
législatif et exécutif. sont, à la rigueur, capables (?) de
surveiller efficacement les petites dépenses, ils sont inca-
pables de contrôler les dépenses les plus importantes: celles
de l'assurance maladie-invalidité. de l'enseignement et des
subventions. Dans ces domaines, l'Etat a, tout simplement,
« abandonné» les leviers de commande, l'Etat a véritable-
ment abdiqué. Il subit, il accepte les conséquences financiè-
res de décisions qui sont prises par d'autres. Le ministre
des Finances n'est plus qu'un officier payeur : il n'est plus
une « autorité libre el responsable» (9).

Par ailleurs, des lois sont ainsi faites qu'elles entraînent
automatiquement des dépenses supplementaires, dès que
certaines « conditions» sont créées.

(l) Compte rendu analytique, Sénat. Séance du 9 novembre 1965,
p. 3. Discours de M. Struve.

(2) Compte rendu analytlquc. Chambre Séance du 9 novembre
1965, p. 3. Discours de M. Van Acker.

{3} Compte rend" analytique. Sénat. Séance du 9 novembre 1965,
p. 3. Discours de M. Strllye.

(4) Ibidem.
(5) Ibidem.
(6) Ibidem,
(l) Ibidem,
(8l Compte rendu analytique. Chamhrc, séance du 16 novembre 1965.

p. 25. Discours d,- M. Meyers,
(9) JC'1fl Daloze, «L'opérntton-vértrc de M. Eyskens ». RCPllc

Génrralc Belyc, octobre 1965. p. /08.
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dat die wederzijdse insclukkclijkh eid - om niet te gewagen
van medeplichHgheid van de: verschillencle partijcn -'
de parlementaire controle: verzwakt (1);

- dar. waar het Rekenhof. overeenkomstig het bepaalde
in de wei. aan de: Karner alle feiten ter kennis brenqt die het
heeft geconstateerd, met name inz ake kredietovcrschrijdin-
gen, de: Kamer harerz ijds niet alle middelen van haar
reglement aanwendt om zich de rnededelinqcn van het
Rekenhof ten nutte te maken (2);

- dot de Ministerraad, van 1 november 1964 tot
15 oktober 1965, J 31 beslissingen heeft genome:n (tegenover
± 97 beslissinqen over gans 1964) op grond van de wet van
20 juli 1921. waardoor de vastleggingen die bij de begroting
moeten worden gevoegd, op 8 miljard worden qebracht:
docht dat dit totaal dan nog niet de helft bereikt van wat
uiteindelijk bij het bedrag van de beqrotinqsrarninqen voor
het dienst [aar zal moeren worden gevoegd (3);

- dat de voorlichting van het Parlement niet behoorlijk
geschiedt en onvolledig is: dat het Parlement alleen kennis
neernt van alle nieuwe kredieten en daaraan een debat wijdt,
wanneer het bijkrcdietenblad wordt ingediend (4);

- dat de: Regering op de beqrotinq qewoonlijk geen
amendementen voorstelt. die zij nochtans wenst te zien qoed-
keuren door het Parlement, ofschoon de Ministerraad soms
vele maanden vóór de goedkeuring van de begroting beslis-
singen heeft genomen, waarbij nieuwe uitqaven worden
vastgelegd (5);

- dat de Regering wacht met het aanvragen van nieuwe
kredieten tot het btjkredietenblad is ingediend, zodat
het Parlement begrotingen goedkeurt die op dat ogenblik
reeds geen juist beeld meer geven van de werkelijkheid (6):

- dat het Rekenhof er meer dan eens over geklaagd
heeft dat de besturen niet binnen een normale terrnijn een
antwoord verstrekken op zijn opmerkinqen (7);

- dat alleen reeds het Departement van Nationale Op~
voeding 2 000 vragen om inlichtingen onbeantwoord heeft
gelaten (8),

Doch er is nog eruer : zo de wetgevende en de uitvoeren-
de macht rnisschien nog in staat zijn (?) orn de kleine uitqa-
ven afdoende te controleren, dan zijn ze volstrekt niet in
staat om hetzclfde te doen met de qrotere uitqaven in
verband met de ziekteverzekering, het onderwijs en de
subsidies. Op die verschillende gebieden heeft de Staat
eenvoudiq het stuur « uit handen ueueven»; de Staat
heeft in de werkelijke zin van het woord afstand gedaan
van zijn prerogatieven. Hi] onderqaat en aanvaardt de
Hnanciële gevolgen van beslissinqen die door anderen zijn
genomen. De Minister van Financiën is noq slechts een
betaalrneester: hij is niet meer een « vrije en verantwoor-
deliike autoriteit » (9),

Daarenboven zijn sommige wetten derwijze opgesteld,
dat zij autornat isch bij krediet en vereisen zodra bepaalde
« voorwaarden» vervuld zijn.

(1) Bcknopt verslaq. Senaat. V crqudcrinu van 9 novcmbcr 1965,
blz, 3, Tocspraak van de beer Struve

(2) Beknopt vcrslaq. Kamcr, Verqaderinq van 9 novcmbc 1965,
blz. 3. Tocspraak van de heer Van Acker.

(3) ßoknopt vcrsluq, Scnaut. Vcrqndcriuq V'Hl 9 novcrnbcr 1965.
blz. 3. "Ï'oespru ak van de heer Struve

(4) Ibidem.
(5) Ibidem,
(6) Ibidem.
(l) Ibidem,
(8) Beknopt vcrslag, Kamcr. Vcrqadcr lnq v.in 16 noverubcr 1%5.

bl z. 25. Rcdcvocrtnq van de heer Mcycrs.
(9) [can Dnlozc « L'opérnfion-véritè de M. Eyskens" rn Ne",,('

Gé",'ralc Belge, oktohcr 1965, blz. 108.



Si, par exemple, des qroupernents familiaux mènent carn-
pa\:lne en faveur de la construction individuelle de loge-
ments sociaux, les sommes destinées aux primes De Taeye
augmentent automatiquement et souvent dans de notables
proportions, dans la mesure où de nouveaux «bénéficiai-
res» des primes sollicitent l'intervention de l'Etat.

Dans le domaine de la sante publique ~ autre exemple
- qui peut prévoir l'effet que pourraient avoir certaines
campagnes de presse favorables à la médecine preventive?
Qui - plus simplement - pourrait prévoir l'effet d'un
cf fort publicitaire fait par un Fabncant.- de produits phar-
maceutiques? JI suffirait que les malades et les médecins
cèdent il quelque enqouernent pour que les depenses de
l'Etat augmentent clans des proportions considérables.

Et si les crédits demandés au « Fonds d'investissement
agricole), passaient de un à trois milliards, l'Etat verrait
tripler les « engagements» qu'il doit garantir.

Enfin, bon nombre de nos lois sont conçues de telle
façon qu'elles provoquent une progression régulière des
dépenses. Un gouvernement qui déciderait de ne faire voter
aucune loi nouvelle impliquant des charges financières sup-
plémentaires, devrait néanmoins faire face à un accroisse-
'ment des dépenses, car celles-ci sont toutes pratiquement
liées, soit à l'indice des prix, soit au mouvement démogra-
phique, soit au volume de l'activité économique, On peut
même dire que cet accroissement des dépenses est considé-
l'able étant donné les ordres de grandeur qui sont en jeu,

Un exemple caractéristique, il cet é\:lard, est celui de la
fonction publique: pendant 10ans, les traitements des
fonctionnaires n'avaient été adaptés qu'en fonction des
seules hausses de l'index, alors que la haute conjoncture
déclenchait des auqrncntations du pouvoir d'achat, dans
le secteur prive, de l'ordre de 10 à 50 %' Lorsque l'Etat
voulut, très légitimement, combler l'écart en faveur de son
administration - ce qui entraîne l'adaptation parallèle des
traitements des corps spéciaux et les assimilations barémi-
ques des fonctionnaires relevant des pouvoirs subordonnés
et des organismes décentralisés ~ les augmentations intê-
ressèrent 300 000 personnes et le « rattrapage» se traduisit
par tine somme de I2 milliards à payer en trois :1115, pour
les seuls traitements, il l'exclusion donc des pensions!

C'est cet ensemble de choses que l'opinion publique juge
très sévèrement: qu'elle ne parvient pas à comprendre:
qu'elle ne peut accepter; qu'elle n'est pas prête à pardonner.

Et cette opinion publique ~ soyons de bon compte -
n'a pas tout à fait tort, car nos responsabilités sont immen-
ses ...

La situation économique de la Belgique.

L'ensemble de ces considérations ne doit tout de même
pas nous faire oublier les éléments favorables de la situa-
tian économique de la Belgique. En effet, nous vivons
toujours en haute conjoncture, La progression du P, N. B,
est ininterrompue depuis plusieurs années, et il s'est élevé,
en 1965, à plus de 800 milliards de francs. Le revenu moyen
par habitant est passé de 52 300 F en 1955 à 90 000 F en
1965. L'indice des salaires moyens bruts par heure pres tee,
s'établit à 224 points en septembre 1965 contre 100 en 1953.
Le nombre des chômeurs est tombé d'une moyenne de
158 000 en 1960 li 53 000 en 1964 (il sera cependan t voisin
de 64 000 unités en 1965),

LLl production industrielle il augmenté de 48 % depuis
1958; les dépôts bancaires s'élevaient à fin septembre à
180,2 milliards, contre 79 milliards à fin 1955.
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Zo, bij voorbeeld, indien gezinsgroeperingen een cam-
pagne voeren voor individuele sociale woningbouw, levert
dit automarisch een verhoging op van de bedragen besternd
voor de prennes De Taeye, en zulks sorns in aunzienlijke
mate, daar de nieuwe « begunstigden» van de prcmies om
staatstussenkomst verzoeken.

Wie kan, op het stuk van volksgezondheid ~ en dit is
een ander voorbeeld --' de gevolgen voorzien van bepaalde
perscampagnes ten voordele van de preventieve genees-
kunde? Meer nog, wie kan de gevolgen voorzien van een
puhliciteitsinspanninq van een Iabrikant van geneesmidde-
len? Het volstaat dat zieken en geneesheren een bepaalde
voorhefde hebben voor een bepaald produkt om de staats-
uitgaven in aanz ienlijke mate te doen stijgen.

Evenzo, indien de bi] het landbouwinvesteringsfonds aan-
gevraagde kredieten stijgen van I tot 3 miljar d, zou de Staat
verplicht zijn driemaal meer « verbintenissen » te waarbor-
gen.

Ten slotte zijn een groot deel van onze wetten derwijze
opgevat. dat zij een regelmatige stijging van de uitgaven
veroorzaken. Zelfs indien een regering mocht beslissen dat
geen enkele nieuwe wet mag worden goedgekeurcl die
bijkomende financiële lasten kan opleveren, zou zij nietternin
het hoofd moeren bieden aan stijging van de uitgaven, want
in de praktijk zijn deze laatste allen gekoppeld, hetzij aan
het indexcijfer der prijzen, hetzij aan de demografische
schommelingen, of nog aan de omvang van de economische
activiteit. Gezegd mag zelfs worden dat die verhoging van
uitgaven aanzien lijk is, gelet op de globale cijfers die erbil
betrokken zijn.

Het openbaar arnbt geldt dienaangaande als typisch voor-
becld : gedurende 10 [aar zijn de wedden der ambtenaren
enkel aangepast geworden ingevolge de stijgingen van het
indexcij fer, tcrwijl in de particulière sector de hooqcon-
junctuur de koopkracht deed stijgen met 40 tot 50 %'
Wanneer de Staat, zeer terecht, die achterstand van zijn
administratie wilde inhalen ~ hetgeen een gelijklopende
aanpassüiq van de wedden der speciale korpsen en een wed-
degelijkschakeling voor de arnbtenaren van de onderge-
schikte machten en de gedecentraliseerde instellingen met
zich brengt, ~, bedroeg het aantal personen die voor ver-
hoging in aanmerking kwamen 300 000, en die « aunpas-
sing» vergde een uitgave van 12 miljard, gespreid over
drie iaar, zulks alleen voor de wedden, zonder van de
pensioenen ge~vag te maken!

De openbare opinie laakt 'tcn zeerste die stand van zaken
en kan zulks noch begrijpen, noch aanvaarden. Zij is dan
ook niet ver qevi nqsqez ind.

Laat ons eerlijk zijn: de openbare mening heeft niet
volkomen ongelijk, want onze verantwoordelijkheden zijn
onmetelijk.. ,

De economische toestand van Belqié,

AI deze overwegingen moeten er ons toch niet toe aan-
sporen de gunstige elementcn van de economische toestand
van België te verqeten. Wij leven immers nog steeds in
een periode van hooqconjunctuur, De toeneming van het
B, N, P, geschiedt ongestoord scdcrt ettelijke [aren, en in
1965 bedroeq dit laatste meer dan 800 miljard frank. Het
gemiddelde inkomen per inwoner steeg van 52300 F in
1955 tot 90 000 F in 1965, Het indexc:ij fel' voor gemiddelde
bruto-lonen per arbeidsduur bereikte 224 punten ill septem-
ber 1965 tcqcnover 100 punten in 1953. Het globale aantal
werklozen daalde van gemiddeld 158 000 in 1960 tot 53 000
in 1964 (in 1965 zal het echter niet ver van 64 000 liggen).

De industriële produktie is sinds 1958 met 48 % toeqe-
nornen: de bankdeposito's bedroegen einde septernber 180,2
miljard, tegenover 79 miljard einde 1955,
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Les exportations atteignent des chiffres records: 26 mil-
liards par mois en 1965 contre 12,7 milliards en 1958; leur
progrès est de 15 Ji, par rapport à l'année dernière.

Malgré la hausse des prix et des coûts salariaux ~ attri-
buables en partie à la contagion des augmentations de
prix des pays étrangers, mais aussi à la raréfaction de l'of-
fre sur le marché intérieur (1) _ l'économie belge reste
pleinement concurrentielle. Sa situation à cet égard s'est
même améliorée, au cours des dernières années, vis-à-vis
de l'ensemble de ses partenaires dans le Marché Commun:
l'U. E. B. L. a vendu à ces pays, en 1964, pour 14,5 milliards
en moyenne par mois, soit près du triple des exportations
de 1956. Les quatre pays partenaires de l'U. E. B. 1" dans
la C. E. E. absorbent maintenant 63 Cj() de ses exportations
totales contre 45 % en 1956.

La balance des paiements de 1965 se soldera en large
boni. Les seules réserves en or à la Banque Nationale
s'élèvent actuellement à 78 milliards, contre 39 milliards
en 1954.

Un de nos collègues a récemment dépeint cette situation
en un style particulièrement imagé et chiffré (2) : « Si la
politique est la recherche d'un bien-être toujours croissant
pour plus d'hommes et de femmes, disait-il, notre bilan est
largement bénéficiaire: de 1958 à 1964, la consommation
a augmenté de 11 %, les ventes de voitures neuves de
124 %, les ventes de TV de 516 %' L'accroissement des
rémunérations à prix constants est de 41 %'» Et il ajoutait:
«nolis avons sur les bancs des écoles 270 000 enfants de
plus qu'en 1958, le double d'étudiants aux universités. »

Un membre de l'ancien Gouvernement a notamment l'ap-
pelé que le budqet extraordinaire de l'équipe à laquelle il
avait appartenu -- bien qu'épuré d'une série de dépenses
de consommation qui s'y trouvaient indûment ~ était néan-
moins passé de 15 milliards en 1959-1960 à 28 milliards en
196<1; que le rythme d'expansion des investissements publics
ètait considérablement plus rapide gue la progression des
dépenses de consommation de l'Etat; que le rapport de la
dette publique au Produit National était revenu de 68,5 0/0
en 1961 à 61 % à fin 1964 (3).

Nous aimerions l'appeler encore la suppression des coef-
ficients bancaires obligatoires, qui a été réalisée en 1962,
alors qu'aucun des gouvernements antérieurs de l'après-
guerre n'avait pris cette mesure élémentaire de bonne ges-
tion, mettant ainsi plus de moyens financiers à la disposition
de l'industrie privée. De nombreuses propositions de la
Commission De Voghel allant dans le même sens, ont égale.
ment reçu leur traduction pratique et le résultat en a été
notamment que les crédits du secteur bancaire aux entre-
prises et particuliers sont passés de 72 milliards à fin 1961
à 140 milliards au 30 septembre 1965.

(1) La hausse des prix il été mise en évidence pa,' M. De Clercq
("~"nce du 10 novembre 1965, analytique. p. 11). L'orateur a remarqué
que les prix en Belgique avaient été étonanuucnt stables jusqu'en 1961,
pour auqmcntcr ensuite ft une cadence soutenue, plus rapide même que
dans certains puys ctr.mqcrs. Cette analyse confirme notre diagnostic:
le chömaqc était import.mt en Bclqiquc jusqu'en 1961 (126 000 unités).
1\ partir de cc moment. il a baissé rapidement 85000 cu 1962:
S3 lOO rn 1963; 52800 en 196-1). C'est il partir de 1961 que la hausse
des prrx saccélï-rc dans les jJ<IYS voisins, sous l'effet d'une haute con-
joncture g,'m'l'alisL'e ct qui sc propage dautnut plus facilement que
souvrcnt les Iroutièrcs entre pays partenaires de la C. E. E. Si \lOUS
pouvons c1011e suivre rVI. De Clcrcq elans son dmquostic. nous ne le
pouvons pas dans ses conclusions, lorsqu'il attribue la hausse des prix
;\ des cuusvs purement intérieures.

(2) Compte rendu analytique, Chambre. Seance du 16 novembre
1965, p. 29. Discours de M. Vandcn Boeynants.

1,3) Compte rendu analytique. Chamhr«. Séance du t6 novembre
1965. pp. 30 ct 31. Discours de M. Dcquue.
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Voor de uitvocr werden recordcij fers geboekt: 26 mil-
jard per maand in 1965 tegenover 12,? miljard in 1958; de
vooruitgang bedraagt dus 15 % tegenover verleden ja ar.

Ondanks de stijging van de prijzen en de loonlasten ~
gedeeltelijk aan de invlocd van de prijsstijgingen in het bui-
tenland te wijten, maar ook aan het verrn inderde aanbod op
de binnenlandse markt (1) ~ behoudt de Belgische econo-
mie haar volledig concurrcntievermoqen. In dit opzicht ver-
bererde de toestand ervan, in de loop van de jongste jaren.
ten opzichte van de andere Lid-Statcn van de Gerneen-
schappelijke Markt: de verkoop van B. 1" E. U. aan deze
landen in 1964 bedroeg gemiddeld 14,5 miljard per maand,
hetzij driernaal meer dan de uitvoer in 1956. De vier
partriers van de B. 1" E. U. in de E, E. G. nemen nu 63 %
van de totale uitvoer van de Unie op, tegenover 45 % in
1956.

De betalingsbalans van 1965 zal ecn ruim batig saldo
vertonen. De goudvoorraad van de Nationale Bank aileen
bedraagt thans 78 miljard, tegenover 39 miljard in 1954,

Deze toestand is onlangs door een van onze colleqa's
aan de hand van cijfers in een beeldrijke taal afqeschil-
derd (2): « Als de politiek werkelijk een streven is naar
steeds grotere welvaart voor stecds meer mannen en vrou-
wen, dan is onze balans ~ zo zei hij ~ beslist bijzonder
gunstig : van 1958 tot 1964 steeg het particulier verbruik
met 44 %; de verkoop van nieuwe autos met 124 %; de
verkoop van T,V,-toestellen met 516 'Yo. De stijging van de
bezoldigingen bij een constant prijspeil wordt becij ferd op
41 % », en hij voegt er nog aan toe: « In de scholen tellen
wi] 270 000 leerlingen meer dan in 1958. en het aantal uni-
versiteitsstudenten is verdubbeld. »

Een lid van de voriqe regering heeft cr o.m. aan herin.
nerd dat de buitengewone begroting van de regering waartoe
hi] behoorde ..- hoewel uit die begroting een reeks ver-
bruiksuitgaven werden geweerd die er ten onrechte op voor-
kwamen ~ toch van 15 miljard in 1959-1960 tot 28 miljard
is gestegen in 1964; dat het tempo van de aangroei van de
openbare investerinqen aanzienlijk sneller was dan de groei
der verbruiksuitgaven van het Rijk; dat de verhouding
tussen de rijksschuld en het nationaal produkt teruggevallen
was van 68,5 % in 1961 tot 61 % einde 1964 (3).

Wij zouden graag nog herinneren aan de afschaffing
van de verplichte bankcoëfficlënten, die in 1962 werd door-
gevoerd, daar waar geen enkele van de vorige naoorlogse
regeringen deze elementaire maatregel van goed beheer
had getroffen; hierdoor werden meer Iinanciële middelen
ter beschikking van de privé-industrie gesteld. T'alrijke
voorstellen van de Comrnissie De Voghel in dezelfde zin
werden ook praktisch toegepast, en als resultaat hiervan
werden de kredieten van de banken aan de bedrijven en de
particulieren opgevoerd van I2 miljard einde 1961 tot 110
miljard op 30 september 1965.

(1) De heer De Clercq hee l; de nadruk op de prijsstijging gelcgd
(Vergadering vun 10 novernbcr 1965 ~ Beknopt verslaq, blz, 11).
Sprekcr merkte op dat de prrjz.en in Bclgië tot in 1961 hecl stabiel
warcn en cial zij latcr in ccn vclqehoudcn tempo ~ sncllcr zclls dan
in sommiqe vrcemde landen ~~ stcqcn. Deze ontledluq hcvestlqt onze
diagnose: de wcrklooshcid was groot in België tot in 1961 (126000
wcrklozcu j . Van dit opcnblik af daaldc zij sncl : 85 000 in 1962;
83100 in 1963; 52800 in 1964). Vauaf 1961 versnr lt de prijssti]gin\!
in dl' naburiqe landen ingevolgr ceri vcralqerncende hoogconjunctuur
die ztch des te qcmakkclijkcr uitbrctdt. daar de qrenzen tussen de
Lid-Statm V'1l1 de E. E. G. open worden grsteld. Hoewel wi) de
dlnqnoxc van cie heer De Clercq kunncn aanucrncn , zo kunncn wij
hctzelfdc nict docn wat z ijn conclusies betreft, daar wnar hi] de prijs-
stijging uitsluitcnd ailll binnenlaudse oorzakcr; tocschrijlt.

(2) Beknopt vr-rslaq. Kamcr. Vcrqadcrinq van 16 novrrnhcr 1965.
blz. 30. Rcdcvoertnq van de heer Vandcn Boc ynants.

(3) Beknopt vcrslaq, Knme r, Vcrqadcrtnq van 16 novembcr 1965,
blz. 32 en 33. Rcdevoerlnq van de heer Dcquac.



Toutefois, il faut déplorer que l'augmentation des dépen-
ses budgétélires dépasse dune manière trop systématique,
celle du revenu global de la Nation.

Accroissement en pourcentage
du budget

du P. N. B, total

1954-1958
1958-1961
1961-1965

4,8
s,a
7.7

6,7
6.5

9,8

A la longue, une telle évolution tend à affaiblir les res-
sorts d'une économie de marché.

Comme le disait fort judicieusement M. le Premier
Ministre (1), la croissance trop rapide des dépenses des
pouvoirs publics (Etat, pouvoirs locaux et sécurité sociale)
pose un grave problème: voulons-nous qu'en 1970, les
dépenses publiques approchent 50 % du P. N. B. ? Ou, au
contraire, estimons-nous qu'un taux de croissance plus rai-
sonnablc - de quelque 6,5 % l'an en moyenne - doit être
adopté, pour éviter de tomber dans de tels excès? Et
lVI. Harmel ajoutait: « Je tiens à déclarer que nous ne
retrouverons pas sans un effort commun le rythme de ces
6.5 % par an, »

" " "
Aussi spectaculaire qu'ait été l'expansion de l'économie

belge au cours des dernières années, on ne peut manquer
d'éprouver certaines appréhensions, quand on compare cette
évolution ,'1 celle des pays voisins, et notamment à celle
de nos partenaires dans la Communauté Economique
Européenne.

On doit, en effet, constater que, malgré des avantages
résultant entre autres de la situation géographique centrale
que la Belgique occupe dans le marché européen et de
l'existence d'une main-d'œuvre qualifiée laborieuse et
abondante. nous accusons un retard progressif sur nos
partenaires en matière de développement économique,
Comme l'indique le tableau ci-dessous. le produit intérieur
belge s'est le moins développé dans la période 1955-1964:
lIll retard comparable existait déjà antérieurement, et de-
vient donc cumulatif.

Indices du oolume du Produit intérieur brut
(1958 :::-.= 100),

% accroiss.
1955 1964 1955-1964

Allemaqne Fédérale 86 141 -I- 63.9

France 87 136 r 56,3r
Ilalie 86 141 I 63,9
Pays-Bas 94 138 46,9
Belgiqlle 96 134 I 39.5

Cette situation n'est évidemment pas ét ranqèrc au fait
que le pourcentaqe du revenu national consacré aux inves-
tissements, est extrêmement bas en Belgique. comparé à
celui de ses voisins.

(I) Compte rendu nnal ytiquc. Charnbr«. Séance du 9 novcmh-c 1965,
p. 8, Dlscours de M. Harmr-l.
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Het valt nochtans te betreuren dat de stijging van de
uitgaven al te systematisch die van het globale inkomen
van het land overtreft.

Procentuele tocname
van de
globale

begroting
van het
B.N.P.

1954-1958
1958-1961
1961-1965

4,8

5,0
7,7

6,7

6,5
9,8

T'en lange laatste leidt een derqelijke evolutie tot de ver-
zwakking van de veerkracht van een markteconornie.

Zoals de Eerste Minister het op zeer oordeelkundlqe
wijze uitdrukte (1), schept de al te snellc aangroei van de
uitgaven van de openbare sector (Staat, plaatselijke bestu-
ren eu sociale zekerheid ) cen ernstig probleern : willen wij
dat in 1970 de openbare uitgaven onqeveer 50 % van het
B. N. P. zouden bedraqen ? Of z.ijn wij integendeel van
mening dat men zioh aan een rcdelijker groeiritme - van
gemiddeld ongeveer 6,5 '/c per jaar - moet houden om niet
in zulke overdrijvinqen te vervallen ? En de heer Harmel
voegde eraan toe: « Ik sta erop te verklaren dat wij het
ritme van 6.5 % 's jaars niet zonder een gezamenlijke
inspanning zullen terugvinden. »

" " "
Hoe spectaculair de expansie van de Belgische economie

tijdens de jongste jaren moge zijn geweest, kan men niet
verrnijden een zekere bekommernis te koesteren wanneer
men bedoelde evolutie verqelijkt met die van onze buurlan-
den, onder meer van onze partners in de Europese Econo-
rnische Gemeenschap.

Men is inderdaad wel verplicht vast te stellen dat, on-
danks voordelen: clic onder meer voortvloeien uit de in
geografisch opzicht centrale ligging van België in de Euro-
markt en de aanweziqheid van talrijke werkzame en ge-
schooldc arbeidskrachten, wij inzake economische ontwik-
keling een geleidelijke achterstand boe ken tegenover onze
partners. Zoals blijkt uit de hierna volqende tabel is het
in België dat de binnenlandse produktie het minst gestegen
is tijdens de periode 1955-1964; een qelijkaardiqe achter-
stand bestond recds vroeger en heeft dus een cumulatieve
uitwerking.

Indices [Jan het uolume
[Jan het bruto binnenlands produkt (1958 = 100),

% vermeerde-
ring

1955 1964 1955-1964

Bondsrepubliek Duitsland 86
Frankrijk 87
Italië... ... 86
Nederland 94
België 96

111
136
141
138
134

I 63,9
l 56,3
-:- 63,9

1 46,9
1- 39,5

Deze toestand is natuurlijk niet vreemd aan het feit dat
in België percentsgewijs cen uiterst gering deel van hct
nationale inkomen aan de investeringen wordt bestced.
ve rqe leken met wa: de nuhu riqr- landen daaraan besteden.

(I) Beknopt Verslnq, Karner van Volksvertegenwoordigers, Verqa-
dering V,," 9 novcrnbcr J 965, blz. 8, rcdcvocrtuq van cie heer Hannel,
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Pourcentage des investissements bruts
dans le P.N.B. (au prix dl! marché). (1)
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Percentage der bruto-inoesteriruieti ill het B. N, P.
[teqen merktprijzen ) (1).

1960 1964 1960 1964

Luxembourg ...... ... 24,2 27.5 Luxemburg .. . . .. .. . ... 24.2 27,5
Allemagne fédérale 23,7 26,2 Bondsrepubliek Duitsland 23,7 26.2
Italie ... ... 22,2 21,1 Italië ... .. . 22,2 2l,l
France 18,6 21 Frankrijk 18,6 21
Pays-Bas 23,6 25,4 Nederland 23,6 25,4
Belgique ... 18,6 20,2 België 18,6 20,2
Moyenne C. E. E. 21.6 23,2 E.E.G. gemiddelde 21,6 23,2

L'absence dune épargne de l'Etat - constituée par
l'excédent éventuel cles recettes fiscales sur les dépenses
de consommation ~ et, au contraire, l'existence, certaines
années, d'une « déséparqne » publique, contribuent à cette
situation. Elle n'en constitue pas l'explication unique, mais
j'inefficacité de l'appareil administratif, les ponctions exer-
cées sur le marché des capitaux (dont l'effet évident est
un renchérissement du prix des capitaux disponibles), et
le retard d'adaptation de l'infrastructure grèvent certes
lourclernent notre développement. .

D'aucuns évoqueront en outre un certain nombre d'mdi-
cations récentes, ~ malheureusement assez concordantes
d'ailleurs - (diminution des carnets de commandes, des
marges bénéficiaires, stagnation des investissements privés,
accroissement du chômage) qui donnent à penser que l'an-
née 1966 pourrait connaître un ralentissement notable de
notre rythme d'expansion économique, pour prétendre qu'il
faut radicalement freiner l'expansion des budgets, sous
peine d'accentuer encore la part du revenu global du pays,
prélevée par les pouvoirs publics.

Votre rapporteur voudrait présenter, à cet égard, deux
observations:

---' Si ces pronostics conjoncturels moins optimistes
devaient se vérifier, un déséquilibre budgétaire - résultant
de la croissance plus rapide des dépenses que des recettes -
ne présenterait pas que des aspects négatifs, C'est l'applica-
tion du principe de « déficit. spending» bien connu des éco-
nomistes modernes.

---' SaLIs aucun prétexte, nous ne pouvons envisager de
différer le programme d'investissements publics qui a été
présenté. L'encombrement des routes, le retard d'adaptation
de nombreux autres éléments de notre infrastructure, pos-
tulent au contraire que l'on se hâte de terminer les chan-
tiers en cours, et que l'on commence les travaux nécessaires,
selon un programme généféll doté de priorités nouvelles.

L'effet considérable requis par les dépenses d'Investisse-
ments projetées, nous oblige dés lors et sans désemparer il
mettre de l'ordre dans les dépenses de consommation de
l'Etat. Si l'on devait puiser par des moyens détournés, dans
le marché des capitaux, qui est unique, pour financer le bud-
get ordinaire, il faudrait alors renoncer à tout espoir de réali-
ser le proqramme d'investissements publics qui est actuel-

(I) Sout-ce : Bulletin génh',l1 de statistiques de la C. E. E .. 1965,
1\" Il.

Tot die toestand wordt bijgedragen door de afwezigheid
van spaarzin van de Staat - het eventuele overschot van
de belastingopbrengst na aftrek van de verbruiksuitqaven
zou moeten worden opqespaard ---' en door de aanwez iq-
heid ---' althans tijdens sommige jaren - van een neiging
tot verkwisting der rijksmiddelen. Dat alleen levert geen
voldoende verklaring voor die toestand op, maar het is
onbetwistbaar dat de ondoelmatige werking van het be-
stuursapparaat, de aderlatingen waaraan de kapitaalmarkt -
werd onderworpen (met het vanzelfsprekende gevolg dat
de rente van de beschikbare kapitalen de hoogte is inge-
gaan) en de vertraagde aanpassing van de infrastructuur
zwaar drukken op onze ontwikkeling.

Bovendien kan men de zienswij ae opperen dat een aantal
recente aanwijzingen ---' welke, ongelukkig voor ons, overi-
gens vrij goed met elkaar overeenstemmen ~ als daar zijn:
inkrimping van de orderportefeuille, vermindering van de
winstmarges, stilstand van de particuliere investerinqen.
aangroei van de werkloosheid, in 1966 een aanzienlijke ver-
traging van het tempo onzer economische expansie laten
voorzien, waaruit men het besluit meent te moeren trekken
dat een toenerning van de begrotingen op radicale wijze
moet worden tegengegaan, wil men het deel dat de over-
heid van het globale inkomen van het land afneemt, niet
nogmaals doen stijgen.

Daaromtrent moge Uw rapporteur twee opmerkingen
. maken:

- Zouden die minder optimistische verwachtingen
inzake de conjunctuur worden bewaarheid, dan zou een ver-
stoord budgettair evenwicht - dat voortvloeit uit het
Ieit dat de uitgaven sneller stijgen dan de inkomsten -
niet slechts negatieve kanten te zien geven, Het is de
toepassing van het bekende beginsel «deficit spending»
der moderne economisten.

---' Om geen enkele reden mogen wij ons ertoe laten
bewegen het voorgestelde programma van openbare inves-
teringen uit te stellen. De overvolle wegen en het Ieit dal
tal van andere factoren van onze infrastructuur achterop
qeraakt zijn, eisen integendeel dat spoed wordt gezet achter
de voltooiinq van de aan de gang zijnde werken en dat men
met de onontbeerlijke werken aanvangt volqens een alqe-
meen programma waarvan sommige punten nieuwe voor-
rang hebben gekregen.

Door de voorgestelde investeringsuitgaven ztjn wij bij-
qevolq tot een grote krachtsinspanninq gedwongen en wij
maden derhalve zonder verwijl orde brengen in de ver-
bruiksuitgaven van het Rijk. Door op slinkse wijze uit de
kapitaalmarkt te putten- en er is er maar êén - om de
gewone begroting te Iinancieren, zou men alle hoop moeteu
opgeven om het thans uitgestippelde investeringsprogramma

(1) Bron: Algemeen Statistisch Bulletin van de E. E. G., 1965, n' JI.



lement prévu. Ceci serait d'autant plus certain. si, comme
d'aucuns le pensent, il existait déjà à l'heure actuelle un
déséquilibre entre l'épargne en fopction et les investisse-
meents projetés,

Ce sont ces considérations qui ont essentiellement animé
la discussion en Commission et qui ont amené les Commis-
saires à examiner de très près si le budget ordinaire, comme
l'a dît le Premier Ministre, M. Harmel, est vraiment «pré-
senté pratiquement en équilibre, à 1,5 % près» (1).

Mais à cet égard votre rapporteur renvoie au premier
chapitre : Discussion du budget en commission.

(I) Compte rendu analytique. Chamhrc. Séunce du 9 novembre 1965.
p. 8. Discours de M. Harrnel.
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te kunnen uitvoeren. Dit zou des te zekerder zijn indien,
zoals sommigen menen, thans reeds een Hebrek aan even-
wicht bestond tussen de aan de gang zijnde spaarverrichtin-
gen en de voorgenomen investeringen.

Vooral die overwegingen hebben de doorslag gegeven
tijdcns de besprekingen in de Commissie en de leden ertoe
qebracht nauwgezet na te gaan of de gewone begroting
werkelijk « praktisch in evenwicht is, op 1,5 % na », zoals
de Eerste Minister heeft beweerd (1).

Doch dienaangaande verwijst Uw verslaggever naar het
Eerste Hoofdstuk : Bespreking van de Begroting in de
Commissie.

(I) Bcknopt verslaq. Kamer. Verqaderinq van 9 novernhcr 1965,
blz. 8. Tocspra.rk van de heer llarmcl.
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TROISIEME CHAPITRE,

LE PROBLEME DU CONTROLE.

PREAMBULE.

Pourrait-on, Mesdames, Messieurs, reprocher à votre
rapporteur de: rédiger un rapport trop long, alors que le:
pays se: trouve devant une situation qui révèle Jes déficience,:;
des structures et des mécanismes de nos finances publiques,
alors - surtout ~ qu'au cours de cette crise tant et de si
intèressants propos ont été tenus? Votre rapporteur pour-
rait-il s'acquitter de sa tâche, sans s'arrêter aux diagnostics
qui ont été posés eL aux remèdes qui ont été prescrits? Le
pays gui a été profondement ému, n'attend-il pas du Parle-
ment et, tout particulièrement. de votre Commission des
Finances, que ceux-ci tiennent compte de toutes les propo-
sitions qui ont été faites et grâce à l'adoption desquelles
d'aussi lamentables «surprises» budgétaires pourraient
être évitées?

Votre Commission ne pourrait évidemment pas certifier
que les budgets sant en équilihre. C'est que les recettes et
!es dépenses qu'énumèrent les budgets relèvent de la prévi-
sion et ne peuvent, dès lors, qu'être approximatives.

Malheureusement, votre Commission ne peut même pas
~ et pourtant ce serait indispensable ~ certifier, face au
Parlement et au pays, que les chiffres repris aux budgets
présentés par le Gouvernement sont exacts et sincères,

C'est que, en présence des tâches qui lui incombe, le
parlementaire est en quelque sorte désarmé, Notre collègue,
M. Parisis notait dans une récente note qu'i! ne suffi-
sait pas que le parlementaire soit, tout à la fois, un juriste,
un économiste, un sociologue, un administrateur, etc, ..
mais qu'il faudrait encore qu'il soit, le parlementaire rompu
aux pratiques et aux techniques des budgets et de la tréso-
rerie.

Comment les députés et les sénateurs pourraient-ils être
ces Protée?

M. Struye, Président du Sénat, ne fait, dés lors, que
constater une évidence, lorsqu'il déclare que le Parlement
est hors d'état d'exercer à fond sur les dépenses publiques,
le contrôle qui est son premier devoir et qu'il lui est même
difficile de suivre l'évolution des dépenses au cours d'un
exercice. Et le Président du Sénat reconnaît que quelles
que soient leur compétences et leur activité, les membres du
Parlement sont souvent dans l'impossibilité technique
d'émettre un avis motivé sur l'opportunité de beaucoup de
dépenses et sur la possibilité de réaliser des économies (I ).

Cependant, si le parlementaire est seul et désarmé face
aux tâches considérables que lui impose le contrôle des
dépenses publiques, le gouvernement paraît, lui aussi,
étrauqement incapable d'estimer, de vérifier et de contrôler
les dépenses de J'Etal.

COIl1Ill(:nt, en effet, expliquer autrement que pal' cette
impuissance de fait que l'actuel Premier Ministre soit allé de
surprise en surprise, lorsqu'il s'efforça. avant de constituer
son Gouvernement, de connaître l'étut de nos finances
publiques. N'est-il pilS consternant de constater que le
9 nove rnhre 1965. il la veille de demander des crédits
supplémentaires pour UIl montant total de 23.1 milliards,
d'annoncer tin déficit budgétaire de 13 à 14 nullards et de
proposer pour 1966 un budqct de 9,6 ';10 plus important
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DERDE HOOFDSTUK.

HET CONTROLEPROBLEEM.

INLEIDING.

Dames en Heren, kan Uw verslaqqcver het verwijt
worden gemaakt ccn al te langdradig verslag op te maken.
terwijl het land in een roestand verkeert, die de gebreken
van de structuur en de werking van onze staatsfinanciën in
het licht stelr. vooral dan wanneer tijdens deze crisis zovele
en zulke belanqwekkende opvattingen werden geopperd? .
Zou het Uw verslaggever mogelijk zijn zich van zijn
taak te kwijten zonder even stil te staan bij de diagnoses
die gemaakt en de redmiddelen die aanbevolen werden?
Vcrwar h] het diep geschokte land niet V<lJ1 het Parlement
en. meer bepaald van Uw Commissie voor de Financiën, dat
zij rekening houden met al de reeds gedane voorstellen die,
als zij worden aangenomen, jamrnerhjke budgettaire « ver-
rassingen» kunnen beletten?

U IN Commissie zou vanzelfsprekend nooit kunnen beves-
tiqcn dat de beqrotinqcn «evenwichtig» zijn, want de in
de begrotingen voorkomende inkomsten en uitgaven zijn
ramingen en kunnen de waarheid dus slechts bij benadering
aanqcven,

Uw Comrnissic is jarn me r genoeg nier bij machte ~
ofschoon het onontbeerlijk is ~ hct Parlement en de Natie
de verzekerinq te geven dat de ln de door de Regering
voorgelegde begrotingen verstrekte cijfers juist en deuqdc-
lijk zij n.

De oorzaak daarvan is dat de Parlementsleden in zekere
zin machtcloos staa n tegenover de taken die zij dienen
waar te nemen. Onze collega, de heer Parisis, merkte in een
recente nota op, dat het niet volstaat dat het .parlementslid
teqelijkertijd jurist, econoruist, socioloog en beheerder is,
maar dat hij bovendien ceri ervaren tcchnicus moet zijn
inzake beqrotinqs- en thesaurieprakti jk.

Hoe zouden de volksvertegenwoordigers en senatoren als
een Proteus, al die taken aankunnen ?

De heer Struve, Voorzitter van de Senaat, constateert
dus maar wat voor de hand ligt, waal' hij verklaart dat het
Parlement niet bij machte is Olll op de sraatsuirqaven gron-
dig de controle uit te oefenen welke het als zijn eerste
plicht heeft. En de Voorzitter van de Senaat geeft toe dat,
ongeacht de bekwaamheid en de activiteit van de leden van
hct Parlement, het hun vaak technisch onmogelijk is ecn
qcuiot iveerd advies uit te brenqen over de gepastheid van
heel wat uitqavcn en ovcr de moqelijkheid om besparinqen
te doen (1),

Doch. indien hct parlementslid alleen staat en onqewa-
pend is tegenover de omvan qrijke taken welke de controle
van de overhcidsuitqaven hem ople qt. dan lijkt ook de
Regering in hoqe mate niet bij machte orn de rijksuitqaven
te ramcn. na te qaa n en te controlcren.

Is Cl' een anrlere verk larinq dan die Ïeitclijke machteloos-
heid voor het Ieit dat de huidiqe Eerste Minister van de
cne verrassing in de anderc verviel wanneer hi], bij de
vorming van de Regering. heeft qctracht zich rcken-
schap te geven van de werkclijke toestand van onze open-
bare financiën? Is het niet bedrcevend te moetcn vaststellen
clat de Eerste Münster op 9 november 1965, vlak vóór
hij zijn verzoek om bijkredieten voor een toraal bedrag van
23.1 miljard indie nde, cen begrotingstekort van 13 à

(I) r:()lIIpll' rcuclu ,m"lyt;,!lIV, Sc',,;,1. Sc';,,,,,, dll 9 I)(W cm br l' 1965, \' (1) flc'knop! \l'rsb\}, SCI1;',I1. VCI'Çj:ldcrillÇJ van 9 novc'l11hcl 1965,
Discour dl' M. Snuy«. hlz. 3. TOC'SPI',liik v.u: dl' heer SII'll)'".



que celui de 1965, M. Harmel ait pu déclarer a la tribune
de la Chambre que les renseignements quil recueillit en
juin 1965 lui avaient permis de penser que le budget de
1966, serait pr at iquerucnt en équilibre? (1)

Même, le premier Ministre nous a révélé, au cours de ce
même discours. qu'en juillet 1965, après la préparation
contradictoire de la décltuation gouvernementale, il pouvait
encore croire que le budget de 1965 se clôturerait en équi-
libre, si ln conjoncture favorable se maintient (2),

Ces déclarations ne prouvent-elles pas que les -mécanis-
mes dont le fonctionnement devrait permettre le contrôle des
dépenses de l'Etat, sont insuffisants ou détraqués?

Il est, en tout cas. significatif que M, Dequae, l'ancien
Ministre des Finances, ait pu, lui aussi, déclarer, il la tribune
de la Chambre, le 16 novembre 1965 :

« Ensuite, il y a eu la surprise que nous a réservé l'assu-
rance maladie-invalidité. Les données fournies par les
instances compétentes ne permettaient pas de conjecturer le
montant des dépenses de ce secteur. qui d'ailleurs, est loin
d'être connu exactement au moment actuel.» (3)

De son côté, le Ministre Scokaert, dans un très intéres-
sant rapport (4) fit, en son temps. remarquer que la création
d'un nombre sans cesse croissant de services publics à per-
sonnalité distincte de l'Etat. avait entraîné une rupture de
l'unité juridique qui s'était accompagnée d'une menace cor-
rélative de rupture de l'unité administrative et financière de
la gestion nationale, dont une partie de plus en plus étendue
échappait ainsi au contrôle du Parlement. Et ceci lui parais-
sait d'autant plus grave que le budget global des organismes
publics s'était élevé au total pour l'année 1959 à 115 mil-
liards en dépenses, ,1101'S que le budget de l'Etat seul, s'éle-
vait, pour la même année, à 135 milliards.

Cc n'est donc pas sans raisons que les Présidents dt!
Sénat et de la Chambre ainsi que le Premier Ministre, ont
consacré l'essentiel des discours qu'ils ont prononcés, le
9 novembre 1965. au Parlement, au problème qui requiert
désormais toute notre attention: la réforme du contrôle des
finances publiques,

La réforme du contrôle des finances publiques.

Quelle unanimité dans les propos de Messieurs Struve.
Van Acker el Harrncl !

Le Président Struve :

« La session s'ouvre SOUS le siqnr. de préoccupations
d'ordre [mancicr. qui résultent de l'importance imprévue des
credits supplément aires qui seront nécessaires pour le bud-
Het de l'exercice 1(1)5. de Ja majoration considérable des
crédits à prévoir pour l'exercice 1966 et de la nécessité de
trouver dans lirnpó! des ressources nouvelles ... Je crois

(1) Compte rendu ,m,liyiiq\'l·. Ch.uuhr.-. S,;.lIlcT du 9 novembre
1965, p.S. Di."olll'S de M.l-I<lll1wl.

(2) Compte rendu '111<l!yliqw. Ch.unbrc. S""lll'(' dll 9 novembre
1965. p. 5, Di scours de M. Hurun-l.

(3) Ann<lk" parlrnu-ut.iircs SCi111Ce du 16 novembre 1965, p. 20.
DisC<1ul's d,' M. DeCJlIi1e.

(·i) H.lpport LHt .iu nom dl' Id C01J1111i<>siotl de~ Pin;\lllTS par
1\'1. Scok.icrt .S111' le projet dl' loi contenant Ic n··qlemeut définitif dn
hud\let cle lcxr-r.i. (' 1959 rt des hlld\lets d'Ol'\I,'I1IS11H'S diutérôt public
pour 1·.lI1!tc(~ 1c)5C) ou pour ll's <1l1IH\'S .mtórirurr«. DOC\!IHl'llt du Sénat,
n" CI I S\';",iOll 19[,2 1q[, 1.
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14 rniljard aankondiqde en voor 1966 cen begroting voor-
stclde die 9.6 'Ii-; hoqcr ligt dan die voor 1965: dat die
Eerste Minister van op de tribune van de Kamcr vcrklaarde
dilt hij uir de door hem ill ju ni 19()3 ingewonnen inlichtingen
mce ndc te moqe n afleiden dat de begroting voor 1966
praktisch sluitend zou zijn ? (1)

Voorts hccfr de Eerste Minister ons in dezelfde rcdc
onthuld dar bij in ju li 19()5, na de contradictoire voorberei-
ding van de re qertnqsvcrkl arin q. nog meende dar de begro-
ting voor 1965 sluitend zou zijn. voor zover de conjunctuur
gunstig bleef (2).

Houde n die verklaringen niet het bewijs in dat de rnecha-
nismen die de controle op de rijksuitgaven mcqelijk moe-
te n makcn, nier meer volsraan of defect qeraakr zijn ?

Het is in elk geval betekenlsvol clat ook de gewezen
Minister van Financiën, de heer Dequae, op 16 novernbe r
1965 van op de tribune van Je Kamer kon verklareu :

« Er was vervolgens de verrassinq inzake ziekte- en inva-
liditeitsverzekerinq. De Hegevens ons door de bevoegde
instanties verstrekt Iieten in geen qcva! toe het thans ovcri-
gens nog niet duidelijk omlijnde bedrag te verrnocden. » (3)

Zijnerztjds merkte Minister Scokaert enkelc jaren gele-
den in een zeer interessant verslag ('1) op, dat de oprichtinq
van een toene mend aantalopenbare diensten met eigen
rechtspersoonlijkbeid had geleid tot ecn breuk in ons rechrs-
systeern. wat een bedreiging bad doen ontstaan voor de
eenherd in hel: adnunistratieve en Iinanciële beheer van
.s lands zakcn, die in een steeds qrotere mate aan de con-
trole van het Parlement ontglipten. Zulks achtte hi] des te
erger, daar de globale begroting voor de overherdsdiensten
in totaal 115 miljard aan uitgaven voor het jaar 1959 be~
droeg, tcrwijl de Rijksbegroting alleen al voor datzelfde
jaar 135 miljard bereiktc.

Derhalve hebbe n de voorzittcrs van Kamer en Senaat.
zomede de Eerste Minister, niet zonder reden tijdens de
rcde die zij op 9 novernber ] 965 in het Parlement hl~hben
uitqesproken. hct in hoofdzaak gehad over het probleern dat
voortaan al onze aandacht moet hebben : de hervorming
van de controle op de openbare Hnanciën.

De hervorrninq van de controle op de openbare Hnanciën.

De overeenstemming tussen de gezegden van de heren
Struye, Van Acker en Harmel clien.?lélngil.?lnde is opvallcnd !

Voorzitter Struve zei het volgende:

« Deze zitting staat van meer af aan ill het tekcn van
financiële zorgen, die te wijten zijn aan de onvoorziene
omvanq van de bijkrcdictcn op de begroting voor het dienst-
jaar 1965, van de annz ienlijke verhoging van de kredieten
voor 1966 en van de noodzakelijkheid om in de belastinq
nieuwe qelclmiddelen te vinde.n. Ik acht het onze plicht clat

(II I3eklloJlt ,·cl·sld\], Kunrcr. Ve rq.idcrinq vau q novcmbcr 11)(".

blz. 5. Toe spr.mk V'i11 de heer Harmcl.
(2) Bcknopt ,·er,I,,\!, }("IIH' l', Vl'r\l"d('J'ill\J V;1I1 ') uovcmher 1965,

blz. 5. Tocsprnak v.in de heer Harmc].
111 Parlcmcntnirc Hnudclinqcn, Verg;l(iel'l!l\] van 16 novr-mbcr 191iS.

hlz. 20. Tocspr.iak van de heer Dcqunc.
i'1) V,'rslill] nnmcns de Commiss!c voor de Fin.ui; i01< uit qebracht

door cl,' hen Scok.icr! 1w(reffende het o ntwcrp V<1n wct houdcndc
('il1drl'\!rlll)~l v.in de bcqronnq voor hct dicnstjan r 1959 en van de
bc qrotmqcu van lnst('1!ing('1l van opoub.rar nut ovcr ht-t junr j()5C) of
vo\\rq.loInd,' j;m'll. Sluk v.in de Sl'Ildilt. Il' 91. zittin\) 1962-1963.
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donc qu'il est de notre devoir. au moment où s'ouvre une
session nouvelle, de nous demander si ce contrôle s'exerce
avec une efficacité suffisante ou s'i! est susceptible d'amé-
liorations, » (I),

Le Président V <In Acker:

« Dans le domaine budgétaire et Finaucier. je désire
encore rencontrer les préoccupations de beaucoup parmi
cette assemblée et qui sont également les miennes : le
con trôle des dépenses » (2).

Le Premier Ministre Harrncl :

« Cette leçon est. pour nous, majeure. et il n'est pas
question que nous abordions une nouvelle étape - celle
de 1966 - sans avoir auparavant acquis et donné l'assu-
rance que l'établissement de la dépense publique, son éva-
luation, son engagement et le contrôle permanent des bud-
gets nous garantissent contre d'autres accidents.

» L'analyse des événements. à laquelle nous venons de
nous livrer. nous a instruits » (3),

Le plan du Premier Ministre Harmel.

Et le Premier Ministre de proposer ces remèdes (4)

1) Calendrier des trsonux budgétaires.

Le calendrier d'établissement et de vote du budget sera
rigoureusement observé; le Gouvernement entamera l'éla-
boration du budget 1967 dès le début de l'année 1966; il
tranchera les grandes options avant juillet afin de déposer
les documents budqétaires à une date riqoureusement con-
forme au rèqlernent. c'est-à-dire le l ,,' octobre. De plus.
le premier feuilleton de crédits supplémentaires sera déposé
au plus tard le 1PI' juillet.

2) Ptéoisions budgétaires li moyen terme.

Chaque ministre coordinateur aura pour mission de con-
tenir les dépenses des départements qu'il coordonne, dans
les limites des moyens financiers que l'Etat aura affectés
aux grands secteurs de son action. au cours des quatre
prochaines années.

3) Sincérité dans l'établissement
des prévisions de la dépense.

Aucune demande de crédit budgétaire ne sera intro-
duite sans justification donnée en un programme clair et
précis signé par le Ministre responsable. à laquelle sera
joint \Ill avis de l'Inspection des Finances,

(1) Compte rendu anal ytiquc. Sén:it. Séance du 9 novembre 1965.
p. 2. Discours de M. Struve.

(2) Compte rendu analvtiquo. Chambre. Seance elu 9 novombrc
1965. p. 3. Di'Œ\lI'S de 1\1, Van Acker,

(3) Compte l'O'neill analytique. Chambre, SéiUlCC du 9 novembre
1965, p. 6. Di.lcllttrs d" 1\1. Hnrmcl.

(4) CllmpL" rendu annlytiquc. Chambre. Séunce du 9 novembre
1965, p. 6, Discours de M. Hal'II\<'!,
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wij ons bij de aanvang van deze nieuwe zitting bezrnnen op
de vraag of deze controle doelmatig genoeg is dan wel vat-
baar voor verbetering.» (1)

Voorzitter Van Acker spra k in volqen der voege:

« Op her budgettaire en financiële gebied wens ik voorts
tegemoet te komen aan de bezorgdheid van vclen in deze
vergadering en die ik met hen deel: ik bedoel namelijk
de controle op de uitgaven» (2).

Eerste Minister Harmel :

« Deze les is voor ons zeer belangrijk, en er is geen sprake
van dat wij een nieuwe fase - die van 1966 ~ zouden
inluiden zonder vooraf de verzekering te hebben en te
kunnen geven dat wij met de opstelling. de raming en de
vastlegging der openbare uitgaven. en door de permanente
budgettaire controle. gewaarborgd zullen zijn tegen andere
tegenvallers. .

» De analyse van de gebeurtenissen die wij zoj uist heb-
ben gemaakt heeft ons ingelicht» (3),

Het plan van Eerste Minister Harmel.

En de Eerste Minister stelde de volgende remedies
voor (4) :

1) Kalender del' beqrotin qsurerk uunnheden,

De kalender voor het opstellen en de goedkeuring van
het budget moet streng in acht genomen worden : de
Regering zal het klaarmaken van de begroting voor 1967
aanvatten vanaf het begin van 1966. over de grote opties
beslissen vóór juli, ten einde de budgettaire docurncnten
te kunnen voorleggen op een stipt Illet het reglement over-
eenstemmende datum. d.w.z. vóór loktober. Daarenboven
moet het eerste bijkredietenblad uiterlijk op 1 [uli worden
neergelegd.

2) Begrotin!7Sré~l1lingen op ha/t'ange tetmiin,

Ieder miruster-coördinator zal tot taak hebben de uitqa-
ven van de deparrernenten die hij ccördineert binnen de
perken te houden welke de Staat in de loop der vier
komende jaren aan de grote sectoren van zijn actie zal
stellen.

3) Waarheidsgetrollwe tnmino der uitqeoen,

Geen enkele kredietaanvraag mag worden ingediend
zonder verantwoording in een klaar en goed ornschreven
programma, dat de handtekening draagt van de verant-
woordelijke Minister, waarbij een advies ViHI de Inspccrie
van Financiën zal zijn gevoegd.

(I) Beknopt Vcrslaq. Senaat. Vcrqadcrinq \,;:111 9 novernber 1965,
blz. 2, 'I'ocspraak V'1Il de heer Struve.

(2) Beknopt Vcrslaq, Kamcr, Vergadering vùn 9 november 1965,
blz, 3. Tocspraak van de heer Van Acker,

(3\ Bcknopt Vcr slaq. Kamcr. Verqadcnnq van 9 novcmber 1965.
blz. 6, Tocspraak van de heer Harmel.

(4 ) Beknopt Vcrslaq. Kamcr, Vergadering VdTl 9 november 1965.
blz. 6. T'ocsprnak van cl" heer Hnrmcl.



'1) Crédits provisionnels.

Le gouvernement inscrira des crédits « pour evenements
probables », telles la hausse de l'index ct une nouvelle étape
de la programmation du secteur public, de manière à réduire
considérablement, sinon radicalement, l'importance des
feuilletons de crédits supplémentaires.

5 ) Méthodes rigoureuses quant aux initietioes nouvelles
proposées après le dépôt du budget.

Le budget annuel de J'Etat, une fois arrêté, le Gouverne-
ment n'admettra aucune charge nouvelle non couverte par
les prévisions et non impérieusement motivée par des « cas
d'urgence résultant de circonstances exceptionnelles totale-
ment imprévisibles et inéluctables », ou, sauf autorisation
expresse du Conseil des Ministres, Mais dans ce cas, elles
ne pourront sortir leurs effets quà partir de l'exercice sui-
vant.

6) Suroeillence stricte de rengagement des dépenses
inscrites au budget.

Au sein de chaque départernentlcs crédits hudgétaires
dûment approuvés sont répartis entre les fonctionnaires
assumant la responsabilité des services et organismes char-
gés de leur exécution. Chaque fonctionnaire général respon-
sable d'un chapitre de la dépense est tenu d'avertir par
écrit son Ministre et l'inspecteur des finances affecté à son
département, du risque de dépassement d'un crédit, deux
mois au moins avant que ce dépassement se produise; le non-
respect de cette prescription engage la responsabilité adrni-

.nistrative du fonctionnaire (I),

Le Premier Ministre arrête ici l'énumération des remèdes
qu'il propose; une exégèse attentive de son discours révèle
cependant qu'il songe à un septième moyen, lorsqu'il dé-
clare:

« Toutes ces procédures ne sont pas appliquées dans une
intention tracassière ni suspectante pOUT quiconque. Les
fonctionnaires seront écoutés par nous; nous tenons à ce
qu'ils disposent à l'égard de leur chef hierarchique. de la
possibilité de s'exprimer toujours sur les matières de leur
compétence, principalement là où leur responsabilité de
gestion va être engagée» (2),

Les suggestions du Président Van Äcker.

Le Président de la Chambre a, de son côté, envisagé la
posibihtè d'assurer un meilleur contrôle de dépenses publi-
gues, grâce à tine collaboration beaucoup plus étroite du
Parlement et de la Cour des Comptes,

«Chacun connaît, nous dit-il. la mission de la Cour
des Comptes dont on peut dire qu'elle est une sorte de
Commission de la Chambre à qui elle fait annuellement
rapport. La précoustitunnte a prévu la révision de l'arti-
cle 116 de ln Constitution en vue de rendre son action plus
efficiente» (31.

(1) Compte rendu analytrque, Chambre. Séance du 9 novembre
1965, p. 7. Discours de M, Harmcl.

(2) Ibidem,
(3) Compte rendu analytique. Chambre. Séance du 9 novembre 1965,

p. 3, discours de M. Van Acker.

l 145 J 1-1 (\965,·1966) N. 2

'I) Piooisionele kredictcn .

De Regering zal kredieten inschrijven « voor vermcede-
lijke gebeurtenissen », zoals stijging van het indexcijfer en
een nieuwe etappe in de qroprammatie van de openba re
secror. zodat de bijkredieten aanz ierilijk, zoniet radicaal.
verminderd zullen worden,

5) Strenqe methoden betreffende nieuioe initietiecen
ooot qesteld ruidnt de begroting is neerqeieqd,

Eens de jaarlijkse Rijksbegroting vastgelegd, zal de Rege-
ring geen enkele nieuwe last aanvaarden die niet gedekt is
door de voorzieningen en niet onweerlegbaar gemotiveerd
is als zijnde een « dringend geval, voortspruitend uit uitzon-
derIij ke, volkomen onvoorzienbare en onverrnijdelijke orn-
standigheden » of, behoudens uitdrukkelijke machtiqinq van
de rninisterraad: in dat qeval zullen ze eerst uitwerking
hebben vanaf het volgende dienstjaar.

6) Strlkte controle inzokc vastlegging der op de beqrotinq
uit qetrokken uitqeoen,

In de schoot van ieder departement zullen de behoorlijk
goedgekeurde kredieten worden verdeeld tussen de arnbte-
naren die verantwoordelijk zijn voor de met de uitvoering
belaste diensten en organismen. Ieder ambtenaar-qeneraal
die verantwoordelijk is voor een deel der uitgaven is qehou-
den zijn Mintster en de inspecteur van Financiën bij zijn
departement schriftelijk te verwittigen van het gevaar voor
kredietoverschrijding, en zulks ten minste twee maanden
vóór deze overschrijding gebeurt; het niet-eerbiediqen van
deze regel zet de administratieve verantwoordelijkheid van
de ambtenaar op het spel (1),

Hier eindigt de Eerste Minister zijn opsomming van de
remedies die h i] voorstelt; wanncer men zijn tekst aandachtig
ontleedt. komt men nochtans tot het bcsluit dat hi] aan een
zevende middel denkt. waar hij verklaart:

« Al deze procedures worden niet toegépast met de
bedoelinq wie ook re plagen of te verdenken. Wij zullen de
ambtenaren gehoor verlenen: wij hechten eraan dat zij ten
opzichte van bun hiérarchische overste de mogelijkheid heb-
ben zich stecds uit te spreken over de zakcn die onder hun
bevoeqdheid vallen, voornamelijk daar waar hun verant-
woordeli jkheid inzake beheer op hec spel zal staan » (2) ,

De suqqesties van V oorz.itter Van Acker.

Zljnerzijds heeft de Voorzitter van de Kamer de moge-
lijkheid overwogen om cen betere controle op de overheids-
uitgaven in te voeren, dank zij een veel nauwere sarnenwer-
king tussen Parlement en Rekenhof.

Daarorntrent zegt hij : « Iedereen kent de taak van het
Rekenhof. dat mat! beschouwd wordcn ais een soort
Commissie van de Kamer, tcn behoeve waarvan het ieder
jaar verslaq uitbrengt. De prcconstituante heeft de herzle-
ning van artikel 116 van de Grondwet in uitzicht gesteld
orn de werking van het Hof doclrnatiqer te maken.» (3),

( I) Beknopt verslaq. Kamcr. Vcrqadcrlnq \fi111 9 novcmber 1965.
blz . 7. T'ocspraak van de heer lIarme l.

(2) Ibidem.
(31 Beknopt vcrslaq. Karncr. Ve!'g"d~ring van 9 novcmber 1965,

blz. 3. Tocspr.rnk van dc lu-cr Van Acker.
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Plus loin. M. Van Acker il rappelé fort opportunément
l'existence de J'article 21 du règlement de la Chambre qui
est ainsi rédigé (1) :

(, I) A l'occasion de l'examen d'un projet de loi ou d'une
proposition, il est loisible à une commission d'entendre lavis
de personnes ou d'organismes extra-parlementaires. de pren-
dre des renseignements documentaires auprès d'eux, d'ac-
cepter 0\1 de demander leur collaboration.

» Llne intervention de l'espèce doit se rapporter à l'ob-
jet dont 1<1 commission est saisie. Elle ne peut avoir qu'un
caractère consultatif.

» Elle n'est autorisée que si la commission, par une réso-
lution votée à la majorité absolue de ses membres, estime
qu'elle serait de nature à éclairer ses délibérat.ons,

» 2) Si une commission estime qu'il y a lieu de demander
un avis à une 'autre corn mission, elle en informe le président
de la Chambre qui décide. »

Il est certes regrettable que. renonçant à suivre l'exemple
donné par les Hearings des commissions parlementaires
américaines. notre Parlement ne recourt pratiquement ja-
mais à la bculté que lui donne ledit article 21 du règlement.
LJ procédure consultative qu'autorise cet article, pourrait,
certes, rendre plus intéressants. plus vivants les travaux de
nos commissions. Elle permettrait, aussi. de faire participer
davantage à l'activité politique les porte-parole des or qani-
sations économiques el sociales. Qui sait, si cette participa-
tion ne déterminerait pas certaines vocations et le recrute-
ment du personnel politique pourrait en être amélioré!

L'oubli où est tombé l'article 21 du règlement de la Cham-
bre est-il dû à la crainte de quelque abus? Où serait le
danger, alors que l'audition ou la collaboration de personnes
étrangères au Parlement ne pourrait être demandée que
dans ces certains cas, SOllS certaines conditions et à titre
purement consultatif?

Votre rapporteur, Mesdames, Messieurs, se permet de
penser qu'à l'occasion cie la réforme fiscale, par exemple.
il eût été sinqulièrement instructif de consulter en applica-
tion de l'article 2J du Règlement les clirigeants des or qani-
sn t ions financières et économiques, les représen tants des
\lrandes organisations sociales, les spécialistes du droit fis-
cal. etc... .

Les propositions du PI'csident Struye.

De son côté, le President du Sénat, après avoir rendu
un vibrant hommage au corps des Inspecteurs des Finances,
a attiré l'attention cie l'Assemblée sur le caractère « partiel >.'

du contrôle qu'exercent ces Fonctionnaires d'elite :

« Le cou.ról« qu'exercent les inspecteurs des Finances
n'est cependant qu'un contrôle interne et il serait inconce-
v;,hle que le ParlemC'nt puisse prendre contact avec eux.
c.i r ils ne pourraient. de toute évidence. étant fonctionnai-
res. mettre en C'<1I.1seleurs propres ministres. Le Parlement
ne peut donc qu'ignorer les suqqc stions des inspecteurs et

(I) Compte rendu <1I181ytiqtH'. Chamhre'. Séance du 9 nOVC'IlIhl'(, 1965,
]J, J. DiöcOUIS th- M. Van Acker.
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\Vnt vcrde.r verwijst de heer Van Acker zcer gepast
naar het bestuan van artike l 21 van hel" Reglement van cle
Kamcr. dat als volgt is opgesteld (J) :

« I) Naar aanleiding van hct onderzoek van ecn wet s-
ontwcrp of ecn voorstel. kan cen commissie hct advics in-
winncn von persoucn of orqanismcn die niet tot het Parle-
ment behorcn. hun om documentaire inlichtinqcn vraqeu,
hun mcdewerkiuq aanvardcn of erorn verzoekcn.

» Deze russenkomst moct betrekkinq hebben op hct
onderwerp clat a(lnhangig is b.] de commissie. Ze mag a llcen
een raadgevend knrakœr hebben.

» Ze wordt alleen toeqclaten. indien de corumissie krach-
lens ecu bcslissinq. goedgekeurd door de volstrekte meer-
derheid V2n haar lcden. van oordeel is dat ze ophclderlnq
zou kunnen brengen in haar beraadslaqinqen.

» 2) Oorcleelt een cormnissie dat het advies van een
anderc com nussie moet worden ingewonnen, dan deelt zij
dit me cie an de voorz itter van de Kamer. die beslist. »

Hct is waarlijk betreurcnswaarcliq dat ons Parlement niet
het voorbccld heeft gevolgd van de Hearings der Arnerl-
kaanse Parlcmentscomrnissiea en dus nooit praktisch : een
gebruik maakt van de mogelijkheden die door artikel 21
van het Reglement wordt geboclen. De cloor dit artikel toe-
gestane adviesprocedure ZOlt de werkzaarnheden van onze
Commissies stelliq interessanter en levendiqer makcn. Ook
zou zij het moqelijk maken de woordvcerders van de eco-
nomische en sociale organisaties ecn groter aandeel in de
politieke activiteit te laten hebbcn. Misschien zou een derqe,
lijke cleelneming sommige roepingen kunnen reveleren. zodat
de aanwcrvinq van politiek personeel erdoor verbeterd zou
kunncn worden.

Is het Ieit dat artikel 21 van het Reglement van de
Kanier in de ver qetclheid is geraakt te wijten aan de vrces
voor misbruikcn ? Waar schuilt het gevaar, wanneer de
« hearing» en de medewerking van buiten het Parlement
staande perscnen slcchts in bepaalde gevallen, onder be-
paalde voorwaarden en enkel als cen advics, kunnen wor-
den qevraaqd ?

Dames en Heren. Uw versiaqqever meent dat hel, b.v.
ter ~lClegenheid van de fiscale hervormlnq. bijzonder nuttig
zou geweest zijn in toepassing van artikel 21 van het
Reglemcnt. de leiders van de Iinauciêle en economische
orqauisaties. de spec ialistcu van het fiscale recht, enz ... te
raadplegen.

De voorstellen van Voorzitter Struve.

Zijnerzijds hee h de Voorzitter van de Senaat, na een
warrne hulde (l,HI het korps van de inspecteurs van Finan-
cièn de aandacht van de Verqa derinq erop gevestigd clat
dit keurkorps slcchts ce n «gedeeltelijke» controle uitoe-
fent :

« De controle Gil' ~jj uitoe lcnen. is evcnwe l slechts van
interne Claret het wa re Gan ook ondenkbaar clat het Parle-
ment met hen contact zon opnemen omdar zi]. al s a rnhtc-
narcn. uite raard hun eigen ministers niet in het gedrang
mogen brenqen. Hct Pnrlcrnent kan elus geen ke nnis k rij-
gen V<1Jl de suqqe sties Vé111 cie inspecteurs en van het qevolq

(1) Bcknop: Vcrs1<J(J, 1\"'11('1', V"rn"c1,,!"iniJ v.in l) novcruher 1965,
blr. J. rcdcvocnnq v.in de heer V,IIl Ac ker.



la suite - Oll l'absence de suite - qui leur a été donnée.
C'est plutôt dans des modalités nouvelles de contrôle exter-
ne que le P<trleIllenl pourrait trouver l'assistance technique
qui lui fail défaut» (1).

Après quoi, le Président Struye a très logiquement posé
cette question et fait celte suggestion:

« NIais quel est l'orWll1e qui pourra éclairer le Parle-
ment -' souverain maître en dernier ressort ~ sur l'oppor-
tunité des dépenses de l'Etat?, .. On songe ici tout naturel-
lement à une extension de la compétence de la Cour des
Comptes qui, on ne saurait l'oublier, est une émanation du
Parlement, Toute extension de ses pouvoirs Oll de son
activité ne pourrait qu'être bénéfique à l'institution parle-
mentaire. »

Toutefois le Président du Sénat a ajouté aussitôt

« Sans doute, il doit être exclu d'autoriser la Cour des
Comptes à émettre till avis sur l' opportunité de dépenses
publiques dans hl mesure où cette opportunité a fuit l'objet
d'une décision de principe de caractère politique des Cham-
bres législatives » (2).

Cependant, « la Cour des Comptes n'en pourrait pas
moins se prononcer. quant aux modalités d'application,
sur la nécessité ou l'utilité d'effectuer telles dépenses Oll
de recourir à telles méthodes pour donner effet à la
volonté du législateur ou, encore. être appelée à donner son
avis sur l'incidence fiscale. d'un projet de loi ou d'arrêté
royal... Un ancien ministre., après de longues années d'ex-
périence au pouvoir ... posait la question :

« Pourquoi ne pas confier une mission complémentaire
à la COliI' des Comptes en l'armant pour indaguer libre-
ment dans les dépenses» et en « la mettant en mes me de
faire la critique des techniques budgétaires du gouverne-
ment? » (.3).

La proposition de loi de M. Vanden Boeynants.

C'est en songeant à cette mission complémentaire, que
NI. Vanden Boeynants a rédigé, en son temps, une propo-
sition de loi visant à assurer un meilleur contrôle des
dépenses publiques (4).

Constatant que tous les gouvernements qui se sont suc-
cédés au pouvoir au cours des dernières années, avaient
inscrit à leur programme, l'assainissement des finances
publiques considéré comme une condition préalable d'une
politique écouomique et sociale cohérente, noire collègue
a proposé de « rénover ) le contrôle de la Cour d,'s Comptes,
afin de permettre au Parlement et au pays de connaître
l'efftcacltè économique ct sociale des 'dépenses publiques
et d'obtenir ainsi des gouvernements que ceux-ci utilisent
pleinement les moyens de contrôler vèrirablernent leur poli-
tique de dépenses.

Cependant el puisqu'on avait contesté 1<1 constitution-
nalité de la proposition de loi déposée par M. Vanrlcn
Bocynants. celui-ci a irna qinè de confier la mission d'ap-
précier ct de contrôler l'opportunité et l'efficacité des

(J) Cumptr- l'cod" analytique. Sc'n<ll, Sc,lIlrc elu 9 novembre 196'),
pp. 2 ct 3, Discours dt' M. Struve.

(2) CO'llPtL' r.nrln analvtiquc. St'n,lt. S"'lllCC du 9 nove mhrc 1965,
pp. 2 ct 3. Dtsr ours de M, StrllYl'.

(3) Ibidem.
(4) Document p.rrlrmr utalrc rr 381. 1961-1962 (nO" 1 ct 2l.
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dar er -~ al dan niel -- aa n wordt Hegeven. Er dienen
corder rucuwe externe controlemiddelen te zijn orn aan het
Parlement de tec hnische bijstaud te verschaffen die hct
thans moet missen » (1).

Waarna Voor aitter Struve de loqisc hc vraag stelt en
het volgende voorstcl doet:

« Maar we lk orqaa n kan het Parlement. dat soeverein
en in laatst e instantic oordeelt, inlichten over de gepastheid
va n de njksuirqaven 7 ... Hier denkt men uiteraard aa n een
uitbre idinq van de bevoegdheid van het Rekenhof dat, men
vergete hct niet, een ernanatie is van het Parlement. Iedere
uitbreiding van zijn bevoegdheid of van zijn activiteit kan
niet anders dan ten goede komen aan de parlementaire
instelling. »

De Senaatsvoorzit tcr voegde cr' nochtans onrniddellijk
aa n toe :

« Het is ongetwij feld uitgesloten dar aan het Rekenhof
bevoegdheid zou worden verleend om een advies te ver-
strekken over de wenselijkheid van de overh eidsuitqnvcn, in
zoverre de wetgevende Kamers ter zake cen principiële
politieke beslissing hebben genomen (2).

» Maal' het ZOll zich roch. wat betreft de toepassinqs-
modaliteiten. kunnen uitsprcken over de nood aaak of het nut
van bepaalde uitgaven of bepaaldc methoden waardoor de
wil van de wetgever ten uitvoer wordt gebracht, of nog
advies kunnen geven over de fiscale weerslag van een
ontwerp van wet of van cen koninklijk besluit ... Een oud-
ministcr heeft na jarenlange ambf serva riuq de vraag
gesteld:

« Waarom draagt men aan het Rekenhof niet een aan-
vullende tculk op en wapent men het niet om de uitgaven
vrijelijk te onderzoeken en kritiek te leveren op de beqro-
tingstechniek van de regering? » (.3).

Het wetsvoorstel van de heer Vanden Boeynants,

Met het oog op die aanvullende taak heeft de heer
Vanden Boeynants indertijd cen wetsvoorstel ingediend.
strekkende tot verbeterinq van de controle op de over-
heidsuitgaven (4).

Uitgaande van cie vaststelling dat alle opeenvolgende
regeringen sedert de laa tst e jaren de sanerinq van de
publieke Financ iên als voorafqaandc voorwaarde voor een
samenhanqend economisch en sociaal beleid in hun pro-
gramma opgenomen haddcn. heeft onze collega voorgesteld
de controle van het Rekenhof te « vernieuwe.n » om het
parlement en het land in staat te stellen een inzicht te
krijgen in de economische en sociale doehnatiqhcid van de
overheidsuirqaven en aldus van de regeringen te bekorncn
dat zij de midde len voor een waarachtiqe controle op het
uitqaven qebied t en volle bcnurten.

Daar men echtcr de qronrlwet t elljkhe id van zijn wcts-
voorstcl in rijfe l had getroffen, heeft de heer Vanden
ßoeynants het idee opq cvat orn het beoordelen en het
controleren van de opportuniteit en de cloelmatigheid van

(I) Bcknopt Vcrslaq. Senaat, Vcrqadcrlnq van 9 novcmbcr 1965,
blz. 4. To",p"",k van dl' heer SlrllYC.

(21 fkknópt Versl<tg. Sr-n.mt, Vcrqndcrinq vau 9 novcmhcr 1965.
hlz. 4. Rcdcvocrinjj V,1I1 de heer Struve,

(Ji Ibidem.
(4) Stuk Knmcr V,1I1 Volksvcrtcqcnwoordtqcrs, n ' 381. 1961-1962

(n'" l en 2).



dépenses publiques, à une: Chambre de Contrôle : la Cour
des Comptes restait chargée de contrôler la légalité et la
réalité de toutes les opérations financières de l'Etat, étant
entendu que sa compétence traditionnelle serait étendue
aux comptes des organismes publics et des communes,

La Chambre de Contrôle irna qiné e par notre collègue
serait un organe consultatif dont la mission consisterait à
donner aux chambres législatives un avis motivé portant
sm tous les projets de budget et cie feuilletons supplémen-
taires et, il la demande desdites chambres, sur tous projets
ou propositions de loi à incidence financière:

« En outre, écrit notre collègue, la Chambre de Contrôle
pourra d'initiative proposer au Parlement toutes mesures
susceptibles de faire réaliser des économies dans les dèpen-
;;(';8 publiques ou d'en augmenter l'efficacité.

» Des contacts étroits et rapides avec le Parlement se-
ront assurés par la participation de membres de la Chambre
de contrôle des dépenses publiques aux travaux des com-
missions - notamment lors de la discussion des projets de:
lois budgétaire:s.

» La Chambre pourra exercer sa mission sur pièces et
sur place. Elle: pourra égaleme:nt entendre toutes les per-
sonnes dont l'avis lui paraîtrait intéressant. »

Et, à l'appui de sa proposition, M. Vanden Boeynants
L:lit valoir les considérations que voici:

«... La Cour des Comptes n'étant pas juge de l'oppor-
tunité des dépenses de l'Etat, personne ne fait, pour compte
du Parlement, la critique de la productivité des dépenses
publiques. Aussi n'est-il pas étonnant, dès lors, que les
Chambres soient souvent mal éclairées sur l'efficacité réelle
des dépenses publiques et que leur contrôle financier, qui
est lem justification historique et reste leur fonction essen-
tiele. perde souvent toute signification» (I).

Les exemples étrangers.

Enfin, votre l'apporteur s'est souve:nu des suggestions
faites par M. le Président du Sénat qui a recommandé, soit
de nous inspirer de:s solutions adoptées par les Luxernbour-
geois et les Suédois en matière de contrôle des dépenses pu-
bliques, soit de promouvoir la constitution d'une Chambre
de Contrôle composée notamment d'actuaires et de spécia-
listes de la gestion, ml sein ou en dehors de la Cour des
Comptes (2).

Il l'appelle également l'étude publiée par notre collègue,
M. Parisis, relative à l'information budgétaire de l'Assem-
blée Nationale française et qui fait partie de la note sur la
proposition de loi visant à assurer un meilleur contrôle des
dépenses publiques.

De son côté, votre rapporteur a étudié comment fonc-
tionnent aux EtatseUnis les organe:s de contrôle qui ont été
mis en place tant dans J'administration qu'au Parlement.
et dont on dit le plus grand bien (Annexe: I).

(1) Document parlementaire n" 381 (1961-J962) (nO" I ct 2).
(2) Compte rendu aualyttque. Sénat. Séance dl! 9 novembre 1965,

p. 4, Dlscour., de M. St-uyc,
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de openbare uitgaven op te dragen aan cen controlekamer:
het Rekenhof zou belast blijven met het toezicht op de
wettelijkheid en de werkelijkheid van alle financiële ver-
richtinge:n van de Staat. terwijl haar traditionele bevoeq d-
heid zou uitgebreid worden tot de: rekeningen van de open-
bare: instellingen en van de gemeenten.

De Controlekarner zou, volqens de opvatting van onze
collega, een raadgevend orgaan zijn waazvan de rol erin
zou bestaan aan de wetgevende Karners een met reden
omkleed advie:s te verstrekken over alle ontwerpen van
begroting en bijbladen, en. op verzoek van de Kamers, over
alle wetsontwerpen en wetsvoorstellen die: een financiële
weerslaq hebben:

«Daarenboven, schri] ft onze colleqa. mag zi] uit eigen
initiatief aan het Parlement alle maatrege:len voorstellen
die van aard zijn orn besparingen te doen verwezenlijken
op de openbare uitgaven of om de doeltreffendheid van
deze te verrneerderen.

» Nauwe en snelle contacten met he:t Parlernent zullen
verzekerd worde:n door de deelneming van de leden van de
Kamer voor de controle op de openbare uitgaven aan de:
werkzaamheden van de comrnissies - onder meer bi] de
bespreking van de: begrotingsontwerpen.

» De Kamer zal haar zending op stukke.n en ter plaatse
kunnen uitoefenen. Zij zalook alle persone:n kunnen horen
waarvan het advies haar belangstelling opwekt. »

Tot staving van zijn voorstel voert de heer Vanden
Boeynants het volgende aan :

« , •• Daar het Rekenhof de gepastheid van de rijk suit-
gaven niet mag beoordele:n, is er niernand die narnens he:t
Parlement de uitgaven of de rentabiliteit ervan onderzoekt.
Het is dan ook nier te verwonderen dat de Kamers vaak
slecht ingelicht zijn over de werkelijke doelrnattqheid van de
overheidsuitgaven en dat hun Iinanciële controle, die hun
historlsche bestaansreden is en hun essentiële functie blijft,
vaak al haar betekenis verliest» (1).

Voorbeelden uit het buitenland.

Ten slotte is LIw verslaggever de: suggesties indachtig
van de Senaatsvoorzitter die ertoe aanspoorde, ofwelons
te laten leiden door de in Luxemburg en Zweden geldende
regeling inzake controle op de overheidsuitgaven, ofwel te
zorgen voor de oprichting, in of buiten he:t Rekenhof, van
een Controlekarner. die: met name zou bestaan uit actuaris-
sen en beheersdeskundiqen (2),

Hi] herinnert eveneens aan de studie die onze colleqa,
de heer Parisis, heeft gewijd aan de: budgettaire voorlich-
ting in de Franse « Assemblée: Nationale: » en die de el
uitmaakt van de nota betreffende het wetsvoorstel strek-
kende tot verbeterinq van de controle op de overheids-
uitgave:n.

Zijnerzijds hee It LIw verslaqqcver in de Verenigde
Staten de werking bestude:erd van de controleorganen die
in het bestuur en in hct Parlement zijn ingesteld, en waar-
over met de mceste lof wordt ge:sproken (cf. Bijlage I),

(1) Par lementair stuk 381 (1961-1962) (n'·· I en 2).
(2) Beknopt verslaq. Senaat, Vcrqaderinq van 9 novcrnbcr 1965.

blz. '1. Red,'vorrin(] van de heer Struve.



Cependant, et puisque les formules de contrôle peuvent
varier à l'infini, votre rapporteur n'a pas, faut-il Je dire. la
prétention de traiter ici le problème dans toute son ampleur.
Il ne lui a notamment pas été possible de citer d'autres
suggestions ou propositions intéressantes qui ont été faites
par certains de nos Collègues au cours des récents débats
parlementaires et qui manifestent tout l'Intérêt que le Par-
lement porte à celte question.

Observations et réflexions.

Avant de clore ce chapitre, votre rapporteur - parlant
ici à titre tout à fait personnel. car les vues qu'il entend
défendre n'ont pas élé discutées en commission - souhaite
cependant commenter brièvement les pr incipales suggestions
qui viennent d'être reproduites ci-dessus et qui sont prin-
cipalement celles du Premier Ministre, M. Harmel. ainsi
qL1e des Présidents du Sénat et de la Chambre.

Il souhaite, aussi, rappeler quelques grand principes qu'il
conviendrait, selon lui, de respecter dans J'établissement
de tout système de .contröle des dépenses publiques.

Le contrôle des dépenses publiques lui paraît. en effet,
le « problème clef » du moment. Cette question doit, dès
lors, en bonne logique, constituer la pièce maîtresse du
présent rapport; l'opinion publique n'aimerait pas que les
importantes et intéressantes suggestions qui ont été for-
mulées, restent lettre-morte.

Le calendrier des tcaoaux budgétaires.

Certes. il serait heureux, comme le propose le Premier
Ministre, que les documents budgétaires soient déposés en
temps voulu et que le Parlement ne soit plus obligé de
voler chaque année des douzièmes provisoires.

Cette fois encore et quelles que soient les circonstances
atténuantes dont bénéficie, de toute évidence, le gouverne~
ment, nous sommes contraints de recourir à l'expédient des
douzièmes provisoires. Qui nous dit qu'il n'en ira pas de
même l'année prochaine et que .Ie gouvernement ne pourra
pas, une nouvelle fois, invoquer de très nombreuses eireen-
stances atténuantes ? ..

Si l'on s'en tenait au calendrier stig géré par le Premier
Ministre, il faudrait encore retenir la proposition du Prési-
dent de la Chambre, M. Van Acker, qui, dans son discours
d'ouverture du 9 novembre 1965, proposait de modifier la
date constitutlonnr-lle de la réunion du Parlement et de lui
faire reprendre ses activités dès le deuxième mardi d'octo-
bre (I).

Le Président de la Chambre ne s'en est d'ailleurs pas
tenu aux bons propos; il a, en effet, déjà décidé que le
Parlement ne « rentrerait» pas en 1966, le deuxième mardi
de novembre. mais dès le mardi Il octobre.

Mais cette réforme serait-elle suffisante?
Perrnettmit-elle de faire voter en temps voulu - c'est-à-

dire avant le 31 décembre - l'ensemble des budgets: ce
qui dispenserait le gouvernement de déposer et le Parlcment
de voter des « douzièmes provisoires» ?

Ne vaudrait-il pas mieux adopter une réforme plus
radicale et cnvisaqer de faire commencer]' année budgétaire
le I cr juillet, il l'exemple de ce qui se fait notamment aux
Etats- LInis et en Suède. ou le \1',. avril. il l'exemple de ce
qui sc [nit en Grnnde-Bret aqne I

(1) Compte re-ndu unulytlquc. Chnmhn-, Sé<II1C(' du 9 novembre
1%5. pp. 2 pt 3 Discours de M. VJn Acker,
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Doch aan qe z ien de controleforrnules tot in het oncindiqe
variéren. heeft Uw verslaggever vanzelfsprekcnd niet de
prct entie hier het probleem volledig uit te diepen. Het
was hem met name niet mogelijk andere interessante suq-
gesties of voorstellen aan te halen die door sommige van
onze colleqa's tijdens de par leuient a ire d ehatten zijn gedaan
en die getuigen van cie hc lanqste lliriq wclke het Parlement
voor dit probleern koestert.

Opmerkinqen en overwcqinqen,

Alvorcns dit hoofdstuk af te sluiten, wcnst Uw verslaq-
gever in persoonlijke na am ~ want het door hem verde-
digde standpunt is in de Cam missie niet besproken -
bondig de voornaamst e voorstellen te belichten die hier-
voren werden ter sprake gebracht en die voornamclijk uit-
gaan van Eerste: Munster Harmel alsrncde van de Voor-
zitters van Kamer en Senaat.

Hij wenst voorts enkele grote beginselen in herinnering
te brengen die, naar zijn mening. in acht moeren worden
genomen bij de invoerinq van orn het even welke controle-
regeling op de overheidsuit qaven.

Het komt hem voor dai de controle op de over heids-
uitgaven op dit ogenblik het « sleutelprobleern » is, Logi-
scherwijze moet dit punt dan ook de hoofdbrok vorrnen
van liet onderhavige verslag; de openbare mening zou niet
aanvaarden dat de gedane belan qrijke en interessante sug-
gesties een dode letter blijven.

Kelender der begl'OtingswcrkzaamhedcTl.

Het ware zeker wenseltjk dat, zoals door de Eerste
Minister werd voorgesteld. de begrotingen tijdig worden
neergelegd en dat het Parlement niet meer verplicht wordt
elk jaar voorlopige twaalfden goed te keuren,

Thans nog. en welke ook de verzachtende omstandiqhe-
den mogen z ijn waarop de Regering volkomen aanspraak
mag maken. moeten wij weer onze toevlucht nernen tot
de voorlopige twaalfden. Wie zegt dat hetzelfde zich
volgend jaar niet meer zal voordoen en dat de Regering
dan weer niet zeer talrijke veraachtende omstandiqheden
zal kunnen inroepen?..

Indien men het door de Eerste Minister gesuggereerde
kalendcr wil in acht nernen. moet nog het voorstel van de
heer Van Acker, Voorzitter van de Kamer. worden bijqe-
treden: de heer Van Acker stelde imrners in zijn openinqs-
rede van 9 november 1965 voor. de grondwettelijke datum
voor de bijcenkomst van her Parlement te wijzigen en de
werkzaamheden van de Karner reeds vanaf de tweede dins-
dag van oktobcr te doen aanvanqen (1).

De Voorzitter van de Kamer heeft het trouwens niet bij
rnooie woorden gelaten; hij heeft inderdaad reeds beslist
dat. in 1966, de « heropening» van het Parlement niet op
de tweede dinsdag van november, maar wel op dinsdag
I J oktober zal geschieden.

Zou deze hcrvorrnin q wel volstaan ?
Zou zij de tijdige qoe dkeurinq -- d.w.z. vóór 31 december

- van de Slezamenlijke begrotingen moqe lijk maken. waar-
door hct aanvragen van « voorlopiqe twaalfden » door de
Regering en het goedkeuren ervan door het Parlement
zoudcn worden vcorkornen ?

Ware hel niet beter ee n meer radica le hervorminq door
te voeren en hl'! hegrotingsjai1r op I juli een aanvang te
doen ncmeu. zoals b.v. in de Verenigde-Staten en in Zwe-
den, of op I april. zoals in Groot-Brittannië?

(I) Beknopt Y(·rsl"u. Kumer, Vcrqndcrinq van 9 novcmber 1965,
blz , 2 en 3. Redevoerina v nü cie heer Yan Acker,
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Cette réforme ~ qui peut paraître quelque peu révolu-
tionnaire ~ comporte il nos yeux beaucoup d'uvantaqes.
mais entraînerait. aussi, - nous le reconnaissons bien
volontiers ~ de nombreux inconvénients.

En fin d'année parlementaire, le Ministre des Finances
est fatigué et il a probablement encore plus de raisons de
l'être que ses collègues. Il n'est, dès lors, pas opportun qu'il
doive établir le budget de l'Etat pendant les vacances par-
lementaires, dautant qu'il doit assister. au mois de septem-
bre, aux réunions du Fonds Monétaire International et de la
Banque Internationale qui se tiennent à l'étranger.

En juillet, cependant, il ne peut pas beaucoup compter
SUr la collaboration de ses collègues et des fonctionnaires
qui prennent leurs vacances à cette époque.

Si l'année budgétaire commençait le I er juillet. les parle-
mentaires pourraient difficilement partir en vacances sans
avoir voté tous et chacun des budgets de l'Etat. Il y aurait
là une sorte de contrainte morale; si, par exemple, tous les
budgets étaient déposés sur le bureau des Chambres avant
le J"l' mars de chaque année, le Parlement disposerait de "I
quatre mois pour discuter et voter lesdits budgets avant le
30 juin, date des vacances parlementaires.

Certes, pourrait-on faire valoir contre cette suggestion,
que les budgets des pays du Marché Commun portent sur
une période allant du I e r janvier au 31 décembre. Mais
est-ce là un inconvénient majeur et ne pourrait-on pas
espérer que les pays du Marché Commun suivent bientôt
J'exemple belge?

On pourrait aussi tirer quelque objection du fait que,
devenant: chaque jour davantage un « budget économique »,
le budget de J'Etat doit tenir compte de statistiques qui
portent, elles, généralement sur une période commençant
le l " janvier et se terminant le 31 décembre. Mais est-ce là
un inconvénient majeur? De nombreuses statistiques ne
sont-elles pas déjà et annuelles et périodiques. c'est-à-dire,
aussi, mensuelles et trimestrielles?

En tout cas, l'idée, nous semble-t-il, mériterait d'être
creusée.

La sincérité dans la preoision de la dépense
ct les crédits provisionnels,

LIn budget a. par définition, un caractère prévisionnel;
il comporte donc nécessairement certaines lacunes et/ Oll
certaines erreurs, Et une erreur «statistique» de l'ordre
de deux pour cent paraît très acceptable. Le budget de
l'Etat se composant de plusieurs milliers d'articles, les
erreurs, en, plus et en moins, devraient normalement se
compenser, mais J'expérience nous apprend toutefois que,
chaque année, les augmentations des crédits dépassent lar-
gement les annulations de crédits: ce 'lui suppose qu 'en
règle générale. les crédits demandés sont sous-estimés ou,
du moins. calculés en fonction d'une hypothèse «minima-
lisée »,

Dès lors. comme le budget est préparé longtemps avant
son exécution ~ toujours. en ruoyennc un an et souvent
davantaq« ~ il est normal. comme nous venons de le dire,
que. dans le C01ll'<l11tde j'exécution du budget, se présentent
des dépenses imprévues et imprévisibles.

Pr-ut-on, d'ailleurs. espérer - et même souhaiter r_ qu'au
cours de l'année budgétaire. Ie Gouvernement ne propose
ou que le Parlement ne vote aucune loi. imp liqu.mt de nou-
velles dépenses pour l'Etat ')

Le budget de 1966 semble, <'l première vue, fondé sm une
hypothèse ré alist«. Le Gouvernement a même inscrit des
crédits pour faire Ince il des « événements probables» tel
celui de 3 300 millions qui « répondra» à la hausse de l'in-
dice et tel celui de 3 000 millions qui assurera la poursuite
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Bedoelde hervorruinq - clie cniqsz ins revolutionair lijkt
- biedr o.i. veel voordclen. doch heeft anderz ijds veel
nadclen ~ wij geven het grif toc,

Op hel cincle van ecu parlcmentair jaa r is de J'vlinister van
Financie n vermocid. en zulks wellicht om nog meer redenen
dan zijn colleqa's, Het past de rh a lve niet dal hij de Wjks.
begroting tijdens hel parlementaire rcces moet opsrcllen. des
te meer daar hi] in de maand septcmber de vergaderingen
dient bij te woncn van het Internationale l'vlonetaire Fonds
en \'<111 de Inrernarionale Bank. elie beide in hcr buitenland
worden gehouden.

Doch in juli kan hij niet veel staat ruakcn op de mede-
werking van zijn collcqa's en van de ambtenaren. die
op dat oqcnblik imrue rs mel vacantie zijn,

Mocht het begrotingsjaar op 1 juli i1illlvangen, don zou-
den d"' par lerne ntairen bez waarlijk met vac antie kunnen
gaan zonder ecrst alle rijk sbcqrotinqen te hebben qocd-
Hekeurd. Dit ware in zekere zin een morele druk : indien
b.v. alle begrotingen vóór I maart van ieder [aar bij de
Karners waren ingediend, zou het Parlement over vier rnaan-
den beschikken om diezelfde begrotingen vóór 30 [uni goed
te kcurcn. op wclke datum het pa r lernc ntair reces aanvanqt.

Tegen dit voorstel kan natuurlijk worden aanqevoerd dat
de begrotingen van de landen van de Gemeenschappelijke
Markt een periode bestrijken van I januari tot 3 I dccember.
Maar is dit een onoverkomelijk bezwaar en zouden de lan-
den van de Ge mee nschappelijke Markt welclra het voor-
beeld van België niet kunnen volgen?

Ook het Ieit dat de rijksbegroling stceds meer een « eco-
nomische begroting» worrlr ZOll ecn bezwaar kunnen ver-
men. orndat ecn en andcr met zich brengt dat rekening moet
worden gehouden met statistickcn die telkens een periode
bestrijken van] januari tot 31 decernber. Maar is ook dit
een onoverkomelijke moeilijkhcid ? Worden talrijke statis-
tieken niet recels jaarlijks en periodiek opgesteld, d.w.z. in
het laatste qeval. maandelijks en driemaaudelijks ?

Wal daar ook van zij, het komt ons vcor dat dit idee
vcrrlient te worde n uitgediept.

Ecn ecrliilce rumine pan de uitquoen en hct probleem
l'an de prouisionelc kredicten,

Een begroting is uiteraard een rarninq, elie dus noodzake-
lijkerwijs bepaalde leemten en/of bcpaalde vergissingen
bevat. En een « statistische» vergissing van onqeveer 2 %
lijkt zeer redelijk. Daar de rijksbegroting uit verschillende
duizenden artikelen bestaat, zouden de vergissingen in min
of in meer norrnaal elkaar moeren uitschakelen. doch de
ervarinq !eert dat de kredietverhogingen de kredietannula-
tics clk jaar ru im overtreffen; dit lcidt ons tot de veron cler-
stellinq dat de qevraaqdc kredieten doorgaans onderschat
zijn of althans op een « gel11inimil1iscerde» basis berekend.

A<Il1~JPziell de begroting lang vóór de uitvoering ervan -
qcmiddcld één jaar en vaak zelfs meer ~ wordt voorbereid.
is her normaal, zoals wi] pas zeuden, dat er zich tijdens die
uilvoering onvcrwaclu o en onvoorz ienc uitgaven voordcen.

Maq men overigens hopen ~ of zelfs wensen ~ dat de
Regering tijdcns ecn beqrotin qsjaar geen enkcle wet voor-
stelt of hcr Parlement geen enkele wet goedkeurt, waardoor
nicuwe uitqavcn ten laste van de Staat worrlen qeschapen ')

Op hct cerste gezicht lij kt de begroting voor ]966 op een
rcalist ische onderstelling te st eurien. De Regerin~J hcclt
zelfs kredieten uitqet.rokken om hcr hoo ld te bieden aan
«wilars(:hijnlijke qebeurtenissen », b.v. het krediet van
J 300 miljoen Olll de slii0in9 van het indcx cij lcr «op te



de la revalorisation de la fonction publique. Ces inscriptions
permettront de réduire. dans une certaine mesure, l'impor-
tance des crédits supplémentaires. C'est ce que souhaite le
Premier Ministre; c'est ce q uespc re le Gouvernement.

Cependant, un budget évoque toujours des dépenses qui
ne sont pas certaines et s'agissant de celles-ci, les « prévi-
sions budgétaires» sont des ,< provisions budgétaires ». On
ne voit donc pas pourquoi le budget 1966 confère à deux
postes du budget (index et revalorisation des rémunérations
des agents de l'Etat) un caractère provisionnel, alors CJlIe
d'autres postes qui pourraient. eux aussi, être influencés par
des événements probables, restent confondus avec les cré-
dits « traditionnels ».

Par ailleurs, les deux postes que le Gouvernement a ainsi
« privilégiés» gardent leur caractere provisionnel pour
acquérir un caractère intentionnel.

Les réflexions qui précèdent. suggèrent que s'il peut être
opportun de porter au budget des crédits provisionnels, il
semble, en revanche, inopportun de déterminer à l'avance
l'affectation qui sera donnée à ces crédits. Si la dépense
envisagée est quasi-certaine, pourquoi ne pas J'inscrire en
regard d'un crédit prévisionnel? Si, par contre, la dépense
est imprévue et imprévisible, pourquoi la faire figurer au
budget ?

Par ailleurs, en prévoyant des crédits supplémentaires
pour faire face, par exemple, à une hausse de J'index, le
qouvernernent ne pourrait-il pas donner l'impression qu'il
ne luttera pas énergiquement contre l'augmentation des

. ?prlX .
Et si l'on veut pouvoir faire face au x dépenses imprévues

et imprévisibles, pourquoi ne pas porter au budget, un
poste spécial? Encore Faudrait-il que ce poste soit inscrit
au budget du département des Finances ou à celui des
services du Premier Ministre, de manière à ce que son
affectation ultérieure soit contrôlée. Ce poste global, qui
devrait représenter 2 à 3 % du budget total. pourrait aussi
être porté au budget des Dotations, de manière à ce que
les Chambres décident de son utilisation.

Mais que la constitution de cette « provision» n'aille
pas encourager ceux qui seraient tentés de sous-évaluer
certaines dépenses ou d'en exposer de nouvelles!

Les crédits supplémentaires.

Il est malheureusement probable que. celle année encore,
le l'l'COms aux crédits supplémentaires sera inévitable. Il
faut s'y résigner; mais il ne faut s'y résigner que condition-
nellement. C'est qu'il faut, en effet, qu'il sail tenu compte
des observations et des suggestions qui ont été faites par
les Présidents des Chambres,

Le gouvernement a pris l'habitude. dit le Président du
Sénat, de s'abstenir de déposer des amendements au budget
dont il demande le vote au Parlement. alors cependant que
des délibérations ministérielles, entraînant des dépenses
nouvelles. ont été prises avant le vote. Le gouvernement
préfère retarder la demande de crédits nouveaux jusqu'au
dépôt du feuilleton (1).

Nous pensons avec le Président du Sénat qu'il faiJl,'
éviter de telles anomalies. qui ont pour effet ele Faire
adopter pélr le Parlement des budgets qui ne reflètent déjà
plus exactement la réalité. Pour ce faire, il suffirait nous
semble-t-il. rl'ohliqcr le qouvernemcnt - c'est-à-dire le
ministre responsable ~ d'inscrire il son budqct les crédits

(I) Compte rendu aualytiquv. Sénat Séance du 9 novembre 1965,
p. ,3, Discours de M. Struye.
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vanqen » en het kre diet van 3 000 rnlljoen om verder de
revalorîsatie van het openbaar arnbt te verz ek eren. Dank zij
die uittrekkingen zal de OIll\Veg van de bijkredietcn tot op
zekere hoogte kunnen worden verminderd. Dit is althans de
wens van de Eerste Mmister. en ook de Regering verhoopt
zulks.

Doch een bcqrotinq hee lt altijd betrekkinq op uitgaven
die nog onzeker zijn, en in dit opzicht blijven de « bcqro-
tingsramingen» altijd «begrotingsprovisies », Het is dan
ook niet duidelijk waarom twee posten op de begroting voor
1966 (aanpassing wegens stijging van het indexer] fel' en
revalor isatie van het rijkspersoneel) als provisioneel worden
besternpeld, terwijl andcre posten, die ook de invloed van
waarschijnlijke gebeurtenissen kunnen ondergaan, tot de
« traditionele» hijkredietcn blijven gerekend worden.

De aldus door de Regering bevoorrechte posten behou-
den hun provisioneel uitzicht om een intentioneel karakter
te verwerven.

Bovenstaande overwcqinqen leiden tot het beslult, dat zo
het gepast kan zijn provisionele kredieten op de begroting
uit te trekkcn. het daarenteqen niet opportuun lijkt de aan-
wending van die kredieten bij voorbaa t vast te leggen. Is de
beoogde uitgave zo goed a18 zeker. waarorn wordt ze dan
niet opgenomen naast een provisioneel krediet ? Doch als ze
onvcrwacht en onvoorzien is, waarorn komt ze dan voor
op de begroting?

Voorts, wanneer ele Regering bijkrcdieten uittrekt, b.v.
om het hoofd te ble den aan een stijging van het indexcijfer.
zou zij dan de indruk niet kunnen verwekken dat zij de
prijsstijging ruet krachtdadig zal bestrijden?

En als men het hoofd wil kunnen bieden aan onvooraiene
en ruet te voorz iene uitqaven, waarorn zou men geen speciale
post in de begroting opnemen? En dan nog zou deze post
op de begroting van het departement van Financiën of op de
begroting van de diensten van de Eerste Minister rnoeten
worden ingeschreven, zodat de latere aanwending ervan
gecontroleerd wordt. Deze globale: post zou 2 à 3 % van
de globale begroting rnoeten bedragen en zou ook in de
begroting van Dotanën kunnen worden opgenomen, zodat
de Karuers over de aanwending ervan beslissen.

Maar laten wij hopen dat die « provisie » niet tot een te
lage schatting van de uitgaven of tot nieuwe uitqaven zal
aansporen.

De biikreilieten .

Waarschijnlijk zal een beroep op bijkredieten nog vol-
gend jaar onverrnijdelijk zijn. Wi] moeten ons bij deze
toestand neerleggen, maar dit mag slechts voorwaardelijk
qeschiedcn. Er moet immers rekening worden gehouden
met de door de Voorzttrers der Kamers gemaakte oprnerkin-
gen en suqqesties.

De Voorzitter van de Senaat heeft gezegd dat « de Rege-
ring de gewoonte heeft aangenomen 0111 geen arnendernen-
ten in te dienen op de begroting welke zi] het Parlement ver-
zoekt qocd te keuren. dan wanneer de rninisterraad reeds
beslissinqen heeft genomen voordat over de begroting wordt
qestemd. Zij verkiest met het aanvragen van nieuwe kre-
dieteu te wachten totdat het bijblad wordt ingediend (1).

Evenals de Voorzitler van de Senaat zijn wij de mening
toe.qcdaan dat elergelijke anomalieën, die tot gevolg hebben
dat het Parlement begrotingen goedkeurt die de werkelijk-
hcid recds niet meer qctrouw wcerqevcn. dienen te worden
vermcden. In dit opzicht volstaat het. onzes inz iens, de Rege-
ring ~ d.w.z de verantwoordelijke Minister ~ te verplich-

(1) Bcknopt vcrslaq Senaat. Vcrqadc rluq van 9 novcmbcr 1965,
l.lz. ,3, Rcdcvocrinq van de heer Struve.
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nouveaux qui ont déjà fait l'objet des délibérations du
Conseil des Ministres, et cela avant le vote du Parlement.

Le Président du Sénat a fait remarquer, aussi, que sauf
pour les budgets de 1962 el de 1963, pour lesquels il y il
eu deux feuilletons, le Parlement n'il été appelé à voter
chaque année qu'une seule loi de crédits supplérnenraïres.
M, le Président Struye il fait observer, à juste titre, que
le contrôle par lementaire pourrait s'exercer plus efficace-
ment si le gouvernement déposait plusieurs feuilletons et,
surtout, si, en dehors des feuilletons proprement dits, le
ministre des finances produisait un état mensuel de toutes
les augmentations de dépenses sans aucune exception (1),

Mais si nous acceptons cette suggestion du Président du
Sénat, qui nous parait fort sage, encore conviendrait-il,
selon nous, de l'assortir de deux autres réformes:

la première a été suggeree par le Ministre Scokaert,
dans son rapport, en date du 23 janvier 1963 (2) :

« Le fonctionnement correct de nos institutions. nous dit
le Ministre Scckaert. postulerait donc que soit légalement
prévue la communication systématique au Parlement, des
programmes budgétaires qu'il n'est pas appelé à sanction-
ner par une approbation expresse, avec comme corollaire
immédiat l'extension du principe du contrôle de la Cour des
Comptes à tous les organismes soumis ti la loi du 16 mars
1954. Ceci indépendamment de la mise sur pied d'une inno-
vation importante que nous suggérons dans J'espoir qu'elle
ne serait pas dépourvue d'efficacité, et qu i consisterait, pom
les organismes dans lesquels le budget n'aurait pas le carac-
tère d'un véritable acte d'autorisation, à produire au Parle-
ment, parallèlement à la reddition normale des comptes con-
trôlés par la Cour des Comptes, un rapport justificatif des
résultats de gestion comparés aux prévisions annuelles 0\1 à
plus longue échéance, s'il en existe, Ce rapport, qui serait
nécessairement succinct, pourrait même revêtir l'aspect d'une
sorte de questionnaire dont la forme serait fixée par le Roi
en accord avec la volonté des Chambres législatives, L'in-
térêt de cette formule serait non seulement d'engager les
responsables de la gestion des organismes à faire régulière-
ment le procès' des réalisations au regard des prévisions,
mais aussi de procurer en ce domaine au Parlement un pré-
cieux élément d'appréciation qui serait appuyé des éventuel-
les remarques de la Cour des Comptes, »

A cette suggestion, il faudrait en joindre une autre: aux
termes de laquelle ce ne serait plus le Ministre des Finan-
ces qui présenterait et défendrait « seul» un feuilleton « g 10-
balisant» toutes les dépenses supplémentaires. mais ce serait
chaque ministre qui présenterait et justifierait lui-même les
suppléments de dépenses afférentes à SOli budget,

On en arriverait peut-être ainsi à réaliser le vœu du
Premier Ministre, M, Hanuel : Tout artifice de présentation
sera (!) considéré comme une fau te politique ou admi-
nistrative (3),

(I) Compte rcnd« analvtf quc, Senat. Séance du 9 novembre 1965,
p. J. Discours de M. Stru yr-.

(2) Rapport de M. le Ministre Scokacrr. en date du 23 janvier 1963
sut le c' Projet de loi contenant le l'l'gkn]cnt définitif du budqct de
l'exercice 1959 Pl des hudqcts d'mg'llliSlllcS d'int,;rèt public pour l'anucc
1959 ou pour ell'S diluées d.1lh.;l'icures <. IJoc1I1llent du Sënat. nl! 91
de 1962-1963, pp. 9 ct la.

(3) Compte rendu analytique. Chambre. Sé.inc« du 9 novembre
1%5, p, 6. Discours dl' 1\1. Harnu-l.
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.cn de nicuwe krediet(>n welkc rccds in ministerraad zij n
bcsproken. op de hegrotJnU uit te trekken vóór de stemminq
in het Parlement.

De Voorzitter van de Senaat merkte ook op dar. behalve
voor de begrotingen voor 1962 en 1963, waarvoor er twce
bijbladen warcn, het Parlement icde r jaar slechts een enkele
wer tot toekcn nmq van bijkredieten heeft moeren qocd-
keuren. Voorzitter St ruyc merkte tcrecht op dat de parle-
mentaire controle doeltreffender zou kunncn zijn indien de
Regering verschcidene bijbladen indiende, en vooral indien
de Minister van Financ ién. naast de eiqenlijke bijbladen.
ccn rnaandelij ksc staat van alle verhogingen van uitqaven,
zonder enige uitzonderinq , voorleqde (1),

Maar zo wij deze zecr wijze suggestie van de Voorzitter
van de Senaat bijtrcden. dan zijn wi] toch de mening toe-
gedaan clat er nog twee andere hervormingen hieraan moe-,
ten worden toeqevoeqd :

- de ecrste is door Minister Scokaert in zijn verslag van
23 januari 1963 (2) voor qe stcld :

« De goede werking van onze instellingen eist dus dat de
wet ZOlt voorzien in ecn geregelde mededeling aan het
Parlement van de begrotingen die het tharis niet dient te
bekrachtigen door een uitdrukkelijke goedkeuring, wat tot
onmiddellijk gevolg ZO\1 hebben dat het toez icht van het
Rekenhof principieel verr uimd wordt tot alle instellingen
die onder de wet van 16 maart 1951 vallen.: Dit zou
geschieden ongeacht de invoering van een belangrijke
nieu wiq hcid. die wij in overweging geven met de hoop
dat zij niet ondoelmatig zal zijn en die erin bestaat dat
de instellingen, waarvan de begroting niet het kenmerk van
een echte machtiging mocht hebben, aan het Parlement,
terzelfder tijd als hun norrnaal door het Rekenhof gecon-
t.roleerde rekeningen, een beredeneerd verslag van hun
beheersresultaten zouden overleggen, vergeleken met de
ramingen die zij hebben opgemaakt voor één [aar of
eventueel voor een langere tcrrnijn. Dit verslaq, dat nood-
zakelijkerwljze beknopt zou zijn, ZOll zelfs er kunnen nit-
zien als een soort vragenlijst. waarvan de vorm door de
Koning in overleg met de Wetgevende Kamers zou worden
vastqesteld. Het belang van zulk een formule zou niet alleen
zijn dat deqenen die verantwoordelijk zijn voor het beheer
van die instellingen verplicht zouden zijn de verwezenlijkin-
gen geregeld te toetsen aan de vooruitzichten, maar dat
aan het Parlement op dit gebied ook een kostbaar element
van beoordeling zou worden verschaft. dat eventueel ge-
staafd zou worden met de opmerkingen van het Reken-
hof. »

Aan deze suggestie ZOlt er nog een andere toegevoegd
moetcn worden. volgens welke de Minister van Financiën
een bijblad waarop alle bijkornende uitgaven «globaal»
vermeld zijn, niet meer « allecn » zou voorstellen en verdedi-
gen, maar elke Minister de bijkomende uitgaven van zijn
begroting zelf zou voorleggen en verantwoorden.

Aldus zou men er misschicn toe komen de wens te ver-
vullcn van Eerste Minister Harrnel : Elke misleiding in
de voorstcllin q zal (!) worden bcschou wd ,lls ecn polineke
of ad ministratieve fouL (3),

(1) Bcknopt vc rslaq. Scnaut. Vl'I"\l"derill\) vun 9 nuvcrnhcr 1965,
hlz: 1. T'or-spr .•.ik vuu de heer Struve

(2) Verslag V'111 Ministe:' Scokacrt, dd, 2'J januari 1963 ovcr her
«Ontwerp van wet houdcndr- cilldreÇJelin\J van de be(lruting voor het
dicnstja.ir J959 en van hcqrotmqcn van orqnnismcn van opeubaar nut
voor hct janr 1959, of voor qnandc jarcn -. Parlemcntair stuk, Senaat,
nI' 91, 1962-1963, blz. 9 en 10

(3) Bcknopt Verstau, Kamcr. Verg<ldering van 9 novcmbcr 1965,
blz. 7, Redevoering v.in cie heer Hanncl.



Enfin, MM. Struve et Van Acker suggèrent tous deux
que la commission des finances ~ ou une sous-commission
~ soit chargée d'examiner régulièrement toutes les délibé-
rations du conseil des ministres en matière de dépenses en
marne des budgets el toutes les observations critiques con-
tenues dans les cahiers cle la Cour des Comptes et qu'elle
en fasse périodiquemenr rapport au Parlement (I).

Les i\pi\nces de trésorerie,

En ce qui concerne les avances de Trésorerie, M. Van
Houtte. ancien Premier Ministre et President de la Com-
mission des finances du Sénat, faisait tout récemment, à
lem sujet. deux sùggeslións intéressantes :

- « pour ce qui concerne les avances de trésorerie, il
propose qu'elles soient rendues publiques dans un document
imprimé précisant les chiffres trimestriels et cumulatifs de
ces avances, La publication serait réalisée en annexe du
Moniteur et dans Uil document parlementaire (la Chambre
et le Sénat devraient s'entendre pour éviter un double
emploi);

~ en ce qui concerne les conflits entre le Gouvernement
et la Cour des Comptes, il suggère qu'une sous-commission
de la Chambre et du Sénat s'occupe de publier un rapport
expliquant pourquoi "clans les cas les plus importants, la
Cour des Comptes a refusé le visa et le Gouvernement a
passé outre. »

Cette suggestion correspond d'ailleurs à celles qui furent
faites le 9 novembre I 965, par MM, les Présidents de la
Chambre et du Sénat, dont nous venons de parler (2).

Rétablir le sens des responsabilités,

Au terme du passage de son discours portant sur ces
problèmes, le Premier Ministre a fait, le 9 novembre 1965,
une dernière « suggestion»: « Les fonctionnaires, a-t-il
déclaré, seront écoutés par nous; nous tenons à ce qu'ils dis-
posent, à l'égard de leur chef hiérarchique de la possibilité
de s'exprimer toujours sur les matières de leur compétence,
principalement lit où leur responsabilité de gestion va être
engagée» (3).

Peut-on vraiment espérer que des fonctionnaires, sans
l'autorisation préalable de leur chef hiérach ique ~ direc-
teur général ou secrétaire général ~ ou de leur ministre,
prendront contact avec le Premier Ministre ou avec le Mi-
nistre des Finances pour dire « toute la vérité» relative-
ment aux matières de leur competence et, principalement,
là où leur responsabilité de gestion va être engagée?

Dans l'affirmative, peut-on considérer qu'il s'agit là d'une
« bonne mesure» ? Ne pourrait-elle pas, au contraire. favo-
riser l'indiscipline au sein de l'administration?

Ne pourrait-elle 1.1<'1S, aussi, institutionnaliser les conflits
opposant le pouvoir public il l'administration? Qu'arrivera-

(1) Compte rend" annlvtiquc. Scnnt. Sé.rncc elu 9 novembre 196'5,
1',1,

Compte rt-ndu <l1l<ll)'tiq\1c, Ch,lin],rc. Sénnr c du 9 novembre 196'5,
l', 3, Discollrs dl' MM, Struve l't Vun Acker,

(2) Compte rendu analytique. Senat. Séance du 9 novembre 196'5,
l', 3, Discours de M. Struve.

Compte rendu nnalyüquc. Chambre. Scanc« du 9 novembre 1965.
p. 3, Discours cil' [',,1. Van Acker.

(3) Compte rendu analytique. Chnmbrc. Séance du 9 novembre
1965, p. 7, Discours cie M. Hnrmc!
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Ten slotte suggereren de heren Struye en Van Acker
de Cornmissie voor de Financiën ~ of een subcommissie ~
erme-de te gelasten ~!,:regeld een oriderzoek te wijden
aan alle beslissingen van cle ministe rraad inzake uitgaven
ill lilarge van de beqrotinqen. illsmede aan alle opmerkingen
in de boeken van h et Rekenhof. en hierover geregeld verslag
uil le brengen aan het Parlement (1),

Schntkistuccrschotten.

In verband met de schatkistvoorschotten heeft de heer
Van Houtte. newezen Eerste Minister en voorz itter van
de Senaatscom'missie voor de Flnanciën, zeer onlangs noq
twee interessante suqqestics gedaan:

« wat de schatkistvoorschotten betreft. stelt hii voor
clat z.e openbam zoude n gemaakt worden in een stuk. waarin
de clriemaandel.jkse en cumulatieve bedragen van die
voorschotten vcrrneld worden. Het zou verschijnen als bij-
laqe van het Smateblnd en als parlementair stuk (Kamer
en Senaat zouden elkaar moeren verstaan ter verrnijdinq
van over lappinq }:

- wat de geschillen tussen de Regering en het Rekenhof
betreft, suqqereert hi] dat een subcornmissie van de Kamer
en van de Senaat verslagen zou publiceren waarin uiteen-
gezet wordt waarom, in de belangrijkste qevallen, het
Rekenhof het visum geweigerd heeft en de Regering met
die weigering geen rekcninq heeft gehouden. »

Deze suggestie stemt ten andere overeen met die welke
op 9 novernber 1965 gedaan werden door de voorzitters van
Kamer en Senaat en waarover wij zopas gehandeld heb-
ben (2).

Herstel l'an liet pcranfrvoordclijkheidsbesef,

Aan het slot van dat dee l van zijn redevoering dat op die
vraaqstukkcn betrekking had. deed de Eerste Minlster op
9 november 1965 een laatste «suggestie»: «Wij zul-
lcn, zo verklaarde hij. hun (de arnbtenaren ) gehoor ver~
lenen: wij hechten eraan dat zij ten opz ichte van hun
hiërarchische overste de mogelijkheid hebben zich steeds uit
te spreken over de zaken die onder hun bevoegdheid vallan,
voornamelijk daar waar hun verantwoordelijkheid inzake
beheer op het spel staat s (3).

Mag men werkelijk verwachten dat ambtenaren, zonder
voora lqaande toestemming van hun hlërarchische overste
(directeur, directeur-qeneraal of secretaris-qeneraal] of van
hun Minister. contact zullcn opriemen met de Eerste Minister
of met de Minister van Financiën ten cinde « de qanse waar-
heid » te zeggen Illet betrekking tot de zaken die onder hun
bevoegdheid vallen en voornamelijk daar waar hun verant-
woordelijkheid inz ake behccr op het spel staat ?

En, zo ja, kan men dit dan als een goecle maatregel
beschouwen? Zou het integendeel niet de tuchteloosheid
in de administratie in de hand kunnen werken?

Zou dit er cvenecns niet toe leiden dat conflicten, waarin
de openbare overheid en de administratie teqcnover elkaar

(1) rkknopl Vc r-sluçj. Sendat, Ver\laderill\) van 9 novcrnbcr 1965,
blz , 3,

Bl'knopt Verslag Kurm-r, Vl'r(J',de'rin\J van 9 novr-mbcr 1965, hlz, 3.
Hedl'\'oe'rill(Jc'lI van de' hcrcu Struyr- en Van Acker.

(2) Bcknopt Vcrslaq. Senaat, Vcrqadcrüiq van 9 novcmher 1965.
hlz. 3, Redl'voerino vnn dl' her-r Struve.

Beknopt Vcrslaq Kamcr. Vcr qadcriuq van 9 novcrnber 1965, blz. 3.
Redcvoering van de heer Van Acker.

13) Ekknopt Vc rxlaq. Kamcr. Verqadcrtnq van 9 novembcr 1965,
blz. 7. Rl'eI[,vllerinq van de heer Harrnel.
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t-il, lorsqu'un ministre aura pris une décision engageant des
dépenses nouvelles, sans avoir pris l'avis de son administra-
tion ou en dépit des mises en garde faites par celle-ci?
Qu'arrivera-t-tl chaque fois que le « Comité de la Bâche»
aura réduit de façon drastique les propositions de dépenses
et que les décisions prises ne pourront être exécutées?

Quand, dans ces hypothèses, pourra-t-on distinguer une
responsabilité politique d'une re sponsabilité administrative?

Choses promises, choses dl/es.

Les suggestions que nous faisait le Premier Mini:3tre,
M. Harmel, le 9 novembre 1965, à la tribune de la Cham-
bre, étaient loin d'épuiser, à ses yeux, le sujet puisqu'Il ajou
tait aussitôt: «l'ensemble de ces moyens ne suffit pas ».

Et le Premier Ministre d'affirmer son intention de saisir
les commissions des Finances de la Chambre et du Sénat
d'une analyse détaillée des mécanismes de la direction gé-
nérale du budget. de l'inspection des Finances et du « budq-
get-control », afin de procéder à une revision des objectifs,
des missions et des méthodes de travail de œs adminis-
trations essentielles, de favoriser à côté du contrôle interne
proposé par le Gouvernement, le contrôle externe exercé par
le Parlement: à cette fin. d'accorder son appui technique actif
à tout projet qui permettrait 'Ill Parlement de mieux exer-
cer son contrôle budqétairc.

Fidèle à cet engagement, le Premier Ministre informait la
Chambre, le 16 décembre 1965 (1), qu'en sa séance dl!

10 décembre, le Gouvernement avait arrêté l'ensemble des
déêislons d'application qui avaient été esquissées dans la
communication du 9 novembre et gui groupait un nombre
important de matières. se situant: à quatre plans:

10 l'établissement des previsions budgétaires pour la
période allant de 1966 à 1969, avec l'indication des rythmes
de croissance possible dans chacun des secteurs;

2" Ja répartition au sein de chaque département des cré-
dits budgétaires entre les fonctionnaires responsables a Fin
dassurer Je contrôle de l'engagement des dépenses ainsi
individualisées dans la responsabilité;

3" lin ensemble de mesures portant sur le contrôle budgé-
taire des parastataux:

'10 le calcul exact et préalable de l'incidence budgétaire des
projets soumis à l'examen des différents comités ministériels.

Les Ministres de Finances, ajoutait le Premier Ministre.
ne manqueraient pas d' informer ~ et il ont déjà commencé
à le faire d'ailleurs - les Commissaires des Finances du
contenu t:echniqlw de ces mesures.

Cinq grands principes.

Mais. tout système de contrôle qui serait mis en place
par le Gouvernement et le Parlement: toute réalisation des
sU(Hlestions qui our été Inlt es dans lems discours douver-

(1) Anllal,', parlcmcutairc«. Chambre. Séunce du 16 décembre 1965.
J' so.
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staan, als het ware in onze instellingen worden ingebur-
gerd ? Wat zal er gebeuren wanncer ccn Minister een beslis-
sing neemt, die nieu we uitgaven meebrengt, zonder het
advies van zijn administratie ingewonnen te hebben of tegen
dit advies in ? Wat zal er gebeuren telkens als het « besnoei-
ingscomité» de voorstellen tot uitgaven drastisch beperkt
heeft en de getroffen beslissingen nict kunnen uitgevoerd
worden?

Wanneer zal men in zulke qevallen het onderscheid
kunnen maken tussen politieke en administratieve verant-
woordehj kheid ?

Beloîte niaekt schuld.

In de geest van Eerste Minister Harmel was, met de
suggesties die hij ons op 9 november jongstleden vóór de
Kamer deed, op verre na niet alles over dit onderwerp
gezegd, vermits hij er onmiddellijk aan toevoeqde : « Het
geheel van deze maatregelen volstaat niet. »

En de Eerste Minister deelde zijn voornemen mede om
de Commissies voor de Financiën van Kamer en Senaat een
~Jf:detailleerde analyse te doen toekomen van de mcchanis-
men van de alqerncne directie van de begroting, van de
inspectie van financiën en van het « budget control». ten
einde tot een herziening van de objectieven de opdrachten
en de werkwijzen van deze essentiële administratieve dien-
sten te komen: hij dcelde eveneens zijn voornemen mede orn.
naast de interne controle, die de Regering voorstelt, de
externe. door het Parlement uitgeoefende controle te bever-
dcren, en met dat doel actieve technische steun te verlenen
aan alle ontwerpen die het ParJement de gelegenheid zouden
bieden zijn budgettaire controle beter uit te oefenen.

Trouwaan die verhintenis deelde de Eerste Minister de
Kamer op 16 decernber 1965 mede (I) dat de Rege-
ring in haar vergadering van 10 decernber de gezamenlijke
toepassmqsbesluiten had vastgelegd die waren geschetst in
de verklaring van 9 novernber. waarin een groot aantal
vraaqstukken werden gegroepeerd die betrekking hebben op
vier gebieden:

I Q het opmaken van de begrotingsramingen voor de
periode van 1966 tot 1969. Illet opgave van het mogelijke
groeitempo in elke sector;

20 de verdeling, in elk departement, van de begrotings-
kredieren onder de verantwoordelijke ambtcnaren ten einde
een voJstrekt afdoende controle te hebben op de vastlegging
van de uitgaven waarvoor bedoelde ambtenaren aldus indi-
vidueel verantwoordelijk worden;

3" een reeks maatreqelen in verband met de controle op
de begrotingen van de parastatale instellingen:

4° de nauwkeurige en voorafqaande berekening van de
bugettaire terugslag van de aan de onderscheidene minis-
te rcomitès voorgelegde ontwerpen.

De Ministers van Financiën. zo voegde de Eerste Minister
eraan tee. zullen - en ze hebben daar trouwens reeds een
aanvang mee gemaakt - de Commissies voor de Financiën
op de hoogte brengen van de ter hnischc geHevens in ver-
band met die maatreqelen.

Vijf grote beginselen.

Bij qelijk welk controlestelsel dat de Regering en het
Parlement tot stand mochten brengen, hij gelijk welke ver-
wezcnlijkinq van de suggesties die door de Voorzitters van

(l) Pa-lcrncnt.ure Hnndc linqcn. Kamcr. Vcrqndcrluq V,Hl 16 dcccm-
ber 1965. blz. 89.



turc, par les Présidents du Sénat ct de la Chambre, de-
vraient, à notre sens, respecter les cinq grands principes que
voici:

Premier principe: Ln l'érité budgétairc,
comme la vérité comptable, est UNE,

Dans une entreprise, dans une société commerciale, le
bilan et le compte. de profits et pertes sont certifiés sincères
et conformes aux écritures, à I'éqard tant du Conseil dAd-
mirustration. de l'Assemblée génér<:ile, du Conseil d'entre-
prise, que des épargnants; dans les établissements bancaires,
cette certification est faite par les reviseurs de banques;
dans les sociétés faisant appel à l'éparqne. par (es commis-
saires l'l'viseurs; dans les sociétés commerciales. par les
commissaires,

Pour autant que l'on puisse comparer le Gouvernement
à un Conseil dAdmintstr atlon. le Parlement à une assem-
blée générale et les contribuables à des épargnants, il devrait
en être de même à l'Etat,

Voilà pourquoi nous ne pourrions accepter que la com-
mission des Finances de la Chambre fasse appel au con-
cours d'inspecteurs des finances ~ aussi capables soient-ils
~ et nous souscrivons entièrement à cette observation du
Président du Sénat qu'« il serait inconcevable que le Par-
lement puisse prendre contact avec ces inspecteurs des
Finances, car ceux-ci ne pourraient. de toute évidence,
étant fonctionnaires, mettre en cause leurs propres minis-
tres.» (I),

Voilà pourquoi nous ne pourrions pas, non plus, nous
rallier aux suggestions des Présidents du Sénat et de la
Chambre, qui suggéraient que la commission des Finances
lasse appel à la Cour des Comptes,

M, le Président Struye pense, en effet, que ICI commission
des Finances pourrait avoir des contacts plus suivis avec
la Cour des Comptes, spécialement lors de la discussion des
budgets et que ladite commission ne devrait pas hésiter à lui
COll fier des missions d'investigation chaque fois qu'elle le
juge utile (2),

M, Van Acker - pour sa part ~ estime que, grâce à une
interprétation extensive de ln disposition de l'article 21 du
règlement, la sous-commission des Finances pourrait enten-
dre les personnes capables de l'aider dans sa mission, notarn-
ment des conseillers ou des fonctionnaires de la Cour des
Comptes. qui est une institution indépendante de l'Exé-
cutif. Il ne croit pas que le Gouvernement se refuserait à
autoriser les inspecteurs des finances à procurer à ladite
salis-commission les renseignements nécessaires (3).

Milis qu'arriverait-il. si les membres de la COLII' des
Comptes, devenus les conseillers de la commission des
Finances et du Parlement, se trouveraient en conflit avec
les inspecteurs des finances qui sont. eux. les conseillers
narurels du Gouvernement?

Et puis. comment les ministres pourruient-tls accepter
qu'une Cour des Comptes ou une Chambre de Contrôle des
dépenses publiques dont la compétence ne serait que con-
sultnt ivc, conteste des prévisions budgétaires élaborées de
bonne foi, fondées sur des renseignements fournis par les
administrations et vérifiées par les inspecteurs des finances?
Comment les ministres, pourruient-ils, en outre, accepter
qu'un orqanc consultatif discute les évaluations relatives
aux conséquences [inancir re s des projets de loi et des amen-
dements?

(I) Compte rendu anal ytiquc. Sén.u. Seance cl" 9 novembre 1965,
p. J, Discours dl' M. Struve.

(2) Ibidem
('I) Compte rendu .m.ilvtiqu«. Chambre. S,'<lU(' du 9 novt-mhrc 1965,

p. J, DIScours de M. \' an Ac ker.
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Kamer en Senaat in hun openinqsror-spraak gedaan werden.
zouden nochtans, naar onze mening, de volgende vijf grote
beginselen moeren in acht genomen worden.

Ecrst-: bcqinscl . Er is maAr ceri bmlgettaire tvntuheid,
z onl : cr maar' één comptnbcle ivnerheid is.

In cen onderneming, in een handelsvcnnootschap worden
de balans en de winst- en verliesrekening echt en eens-
luidend met de boeken verklaard. zowel ten opzichte van
de raad van beheer, de alqernene vergadering en de onder-
nerrunqsraad als van de spaarders: in de bankinstellingen
wordt die verklarinq door de bankrevisoren verricht; in de
maatschappijen die een beroep op het spaarwezen rloen,
door de comnussarisscn-revisoren. in de handelsvennoot-
schappen. door de conunissarissen.

In zoverre men de Regering met de raad van beheer,
het Parlement met cen algemene vergadering en de belas-
tingplichtigen met de spaarders kan verqelijken. zou het er
in de Staat ook zo moeten aan toeqaan.

Daarom kunnen wij niet aannerncn dat de Comnussie
voor de Financiën van de Kanier een beroep doet op de
medewerking van de inspecteurs van Financiën - hoe
bekwaam dezen ook mogen zijn ~ en wij vallen geheel de
opmerking van de voorzitter van de Senaat bij. volgens
welke het ondenkbaar ware dat het Parlement met de ins-
pecteurs van Financiën contact zou kunnen opnemen, omdat
zij a ls ambtenaar uiteraard hun eigen Ministers niet in het
gedrang kunnen brengen,» (1),

Dat is ook de reden waarom wij niet akkoord kunnen
qaan met de suggesties van de voor zitters van Senaat en
Kamer, die voorstelden dat de Commissie vcor de Fman-
ciên een beroep zou doen op het Rekenhof.

Voorzitter Struye gelooft irnruers dat de Cornmissie voor
de Financlën meer aa nhoudendc contacten met het Reken-
hof zou kunncn hebhen. vooral clan naar aanleidinq van
de bespreking der begrotingen, en dat die Cornmissie niet
mor-t aarzelen om het Rekenhof te belesten met ecu onder-
zoek telkens als zij dit dienstig acht (2),

Zijnerzijds is de heer Van Acker de mening toegedaan
clat de subcomrnissie voor de Finunciên. dank zij een mime
interpretaue van het bepaalde in artikel 21 van het Regle-
ment, de personen zou kunnen horen die deze Cornrnissie ill
haar taak kunnen bijstaan. met narne r aad sher en of arnbte-
naren van het Rekenhof, een lichaam d at niet van de Llit-
voerende Macht afhangt. En hij gelooft niet dat de Rege"
ring er zich zou tegen verzetten dat de inspecteurs van
Financién de nodige inlichtingen aan die subcommissie
mededelen (3),

Maar wat zou er gebeuren, indien de leden van het
Rekenhof adviseur van de Commissie voor de Financiën en
van het Parlement werden, en dan in confllct zouden
komen met de inspecteurs van Financiën. die zelf de nor-
male adviseurs van de RqJering zijn ?

Verder is de vraag hoe de Munsters zoudcn kunncn aan-
ncmen dat een Rekenhof of een Controlekanier op
de overheidsuitgaven, met een uitsluitend adviscrcnde be"
vocqdhcid. de te qoe der trouw opgemaakte budgettaire ra-
minqen. welke gebaseerd zijn op inlichtinqen die zijn ver-
strckt door administraties en gecontroleerd door de inspec-
teurs van Ftnanciên, betwist? Hoe zouden de Ministcrs
daa rcnboven kunnen aanvaar dcn clat een advîscrc nd orgélill1
discussiecrt over de rnrninqen betreffende de Iinanciële
sevolgen der wctsonrwerpcn en amendementen?

(I) Bckuopt Verslag. Senaat, Verq"dcrinq van 9 novcmbcr 1965,
hl". 4.

(2) Ibidem. blz. j

(li Ikkllc)pl Yl'r,I"\J, 1(,1111('1'. Yl'I'\]"d"rinÇJ V,\)'1 9 1l0VCllJbl'I' 1965,
hl z . J. Rede \'(111 ,l.- h"er Y'III Acker.
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Deuxième principe;
un contrôle s'avère indispensable.

L'Etat aurait tort: de refuser un contrôle qui parait, à
l'heure actuelle, absolument indispensable au plan budgé-
taire et financier, sous prétexte quil disposerait. au sein de
chaque département, de contrôleurs financiers suffisamment
compétents.

A-t-on refusé, en 1946, de créer un Conseil d'Etat sous
prétexte que le Gouvernement et l'administration comptent
en leur sein d'excellents juristes et sous pretexte que la plu-
part des départements disposent d'un service juridique?

,S'il a paru nécessaire de créer Je Conseil d'Etat pour
résoudre certains problèmes juridiques, il parait tout aussi
nécessaire, aujourd'hui, de créer quelque organe chargé de
résoudre les problèmes qui se posent au plan budgétaire et
financier.

Il est indéniable, en effet, que les raisons invoquées lors-
qu'il s'agit de créer le Conseil d'Etat. sont, mutatis mutandis.
profondément valables s'agissant de constituer un organe
de contrôle des finances publiques. On s'en convaincra
aisément à la lecture de ces considérations extraites du rap-
port présenté au Gouvernement par la commission chargée
de l'éclairer sur l'opportunité de la création du Conseil
d'Etat (I).

« L'expérience démontre que les lois sont souvent mal
rédigées: les imperfections des textes, les lacunes. l'impré-
cision de la terminologie en rendent l'interprétation et
l'application malaisées. Elles sont, en outre. mal coordon-
nées, en ce sens qu'elles manquent d'homogénéité et se
contredisent parfois: ces imperfections provoquent l'incer-
titude, le manque de confiance dans la loi et multiplient les
conflits.

» Il en est de même des dispositions réglem~ntaires d'in-
térêt général. Celles-ci ont pris de plus en plus d'irnpor-
tance, à mesure que le pouvoir législatif a confié à diffé-
rentes reprises des pouvoirs spéciaux il J'exécutif.

» Aux imperfections de rédaction déjà signalées dans
l'élaboration des lois, s'ajoutent, en ce qui concerne les
actes du pouvoir exécutif. d'une part, la discussion de leur
légalité, et de l'autre, la coordination des textes des arrêtés
royaux avec l'ensemble de la législation en vigueur,

» Les devoirs incombant aux administrations publiques
se sont également multipliés et compliqués. Les difficultés
qu'elles ont à résoudre sont incomparablement plus nom-
breuses qu'il y a Uil siècle; les rapports des administrations
avec les administrés sont plus fréquents. les intérêts en jeu
plus grands.

» Tout d'abord, l'administration devrait pouvoir dispo-
ser d'un organisme consultatif juridique, On a déjà essayé
d'améliorer 18 situation en créant un grand nombre de
commissions consultatives rattachées aux départements
min istérie ls.

» La multiplicité de ces organismes témoigne du besoin
des administrations actives d'être ér la irécs pal' des avis
de jurisconsulres 0\1 de techniciens.

(1) l~app')I'1 "ein"',,' 'HI CO\l\'/'l'llelllellt P"I' I" Commisslon formée
par cclui-c! ('11 vu,' dclaborcr un ""j, de'tine' il I'éclaircr sur l'oppor-
tunité dl' 1i1 création duu Conseil d'Etat, sur son orq anisation et sa
compétence eventuelles.

Annnle» parlcnu-nt.iircs. documcut 211. 1936-1937. p. 47 (Annexe I),
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T'icecde be qinsel . controle is onontbeerlijk,

De Staat zou nochtans ongelijk hebben een controle te
weigeren die op dit ogenblik volstrekt onontbeerlijk lijkt te
zijn op het budqettaire en fmanciëte terrein, onder voor ..
wendsel dat hij in elk departement genoegzaam bekwamc
financiële controleurs heeft.

Heeft men in 1946 geweigerd een Raad van State in het
leven te roepen met de uitvlucht dat de Regering en de
administratie in eigen midden beschikken over uitstekende
juristen. en dar de mecste departernenten een juridische
dienst hebben ?

Zoals het nodig bleek een Raad van State in het leven
te roepen OIll bepaalde juridische problemen op te lossen,
blijkt het heden even zeer nodig een orgaan in het leven te
roepen dat zal worden belast met de regeling van de proble-
men wclke op budqettair en financieel gebied rijzen.

Het is irn mers onbetwistbaar dat de redenen die werden
aangevoerd naar aa nleidiriq van de oprichting van de Raad
van State, mutatis mutandis, eve nzcer gelden voor de instel-
ling van een orgaan dat de overheidsfinanciën moet contre-
leren. Daartoe kan men volstaan met de hieronderstaande
overwegingen te lezen welke zijn getrokken uit het verslaq
dat aan de Regering is voorgelegd door de cornmissie welke
was gelast voorlichting te geven omtrent de opportuniteit
van de oprichting van de Raad van State (I).

« De ondervludinq heeft inderdaad uitqewezen dat de
wettcn dikwijls slecht opgesteld zijn: de imperfecties der
teksten. le leemt en, de ond uidelijkheid der terminologie
bemoeilijken de intcrpretatie en de toepassing. Zij zijn bo-
vendicn slecht geordend en wel zó, dat het haar mangelt aan
hornoqeniteit. en de teqenspraak meer dan eens voorkomt:
deze imperfccties verwekken onzekerheid, qebrek aan ver-
trouwen in de wet, en verrncniqvuldiqen de geschmen,

» Hetzelfde geldt voor de reglementaire bepalingen van
alqerncen belang. Deze zijn van lanqsorn meer belangrijk
geworden. naargelang de wetgevende macht herhaaldelijk
speciale machten aan de uitvoerende macht toevertrouwd
heeft.

» Bij de stijlonvolmaaktheid in het oprnaken der wetten
waarop reeds is gewezen, kornt dan nog ~ "vat de hande-
lingen der uitvoerende macht betreft ~ de vraag omtrent de
wettelijkheid enerzijds en de coördinatie van de teksten der
koninklijke besluiten met de hele van kracht zijnde wet-
geving, anderzijds,

» De plichten der openbare besturen zijn evencens tal-
rijker en inqewikkelder geworden. De op te lossen rnoeilijk-
heden zijn heel wat groter in getal dan een eeuw geleden;
de betrekkinqcn van de besturen met de onderhorigen zijn
gaandeweg vermeniqvuldiqd: de op het spel staande belan-
gen z ijn aanzienlijk toeqenomen,

» Eerst en vooral ZO\l de adrninist ratie over cen recht s-
kundiq lichaam van advies moeten kunnen beschikken. Men
heeft reeds getracht die toestand te vcrhelpen door ceri
groot aantal bij de ministeriêle departerncnten fungerende
comrnissie s van advies op te richten.

» Uit het groot aantal dezer orqanisrnen hlijkt dat de
actieve administraties behoelte hebben aan de adviserende
voorlichtinq van rechtsqeleerden of technici.

(J) Ve rslaq bij de rcqcr inq inqcdieud door dl' Cornrnisslc, wclkc door
haar was inqcstcld tot hrt uttwcrkcu vau ccn advics ter voorl.chtinq
omtrcnt cil' opportunitcit van het opr ic l.te n van ccn Ib"d vau Stnrc.
orntrcnt de zc s cvcntuclr orqanisat ic l'il bcvocqdhcid.
(Bljlaqc I).

Parlement aire handc linqcu. stuk 2il, 1911i-1937. blz. 47 (ßijlnge I).



~ Mais le défaut d'unité de J'organisation est patent;
ensuite, plusieurs départements n'ont il leur disposition
aucun organisme de cette espèce auquel ils puissent s'adres-
ser. »

Le Parlement a fait siennes toutes ces considérations et
« il a confié, en conséquence, à une institution unique, 'la
tâche... d'améliorer la préparation des textes légaux et
réglementaires, en assurant leur correction du point de vue
de la technique juridique et linguistique, ainsi que leur
coordination avec la législation antérieure}) ( 1).

En effet, l'article 2 de la loi du 23 décembre 1946 in.sti-
tuant le Conseil d'Etat précise que:

« La section de législation donne lin avis motivé sur le
t exte de tous projets, propositions de loi et amendements à
ces projets et propositions dont elle est saisie par le prési-
dent de l'une des deux Chambres législatives.

» Hors les cas d'urgence et les projets de lois blldgétaires
exceptés, les ministres soumettent à l'avis motivé de la sec-
tion le texte de tous avant-projets de lois ou d'arrêtés d'exé-
cution, organiques et réglementaires. L'avis est annexé à
l'exposé des motifs des projets de Jais. ainsi qu'aux rap-
ports faits au Roi.

» Les ministres peuvent demander l'avis motivé de la
section sur toutes propositions de lois, sur tous projets de
décrets, ainsi que sur tous amendements à des projets ou
propositions de lois, »

L'œuvre que Je Conseil d'Etat accomplit dans le domaine
des lois, un organe nouveau ne devrait-il pas l'accomplir au
plan financier et budgétaire? Peu importe le nom que l'on
donnerait à cet organe nouveau, celui-ci serait chargé de
« certifier» les chiffres budgétaires, les montants des cré-
dits supplémentaires, les conséquences financières de chaque
projet de loi, de chaque proposition de loi, cle chaque amen-
dement, que celui-ci soit d'origine gouvernementale ou
d'initiative parlementaire.

Ainsi, tout budget, tout crédit supplémentaire, tout pro-
jet ou proposition de loi, tout amendement, devrait obliqa-
toirement être accompagné d'un avis donné par l'organe de
contrôle à créer,

Troisième principe:
Lil cléterminntion des objectifs.

des choix, des priorités,
sont ct demeurent du domaine politique.

L'exposé des motifs du projet de loi portant créa-
tion du Conseil d'Etat (2) précise immédiatement que
« l'intervention de lil section de la législation n'aura nulle-
ment pOlIT objet de discuter le fond des problèmes; son
rôle ne sera pas politique. Elle remplira la fonction de haut
conseil juridique, »

ITautl'e part. le rapport adressé [Hl Gouvernement par la
commission charnée de l'éclairer sur l'opportunité de la
création d'un Conseil d'Etat. précise également « qu'aucune
dtteinte ne pellt et 11(' doit être portée aux attributions appar-
tenant <lUX pouvoirs existants. c'est ..à-dire aux Chambres, au
Roi et aux Cours et Trihunaux . en vertu des textes constitu-
rionncls et de l'tntc rprétation 'lui leur est attachée: enfin, que

(I) Exposé des Motifs du projet cil' loi portant création d'un Conseil
dEtat, Document p<lrlc11!c'nt"irr n" 211. 19)6-1937, p. 36.

(2\ Document ""r!cmen!,,;re n" 211. 1936·1917. p. 37.
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» Doch het Hebrek aan eenheid in de orqanisatie sprinqt
in hct oog; daarbij bcschikkcn vcrschilleride ministeriële
departementen ovcr geen enkcl organisme waattoe zij zich
kunnen wenden. »

Het Parlement heeft zich bi] al deze overwegingen áan-
qesloten en « bijgevolg aa n èèn eniqe instelling de taak
opgedragen.. de wets- en reg lementstcksten beter voor
te bereiden wat de )uridische en linguistische techniek en
hun verband met de voorgaande wetgeving betreft. »( 1 ).

Ïrn nters. artikel 2 van de wet van 23 december 1946,
houdende instelling van een Raad van State, bcpaalt :

« De afdeling wetgeving dient van beredeneerd advies
over de tekst van alle ontwerperi. voorstellen van wet en
amendementen op deze ontwerpen en voorstcllen. die bij
haar door de voorz itter van een der Wetgevende Kamers
zijn aanhangig qernaakt.

» Buiten de gevallen van hoogdringendheid, en de ont-
werpen van begrotingswetten uitqezonderd, onderwerpen
de Ministers aan het bercdeneerd advies van de af delinq
de tekst van alle voorontwerpen van wetten, ontwerpen
van decrete» of van organieke en reglementaire uitvocrinqs-
besluiten. Het advies wordt gehecht aan de mernorie van
toelichting van de wetsontwerpen, alsmede aan de verslaqen
aan de Koning.

» De Ministers mogen het bcrcdeneerd advies van de
afdeling aanvr aqen over alle wetsvoorstellcn, alsmede over
alle amendementen op ontwerpen of voorstellen van wct. »

Moet het werk dat de Raad van State op het gebied
van de wetren verricht, door een nieu worgaan niet worden
vervuld op financieel en budgettair gebied? Het doet er
weiniq toe wat voor een naam men aan dat nieuwe orgaan
zou geven; het zou worden gelast de budqettaire cijfers.
de bedragen van de bljkredictcn. de Iinanciële gevolgen
van elk wetsontwerp, van clk wetsvoorstel, van elk amende-
ment ~ onqeacht of dit van de Regering dan wel van een
parlernentslid uit:gaat ~ te « certifiëren »,

Zo zou elke begroting, elk bijkrediet. elk wetsontwerp
of -voorstel, elk amendement verplicht vergezeld moeren
qaan van een door het op te richren controle-orqaan uitqc-
bracht advies.

Denie beginsel :
De oaststellins; (I<1n de doelc inden,

!Jan de: keu ze, (Jan de voo1'l'ang zijn en blijlJcn echter
behoren tot het polltleke terrein.

Al dadelijk WOI'dt in de mernorie van toelichting
bij het wetsontwerp tot instelling van cen Raad van
Stale (1) qepreciseerd dat « de bemoeiing van de afdeling
wetgeving geenszins ren doel zou hcbbcn de qrond der
kwesties te onderzoeken; haar taak zal niet van politieke
aard zijn. doch zij zal de Iuncties van hoge juridische raad
vervullen, »

Anderzijds staat in het verslag dat cie corn m isxie , belasl
met de voorlichting omtrent de opportuniteir van het oprich-
ten van ce n Raad van State. aan de Regering voorlcqde.
evcnecns te lezcn « dat in niets mag noch moet getornd wor-
den aan de ar tributen we lke aan de bestaande machten.
d.w.z. de Kamcrs. de Koning en de Hoven en Rechtbanken.
krachtens de grondwettelijke tek sten en de daaraan verbon-

(I) I\1t'lllorie van To •.~lî(hting v.ut hot we t sont wcrp tot instellinç; van
l'en Haael v.ui St.itc. Par lr-mcnt.rf re Dorumc nn-n en Hundchnqcn. n' 211.
1936·1937. blz . .16.

12) Parlcmcnt.»: rloc ument n ' 211. 19j6-1937·, lslz. j7.
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le futur Conseil cl'Etat, chargé d'éclairer en certains cas le
pouvoir exécutif clans l'accomplissement de sa mission, doit
être organisé en tenant compte des traditions nationales,
telles qu'e lles se reflètent clans les lois en vigueur, œuvre
collective du Parlement el du Gouvernement, produit cie plus
d'un siècle d'efforts pour le hien du pays.» (1).

Le législateur a eu autant de scrupules, lorsqu'il a cree
la Commission Bancaire. En effet, le rapport qui, à cette
occasion. a été présenté au Roi, précise que: « la fonction
de reviseur est essentiellement de vérifier la régularité des
opérations et de veiller, d'une manière générale, à l'applica-
tion des lois et règlements. Les reviseurs signalent les irré-
gularités et in [l'actions qu'ils auraient constatées. aux diri-
geants des banques.» (2).

Et l'arrêté-loi stipule que les reviseurs ne pourront s'im-
miscer dans la gestion proprement dite.

Ces scrupules, votre rapporteur, Mesdames, Messieurs.
les juges respectables. C'est la raison pour laquelle, il par~
tage l'opinion de M. le Président du Sénat, lorsque celui-ci
déclare (parlant plus précisément des nouvelles tâches à
confier à la Cour des Comptes) : «Sans dou te, il doit être
exclu d'autoriser la Cour des Comptes à émettre un avis
sur l'opportunité des dépenses publiques dans la mesure où
cette opportunité a fait l'objet d'une décision de principe de
caractère politique des Chambres législatives » (3), il
ne peut, en revanche. suivre la pensée de M. le Président
Struve, lorsque celui-ci ajoute: « La Cour des Comptes n'en
pourrait pas moins se prononcer quant aux modalités d'ap-
plication, sur la nécessité ou l'utilité d'effectuer telles dépen-
ses ou de recourir à telles méthodes pour donner effet à
la volonté du législateur ou, encore, être appelée à donner
son avis sur l'incidence fiscale d'tlll' projet de loi ou d'arrêté
royal.» (4),

La logique de l'attitude qu'adopte votre rapporteur déter-
mille celui-ci à accueillir avec autant de réserves la propo-
sition de loi de M. Vanden Boeynants (,liars cependant que
votre rapporteur est un des co-siquataires de cette propo~
siuon ) lorsque ladite proposition suggère de confier à une
Chambre de contrôle la mission d'apprécier l'opportunité et
l'efficacité des dépenses publiques et de donner il celte fin,
aux Chambres légisbtives un avis motivé sur les projets
de lois budgétaires et de crédits supplémentaires, ainsi que
SUI' tous projets ou propositions de lois comportant des
dispositions dont l'application peut grever le budget, lors-
qu'elle en est saisie pal' le président de l'une des deux
Chambres législatives.

A notre avis, il serait bien dangereux de confier une telle
mission il une Chambre de contrôle des dépenses publiques.
Il nous paraît, en effel. qu'il appartient exclusivement ,1\IX

pouvoirs exécutif et législatif de se prononcer sur les raisons
et l'Importance des dépenses à exposer.

Ouarriveraü-il dai lle urs. si l'on autorisait quelque Cham-
bre de Contrôle à se prononcer sur l'opportunité de telle ou
telle dépense) Le pluralisme, par exemple, ne serait-il pas
bientôt contesté. des le moment où la Chambre de Contrôle
se serait aperçue de ce qu'un double réseau d'enseignement

( I) Rapport "drcs,é' nu GO\I\'nn,'1l1Cl1( pur I" Commission Iornu-e
par u:-]lli·ri ('11 vue dèlaborcr un avis dr stiné Ù l'éclairer sur l'oppor-
tunité de Li création duu Consoil d'Etat, sur son orqanisution et sa
«(>!l'I'drnce rvcntuc llcs Annale» pur lcmcntalrcx. document 211. 1936-
1917, p. ·15 (l\nnexe Il.

(2l j\'!olliiellf brill" du 9 juillet 1935. p. 499.
(1) Compte rendu ;;n,dytiquc. St'n;lt. 5[';;n(,' dn 9 novembre 1965.

p. 4. Discout-s rk 1\1. Struy«.
(-I) Tbidcm. p. 4.
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den interprctatie, zijn toegekend; ten slotte, dat de aan-
staande Raad van State, die de uitvoerende macht in som-
miÇ)e gevallen bij het vcrvullen van haar taak za] voor te
lichten hebben, moet georganiseerd wordcn. rekening hou-
dcndc met's lands traditics, zoals deze tot uiting komen in
de \'igercilde wetlen, die de collectieve arbcid zijn van Par-
lement en Regering en dan ook hct produkt van rui m een
ceuw krachtsinspanninq. het land ten bate, 1110gen geheten
worden» (1).

De wetgever was even nauwqezet, toen hij de bank-
commissie in het lcven riep. In het verslag dar naar aan-
leidinq daarvan aan de Koning werd voorgelegd, kan men
imm ers hct volgende lezen: « het arnbt van revisor bestaat
hoofdzakelijk hierin de regelmatigheid der verrichtinqen
te verificeren en, over het alqemcen, voor de toepasslnq der
wettcn en reglementen te waken. De revisoren doen de
onregelmatigheden en inbreuken die ze mochten vaststcllcn.
aan de banklclders kennen» (2).

En de besluitwet bepaalt dat de revisoreu zich niet met
het eiqcnlijke behcer mogen bemoeien.

Uw rapporteur acht die nauwgezetheid gerechtvaardigd.
liij deelt ook de zienswijze van de Voorzitter van de Senaat.
wanneer deze meer: bepaald over de nieuwe taken wclke
aan het Rekenhof moeren wordcn toevertrouwd, verklaart :
«Het is ongetwijfeld uit qesloten dat aan het Rekenhof
bevoegdheid wordt verleend om een advies te verstrekken
over de wenselijkheid van de ovcrheidsuitqaven, in zovcrrc
de Wetgevende Kamers tel' zake een principiële politieke
beslissing hebben genomen» (3). Daarenteqen kan hij niet
akkoord gaan met de heer Struye, wanneer deze hieraan
toevoegt: « Maar het Rekenhof zou zich toch, wat betreft
de toepassinqsmodaliteiten, kunnen uitspreken over de nood-
zaak of het nut van bepaalde uitgaven of bepaalde methoden
waardoor de wil van de wetgever ten uitvoer wordt ge-
bracht. of nog advies kunnen geven over de fiscale weerslag
van een ontwerp van wet of van een koninklijk besluit » (4).

De logische houcling van Uw verslaggever brenqt hem
ertoe enige terughoudendheid in acht te nemen tegenover
het wetsvoorstel van de heer Vanden Roeynimts (alhoewel
Uw verslaqqever het voorstel medeondertekende ): waal' dit
voorstel suggereert aan een Controlekamer de taak op te
dragen om de opportunit.eit en de doelrnat iqheid van de
openbare uitqaven te beoordclen en om daartoe op verzoek
van de voorz itter van êén der beide Wetgevende Karncrs,
aan de Wetgevende Karners een met redenen omkleed
advies te verstrekken over de ontwerpen van beqrotinqs-
wetten en bijkredieten alsmede over alle wetsoritwerpen en
-voorstellcn 'molke op de bct)roting kunnen drukkcn.

Wij menen dat het hecl gevaarlijk is een dergelijke taak
aan cen Controlckamer inzake overheidsuitqaven toe te
vertrouwen. Het komt ons irnrners voor clat het tot de. uit-
sluitende bevoegclheid van de wet qcvende en de uitvoerende
macht behoort uitspraak te doen over de motieven en cie
omvang van de uitqaven.

Waar qaan we trouwens naartoe indien een of and ere
Controlekarner zich mag uitspreken over cie opportuniteit
van deze of gene uitgave? Zou men bijvoorbeelclniet spoe~
dig het pluralisme aanvechten, op het ogenblik waarop de
Conlrolekamer zou vast stellen dnt een dubbelonderwijsnet

(1) Vcrslaq bij de Rqjcrinu inqcdicnd door de cornmisslc welkc door
haar \1/(15 ln qcstcld tot lu-t ultwerkcu V~1n ecn advic' ...; tel' voorlichtiuq
orntrvnt de opport unitcit van hot oprichtcn van ccn Hil<ld van Statc,
omtrcnt deze, cvcntue lc orqunisatic en bcvocqdhcld.

Parlcme nt.urc Documcnun en Haudc lmqcn, n' 211, 19î6,191ï. blz. 45
(Bijlage Ii.

(2) ßc!pisl'h S(;I:llsbl"cI v.ui q [uli 1935. hlz. 499.
(3) Bc·knopt vcrslaq. Senaat. Verg~cleriIl\l van 9 novcmher 1965,

hlz <1. l<e<1c van de heer Struve.
(4) Ibidem. blz. 4.



est plus coûteux qu'un réseau unique, de ce que les avan-
taqes sociaux pourraient être dispensés plus économique ..
ment qu'ils ne le sont aujourd'hui pol' le canal des mutuali-
tés et des syndicats. etc. .. ? Tout au plus. pourrait-on accep-
ter que, comme le prévoit la proposition de loi de M. V'anden
BoeynLlnts. « la Chambre de Contrôle puisse saisir d'initia-
tive les Chambres législatives ou leurs commissions de toutes
propositions susceptibles de faire réa liser des économies
ou d'augmenter l'efficacité des dépenses publiques et qu'elle
puisse. à cette fin. demander d'être entendue par les cam ..
missions parlementaires compétentes. »

A notre sentiment. le bien commun au service duquel se
trouve l'Etat. est déterminé par les préférences des citoyens.
Dés lors, les objectifs, les choix et les priorités appartiennent
au domaine politique. Les technocrates peuvent, certes, éclai-
rer ceux qui porteur les responsabilités politiques; ils ne
peuvent remplacer ceux que le peuple a investi d'un man-
dar publie.

Quatrième principe:
Un corps d'experts compétents et indépendants.

Nous l'avons déjà dit: les hommes politiques doivent
prendre en connaissance de cause les décisions qui s'impo-
sent. Il faut donc qu'ils puissent compter sur le concours
d'un corps d'experts dont il faudra prendre grand soin
d'assurer la compétence et l'indépendance.

Mais. où trouver ces experts? Messieurs les Présidents
des Chambres ont tourné leurs regards vers l'inspection des
Finances et la CaUf des Comptes. Ils semblent cependant
ne pas avoir fait connaître leur préférence,

Si. pour notre part, nous hésiterions à faire appel à la
Cour des Comptes, quel que soit Je grand crédit qui s'attache
à cette Institution, c'est parce que nous craignons que les
Conseillers de la Cour cles Comptes ne suivent pas l' activité,
au jour le jour. de chacun des départements ministériels et
y étant en quelque sorte « parachutés» pour faire rapport
ail Gouvernement et au Parlement, ne puissent disposer des
concours voulus et que leur action soit, dès lors, forcément
lente, difficile et, peut-être même. incomplète.

Nous sommes con Iirmés dans cette hésitation par les
révélations que nous a faites M. Parisis, après avoir étudié
le rôle des conseillers des commissaires des finances de
l'Assemblée Nationale Française. Notre collègue nous a,
en eHet, appris qu'il n'y a pas de contacts entre les admi-
nistrateurs de l'Assemblée et les Inspecteurs des Finances
el que jamais - en dépit de ses demandes - l'Assemblée
Nationale n'a obtenu communication des rapports envoyés
par les Inspecteurs des Finances aux ministères dont ils
relèvent et au ministère des Finances.

Nous serions donc tentés de nous tourner vers l'Inspec-
tion des Finances; à la condition cependant que, pour tenir
compte des suggestions qui ont été laites. cette Inspection
soit modifiée et orqanisée.

Il Faudrait. en bonne logique. que les Inspecteurs des
Finnnces cessent de dépendre du ministre des Finances
pour faire partie du nouvel orgm\e de contrôle à créer,
Ainsi. les Inspecteurs des Finances pourraient-ils devenir.
;1 1,1 fois, les conseillers du Gouvernement et du Parlement.
Ils sera icn]. dès lors. ohliqatoire me.nt consultés tant à propos
des budgets que des projets de lois, propositions de lois,
.uucnclcrucn ts dortqine qouvernemcnt alr- ou d'initiative par-
lcmcntairc. POUV<Jlltavoir des implications financières; leur
avis scr.iit ohliqatoircmcnt joint au document parlerne n-
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meer kost dan één, of dat de sociale voorzieningen zuinigér
zouden kunnen verstrekt worden dan thans het geval is
met de ziekenfondsen en vakvereniqinqen. enz.,. ? Men
zou hoogstens kunncn aannernen, zoals het wetsvoorstel
van de heer Vanden Boeynants luidt, dat de Controle-
kamer ook uit eigen beweging aan de Wetgevende
Karners of de Commissies ervan alle voorstellen kan voor-
leggen waardoor besparinqen gedaan of de doelmatigheid
van de openbare uitgaven verhoogd kunnen worden. en dat
zij claartoe kan verzoeken om door cie bevoeqde parlemen-
taire rornmissies te worden gehoord,

Wij zijn van oordcel dat het algemeen welzijn, dat door
cie Staat moet worden gediend, door de voorkeur van de
staatsburgers wordt bcpaald. De doelstellmqen, de keus
en de voorrang worden op het politieke vlak geregeld. On-
getwij Feld kunnen de technici de verantwoordelijke politici
bij staan: rnaar zij kunnen niet in de plaats treden van hen
die h un openbaar mandaat ontvingen uit de handen van het
volk.

Vierde beqinsel :
Een korps pan bekioeme en onafhankelijke deskundiqcn,

Wij zeiden reeds dat de politici met kennis van zaken de
nodige beslissingen moeren nemen. Daartoe moeten z ij kun-
nen rekenen op de medewerkinq van deskundigen wier on ..
a lhanke lijkheid en bekwaamheid volstrekt dienen te wor-
den gevrijwaard.

Waar zu lien die deskundigen moetcn worden qevoridcn ?

De Voorzitters van de Ka mers hebben hun blik gericht op
de Inspcctie van Flnanclën en op hct Rekenhof. Zij hebben
nochtans hun voorkeur niet laten blijken.

Persoonlijk aarz elen wij een beroep te docn op het Reken-
hof ~ hoe groot ook het gezag van deze instelling mag
zijn - omdat wij vrezen dat de raadsheren van het Reken-
hof de dagelijkse activiteit van elk ministerieel departement
niet volqens en dar zij, wa nncer zij in bedoelde departernen-
ten om zo te zeggen geparachuteerd» zullcn worden om
vcrslaq uit te brenqen Gan de Regering en aan het Parle-
ment, op de nodiqe medewerking niet zullen kunnen rekencn
en hun actie daardoor traag, moeilijk en rnisschïen ook
onvollediq zal zijn.

Die aarzeling wordt nog st erker ingevolge de onthullin-
gen welkc de heer Parisis heeft gedaan nadat h ij de rol
van de adviseurs bij de commissies voor de Iinanciën van
de Franse Naï ionale Vergadering had bestudcerd, Onze
ccllcqa heeft immers uiteengezet dar er geen contact be-
stond tusseri de behcerders van de Assemblee en de inspcc ..
teurs van financiên. en dat de rapporten die door de inspec-
teurs van Iinancién worden overgemaakt aan het rninisterie
waarvn zij afhangen en aan het ministerle van Pinanciën
nooit aan cle Assemblée werden medegedeeld, in weerwil
van haar verzoeken.

Wij zijn dus geneigcl om o nz e toevlucht te nemen tot cie
Inspectie van Financiën. op voorwaarrle nochtans dat be-
docldc Inspectie, rekening houdend met de qcdane suqqes-
ties, gewijzigd en gereorganiseerd wordt.

Logischerwijze zouden de inspecteurs van finauciën nier
lanqe r mogen afhangen van de Minister van Financiën: zij
zouden mogen dccl uiunaken van het nieuwe controleorqaan ,
hetwelk in het leven wordt geroepen. Aldus zouden
de inspecteurs van financiën de adviseurs worden én va n
de Regering en van het Parlement. Zij zouden dan ook
moet en worden qeraadpleeqd. zowel over de begrotingen 815
over de wct sont werpen en -voorstcllcn en over de amen-
dementcn van de l-{egering of van Parlementsleden. wclke
een finilnciéle weerslag kunncn hebben: hun advies ZOlt bij
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taire, comme cela se fait aujourd'hui pour les avis du
Conseil d'Etat.

Mais rien n'empêcherait, semble-t-il, que les inspecteurs
des Finances continuent, en outre, à remplir leur mission
de conseiller du lvIinisIre des Finances; leur nouveau statut
devrait leur assurer une indépendance suffisante. Ce statut
se rapprocherait de celui des reviseurs de banques, des
reviseurs d'entreprises et des maqistrats du Conseil d'Etat.

Sans doute, le double rôle qui serait ainsi confié aux
Inspecteurs des Finances, à la fois «certificateurs» des
dépenses et conseillers du Ministre des Finances. pourrait-il.
à première vue, paraître incompatible avec un statut d'tndé-
pen dance suffisammenl large à l'égard du Pouvoir Exécu-
tif. Mais les reviseurs de banques. par exemple, possèdent,
eux aussi, un statut particulier en vertu des articles 19 et
suivants de l'arrêté royal n' 185 et l'article 38 de ce même
arrêté prévoit que « la Commission Bancaire surveille l'ac-
tivité des reviseurs el peut les charger de lui présenter des
rapports.,. ».

Bien que l' activité des reviseurs de banques soit différente
de celle gue nous suggérons de confier aux Inspecteurs des
Finances, il serail parfaitement concevable, selon nous, de
prévoir que le Ministre des Finances puisse, comme il le fait
actuellement, continuer à charger les Inspecteurs des Finan-
ces de lui présenter des rapports contenan t des avis et des
suggestions relativement (lUX dépenses des différents dépar-
tements ministériels.

IJ ne nous appartient évidemment .pas d'examiner dans le
détail les modalités du contrôle auquel pourraient se livrer
les inspecteurs des Finances. Ces modalités pourraient d'ail-
leurs être diverses et adaptées aux problèmes gui se pré-

-senteratent. Une chose est sûre; ce contrôle ne pourra être
assuré que si périodiquement et d'une manière approfondie,
les dépenses de chaque département ministériel sont exa-
minées.

Cinquième principe : Nos préoccupations
Ile doivent pas être seulement «comptables »,

mais, eussi et surtout, «économiques ».

Si votre rapporteur prend la peine de faire la synthèse des
propositions et des suggestions gui ont été faites, en matière
de finances publiques, c'est évidemment parce qu'il con,
sidère que la tâche budgétaire du Parlement ne consiste
pas seulement à vérifier le résultat des additions des di Hé-
rcnts postes budgétaires ou à veiller à ce que les Ministres
responsables ne dépassent les crédits ou ne détournent
ceux-ci de leur destination. En fait, nos préoccupations
premières doivent porter sur l'incidence économique de
toutes et chacune des dépenses de l'Etat.

Si. s'agissant de la consommation privée, les citoyens
cx primcut leurs préférences en procè dant il tel achat plu tôt
qu'à tel autre ct si la caractèrisfiquc dunc saine économie
dentrcprise est l'adapration aux choix des consommateurs.
il en est différemment, saqissau! des bil'ns colleclifs où cc
qui est of Icrt il l'un est auss! offert à l'antre. quelle que soit
la contribulion que chacun apporte au paiement du coût des
servier-s. Cette différence apparnir il l'évidence dans les
domaines de la Défense Nationale, de la sécurité des per-
sonnés ct des biens. de lin hastructurc. de renseignement.

Cependant, cette différence souliqnc en quelque sorte
J'i111POrlill1CC'des choix politiques dont nous parlions plus
hnu l .
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hct parlementaire stuk die ncn te wordcn gevoegd, zoals
tflilJ1S gebeurt met de adviczcn van de I{aad van State,

Op het eer st« Sjczicht zou auderz ijd« nicr s beletten dal'
de inspecteurs van [iuancién daarln] hun taak van adviscur
bij de ~/lini~;ter van FllliHl!:iën blijvcn vcrvullen: hun nicuw
statuut ió; bedoeld Olll hun voldocndc onaFlwnkelijkheid 1:('

qcven. Voornoemd sratuut zou veel gelijkenis vcrtoncn met
dar van de hankrevrsore n de bedrijfsrevisoren en de ruaqis-
traten van de R<lad van State.

Weliswaar zou, op het eerste gezicht, de dubbcle rol
welke ald us "an de inspecteurs van financiên wordt toc-
vertrouwd, namclijk het «certificeren» van de uitgaven
en het adviseren van de Minister van Financiën, als on-
vercniqhaar kunnen worden beschouwd met een statuut van
ruime onafhankelijkheid t.o.v, de Uitvoerende Macht. Noch-
tans hebben b.v. de bankrevisoren ook cen bijzonder statuut
kruchte ns artrkel J 9 en volqende van het koninklijk besluir
n' 185, en artikel 38 van hetzelfde beslnit bepaalt: «de
bankcommisste houdt toezicht over de bedrijvigheid van de
revisoren en mag deze erniede belesten verslaqen bij haa r
in te diencn.. »

Alhoewel de activiteit van de bankrevisoren niet dezelfde
is als de taak wclke wij aan de inspecteurs van financiën
willen opdraqcn. is het o.i. best mogelijk te bepalen dat de
Minister van [inanc ién, zoals thans qebeurt, de inspecteurs
van Iinanciën steeds kan belesten met het voorleggen van
verslagen die adviezen en voorstcllen bevatten met betrek-
king tot de uitqaven van de vcrschillende ministeriêle
clepart.etnenteu.

Het past natuurlijk niet in dit verslag de modaliteiten van
de door de inspecteurs van financiën uit te voeren controle
grondig te onderzoeken. Bedoelde modaliteiten kunnen trou-
weris veelzijdig zijn en aauqepast wordcn aan de proble-
men die zouden rijzen. Het staat alrhans vast dat voor-
noernde controle slechts zal kunnen uitgeoefend worden
indien de uitgaven van elk ministerleel departement geregeld
grondig wordcn onderzocht.

Vijfde {Jcginsd: lVi] moeten niel ellcen bekommetd ziin
011/ bct « boekhoudkundiqe », mélar ook en voorel

om lict « cconomischcs aspect,

De redcn waarom Uw verslaggever zich de moeite
getroost de inqediende voorstellen en suqqesties inz ake
openbare financiën synthetisch weer te geven, is natuurlijk
dat hij van mening is clat cie taak van het Parlement inzake
begrotingscontrole niel: uitsluitend besraat in het naqaan
van de jutstheid der uitkornsten van de opstellingen der
verschillende begrotingsposten. of ervoor te waken dat de
verantwoordelijke Munsters de kredieten niet overschrljdcn.
noch deze afwenden van hun bcstcuunmq. Feitelijk dient in
de cerste plna ts aandacht te worden hcstccd aan de' econo-
mische teruqslaq van alle Rijksuitgaven,

Op hel terrein van de: private consumptie geven de
verbruikers hun voorkcur te kennen door ecn hepaald pro-
dukt te kopen en niet een ander, Wat een gezond beclrij fs-
economisch st else l knrakteriscert, is de aanpassinq aan de
keuze van de consumenten. Doch dezelfde redenering gaat
niet op. waar het collectieve goederen betreft, die zowel
aan de eue als aan de andcre worrlcn aangeboden, ongeacht
icclers bijdrage in de betaling van de kesten der verleende
dicnsten. Dit verschil komt hct duidclijkst tot uitinq inzake
landsverdediqinq. inz ake ve iliq he irl van personen en goe-
dcrcn. infrastructuur en onclerwijs,

Doch dit ve rschil bclichr levens hel: beJang van de poli-
ticke keuzc. wanrover wij hct hicrboven hadden.



Or, les choix politiques sont ~ comme l'il fait observer
le Baron Albert Kervyn de Lertenhove. ancien Secrétaire
Général du Bureau de Programmation -~ (1) déterminés
par l'existence de marges disponibles, Ces marges sant
réduites et, dès lors, le coût réd d'une décision doit être
calculé compte tenu des autres usages que l'on pourrait
faire des moyens nécessaires. C'est qu'en affectant un mil-
liard à la poursuite d'un objectif. on renonce à mettre un
milliard au service d'un autre objectif. ou à poursuivre la
réalisation d'un troisième objectif,

Les hommes politiques sont pen habitués à entrer dans
ces perspectives, Ce sont celles-ci pourtant qui devraient
déterminer les choix.

Les membres de l'administration et les techniciens
devraient ~ aux yeux de votre rapporteur - admettre que
leur première responsabilité consiste il évaluer aussi eX3C~
tement que possible. le coût de la réalisation des clifférents
objectifs et des variantes de ceux-ci. Lorsqu'on entreprend
de réaliser un programme: en croyant que celui-ci coûtera
LIn milliard et que l'on découvre bientôt qu'en réalité le
coüt s'élèvera à trois milliards, on ne prend pas seulement
une mauvaise décision: en fait, l'on prend alors plusieurs
mauvaises décisions. Il est possible, en effet. que si l'on avait
connu le coût reel du programme envisagé. l'on aurait
renoncé il la poursuite de celui-ci pOlll' en choisir un autre,
De plus, l'erreur commise et qui se traduit par d'importants
dépassements de crédits, contraint les Ministres il sacrifier
d'autres programmes considérés cependant comme priori-
taires.

Il est donc indispensable que les techniciens aident les
hommes politiques, en évaluant exactement les dépenses
qui entraîneront les programmes qUE' ceux-ci entendent
réaliser. Il faut, en effet, que les hommes politiques puissent
choisir en pleine connaissance de cause les objectifs qu'Ils
entendent poursuivre Olt auxquels ils estiment devoir renon-
cer, qu'ils puissent connaître avec certitude le prix de toutes
leurs options. Rien ne serait plus contraire à une program-
mation valable que d'arrêter, en ordre dispersé, des pro-
grammes partiels destinés à rencontrer des objectifs parti-
culiers.

Mais il y a évidemment bien davantaqe encore à faire.
Ils doivent, aussi, présenter aux hommes politiques une

analyse des conséquences économiques et sociales des
proqramrnes que ceux-ci entendent réaliser.

Ils doivent. enfin, déterminer les méthodes les plus appro-
priées à 1:::1 réalisation des ohjectifs choisis.

Mais. encore une fois, comme nous l'avons dit plus haut.
les choix fondamentaux appartiennent, selon nous. aux
hommes politiques: (es choix s'expriment clans des dircc-
lives gélH'rales assignant kt prcnuère propriété, pëlr exemple,
au developpement de l'effort d'cduc.uion. ou il la défense

nationale ou encore il la politique régionale, C'est dans le
respect et au service de ces directives que le technicien
aura il aÇ]ir, en étudiant tous les proqrurnmes et en C01l1~

parant ['cffic<lcik cl \cs r oùt s respectifs de ces programmes.

Le critè-re de l'efficacité doit être décisif. puisque les
objectifs à poursuivre doivent êtrc apprécies qualitativement.
Cc qu'il nous Faut. c'est une défense nationale efficilce, une
cd ucat ion publique de haut niveau, un développement écono-
mique n'cl. Ainsi, si la politique doit choisir les objectifs.
la technique doit. elle. déterminer les moyens il mettre en
ŒUVl"l~ (2).

( I) L'Etelt ct sa 1"'0\],.,, mniatt Oll. Article déi" cité, p. 173.

(2) Ibidem, p. In ;, 176 .. ' Pour une démorrutic effic"cc c. P""
IVl, Arthur Cil,,)n.

161 I H (I 965-1966) N, 2

De politieke keuze nu wordt bepaald door het bestaan
van ecn beschikbarc mar qe. zoals de gewezen Secretaris-
generaal van het Bureau voor Economische Proqrammatie,
Baron Albert Kervyn de Lettcnhove (I), heeft opgemerkt.
Die marges zijn beperkt. zodat de werkclijke teruqslaq van
ecn beslissing rnoct wordcn berckend met inachtneming van
de andere bestemmingen wclke men aan de benodigde qcld-
middelcn kon geven. Wordt ecn miljard bestccd aan een
bepaald objectief. dan betekent dit meteen dat ditzclfde
miljard niet kan wordeu bestecd aan de vcrwezenlijkinq
van een ancier objcctief en ook nict kan dienen om ecn derde
objectief te rcalisercn.

De politici hebben zelden ecn derqelijke kijk op de zaken.
En nochtans zouden z ij zich in hun beslissinqcn door dit
pcrspcctief moeren laten leidcn.

Naar het oor dee l van Uw verslaggever zouden de leden
van de adrninistratie en de tcchnici het er moeten over cens
zijn dat zij in de cerste plaats verantwoorclelijk zijn voor
een zo nnuwkcuriq moqe lij ke raming van de kesten die
verbonden zijn aan de vcrwez enlijkinq van de verschillende
objectieven en van hun varianten. Als men de vcrwezenlij-
king aanvat van een programma, in de veronderstellinq dat
het één miljard zal kesten en men dra tot de ontdckk inq
komt dat .het werkelijk dr ie miljard zal kesten. dan
betekent dit niet één verkeerde heslissinq. maar in feite
verschillende verkcerde beslissinqcn. Het kan imrners gebell~
l'ne dat men hct bewuste programma zou verzaakt en er een
andcr zou qekozen hebben. indien men bi] voorbaat had
geweten hoeveel het precics zou kesten. Voorts brenqt die
ver qissinq annzienlijke kredietovcrschrijdinqen met zich en
vcrp licht het de rninisters andcre proqrarnma's. die nochtans
als prior itair worden beschouwd. te verzaken,

De technici moeten dus noodzake lijkerwijze de politlci
lielpcn met een juiste ramiuq V,1]1 de uitqaven die de uitvoe-
ring van de door lien ontworpen proqrruuma's zullen mede-
brcnqcn. De politici moeren immers met komis van zaken
cie doeleinden kunnen bepalen welke zij willen nastreven
en die welke z ij menen te moeren verzaken: zi] moeten de:
prijs van alle door hen qckozcn oplossiuqen met zckerhcid
kunnen kermen. Gedeelrelijke proqramma's. onsarnenhan-
qcnd vast ste llen met het oog op afzonderlijke ooqrnerkcn,
zou volkomcn in strijd zijn met ecn volwanrdiqe proqrn m-
marie.

Mnar er is k lnarbhj kclijk 110gveelmeer te doen.
Zij moeren ook voor de politici de sociale en econornische

gevolgen aualysercn van de proq rnrnmas wclkc dezen van
plnn z i] n uit te voeren.

Tcn slotte stililI. het nan hcn de methodes vast te stel-
lcn die het rneest qeschikt zijn om de naqestrcefdc doel-
eiridcn le bereiken,

Maar wij lierhalen wat wij recds hoger hebhen ge.zegd;
onzes inz ien s is het zaak van de politici de hoofdbcslis-
siriqen te treffen: die komen tot uiting in alqerncne richt-
lij nen waarb.j In de eerste plaats voorranq worelt verlee nd
b. v. ilim de versterking van de actie in hct voordeel van de
opvoecling of van de landsverdediqmq of van het regionale
beleid. Hel is de taak van de lechnicus deze richtlijnen in
acht te nernen en te he lpcn uitvoeren door alle proqrnmmas
le best udcrcn en de doclrreffcndheid en kostcn ervan te
vcrqe lijkcn.

Doeltreffendheid moct hct doorslaqqcven dc criterium
zijn. ,langezien de na te strevcn doeleinden kwalitali«] moe-
tcn wordcn bcoordceld. Het beoogde doel is ecn doel-
treffende li1ndsverdediging, cen op cen verhcvcn pcil staandc
openbare opvocdinq. ecn werk clijke economische oritwikkc-
ling, Aldus moc! de politicus de doeleinden kiezen en de
technicus de aan te wenden middelen vast stcllcn (2),

(I) LI':t,,( ct Si' proqrammation. Hicrvorcn nanqchaald artlkel.
blz. 173.

(2) Ibidem, blz. 17'3-176, ,.,.Pour une démocrntte dficdCC;y door
Arthur Gilson.
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Aux yeux de: votre: rapporteur. la première: mission tech- I

nique: - celle: qui consiste à évaluer le coût des dépenses
que les hommes politiques se proposent d'exposer - serait
confiée soit à une inspection des Finances rénovée, soit à
un nouvel organe à créer.

Quant à la deuxième et à la troisième missions techniques
- l'analyse des conséquences économiques et sociales des
programmes et l'étude des méthodes à mettre en œuvre -
elles paraissent relever de la compétence du bureau de pro-
grammation, dont les effe:ctifs pourraient, le: cas échéant,
être: auqrnentès.

On pourrait évidemment imaginer de confier les trois
tâches dont il vient d'être question. à un seul organisme,

.à un seul corps de techniciens. Cette concentration des corn-
pètences risque cependant de favoriser quelque ambition
technocratique. Or, il faut que les hommes politiques conti-
nuent de: décider; les techniciens ne pourront jamais être
que des conseillers.

Telles sont. Mesdames, Messieurs, les considérations que
votre rapporteur tenait à présenter, à titre tout à fait per-
sonnel, dans l'espoir d'apporter une: contribution - aussi
modeste soit-elle - à la solution d'une question capitale,
qu' il serait heureux que le Gouvernement puisse résoudre
au plus tôt dans l'intérêt de l'Etat: le contrôle des finances
publiques,

R. SCHEYVEN.
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Uw verslaggever mee nt dat de eerste taak van de tech-
nici - nl. de raming van de uitgaven wclke de politici van
plan zijn te doen - hetzij aan ecn vernieuwde Inspectie
van Financiën, hetzij aan een nieuw op te richten instel-
ling dient te worden toevertrouwd.

De twecde en de derde taak van de technici - nl, de
analyse van de sociale en cconomische gevolgen van de
proqramrna's en de studie van de aan te wenden methodes
- schijnen te ressorteren onder de bevoegdheid van het
proqrarn matiebureau waarvan de personeelsterkte eventueel
opgevoerd zou kunnen worden.

Men zou natuurlijk kunnen voorstellen de bedoelde drie
taken aan één enkele instelling of aan één enkel korps van
technici op te dragen. Deze concentratie van bevoegdheden
sluit het gevaar in technocratische ambitie te bevorderen.
De beslissing moet echtcr in de handen van de politici blij-
ven: de technici zullen nooit hun taak van adviseurs te bui-
ten mogen qaan.

" . .
Dit zijn, Dames en Heren. de overwegingen welke Uw

verslaggever volstrekt persoonlijk wenste naar voren te
brengen, met de hoop -hoe bcscheidcn ook - bij te dragen
tot de oplossing van een kapitaal vraagstuk, dat de Regering
liefst zo spoedig moqelijk in het belang van de Staat dient
op te lossen : nl, de controle op de overheldsflnanciën.

R. SCHEYVEN.



ANNEXE.

LE BUDGET FEDERAL
DES ETATS-UNIS.

I. Comment l'Adminisfr;dioll toncric.iinc (li1b!it~cllc le hi/dj/ct dt":
ï' Ëtnt ?

2. ~ Comment le Cabinet oméricoin il-I-i! !n possibililé de contcôtcr
les chiffres qui lui sont présentés par rAdministcnt!ol1?

3. ----' Comment' les membres du Conqrcs ont-ils lu possibilité de con-
t coler ces chi[{rcs?

4, .-' Comment le GOlluerncnwnt. l'.Adrnini~t[n[ion ct le Conyrc:l
controient-iis l'exécution elu IJ"dlld?

Chaque année. au cours de le) troisième semaine de janvier, le Pré-
sident présente au Congrès son message sur le budget et son projet
de budget: ces proposltlons concernent le prochain exercice fiscal. qui
commencer" le " .•. juillet de l'année en cours. (L<I o; fisel! yrar 19(6»
.- qu'il faudrait traduire «année budgétaire 1966» parce que la 'K fiscal
policv » concerne l'ensemble des problèmes fl1l<H1C1erSde l'Etat ~ s'étend
du l r juillet 1965 an 3D juin 1966.)

Ll préscutation du budget <Ill Couqrès est précédée d'une longue
l'l'l'iode de mise <JU point par les administrations ct l'Exécutif. à partir
de marx-avril de lu nnèe précédente. et suivie d'une période de travaux
de ln Chambre et du Sendt, qui nbou tisscut il l'adoption d'une serie de
lois il la fin du mois de juin de J'année en cours.

Au cours de la période de préparatlon de budget. le président tra-
vaillr, en étroite collaboration avec les administrations, Il est aidé
dans cette tàchc par des services technique, qui relèvent immédiatement
de la Présidence, principalement le Bureau du Budqet, organisme spé-
cialement charge « d'élider le Président dans la préparation du budget et
la formulation du programme budgétaire du Gouvernement ». Les qucs-
tlons I et 2 ci-dessus seront donc cxanunécs simultanément.

La procédure budqétaire américaine peut présenter certaines modifi-
cations d'une année à l'autre, en Ionctron de circonstances partlcullères
du moment: ses grandes lignes sont cependant constantes. A noter
que l'Administration amóricalne s'est engagée réccrnme nt dans une
expérience- de: Iormulntion budqótnirc ü long terme, qui pourr a amener
des changements plus profonds il lavcnir: une note spéclal« est consa-
crée à cet aspect.

1, -- Comment l'Administration américaine
établit-elle le budget de l'Etat?

2. Comment le Cabinet américain a-t-il la possibilité
de contrôler les chiffres qui lui sont présentés

par l'Administration 1

Le tableau «Fornlll18tion of Executivo Budget» (annexe I) donne
un aperçu des prilllipalC's étdpes qui précèdent ln forrnnmulaï ion du
budget cohérent qui sera présenté au Congn:'s en janvic-, Deux faits
sautcn t ,.lUX yeux: l'existence de plllSiC'llt"s mouvements clans les deux
sens. solt vcrx ][' h i:l ut ;:1 p.u'I ir des administrationx (\.'(Aqeucy s corn-
prend auss: hir n les départements que les «f1g('ncics» proprement
dites (1), soit vers le bilS <', partir elu Président Oll du BlllC'Cll du Blld-
get; le rôle (,(,IlIT,1l du Bureau du Blldget.

Le deroulement des opérations est le suivant.

Au Illois de mars ou d'avnl. le Bureau du Budqc t. Cil co-opération
<lV('C le «'fl'es,lUry Dcpartmc nt », et le e Counci! of Econorruc Advi-
sers ">, développe ccrtnlncs prévisions rcl.itivcs ;,l11X jJ.il~ qui déterminent
\C' htld';lC't ù sounH.'nn..~ (Ill Congrès au Illois de jùnvicr StliVllnt : sit\li1tioll
(iC()llomiqur', situtltion intcrllzltîonale. posibilités fiscclles.

lIne première ébauche de budget e't alors soumise 'Ul Pn;sidcnt _.
l't pi\rfois ~l SOll Cabillet - ('tl ~lvril Oll ;llt c1ebtlt milL

De Icur côté Ic, :l<iminiotr'l!ions ont forll1nk; des cstim<ltions prèlimi-
n'lirc~. Cil cc qui k~ concerne, (HI mois de lll<'lrs 0\1 pins tôt. En avril
Oll mzli, les .:t~1CJlCCS k.s plus imrorUlnt(~S SOUIlH.'tlc-nt nu Bureau dt!
Budgl,t des estimations 'lui couvrent l'oereice en G1USe ct les tl'Ois
c:\crcicC"s suîVi.lt1ts, 1\ ce .'>tddc ces {'stimcltkm:." ."ant ('IlCOfr trh; ÇJI.~n(;.
l'aks. On prend soin de dislinguer les dé'pense, qni pen\'l'nt faire

(I) DilllS (ctte Ilote, les termC'"> .;~OlciministtïltlOll ' ct (( (\~Je-nc('::. dësi-
uncnt illdL';tinctellH'nt tOlItes le.,; adlll!l1i:-.trations féd(~r(llrs, qu'('ll['~ consti·-
tucnt Lili \\ drp'll'tCtn(,Ht;:., Utl tint (, (lgc-ncy ».
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I-luc m;1dkt de .•4mcnkddll~';I.' ,ulmfnistrntic de s(ll~dshc.9n){iny

2. _ Ovec welke middclcn bcschikt !wt Amerikaallsc knbinct om
ile door de ndministratic fl[/nr POfCfl gcbrnchtc cijfers te c ontrolercn ?

3 . .---- l loc kunnc n de Conqrcslcácn die eiHers controicren ?

4. -- Hoc qcschiedt hct tcczicht op de bcqrotino door de Reyering,
de wimillistmtic cn hct Conqrcs ?

Elk [aar. in de loop van de dcrde wcck Vil" jannuri. houdt de Presi-
de-nt vóór hot Congres ccn tocspraak ovcr de bcqrotiuq en OV('I" z.ijn
beqrottnqsontwcrp : die voorstcllcn hebbcn bctrckkinq op het volqendc
bclastmqdtcnstjaar. hctwclk aanvanqt op I juli van hel lopende jaar.
(Hct e, fiscal year 1966" - hetqecn men « hct bcqrotinqsjaar 1966»
zou kunncn hetcn, aanqczicn de «: fisc,r! policy » de qcz amenltjkc linan-
ciële probleincn Van de Staat hcdoclt - loopt van 1 [uli 1965 tot
30 juni 1966.}

Vooralcer de beqrotinq aan het Conqres voor te leqqcn wordt zi] uauw-
keuriq uitqcwcrkt door de admiuistratres en door de Uitvocrcndc
Macht, vanaf maart-april vur. hr-r vorinc j nar: duarna wordt zij
bchandcld in de Karncr en de Senaat. waur, bij het einde van de
rnaand juni van he] lopcndc jaar, ceri rccks wetten wordcn qocdqckcurd.

Tijdcns de voorbercidinq van de be qrotinq werkt de President
nauw sarnen met de- adminlstratie s. Hij wordt bovendien bijg€'staan
door tcchnischc dlcnstcn. die rcchtstrceks V,Ul hct Prcsldentschap
afhanqen, en vooral door het ßegrotingsbmeau. d.i, ce n orguéln dat meer
bcpaald lot ta,l~ herft de President bi] te staan bij het « voorbcrcide»
van de begrotin(J rn hct opmakcn van hct bcqrotinqsproqrammn van de
rcqcrinq l', Dc hierboven gestelde vraqen. n" 1 en 2, zullcn dcrhalvc ter-
zclfdcr tijd worden behandcld.

Ofschoon de Amerikaanse bcqroünqsproccdurc van jaar tot jaar
cniqsz ins kan wordcn gewijzigd. inqcvolqe de bijzondcrc omstandrq-
lie den wclkc zich voordoe n, blijft Zij nie ttcmin in haar grote trckkcn
onvcrnnderlijk. Er valt op te mcrkcn dat cie Arncrikaansc adrnmistratic
onlanqs ccn procf hccft qcdaan met net opmaken V"1l ccn hcqrotinq
op lange terml]n, die in de toekomst rn isschicn diepqa.mde wijziqinqcn
zou kunncn mcdebrcnqcn, ccn bijzondcrc nota is aan clat aspect gewijd,

1. - Hoe rnaakt de Amerikaanse administratic
de staatsbeqrotinq op 1

2. - Hoe kan het Amerikaanse kabinet
de door de administratie voorgelegde cijîers controleren 1

De tabcl « Formulation Of Executive Budget» (Bij];.Ige I) geeft
ecu ovr-r zkht V,lII de voornanmstc etappcn welkr voornfqaan aan het
oprnakcn van de coherente bcqrotinq, die in [anuurl aan hct conqrcs
zal wordcn voorqclcqd. Twce L'Hrn vallen hier op : hct bCSU\;:Ul van
verschcldcn bcweqinqcn in licidc richtmqr n, ofwcl naar omhocq ten',
mtqaand« van cie administratics (( Aqcncv » oruv.it zowcl de departe-
roc ntcu als de « aqencie s »] (1), ofwel naar ornlaaq toc, uit(],H1nde van
cie President of van hel Bcqrottnqsburcau: de centrale tank van hct
beÇ)roti nqsbu rea ti.

De opcratics hebbcn hct volqcndc vcrloop :

In rn.iar t of april wcrkt hct Begrotingsbule,lu sarnen met hot
(:' Trcasury Dcparnncnt » en de «Council of Economic Adviscrs :"
sommiqc rnminqcn uit bctrcl Ic ndc Iactorcn, clic ten ÇJrondsian li\JUl'1l
ailn de [)('[JI'otin\l welke in januari cl"'ll'0lwolgend <I:ln hel Congl'es dient
te worden vool'nck'gcl: economische tOC'st(lllrL jtlt('rll;;ltion~lc tocsl'111d.
moge Ii ikc belastingophl'engst.

J);:lilrni:l WOldt l'l'Il ('('l'ste 1"1I\V(' sc!Je-t:-; Vtltl de brÇJfoting i:l.lll (Jp

PI c:.tdcnt ~~ Cil .soIns (I<-1n dll.'tl'tï ki:lbillct in ,:l.pril of br-\Iil1 mei
,"ool'ge lcgd.

Hunnerzijds hebben d" "dmini,!r'l!ic.' in mddrt of nog e('r,kl'
voorbereidende l'dminÇJen gell1ll<lkt. wat Inll1 ei(]en ressort l)('lrcit. fil
dpl·t! of mei leggen de VOI!l'Il<lamste diensten ,,;111 hel Bcgrotingsbur'."111
de ramingen Vnor welke betrekkin(1 hebben op hel drsbetrdkndc
dienstjaar en op de drie di.lClropvolgende dienstj;lI'Cn. In <ielt st,,,linm
zijn dil' r;llllinçlen no\] ze('r ;:I!\jl'nll'cn. Dr ltil'Ji.l\!(,11 \\'di.lrO\'(T cell

(1) fn dl'Z(' ,noL] heduickn de wool'c!en {f f:ldministr;:ltic- i,-, cn «di('n~
'.len}, "lie fcclnale adll1illLstratie, zander onderócheicL ol1Vl'rschillig of
Iwt om l'l'Il " dej),lrtment /." of ecn < i.1~J(:ncy IJ ÇJr.wl.
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l'objet d'une évaluation budgétaire et celles dont le montant est une
conséquence necessaire des lois existautcs : on estime que, pour les
clcrnicrcs années, cette seconde catéqoric, qui comprend par exemple
les Intérêts de la dette publique. les pensions militaires ct les subsides
.rqrlcolcs. représente plus de 60 % du total des dépenses non-militaires
ct plus de 25 0/" du montant total des dépenses. Bien que les lois dont
LCS dépenses dérivcnt. ne soient pas immuables. il est. en pratique. dif-
Fic le de lr-s modifler ct I'effort portera donc surtout sur celle de l'autre
catégorie.

Il appartient au Bureau du Budqet de comparer ces cxti mat ions de
dépensrs, r.omplétécs p.ir une e stimuticn lorfuituir e l'dative aux petites
~ldministt'ations, avec les csttruationx de recettes formulées par le
« T'rr-asury Dcpartmcnt » .0 avec l'uidc du Pré strie nt du « Counlil of
Economic Advtscrs» et du Directeur du Bureau du Budget. Habituelle-
ment les administrations Ionnulcnt des demandes élevées. Cc procédé
s'avere e- trëmcmcnt utile: en plaidant pour des « appropriations» (1)
élevées. k.s aqcnccs fournissent au Bureau du .Budqet - et plus tard
au Congrès - un ensemble d'Informations que ces institutions devraient
Sill" cella recue illir de leur propre initlatrve. Encore Iaut-il que !e
Bureau du Budget ajuste les dépenses aux recettes, ou inversément: cet
cl:i.lstrment est évidemment approximnt if, il ce stade : l'exercice consi-
déré ne débuter" que douze mois plus lard.

Le contrôle technique des estimations des agences incombe. au sein
du Bureau du Budget. à des contrôleurs spécial.ses «, examlners ») dont
I" tâche continue est de suivre la mise au point et la réalisation des
proq-amrncs relevant des différentes aqenccs gouvernementales. Les
propositlons des agences et les recommandations formulées paf les
« ex aminers » .sont étudiées par Je Directeur du Bureau du Budget et
ses adjoints,

Une discussion qcnéralc du Directeur du Budget avec le Secrétaire
au T'réxor el le Président du «Collncil of Economic Advisers » con-
duit il la mise au point d'un programme budgétaire densernble qui est
soumis au Président. Celui-ci en discute avr-r Il' Directeur du Budget
ct éventuellement d'autres personnallté s, Les décisions du Président, qui
comportent des directives générales, ains i 'luc des chiffres précis pour
20 administrations, sont tr-ansmis aux chefs des adrnlnistrations pa r Je
LLireDit du Budqcr, en juillet ou août.

De juillet à septembre, les admintstratlons se livrent à un travail
précis: dans cette tâche, l'aide technique du Bureau du Budget leur
est assurée. Les administrations peuvent accepter les chiffres qui leur
sont proposes. en faisant les réductions nécessaires, ou bien aller en
appel auprès du Bureau du Budget all même du Président. Au sein
de chnquc administration, J'évolution est en général confiée au personnel
responsable de J'exécution, re qui conduit à de multiples divisions du
travail, suivies de révisions aux différents échelons. Cc processus prend
iné vltnble nu-nt un certain temps; les nouvelles estimations des admi-
nistrations sont généralement transmises au Bureau du Budget après le
30 septembre. Les estimations ne comprennent P"'~ seulement les mon-
rnnrs qui de.vent être intéflré.~ dans le nouveau budqct, mais aussi
ccux qui résultent de credits votés antérleuremcut. ainsi que de crédits
:, voler ultériellrement, SUf la base de l~gi!;}ations llouvelles. En d'mltres
Iliot~, (es estill",tions dOllnent line image ,lugsi complète 'luc possible de
J'imrortance fin<lJ1cière de L,ctivité de J'agence.

En octobre ct llovembre, le Bure~u elu Budget apprécie !cs estim,ltions
qui lni ont été soumises. Comme ail stade précédent. le contrôle des
estimations est l'œuvre des «ex;uniners» du Bureau du Budget. Aux
estimations précises des !1dministl'ntions correspond maintenant lin con~
tl'ôlc précis des « C'xarnincrs», qui st:' pl<Jccnl d'ailleurs aussi bien au
point de vue des exigences généra \cs du programme budgétaire que
drs ('~iÇJ('llçC'!-: tl'chniCJu('~ pnrtic\lllr.res lip dl,olque ~lgen('C'. Des repré'"
!jt?nt~lllt.'l d('~ agcnces ~ont interrogl's (oZ hCilfinÇJs ») : crs séances pcu~
vent durer quelque'; heure, pour les petites "dministr"tions, plusieurs
SC'l1i<lillC'S pour les tldministl'8tions importantes. Comme au stilde pré ...
rédent encore. !cs propositions des <ldministriltions et les avis des
<r.('xmnincl"s» sont étudi/5s p~r le J)ircctcur du Budget. DC's pourparlers
ont également liell avec !,' Département du Trésor et le «Council of
Economic Advi$('rs »; ('cst Ic n;sultat de cc:.; tróJvÇ\lIx qui est comml1~
l1iqué i1\l Presidcnt.

En d"cemke, le processus de préparation du budget entre dans Si\

pl",se ddiniti\'('. Le Prcsidmt prrnd tlnc décision de principe pour les
<.1; r[,;renl,'s au, nr,·". CdIrs-ci en sont informée" par le Bureau du Bud\Jet;
dh's dispoëcnt encore d'une faculté d·appel. Une drrnière revue du
pl'()~p'(lmnH' htld!J6t~lin' (l J jPlI ~\vC'c L-ddc du ,-(Trcé1sury Department})
('1 dil "Co1lncil Df E(()110micAdvisC'rs J>. LC' meS~<ln(' ~,Ur Je Inu10et
t't le projet de- hnd{Jrt sont •.l1ors mis {lU pnint il l'intention du Pn.!sidcot.
C:'s dC'ux dOt:llllwnts ~;(H1t trdll~l1lis ,Ill Conqn"s P;ll' It' Pn"sic!ent, en
prill(îpe uH rO\lr:-: de la troisième SCltliliIlC' dl' j<.ll1vicr.

Ell r~"'mé, Oll peut dire que hl rrép"ratiOIl du budflel incoml,e
principllkmcnt ô1uX ;:1dl11illislratinn~; înt(;r('s~,ù-'s ct (lU Bureau du BudS1ct,

. (IJ Cf. plus loill l"explication de cc ter"'e.
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budqettairc r aminq kan wordcn gC'ma"lkt ("11 die wnarvuu hct b("d~·dq
ecu onvermijdc lijk uitvloe ise l uit dl' bcstaandr. wcttcn is, wordcn zorq-
vuldiq uit clkaar qchoudeu : n,El!" schntunq vcrtcqcnwoordiqt deze
twccdc cateqoric , die hij voorbcc-ld de intcrcstcn van de opcnbare :::ChULd.
de militaire pcnslocncn en de l.uidbouwsubsidlcs ornvat, voor de laatstc
jarcn meer dan 60 (.Ye> van hct tora •.il del' nlct-militairc uitqavr-u r-n meer
dan 25 Cfa van hct totale br-draq der urtqavcn. Of schoon de wcttrn
W;ldfi;;t àc.'zP uitq.rvcu voorrvlocicu. vocr \~'l)ziging vatbaar z i]n. kunncu
"ij in de praktijk slcchts mocilijk wordcn vcrnndcrd, Cil d(" "'\I1d,ll'ht

g~lat dus VOO1";:d n.tur die V;:Ul de ~.•nd cre c1tc\lorie.
Het Begrotinushurc(l\'! b'IHXJrt dil' u itqa vcnr.uninqcn. wclkc ztjn ~t;ln·

qevuld met een forbitaire ramin" bctrcffcndc de kleine administraties.
te vcrqclijkcn met de r arninqcn va" uitqnvcn die door hct « Trc asury
Dcpartrnent » zijn qcdaan met d" hulp van de Voorzttrcr van cie
<$. Councü of Economic Advisers ("11 de Directeur van het I3c9rotings~
bureau. Gcwoonlijk dicncn de adnunistrutics hoqe krcd.ctaanvraqcn in.
Dit procédé hlijkt uitcrst nutti q le zijn: door te plcitcn voor hoqe kre-
dietcn ofte x app.oprintions v (I), vcrstrckkcn de dicnstcn aan hct Be-
gI'Gtin\]sb::rC',lil - l'Il latcr aan hct Congres -~ cen aantal inlichtinqcn
welkc deze m-itclllnqcn anders op eIgen initiaticf zouden ruoetcn inwin-
ncn, f kt Bcqrotinqsbureau moct die uitqavcn cvcnwel (I~\I1de ontvauq-
sten of omqckccvd, aanpasscn: in da: stadium is che n.mpassinq uiteraurd
approximatief : hct bctrokkcn dicnstj.i.u vunqt .mrncrs slcchts 12 maan-
den latcr aan,

De tcchnischc controle op die raminqcn vau de dicnste n wordt uit-
gevoerd in het Begrotingsbure<'\1 door ge ..spccialisccrdc controle urs
(« cxannnors »}, wicr tnak het is de opstr-ilinq en de uitvocr inq van de
proqrammas ",...clke op de ondcrsr hcldcn rcg('ringsdj('Il.s.~l'n bou ('\.J::in~;
hebben. V'111 nahij te volgen. De voorstcllon van de drcnstcn en de
door de « exannncrs » qedane aanbcvclmqcn wordcn door de Directeur
van het Beqrottnqsburcau en dicns adjunctcn hcstudccrd.

Een alqcmcnc discussic van de Directeur der Begroting met de Sccre-
taris der Thesaune en de Voorzincr van de «COlll1Ci! of Economie
Adviscrs » leidt tot de afwerkiu q van een alqcmecn budgettair pro-
g!'alllln,", clat wurdt vooc(Jclegd aan de President. Deze bcspreekt het
met de Directeur der Begroting en, qebcurlljk, met audcre prornincnten.
De bcslissinqcn van de President, die alqcrnenc richtlijneu [,evatlm
alsook welbepaulde cijfers voor 20 adruinistratics, worden aan de adrui-
rustraticc licfs ovr-rqc zoudcu cloor hel Be qrotinqsburcau. ln juli of
auqustus. •

Van juli tot septernbcr verrichtcn de admlnistratlcs prectsicwerk:
bij deze taak is hun de technisr ho hulp van hct Bcqrotinqsburcnu
vcrzckcrd, De adminlstr atics mogen de hun voorqcsteldc cijfcrs
aanvaardcn en de nodiqe vcrminderinqcn aanbrenqcn, ofwel in berocp
gaan bij hct Begrotingsbllreall, ja z.ells bij de President. In de
schoot Van icdcre admlnistratic wordt de raminq ovcr 't alqcmccn
tocvcrtrouwd aan het persone el dat vcrantwoordclük is voor de tenult-
vocrlcqqiuq, hctqccn ecu veelvcudiqc arbeidsverdclin q mccorcnqt,
gevolÇld van re visiewerk or de vcrschillcndc trappen van de hiërnrchie.
Deze handelwijze vergt noodzukclljkcrwijze ecu zekcrc tijd: de nieuwe
ruminçjen van de admiuistratica \\.'ordcn ovcr 'r alqemecn na 30 septern-
ber a an he t J3egrotingsbllreall overgèlu'lc!ell. De raminqen behclzcu
met nllr-r n de bcdraqcn wclke op de nicuwc bcq.otinq voorkomen
maar t('vens die welke voortv~ceicn uit krr-c!iecn die voordien werden
gl)l'dç!l'keurd of clic later 110g clienen tr worden goedgekeurd op grulld
Vi.l~1 n\('l!WC \Vetten, Derhalve ç]rVi..:'n die rdlDjngell een zeer voJJcdi~1
lwcld van dC' fin<lncii?lc- omvang der .activitClt van een djrns.L

In de loop van oktohe!' en november beoordeelt het Begrotingsburean
de voorgelegde ramingen. Evenals in de vorifle fase wordt de controle
van de ramingen verricht door de «rxaminers» van het ßegrotinqs-
burcëlt1. De nau\vkeurigl? ramingen ViHl de a.dministrêlties "\-vordell hier
vcrvan~len door een s<:herp(' controle v;:\o de « examiners », clic zowcJ
clp ~Igemene eisen van het hegrotingsprogramma als de bijzondere
ted,ni,che ei,cn Viln iedere dienst i:l het 00') hOllden. Ve:tegenwoor-
digers van de diensten wordell gehoord (, hearings») : deze vèrg"deJ
ringen kunnen ellkele men clmpn Voor dt' minder belangrijke adminis-
traties, ltl;:l(-lr enkek weken "\vanncer het g~la~ ani bebngrijke 8dmillis-
traties. Even,,!s in de vo,ige f"sen bestlIdeert de Directeur der Bewotin(J
de voorstellen van de administratie en dé adviczl?n van de 1:examiners »,
Er worden eveneens besprekingen gevoerd met het Departement van
Financiën rn met de « COllncil of Economie Advisers »; de uitslag V<1I1

die b"'I'[Tklnge11 wordt ,lan cie Pre,rdent medegedeeld.

In december begint de definitieve fase Viln de voorbercicling van
de beçjl·oting. Dt' P[','sident neemt een principiële beslissing voor de
\"l'r:;thillencle dien :ten. DeZe worden daarvan op dr hoonte gehmcht
duur hrt Bl~9rotll\~Jsbtlr('(l11; zij kunnen d~l.:\r nog in lwl'lwp tegen Ua;.lll.
Het bC~Jrot1l1ÇlsproÇJr()J1lm~-.. wordt rlo~J ailn ('cn laîltstc onderzoek. '\.V(\Ur~
.1::\D h(,t (~.~rr('ZlS\lry D<"pilt"lml..'nt}~ en het «Council of Economic
Advisrrs y, hun I11cdewl."rkinn vrrlenpn. onc!rr\l,.·oqwl1. DC' hooJsdlilp
OVC'r de heuroting en het begrotings"ntwerp worden d~n tcr intentie
v,m de Prcsidenl op punt gesteld. Deze twee documenten worden ;n
beqinsel tijdens de derde week Viln j;muari door de President ""n het
Connfc.'; o\'C'rqe;,;ondcn.

Samenvdttend kan flezegd worden cht de voorbereiding V;ltl de be·
grotin(J houfdzilkelijk het wnk is V'"l cie betrokken administr,lties eo Villl



avec l'aide ou « Treasurv Departrncnt » ct du « Council of Economie
Adviscr s », et dans le cadre des directives du Président. formulées de
manier" plus précise il chaque stade de 1<1procedure. Le contrôle des
propositions de, administrations est assuré essentiellement par le
Bureau du l3lld9ct. organisme qui relève directement du Président et
travail!c en cooperation étroite avec lui; hl vèr ification minutieuse de
ces propositions est assurée par des «examiners» spécialisés, tandis
que le systrme des ct heu rin<Js » ussu re la confrontation des desiderata
des administrations et des exigences du Bureau. Une procédure d'appel
permet aux adrninlst rat ions de plaider leur cas. si besoin en est, directe-
ment auprcs du Président.

3. - Comment les membres du Congrès ont-ils
la possibilité de contrôler les chiffres de l'Administration?

Le tableau" Conqressional Action on Appropriations» (annexe II)
illustre le processus clu contrôle parlementaire, de janvier il juillet.
Ouclqucs cxplicatlons sont necessaires.

Traditionnellement, la Chambre se livre 8U travail des « appropria-
tians» (1) avant le Sénat. En pratique la Chambre il tendance <i être
très rcstrictivc. tandis que le Sénat adopte généralement une position
plus libérale.

A la Chambre. les projets de budqct sont rarnsrnis au «Committee
of Appropriations" - ou Commission des Appropriations ~ composée
de SO membres, 30 de la majorité et 20 de la minorité, La Commission
peut orqani srr de" « hcarinqs » pour le Directeur du Bureau du Budget
cl le Sccrétrurc au Trésor, ce qui constitue une première forme de
contrôle.

Le travail le plus important se fait au sein des sous-commissions
composées de 5 à Il personnes, chacune de ces sous-commissions
cxarulnant I1n ou plusieurs projets d'appropriation. Chaque sous-corn-
mission entend les témoins nécessaires, en général les chefs des adminis-
n-ations et Jeure; spécialistes du budget, ainsi que le Directeur du
Budl]et. Les éléments présentés aux sous-cornmlssions sont généralement
identiques à ceux soumis au Directeur du Budget. Mais les parlemen-
taires peuvent demander toutes autres informations utiles. Le contrôle
ne porte pns seulement sur les montants qui doivent faire l'objet d'un
vote par le COll9rès, mais sur l'ensemble des programmes de l'année,
aillsi que sur l'nsn(Je fait des appropriations antérieures, Dans la plupart
des cas, les comptes sont présentés sous forme de «cast-type budget »,
qui comprend l'ensemble des ressources et des coûts pour l'année
budgétaire sous revue, Dons la plupart des GIS, la Commission reçoit
d'ailleurs régulièrement les rapports Financiers et les rapports d'activité
des adrninistrutlons. nlnsl que des informations du « General Accounting
Office s-, 'lui suit de manière détaillée les comptes des administrations,
Enfin 1<1 Commisson dspose clic-même de quelques aacnts de contrôle.

Après ces « hcarinqs », la sous-commission formule des recorurnan-
dations, qui sont inscrites dans un rapport clrconstancié. Dans la très
qrande majorité des CdS, la commission plénière sc borne il entériner
les rapports des sous-commissions.

Autrefois, le Sénat n'entamait pas ses «hparings» avant que la
procédure ne flit il peu pres terminée È1 la Chambre. Aujourd'hui. la
seconde Chambre commence son travail beaucoup plus tôt. La procé-
dure est identique il celle de la Chambre des Rcprèscntants : travail
"l'profond; dans les sous-commissions. et approbation, dans 1" très
qrande majorité des cas, par la commisslon plénière des appropriations.

De cc bit le Sénat ne joue plus le rôle de «cour dappc l » qui était
'Hltl'cfois le sien. Cependant la tendance est encorc' de réduire la diFFé-
l'('nee ent"e les 11\onl<\nt., demnlldés par le Président, ou pal' les repré-
sentants des administrations, ct ceux "dmis par la Chambre,

Les projets d'<1ppropl'iiltion Font l'objct de débats en session plénierc
ù la Chambrc ct au Sén"t. LI version fin"k du Sén<1t est traditionnel-
lement plu,s uém'rl'usl' que celle de h, Chambre, On recourt alors,
dans cc u)s comme d,ms d'autl·es. ù lil procéclure de la « conference
(Orilmittl'l' »); UIl accDrd l'st rechel"chl' <Ill sein d'lin groupe restreint de
représenti1l1ts cles deux Chambres.

Tuut dll JOIl\] de Lt procédure p"r!rment<lire, les montants peuvent
Nrc modifiés d"ns un s~ns 0\1 clans Lllltre, en fonction cie nonveaux
dévelopPl'mcnts clans I" situation clu pays; si de nouveaux projets
"PP'1I'<1i"5cnt. ils font l'objct d'une estim,llion qnL it cc stadl'. est évidem-
ment npproxilDative.

Lc' Président doit "ccepter ou refuser en bloc les lois d'appropriations
votées pill' le Con\]r; s.

En septembre Ott onobre, Ic Smean du Buclget public une « Midyear
Review», qui constitut' unc syntht',e des lois d'"ppmp";"t1ons voté~s,
<1\'Ce ajustl'menl des prévisions dl' )'<'cdtes.

(I) Pi]l' « appropriation» on entencl générillcment l'acte législatif
qui ']lltori.,l' UllC dépense d'une d(JC1Ke gouvernementale O\l d'un
dép"rtement.
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het Bcqrounqsburcau, met mcdcwcrkm-, v.in het -Trc.isury Depart-
ment -, en van de /" CÜUIlCi! of Economic Adviscrs », en binnen het
kadcr van de "ichtlijllen van dl' Prcsidcut. die in clk studiurn van de
procedure op prr-cicscre wijzc (Jeforrnuleenl worden. De controle op cie
voorstcllcn v.iu de adnumstr.uics wordt hoofdzakeliik verzekerd door het
Bcqrotinqsburcau. ecu orqaan dat rcchtstrccks van de President "fhnn\]t
en nauw met hern sruncnwerkt: hct grondig onderzoek van die voorstel-
lcn wordt vcrzckcrd door gC'sp(xl~~hsc('rd(' '< cxamincrs », tcrwij l cr door
hct stcls«! van cie « hcarinqs x qcz.orqd wordt voor een confrontatie
vau cie desiderata \'~111 de- .idnurustrarlcs ('11 de eisen van het Bureau. Ern
proccclurr \'~111hcrocp stclr cie .iduun.xtratics la st.iat hun z aak. zo dit
nodiq is. rcchtstrceks hi] de President te bcplcitcn.

3, - Hoe kunnen de Conqresleden
de cijfers van de administratie controleren ?

De tabcl "Congresslon,,1 Action on Appropriations» (Bijlage Il)
iliustrccrt hct vcrlcop van de parl cmrntn irc controle van ja nuari tot
juli. Er dicnt wat uilIeg vcrschaft.

'I'radrtroncol houdt cil' Kamcr z ich mel de "approprültions» (1)
bcziq vóór cie Senaat. In de praktijk is de Knmer genei\]d om zccr
bcpcrkend op te trcden, tcrwijl de Senaat mccstal brcdcr is.

In de Kamcr wordcn de beqrotinqsontwcrpen overgezonden aan hct
< Commiltcc 0; Appropriattons » ~- of Bcqrotuiqsconunisslc .-' bestaan-
de uit SO lcdcn. van wic .10 tot de mccrdcrhctd en 20 tot de mindcrhcid
be horr n Dr COllHnis!'.ic kan \i. hcarinqs s Inrichten voor de Directeur
van het Be qrottnqsbureau en de Secrctaris der Schatkist, wat cen
ccrstc vorrn van controle is.

Het be lanqrijkste wcrk wordt geleverd door de subcomrnissies bestaan-
de uit 5 lot 1 I pcrsoucn, die clk cen of verschillendc bcqrotinqsont-
werpcn bcsprckcn. lcck-rc ::;ubcommis:;ie hoort zovecI technici als zij
nodi\] oordcclt: clit zijn doorqaans d" directeurs van administratie en
hun bcqrotinqsvpcclalistcn, alsmcde de, Directeur der Bcqrotinq. De
<I,m de subcoHlmissies voorqelvqdc geGevens ziju doorqaans dezelfde
als d1C wclkc ann de Directeur der Beqrotinq worden voor qelcqd.
Doch de pu rlr-rncntslc don knnucu oru alle dicnsttqc inlichtingen ver-
zocken. De controle bctrcft nict allccn cil' bcdraqen die door hct
Congres moeren wordcu qocdqekcurd maar ook alle proqramrnu's
die voor hct bepa'llde jaar wordr-n qcpland, alsmcdc de wijze waarop
de vrocqer qocdqckcurdc kredicten wcrdcn bestccd. Meestal worden
de rckeninqeu voorqcsteld in de vorm van « cost-typc budget », die alle
ontvanqstcn en uitqavcn voor hct bcsproke n begl'Oting3jilar omvattcn.
In de mcestc gevallen krii\lt de Comnussic overigens qereqcld de
Fiuanciêle vcrslaqen en cie ucttvlteitsvcrxlaqcu van de admlnlstratics. als-
mede inlichtiuqcu uitqaandc V,1l1 de '( General Accounting Office », die cie
rckcninqcn van de administraties in detail volgt. T'en slottc beschikt
de Cornmissic zclf over cnkclc personcclslcdcn die met ce n controle-
opdracht zijn bclast.

Na die ,( hcarinqs » doel cie subcommissic aanbovclinqcn. die wor
den opqenomcn in een omstandig vcrslaq. De voltalliqc conuntssic
bcpcrkt er zich bljna altijd toc, de vcrslaqcn van cie subcommissic te
bekrachttqcn.

Vroeqer begon de Senaat nier met zijn « hcanuqs ,> vooralcer de
procedure in de Kamer bijna bciiindiqd was. Thans vangt de twccdc
Kamer haar wcrkz.ramhcdcn veel vrocqcr aan. D" procedure gelijkt op
die, welke gevolgd wor dt in de Kamcr : qrondiqc studic in cie sub-
commissies, en bijna altijd qocdkcuriuq door de voltalliqe comniissk-
voor de « appropr iations »,

Zodocndc trccdt de Senaat thal" nict meer op als « ho] van bcroco v,
zoals clit vroeger het geval was, Hij streeft Cl' niettemin na\] naar, het
'verschil te vrrminderel1 tU.<;srD de door de Pr('sidf~nt of de vertcDf>n-
woorcligers van de aclministraties aanÇ1cvranlJcle beclril\]cn, en deze welk"
door cie Kamers aangenomen werden.

De begrotingsvoorstellen word~n behilnc'eld in de voll;lllige verWI-
derin\] Viln cle Kanlel' en Viln de Senaat. 0" begroting welke de Senaat
tell slotte ÇjoedkelH't is cloorgaans rllimel' dan dir welke aanarn0l11en
wc'rel in de ](a'llel', Zo,lts clit ook no\] in andere gevallen oebellrt, wordl
dan cie procedure 'conference committee.> gevol9d; ren beperkte
grocp leden Villl ri" Kilmcr en Senailt [1oaen tot een overeenstemminÇj
te- karnell.

In de loop V,\I1 de p<1r!ementilire procedure kunnen dl' b.'drallell ste cc!,
wordcn verl1liuclercl of v"rmeerderd, naM 9elnng V,\!1 de ontwikkelinr:
vaIl dl' toestZlnd V(l11 het hll1d; indien nieuwe ontwcl'p€'1l voorkomen
wordt l'en riHllin(l opw'mailkt. die op dilt 0genblik natuurlijk slecht,
bij I)['netdering kan \]elden,

De ]J,l'sidellt !llm't de door hel Congres goedwkcurdc hC0rOllll\1'-
wetten Uloh~l(ll ~1;:1tlv~l;:ln.lcn of v(,l"wcrpCIl.

Tijdens de mililnd ,rptcm\1rr of oktober geeft het Se(Jrotll1gsbureinl
cell «Mid}'('rll Revir-w)>- uiL d,lt l'l'n s~lm('nv(lttinu VOI'Il1t' V{ln elt,
goedÇJckeurde beÇJrotinl]Swcttl'n, met a'lllpassin\] V'ln d,' l'am in\]ell der
olltvan\]sten,

( I) Oncler « ilpproprlation ',' verstaat l!lell over t a'(Jemeen de
wngeve!lde etkte waarbij cell rq]Criugsdiellsl oF l'en departement tot cen
llit\1avc wordt Ç1emi1chtigd.



1-1 (1965-1966) N, 2

En résume, il apparait que le controle parlementaire s'exerce essen-
tiellement au SCIIl des sous-commisstous des appropnations des deux
Chambres qui procèdent ~l des « hcarinqs s des administrations intércs-
sées, à !'CXëltl1C'11 de tous les documents ainsi qu'à certaines invcstiqanous
directes, ~I J aidr: cie leurs propres agents.

4, - Comment le Gouvernement, l'Administration
et le Congrès contrôlent-ils l'exécution du budget?

Le tableau «Execution of the Budget» (anncxe III) présente les
principales étapes de lcxécution du budget.

Chaque administration, informée par un document du Trésor contre-
signé 1"'1' le "General Accountinq Office» doit demander I'attrlbution
des fond, au Bureau du Budget. Cette proec'dure, appelée « appo rtion-
ment », est importante parce gue Je Bureau du Budget détermine J'al-
lure il laquelle les fonds votés pourront être utilisés par ces administra-
tians, En général, l'apportionnement se fait sur une base trimestrielle.
de Façon à asurcr un usaqe prudcn t et ratlonncl des montants disponibles.
Mals le Bureau du Budget, organe rie l'Executif, peut librement rcfu-
sc,' des fonds pour des programmes adoptés pour le Congres, mais que
l'Exécutif désapprouve, ou encore accélérer les dépenses, cu période de
récession, En cas d'urgence, un apportionnement anticipatif est possi-
ble, mais un rapport sur les Iaits doit Ure adressé au Congres,

Comme aux autres stades, les demandes des administrations font
iobjet d'un examen aprofondi de la parr des « e xuminers »: les requêtes
des administrations sont accornpuqnècs de documents justificatifs,

L'engagement des dépenses suit leur <, obligation », qui résulte géné-
ralement de I'apportionnement : le délai est évidemment plus long s'il
s'agit par exemple d'achats de biens et cie services,

J. - Le contrôle du Gouvernement uc peut s'exercer immédiatement
pour les innonmbrables dépenses qui correspondent au proqramrne bud-
gétaire. On a déjà Vtt que le Bureau du Budget exerce lin contrôle très
strict, à priori et à posteriori. Mais, de plus, J'exécution du budget, au
cours de l'année budqétaire, est continuellement suivie par le Bureau du
Budget: les rapports périodiques sur les déboursements de fonds sont
complétés par des rapports plus détaillés qui mettent en regard les réail-
sa tians et les coûts.

2. ~ Le contrôle des administrations s'effectue il Ja fois de l'intérieur
ct de l'extérieur, La loi oblige les administrations il mettre "U point un
système de contrôle destiné à empêcher les dépassements de crédits et il
déterminer les responsabilités en G]S de dépassement. En gêné ral, au
sein de chaque administration. les différentes directions disposent de
montants déterminés. D'antre part, après avoir été- encaissés par une
banque lédérnle. les chèques des adrninistr ations sont envoyés au Trésor.
qui vérifie ainsi rapidement l'engagement des dépenses, Le Trésor doit
d'ailleurs veiller ~ ce que les comptes de l'Etat dans les banques fédé-
rales soient suffiS2ltl1Jl1Cnt approvisionnés.

3, .~ Le contrôle du Conqrès s'exerce principalement pal' J'intermé-
diaire du «Ceneral Acconnting Office ». dirlqé par le «Comptroller
General >". Le «G. A. 0, " clôture les livres des agents responsables des
fonds pnblics et r xerr e trois' espèces de contrôle: le «comprehensive
audit », qui, comme sa dénomination le StlÇJÇJè'I'e. constitue tin contrôle
Uénért\l -- mais illêvit<1blemrllt sélectif ,----de: 1(1 comptabilité; Je «GellcrZlt
audit », qui porte sur I" lég,dilé des trnnsactions ct peut conduire il une
procédure de recouvrement r-n cas dopérnt ion il1é(F-Ik; le «Commer-ciol
'lUclit », pOUl' les sodétés, sam possibilité de recouvrement. Lps [oncIll"
sions ele ces contrôles sont tranömises an Congrès; les enquêtes concer·
nant certilines administrations, "insi que le rapport annuel du G. A. 0,
sont soumis aux « CO!1lmitte~s on Government Oper;:ltions 'i) de ]a Cham-
bre ct dil Sénat.

Ch(\qt1C l'omluission du Congrès peut êlUSSi. en tout temps. dem(lnder
;lide <lU Bureau du Budget.

Enfin, ('('st ulle cFtractéristique gén{'l'(l]p rlr l'org(lnis~lliOl1 constitu-
tionnelle Î\n1(':~l'iGlil1(' que 1(' Congre's pui.sse ril tout h:'rnps orgt1nisrr des
<~h(,iHing:-: )\, Zl!uquds pcuvenl ctl'(' convoques des l'rIJI'~scntants ciC"
l'Administration commC' drs IKI'sonrH'S priv(-es. l;:t~·ll1t dOIllH~ 1'<·'xistpI1I..T
d'lin (ontrôl(' ré'ç]ldiel' .lU .",('in dC'0 \.()lll1l1iSSHJllS ~p(>(i,di~é('s, il u'çst çn
prtltîquc pas n(icrss,;lÎre de l'l'courir ;\ n'tte pos:.;ibilité'....

Note: Mise en œuvre d'un programme budgétaire
pOl'tant sur plusieurs années,

Le st<lek Ic plus récent cil' l'effort ilméric<lin pour lIllC progra!llmiltioll
hudgét.1Ï['(' COUVr,111t plusieurs ~'lllnécs est iiluslré- rtl[' lIllC ciJ'cubirc du
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Samcnqcvat blijk t dus dat de parlcmcntairc controle hoofdz akchjk
qcsrhicdt in de suhcomnussics \'001' de Begrotillg van de bcidc Kamcrs,
die de bctrokkcn "dministc"tics qchoord hebbcn, eu die, hijqcstaan
door hun ciqcn ambtcnarcn. ;:111('documcntcn bcstudcrc.i en de nodiqc
rcchtstrccksc opspoririqcn docn.

4. - Hoc wordt de controle op de uitvoerinq
van de begroting door de Regering, de Ädministratie

en het Congres verricht ?

De voorun.unstr- fuses van cie urtvocruiq van de bcqrotinq wordcn ill

cie tabel «Execution of the Budget» wccrqejjcvcn (bijlage Ill).
Elke 1.1clminl;:,t~·(1ti(" die dat bcricht krijgt door middcl van ecn door de

« Gcncral Accountinq Office '" qctckcnd Schatkistdocliment moct de
tocwijzinq van de qeldcn hij het Begrotingsbureau aanvruqen. Deze
procedure, « apportionmc nt > genoemd, is bclanqrijk omdat het Bcqro-
sinqsbureau hct tempo bcpaalt waarcp de qocdqekeurdc fondscn door
bcdoclde administratics aanqcwcnd kunncn wordcn. Doorqaans gebeurt
hct ,< apportionrncnt » dr ie rnaandr-lijks zodar de beschikbare bedragen
voorz ir htiq en rationccl wordcn aanqr-wcnrl. Maar het BegrotingsbufC"au.
dat ccn instelling van de IIttvoercnde Macht is. kan eigcnmachtig gelden
wciçercn voor proqramma's die door hct Conqrcs zijn qocdqckcurd muar
die door de Llltvocrendc Macht wot-de n afqr-kt-ur-d of, in eon rcccsxic-
periode, het uitquventcrnpo vcrsnc llen, ln spocdqcvallen is een vcrvrocqd
«apportionment» moqc lijk, maar ccn vcrslaq óve r de Fcitcn moct aan
het Congres worden voorqclcqd.

Zoals in de andcre stndia wordcn de aanvraqcu van de administratics
grondig onderzocht door de cxarnlners )'; de verzoeken Vi11l de adrni-
nlstrntics zijn vcr qczcld van vcruntwoordiuqsdocumcntcn.

De vastlegging van de uitqaven volgt op hun « obllqatles », die
doorqa.ms voort vloott ul t hct (;' .rpportroumeut » : die tcrmijn is riatuur ....
lijk langer wannecr het bij voorbccld aankoop van qocdcrcn en van
diensten geldt.

I. - De controle door de rcqcrm q kan nict onmidde llijk wordcn uit-
qeocfcnd voor de talloze uitqaven wclke ovcrccnkornen met het bud-
gett"ire programma. Zoals wij rceds hebben qczlen ocfcnt het Bcqro-
tinqsburcau ccn zeer strakkc controle nit, a priori en a posteriori. Maar
bovendien wordt de tcnuttvoerlcqqlnq van de hegroting ttjdcns hct
beqrotinqsjaar bij voortdurm q van nahi] gevolgd door het Bcqrotlnqs-
burcau: de pcriodickc verslaqcu ovcr ck." voorschottcn worde n aanqe-
vuld met meer qcdetaillr-erde rapportcn waarin de uitkomstcn en de
kesten tcqcnovcr clkaar wordcn qesteld.

2, - De controle door de aclrninistraties geschiedt teqcltjk intern en
extcrn, De wct verplicht de administratles cel! controlesystcern uit te
werken dat erop qerlcht ls de overschrijdinq van krcdieten te verhin-
deren. en in qcval van overschrijdinq de verantwoordeltjkhcdcn vast
te stcllen, Over het alqcrnccn beschikken de ondcrschcidcnc directies
clke administratie ovcr welbcpaaldc bcdraqcn. Anderzijds worden de
checks van de adrninistrarics, na door ceri federale bank geïnd te zi]n.
naar de Schatkist qczonden. die dan snel de vastlcqqinq der uitqaven
vcrifieert. De Schatklst rnoct trouwcns ervoor waken dat de staatsrekc-
ninqcn in de îcdcrale banken voldocnde qedekt zi]n.

3. - De controle door hct Congres wordt hoofdzakclijk uitgeoefend
door bcrniddeltnq "a" de General Accounting Office », onder lcidinq
van de « Cóuiptrollc r gen~I'"d ", De «G. A. 0, » sluit de bockcn van de
ambtennrr-n dil' voor de ovcrheidsqeklcn mstaan en ocfent drle soortcn
controle ul t : de « comprehensive audit » wclke, zoals de naarn zelf
aanduidt, cen alqemcne - maä r onvermijdclijk selectievc ~ controle
op de bockhoudinq is: de «General audit ». die betrekking heeft np de
wcttclijkhcid van de transactics en die kan lcideu tot teruqvordertnq in
gev<ll v"n l'en onwettelijke verrichting; de «Commercial audit ,) voor
de vennootschappen, ",,,,,rbij geen terugvordering mogeJijk is, De con·
c1usies vö'n die controlc\'errichtingen worden aéln het Congres overge-
zonden; het onderzoek betreffende sommige "clministraties, zomede het
jaö'rlijkse rapport van de ,'G. A, O. », worden aan de «Committees
on Government Operations» van Katller en Scn~1a.t voorgelegd.

Elke commissk van het Congress kan te allen tijde ook de hulp v"n
het Begl'Otingshureau inroepen,

Ten sial te -' en c1it is een algemcen kenmerk van de Amerikaanse
(ll'Olldwettelijke organis<ltie - kiln het Congres te "lien tijde « he;lrings »
orUdniscren, W(l;:lrop de vertcuc-nwoordigrrs Vim de administrntiC" zowel
;tls p:trticu!icre personen kunnen worden uitgenodigd. Dailr in die
çlr-.speci(lli~('('rdC' commissies ('cn l'cgr!IllZlti\lC' <.ontl'ole \vordt verricht.
is het pmktisch nid nodig dat men zijn toevlttcht neemt tot laatstge-
noemde m"",trege J.

Nota: Opstelling van een begrotingsprogramma
over verschillende jaren.

De in de Vcrl'nigdl' Staten gelewrde inspanning om tot een hud·
gett"ire programmatic over verschillende jaren te komcn heeft onlangs



Bureau du Budget du 12 octobre 1965 intitulée ~ Planrunq-Proqr.uurninq-
RudgetinÇJ ...>,

Actucllemcut, les adruintstrations et le Bi.reau du Budcct élahorr-nt
dé] à des prévisions pOLIr les quatre exercices budqétaircs i~venir, mais
Cl! fait xe ul le plus prochain exercice budgetaire Iait l'objet d'un travail
s ystématiquc. Le but recherché est la redaction d'un programme aussi
précis que possible pour les prnrhnlncs (Innées hudqétaires. ctunt entendu
gue des modrficatious seront inévitablement introduites CIl cours de
route.

Les points suivants attirent l'attention:

- Chaque Admlnistration est charqée d'élaborer lin programme pre-
cis en ce qui concerne, £'11 énumérant d'une part ses objectifs, d'autre
part, les difiércnts moyens de réaliser ceux-ci.

~ Le regroupement en fonclion des objectifs poursuivis doit pcr-
mcttre une vue plus claire de la slqniflcation des budgets de l'Etat.

- L'utilisation des données el ln préparation des choix incomberont,
comme pal" le passé. au Bureau du Budget, Ji] décision appartenant au
Président.

D'une manière générale. lu compétence des organismes et la succes-
sion de leurs travaux ne seront pas modifies. Les contrôles seront aussi
exercés comme précédemment. mais avec une ri quéur encore plus grande
~t SUI' une base plus large,
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qclcid tot eeu rondschrijven van hel Bcqrotinqsburcau van 12 oktobcr
J 965 onder de titel: « Pl<lnnina-Pro(Jr;.Hlllning-Budgeting ».

()p dit o;jenblik werken de aduuntstrattcs en hct ß~gl'otin~JSbllrc(lU
rccds ~:;m de rurniriqcn voor de vclqcndc v.cr hcqrotiuqsj arcn, doch feite,
lijk wordt allccn hct ccrstkomcnde bcqrottnqsj.iar s yste matlsch voorbe ..
reid. Beoogd wordr r-rn zo l1otlwk".-'UJ'i9 moqclijk proqrannua voor de vol-
qende beqrotinqsjarcn. met ellen vcrstandc dat er intussen onvermijdelijk
wijziqinqcn zullcn wordcn aanqcbracht.

De volqcnde puntcn ve rdieucu vooral de aandacht :

,-- Icdcrc .td.n iuis tr.rtu- is cu Il cc bel.u.t t'en zo nuuwkcuriq incqelijk
proqr.u-una op te sre llcn, met vcrrnr-kiinq van de te bcrcikcn objccticvcn
cncrzijds, en VdB de daartoe aan te wrndcn middclen andcrzijds.

-' De hcr qrocpcrinq volgens de te bcrclkeu ohjcctievcn moct cen
klaardcr mzicht in de o,,,,",,ng vun de stantsbcqrotiuqcn moqclijk makcn.

,~ Aanwcndlnq van de qcqeveus en voorbcrctdinq van cl•.• keuze
bchorcn, zoals vrocqcr, tot de bcvoeqdheid van het Begratingsbureau,
terwijl de bcslisslnq qcnomen wordt door de President

Ovcr het alqemcen wordt qeen wijziging qebracht in de bcvocqdheid
van de instellinqcn en in de opeenvolging van hun werkzaamheden.
Ook de controle zal qeschiedcn zoals vrccqer, docht met nog meer
strcnqheid en op een brcdcre basis.
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TABLEAU J DE L'ANNEXE T!il3EL I VAN UE BIJLAGE.

FORMULATION Of EXECUTIVE BUDGET

APPROXIMATE TIMING

~
MARCH ~

( or earüer in some agencies ) ~

~

rAPRil-MAY

MAY

COMPILATION AND SUBMISSION
OF AGENCY ESTIMATES

JUlY-SEPT.30

8UAEAU or THE IUDGET AEYIEW
AND PAESIDENTIAL DECISION

SEPT.-OCT.

NOVEMBER

DEC.- JAN.

Dtscusses prognm develupmenls and
issues, and resulting budgelatj e~ects,
wilh agency neads.
Compiles tolal erpendilure estunates
10r camaanscn with revenue esumates,
üevelops recemmenüaïlons lor Pres-

-r idenlon liscal ~olicy';;' .nd on program
issues and le,els.

(1 Con,eys Presidenl's decisions la
ag,ncy heads an Government·wide

Ja policies and assumptlons aml the ap-
,. plleatlcn ol such policies to Indi'idual

agencias.

Dlscusses wilh Budgel Director .nd
ethers .s netessary, general budgel
policy, major prejram issues, planrung
ligures, .nd plojeclions.
Establishes general guldelines and
pianning ligures lor annua: budget

~
Issues internal inslruclions on prepa-

, ralion of annual budget estimates

~
Allucates planning ligures 10 programs t~ ': ÄÖ¥isss ano assists agenr::ies on 101m, ~:.

;s°tf~;~:sles and compiles detailed h ::~;;Jage, and structura ol appraptla- I
""''''''''-'''''''''l-~-,,,,,J . ,i-;"""<B!"""''''''''",""",,''''''W'''''''''''''''~

i:!.. . Makes g,neral and technical analysis f,
Submits formai estlmales lor annual ~ of estlmates, Holds !Iearings wit~, ~.
budget. r-r agency representatrves, ~

~~~~~~~~.ti [ Reeramines assumptlans. Rcviews~' ~
, . . . .' . . . • proposed liseal policies. in light of ~

tolal outlDok and policy crseusstcn ~
wilh Presulent, determines il mounts ~
to be recommemled to Presidant ~£ •• Rcv"ws budgelary süuauen and de.

~'*~~~~:!l,..*,-~~.&:lT~J"'iÇ:; t'",!Eh~',. cides on amounts for each agency.,
~nOcl:lies:~~r,c~:s ~~e;;;I~S~~B~~\~~:~; Ä . """"';'lli<""'I-~"T"''<''
it receives from ageucies. "Ai/$l!J-h~~a1JJjf.ßm\i$,S'lM'NfW~-Ù

"
Revises estimates Io ccnterm to Presi- ~' . ~'m=~,':i\!~W;:«rU'Ü~W~}';1\-~"W~;

denl\ deCISIOns. -. . - A2ain rewi~ws~'etonomÎC outlook and ~- Revrscs .:md apprsves budget message.
. fiscal polley ter discussion wilh Pres-".,,,,,,,,,"__ ""'~"'m""\"'~",,~< ident ol III and ecnnomlc policies. . Transmits œcommended hudget 10

üratls Presidenl's budgel message : " . ". Congress.
prepare& budgel wil/J summary tables. ":I"f.aJ-Z-l':'"t.

and special analyses: arranges printing ft
ol tlllnget documents. ~

\\ ~.;..~1~§"î",,*,',¢~'-1,Y "~<-.~}:~~,~~;',t,>:>i'_~""~;~~~*~~:':f:."~

.JI- ill cooperation wlih Ih, Ireasur] O'pJflmenl and Council ol tconomlC Advrsetl

TRANSMISSION OF BUDGET TO CONGRESS
MID·JANUARY
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Congressional Action OJ1_~pt;,~ations" January-July>
r~:·,·:-jfi 5, --.

:::

Rece!~es Bunget wIth PresiDent's
Mess-age in m~d Ianuary and
relers Il tc ApproÇlri.a~lo:Js Can
m.ttee

---... Ma] held special hearjng~ with
----.. ütreetcr of the Bureau ot the!

Budgel and Secretary ot the
Treasury.

.-.. RtceÎves wntten JUSllflc.aMfI
-., :rom eaen ilgency. Heles near.

mgs. ûratts appropriation bill
ar,tl recort.

neeewes Budget wIth Prestäent's
M~S3~:e ill mie- January and
reters rt la Appropriations Com-
mrnee. :v

z
z

Revrews acnoo ol subcürnrmttëe Iand adopts or revises 0111anu ...-.-J
report Chairman of suhcom-
mulee tJsu21ly mtraduces bill for
comm,tlee.

Nute: Senatt hezongs are some"t!mes halrf
before Hause completes a<:iiun.

A~ cornrnlttee al t;;e Whoie
Hlj;J:.e, cebares and reports btll,
~I lh cr wuncc: amendr:H:il!S. and
recemmencs passage. Votes m
i:::1er.dmfi1ts r~~ornmentfed by
r.CiT.rt1ljj('~ of the: Whale Home
ar o passes biL.

aeeeives bill 'rom Htuse .3l1j
reters it to ApPlOpriat!oJ!s Corn-

-----..-,- .: ---,,,-'*-',,--v-.-~ .•.-,-;-,.-.,_.--,-",-".:-,,--- ..c-_=•..-T-,-.~-,-. ••••••" mittee.

Recerves 3geflCY jtlStllfcalions
~ and appeau irom Hoi!J;e aclion. -.A Adopls cr revises ,511hCnmmittei:
...". Holds oriel beaungs. Dratts --..- araendments ~nc reporg to

amerements la Hüuse bril. senats.

P.W~I're5 and ccnsrdets arnendeu
U!l! uen; senaie: Illt dlsaglee-s. •
',,"'itl; an~ Senate arnendrnents .• _, ----------.-.·"7-.-"-""' ..,-....·-..-.-,.....------ ....- ....._--..,...,
recuests a conference

Debates t,i11and passes n, usually
W'~Ù1amenements. Il nat amene.
ed, bill goes to President 1(1 same
menner as amendee bill.

-·tt-----,~
i 15,ct.'Wl efl ~Vl~1l(it· m~as.lirt'S liiHow~ fi!!! i','!IlC'rEi
t euurse wrliç;,ld l·i!!o. eli/lilg {:ocr:nr:lad !fHv-J[h !he

W~y~aac Mé!am;'COllllMtae jy;or la action 'Jj t,e-
no:,;~t';lrd Umnl[ll 1tH: Finanr..e :::tl!i:nl!l~e j:;f!t'r
tg arUM hr !he S::ma?~ .

., Censrders Items o: c.sagreement
. berveen Heuses äecomnenos

cornpromrses tn report :~ e.ich
bod).

[Ill! sen! tc Presrdent \Iohll cart
a!J~rove, '{ela. or pernu t 10 oe-
come laww'thoulapproval.

Bur",. ot til. 8"d&tl ilI"fll'M "''''yoor Review,
3' $llmm&tt ot tOllires~ionat ~e-ttml!nJ~ioosand
i.f¥néa budget o:uttoo~ 1m new 1il...1f laar.

>c:

<>
Z
r--r-;
'--'~~-'
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>
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COp.Slder~ and casses <lmended
tlill
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TADLE)\ n III DE L';\NNFXE TABEL III VAN DE BIJLAGE

On appruval of anmnpriaucn hill, appropuatiuu war
rant. ruawn by"] reasurj ilnd CO\Jntelsl~n€d il,
General AccoLnl'llg Office. I~ lorwarceo te ageN,,'

~~~illiIl.I!l.R:lQ:JHl'~1 '~"r»~~

FUNlJS Mil1li f\\;"dl.fd1LF j,'hY i:iè', lI11tm
Revises opc'~!ing bud~el in view ai approved
~P~lol.l!!allallS dlHI lieyeloprllenls wuh regard lu
program.
Prepares recuests for apporlinnmeu! DY May 21 ur
within 15 tim :.lter approvalai apPloplialion;.

BUREAU OF THE BUDBEl
Makes anportlcnmem bi June 10 Ol witlun 30 days
lifter apprnval of apprnpriatlons. May "reserve"
fU1H1s lor corrlingcnçlCs. sanngs, or develcprueuts
subsequent to enactment. (M~~ reapporlmn al
any lime, on OWlt inlliall'YIl or on agency request.)

CONTROL OVER rUNI1$ Allois apPJrtioretl lunds la '311011\ programs or
acüviues.

Adrnjnl~trilhve conlrols restnct ohligalwflS and ex-
penditures to apportioneil ami allolled amounts

Ohllf.all':s money Rer,~lve~ anti lises gOOils and
scrvlces, Mak~s flH!IlUtly or quarterly re?Grts to
Bureau ol tlC Bu[lget on status of lumts and lise of
reseurres,
Reports p"io~lcally 10 Bureau nf the Budget on
managemenl unprnvements anti actions rmlu.::ing
manpower requuernents aud costs.

Examines. reports in relJlion 10 apporliollments.
Änalym reports on use al reseurces and relation·
sh III ol accompnshments and costs. f~eporls 10 Ille
President ünm lim" to ume on "niJget status, man-
power, management improvements, and cost
reductions.

rxPENillTli~E 'of FUr-HlS
~s hills ~~r."mr.pJY"ilill

Prepares 3I11! ceruües vouet.ers and IlIVOIC~S for
payment.

Ireasury ISSlIIJS checks (except for certain dg2l1Cir.s
w!~I(h ISSllC t!lCir CWIl) and reports or erpendilures
ln Montilly Ireasury Slatemeni ~nri TlCaSilli
Bullehn

MI\N~GEMfNT ilPPRA\SAL ~Nr: ltlDEP[tHJ£Nl IHHllT
!'eriodlG

Gellelal Accounting O/fll.e pètlùuus uutepondcut
~llIrlit of llI1antlAI rectlllJ\ tI3n;:1[tl(]n~, and :'11.111
CI:,l mjI1J~ernent. rener.llly. "Settles" accounts o!
cellllYlnf, a(1(1 t11sbuI51ng olflcels MJkcs reports
IC' Con~le)s,

Agen:~ revrews cOfl1(l1lant8 WIt!' eslJhhshcd ~QII·
des. piocellure'. aml reqllrrcrnor1ts. Evaluates
JCCOmpll;!llmlll n] plaglJil1 plans and rllecllyel1CSS
of management allll operallons.

Bureau ol the Burlg(!l make~ lormal rC'flew of agency
cperancns. ComLiels,'Ji gu'lIe •• ar,p.llcles in (llg.HU-
zauon ill1ilmanagement stulilCS. A5~ists President
HI Improvlllg managcmeut Jnt! organirauen of the
exscuuve brancl!.


