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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1968-1969.

12 NOVEMBRE 1968.

Proposition de loi accordant une aide particuliere
aux entreprises s’implantant a Pintérieur des
bassins d’alimentation des nappes aquiféres.

DEVELOPPEMENTS

MESSIEURS,

Cette proposition de loi que nous avions déposée le
13 décembre 1967, rendue caduque par la dissolution
des Chambres, est loin d’avoir perdu de son actualité.

L.e probleme de la protection des eaux, tant de
surface que souterraines, forme un tout. Ses implica-
tions ¢conomiques sont énormes.

Le projet de loi sur la protection des eaux en sur-
face déposé par le Gouvernement précédent, approuvé
aprés de trés longues discussions par votre Commission
de la Santé publique, a fait long feu devant la Haute
Assemblée a cause de ses incidences sur le plan écono-
mique et particulierement sur le plan des intéréts des
deunx grandes régions du pays.

Alors que le Parlement sera amené a devoir pro-
roger, avant le 31 décembre 1968, aprés I’avoir modi-
fice fondamentalement, la loi du 14 juillet 1966,
accordant des aides exceptionnelles 4 certaines régions,
il s’indique que figurent, parmi les critéres qui devront
preciser d'une fagon plus séleclive ces aides, les servi-
tudes imposées a certaines régions pour permettre le
développement des autres.

Pour leurs richesses en eaux superficielles et souter-
raines, le Sud des provinces de Namur et de Liége,
ainsi que la province de Luxembourg seront d’avan-
tage encore, dans l’avenir, mis 4 contribution par
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1968-1969.

12 NOVEMBER 1968.

Voorstel van wet tot tockenning van bijzondere
steun aan de ondernemingen die gevestigd wor-
den in de voedingsbekkens van de grondwater-
reserves.

TOELICHTING

MIINE HEREN,

Dit voorstel van wet, dat wij op 13 december 1967
hadden ingediend is komen te vervallen ten gevolge
van de ontbinding der Kamers: maar het is nog steeds
even actueel. .

Het probleem van de bescherming van de wateren,
zowel de oppervlaktewateren als het grondwater,
vormt een geheel met verreikende economische impli-
caties.

Het ontwerp van wet op de bescherming van de
oppervlaktewateren, dat de vorige regering had inge-
diend en Uw Commissie voor de Volksgezondheid na
langdurige besprekingen had aangenomen, werd door
de Hoge Vergadering afgeketst wegens de weerslag
ervan op economisch gebied en vooral op de belangen
van de twee grote streken van het land.

Als het Parlement vaor 31 december 1968 de beslis-
sing zal moeten nemen om de wet van 14 juli 1966
tot uitzonderlijke hulpverlening aan bepaalde gewes-
ten, mits met grondige wijziging, te verlengen, past
het dat de dienstbaarheden die aan sommige gewesten
worden opgelegd om de ontwikkeling van andere
mogelijk te maken, mede als norm in aanmerking
komen om de hulpverlening op een meer selectieve
grondslag te stoelen.

Omwille van hun rijkdom aan grond- en opper-
vlaktewater zullen het zuiden van de provincies
Namen en Luik, evenals de provincie Luxemburg het
in de toekomst nog harder te verduren krijgen dqor
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Pacceptation de lourdes servitudes devant peser autant
sur son activité agricole, qu’industrielle et touristique.

Déja fort handicapées par leur éloignement et le
manque d’infrastructure autoroutiére, ces régions ne
pourront plus finalement jouer un role ni dans 1’éco-
nomie des régions wallonnes, ni dans notre économie
nationale, moins encore au sein de I’Europe, par suite
de I’exode massif des populations qui se poursuivra a
un rvthme acéléré. C’est ce que laissait déja apparaitre
le développement de notre proposition du 13 décem-
bre 1967.

La protection des eaux de surface et des nappes
aquiféres est devenue une nécessité d’ordre économi-
que.

La pollution des eaux de surface constitue un dan-
ger pour la salubrité et ’économie nationale car elle
affecte les eaux a usage alimentaire, agricole, indus-
triel, et prive méme I’eau de sa fonction sociale et
salutaire comme moyen de détente.

Par ailleurs, la population des eaux souterraines
constitue un grave danger pour la santé publique
notamment lorsque cette pollution affecte les nappes
aquiféres de grande superficie oli sont captées les eaux
destinées a I’alimentation d’une partie importante de
la population.

Pour protéger les eaux, il est reconnu nécessaire
enfre autres mesures :

— d’imposer aux entreprises et industries un trai-
tement préalable a tout déversement de leurs eaux
résiduaires dans les cours d’eau ou les égouts publics;

-— de réglementer Pimplantation d’industries pol-
luantes dans les zones d’alinentation des nappes sou-
terraines.

La protection des eaux de surface est partiellement
assurée par la loi du 11 mars 1950 et 'arrété royal
du 29 décembre 1933 qui fixent les conditions géné-
rales de décharge d’eaux usées directement dans les
cours d’eau. Pour l'application de cette réglementa-
lion, les cours d’eau sont rangés en 4 classes. Pour les
classes 1 et 2, dans lesquelles sont ranges tous les
cours d’eau coulant au Sud du sillon Sambre et Meuse,
les conditions de rejet sont telles que les mesures
d’épuration qui en résultent constituent, vu leur coiit,
un obstacle 4 I’implantation industrielle.

Le projet de loi sur la protection des eaux de sur-
face contre la pollution, projet actuellement en discus-
sion devant les Chambres, renforce la protection en
rcglementant le déversement des eaux usées dans les
¢gouls publics. La protection étant renforcée, les servi-
tudes le seront également.

En ce qui concerne les eaux souterraines, une pro-
tection quantitative est assurée par l’arrété-loi du
18 décembre 1946. La protection qualitative de ces
eaux n’existe pas en droit mais les sociétés impor-

zware dienstbaarheden die zowel op de landbouw, als
op de nijverheid en het toerisme zullen wegen.

Sterk benadeeld door hun afzondering en het gemis
aan autowegen, zullen die streken uiteindelijk geen
rol meer kunnen spelen in de economie van de
Waalse gewesten, in ’s lands bedrijfsleven, en minder
nog in Europa, omdat de massale uittocht van de
bevolking er in een versneld tempo zal worden voort-
gezet. Wij hebben daarop reeds gewezen in de toe-
lichting bij ons voorstel van 13 december 1967.

De bescherming van de oppervlaktewateren en van
de grondwaterreserves is een economische noodzaak
geworden.

De verontreiniging van de oppervlaktewateren is
een gevaar voor de gezondheid en voor ’s lands
bedrijfsleven, want zij bederft het water dat wordt
gebruikt voor de voeding, de landbouw en de nijver-
heid, en zij ontneemt aan het water zelfs zijn sociale
functie als ontspanningsmiddel voor het welzijn van
de gemeenschap.

Aan de andere kant betekent de verontreiniging van
het grondwater een ernstig gevaar voor de volksge-
zondheid, met name wanneer zij de grondwaterreser-
ves aantast, die het drinkwater leveren voor een
gedeelte van de bevolking.

Ter bescherming van het water wordt het onder
meer noodzakelijk geacht :

— de ondernemingen en de industrieén te verplich-
ten om hun afvalwater te behandelen vooraleer het
in de waterlopen of de openbare riolen wordt geloosd;

— regelen te stellen voor de vestiging van veront-
reinigende industrieén in de voedingsbekkens van de
grondwaterreserves.

De bescherming van de oppervlaktewateren wordt
ten dele verzekerd door de wet van 11 maart 1950
en het koninklijk besluit van 29 december 1953, die
de algemene voorwaarden bepalen waaronder afval-
water rechtstreeks in de waterlopen mag worden
geloosd. Voor de toepassing van deze regeling wor-
den de waterlopen in vier klassen ingedeeld. Voor de
klasse 1 en 2, waartoe alle waterlopen ten zuiden
van de slenk van Samber en Maas behoren, zijn
zulke lozingsvoorwaarden gesteld dat de zeer kostbare
zuiveringsmaatregelen waartoe de industrieén ver-
plicht worden, de vestiging van nieuwe industrieén
verhinderen.

Het ontwerp van wet op de bescherming van de
oppervlaktewateren tegen verontreiniging, dat bij de
Kamers aanhangig is, verbetert de bescherming door-
dat het regelen stelt voor de lozing van afvalwaters
in openbare riolen. Maar als de bescherming wordt
verbeterd, zullen ook de dienstbaarheden groter wor-
den.

Het grondwater wordt kwantitatief beschermd door
de besluitwet van 18 december 1946. Voor de kwali-
teitsbescherming van dit water bestaat geen wettelijke
regeling, maar in feite voeren de grote opvangmaat-
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tantes de captage défendent activement la protection
des bassins de captage et, dans les faits, cette protec-
tion sec traduit par des servitudes sur le plan de Putili-
sation d’engrais et de produits chimiques agricoles et
sur le plan de ’implantation d’entreprises (par exem-
ple, élevage industriel). :

Un projet de loi avait été déposé pour légaliser
ces servitudes en délimitant, dans les bassins d’alimen-
tation des nappes souterraines, des zones de protec-
tion ou certains travaux, installations, ouvrages ou
activités seraient interdits ou réglementés. Il a été
déposé le 27 février 1968 au Sénat sous le n° 167.

En résumé, la protection des eaux de surface et des
eaux souterraines se justifie dans I'intérét de la col-
lectivité nationale mais les mesures que nécessite cette
protection enfrainent, dans certaines régions, des ser-
vitudes qui, sur le plan économique, les placent dans
une position non concurrentielle et entravent leur
développement.

Il est juste qu’en échange des importantes quan-
tités d’eau que certaines régions fournissent a la col-
lectivité nationale et qu’en compensation des servitu-
des qui en résultent pour elles, I'Etat accorde a ces
régions une aide particuliére destinée 4 y encourager
I'implantation d’industries non polluantes ou répon-
dant & la vocation naturelle de ces régions.

V. BARBEAUX.

*
* %

PROPOSITION DE LOI

ARTICLE PREMIER.

Une aide particuliére peut étre accordée par PEtat
a toule entreprise s’implantant a4 Pintérieur du bassin
d’alimentation d’une nappe d’eau souterraine dont le
débit journalier n’est pas inférieur & 10.000 m3,

Pour bénéficier de cette aide, I’entreprise doit rem-
plir 'une ou I’autre des conditions suivantes :

— ne pas rejeter d’eaux industrielles polluées;

— répondre a la vocation naturelle de la région d’im-
plantation.

ART. 2.

Des subventions peuvent étire accordées aux orga-
nismes de crédit agréés pour leur permettre de con-
sentir, aux entreprises visées a 'article 1=, des préts a
des taux d’intérét réduits.

La réduction du taux d’intérét peut atteindre 5 %
pendant 5 ans. Dans des cas spéciaux, elle peut cou:
vrir la totalité de la charge d’intérét pendant les deux
premiéres années.
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schappijen een krachtige actie ter bescherming van
de bekkens, welke actie in de praktijk neerkomt op
diensthaarheden wat betreft het gebruik van mest-
stoffen en chemische landbouwprodukien en de ves-
tiging van bedrijven (bijvoorbeeld industriéle vee-
fokkerij).

Er was een ontwerp van wet ingediend dat deze
dienstbaarheden op een wettelijke grondslag stelde en
in de voedingsbekkens van de grondwaterreserves
beschermde gebieden afbakende waar sommige wer-
ken, installaties, kunstwerken of activiteiten werden
verboden of aan bepaalde regelen onderworpen. Het
werd onder n* 167 bij de Senaat ingediend op 27
februari 1968.

Kortom, de bescherming van de oppervlaktewate-
ren en het grondwater is verantwoord in het belang
van de Belgische gemeenschap, maar de maatregelen
die voor deze bescherming nodig zijn, leggen aan
bepaalde streken dienstbaarheden op waardoor zij
economisch niet meer in staat zijn te concurreren en
zich te ontwikkelen.

Het is billijk dat de Staat, in ruil voor de grote
hoeveelheden water die bepaalde streken aan de
nationale gemeenschap leveren en als compensatie
voor de dienstbaarheden die hieruit voortvloeien,
aan die streken bijzondere steun verleent ten einde
de vestiging aan te moedigen van niet-verontreini-
gende industrieén of van industrieén die beantwoor-
den aan de natuurlijke roeping van die streken.

VOORSTEL VAN WET

EERSTE ARTIKEL.

De Staat kan bijzondere steun verlenen aan iedere
onderneming die gevestigd wordt in het voedingsbek-
ken van een grondwaterreserve, waarvan het dage-
lijks debiet niet kleiner is dan 10.000 m3.

Om deze steun te genieten, moet de onderneming
voldoen aan een van de twee volgende voorwaarden :

— geen verontreinigd nijverheidswater lozen;

— beantwoorden aan de natuurlijke roeping van de
streek van vestiging.

ART. 2.

Aan de erkende kredietinstellingen kunnen toela-
gen worden verleend om hen in staat te stellea
leningen tegen verminderde rentevoet te verlenen
aan de ondernemingen bedoeld in artikel 1.

De vermindering van de rentevoet kan 5 % bedra-
gen gedurende 5 jaar. In bijzondere gevallen kan de
gehele rentelast worden gedekt gedurende de twee
eerste jaren. :
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ART. 3.

La garantie de I’Etat peut étre attachée au rembour-
sement total ou partiel, en capital, intéréts et accessoi-
res, des préts visés a I’article 2.

ARrrT. 4.

Pour couvrir une partie de leurs investissements
nouveaux en immeubles batis et en matériel, une
prime a fonds perdus peut étre accordée aux entre-
prises visées a l'article 1=,

Cette prime représente un pourcentage déterminé
de ’effort propre de I’investisseur dans le financement
de l’investissement : elle peut s’élever 4 un montant
correspondant a 1’aide prévue a I’article 2.

ART. 5.

Les primes en capital versées en exécution de I’ar-
ticle 4 sont immunisées de I'impdt sur les revenus.
Ces primes sont, pour le calcul des amortissements,
déduites de la valeur d’investissement ou de revient.

Les entreprises se trouvant dans les conditions de
bénéficier d’une aide en vertu des articles 2 a 4, peu-
vent étre exonérées du précompte immobilier afférent
aux immeubles construits et ce pendant une période

maximum de 10 ans a partir du 1¢ janvier qui suit
leur occupation.

De plus, elles sont autorisées & pratiquer un amor-
tissement annuel égal au double de I’annuité d’amor-
tissement normal et ce, pendant les trois premiéres
périodes imposables, 4 partir de la période au cours
de laquelle ’investissement est effectué.

V. BARBEAUX
E. ALLARD
V. BILLIET
F. CUVELLIER
G. GRIBOMONT
H. CUGNON.

Arr. 3.

De Staatswaarborg kan worden verbonden aan de
gehele of gedeeltelijke terugbetaling, in kapitaal, rente
en bijhorigheden, van de leningen bedoeld in arti-
kel 2. '

ART. 4.

Aan de ondernemingen bedoeld in artikel 1 kan
een premie om niet worden verleend om een gedeelte
van hun nieuwe investeringen in gebouwde onroe-
rende goederen en in materieel te dekken.

Deze premie bedraagt een bepaald percentage van
de eigen bijdragen van de investeerder aan de finan-
ciering van de investering : zij kan evenveel belopen
als de steun bedoeld in artikel 2.

Arr, 5.

De premies in kapitaal gestort ter uitvoering van
artikel 4, zijn vrijgesteld van de inkomstenbelasting.
Deze premies worden, voor de berekening van de
afschrijvingen, afgetrokken van de investeringswaarde
of van de kostprijs.

De ondernemingen die voldoen aan de voorwaarden
om steun te genieten op grond van de artikelen 2
tot 4, kunnen worden vrijgesteld van de onroerende
voorheffing betreffende de gebouwde onroerende goe-
deren, gedurende ten hoogste 10 jaar met ingang
van 1 januari na de datum dat zij worden betrokken.

Bovendien mogen zij jaarlijks tweemaal het nor-
male aflossingsbedrag afschrijven gedurende de
eerste drie belastbare tijdvakken na dat waarin de
investering verricht werd.

21.528 — E, Guyot, s.a., Bruxelles.



