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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1963-1964.

14 JANVIER 1964.

Projet de loi relative au Fonds des Communes.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DE L'INTERIEUR ET DE LA
FONCTION PUBLIQUE (1)

PAR M. VAN CAUWENBERGHE.

MESDAMES, MESSIEURS,

La Commission a consacré cing séances i la discus-
sion de cet important projet.

I. Exposé du Ministre
A — Préambule.

Jai toujours considéré, dit le Ministre de PIntéricur
¢t de la Fonction Publique, que Passainissement des
finances communales élait, parmi les taches entrepri-
ses par Pactuel Gouvernement, une ceuvre d’une
imporlance cxtréme,

Depuis plus de deux ans, mon Département s’y est
attaché sans désemparer. On a procédé par élapes suc-
cessives nécessaires @ de favorables aménagements ont
¢1¢ apportés a la loi unique, le champ fiscal des com-
munes a ¢t¢ ¢tendu quoique dans une mesure plus
modércée que fa loi unique, des économies sévéres ont
¢lé imposces afin de pouvoir réscrver davantage d’ar-
genl pour Faide aux grandes villes et aux communes

t1) Les membres suivants ont participé aux délibérations de 1la
Commission :

MM Harmegnies,  président;  Allard, Bertinchamps, De Bruyne,
De Man, Chevalier de  Schaetzen, de Stexhe, Lacroix, Lagae, Lemal.

Machtens, Merehiers, Neybergh, Nihoul, Sledsens, Toussaint, Trappenicers,
Van Cauwelaert, Van der Borght, Versé, Verspeeten et Van Cauwenberghe,
rapporetur,

R. A 6593.
Yoir :
Document du Sénat :
55 (Session de 1963-1964) : Projet de loi.
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1963-1964,

14 JANUARI 1964,

Ontwerp van wet betreffende het Gemeentefonds.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
BINNENLANDSE ZAKEN EN HET
OPENBAAR AMBT (1) UITGEBRACHT
DOOR DE H. VAN CAUWENBERGHE.

DAMES EN HEREN,

Uw Commissic heeft vijf vergaderingen gewijd aan
de bespreking van dit belangrijk ontwerp van wet.

I. Uiteenzetting van de Minister.
A. — Inleiding.

Ik ben altijd van oordeel gewcest, aldus de Minister
van Binnenlandse Zaken en van het Openbaar Ambt,
dat de sanering van de gemeentefinancién onder de
taken die de huidige regering ter hand heeft genomen,
er een van uiterst groot belang is.

Sedert meer dan twee jaar heeft mijn Departement
zich hiervoor onderpoosd ingespannen. Er werd in
opeenvolgende etappes te werk gegaan, hetgeen nood-
zakelijk was : in de eenheidswet werden gunstige wij-
zigingen aangebracht, het belastinggebied van de
gemeenten werd verruimd, ofschoon op een gematigder
wijze dan de cenheidswet bepaalt, er werden strenge
besparingen opgelegd om meer te kunnen besteden

(1) De volgende leden hebben aan de beraadslagingen van de
Commissie deelgenomen :

De heren Harmegnies, voorzitter; Allard, Bertinchamps, De Bruyne,
De Man, Ridder de Schaetzen, de Stexhe, Lacroix, Lagae, Lemal,
Machtens, Merchiers, Neybergh, Nihoul, Sledsens, Toussaint, Trappeniers,
Van Cauwelaert, Van der Borght, Versé, Verspeeten en Van Cauwenberghe,
verslaggever,

R. A 6593.
Zie :

Gedr. St. van de Senaat:
55 (Zitting 1963-1964) : Ontwerp van wet.
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déficitaires, les dettes du passé ont été consolidées el
une loi sur les hépitaux doit décharger progressive-
ment les communes de Pobligation de couvrir les défi-
cits des hopitaux des commissions d’assistance publi-
que.

Personne ne pourrait nier que le tout conjugué a
donné d’heureux résultats.

On arrive maintenant au point final : I’assainisse-
ment définitif des finances .communales. C’est cc que
propose le présent projet de loi qu’il faut considérer
comme une loi de base valable pour trés longtemps. Et
si I'on peut ainsi ’affirmer, avec certitude, c’est qu’on
a, enfin, découvert des critéres de répartition du Fonds
des communes absolument objectifs parce qu’établis
sur des bases scientifiques impartiales, Cela a nécessité
deux années d’études, de recherches, de vérificalions.
Pour plus de stireté encore, des confrontations ont eu
licu entre experts de milieux différents pour controler
I'objectivité du nouveau systéme et attester son impar-
tialité, Certes, devant I’apparente complexité du pro-
Jet de loi, beaucoup restent interdits. Il faut cependant
convenir’ que seuls des techniciens pouvaient et peu-
vent vérifier les formules spécifiquement mathémati-
ques,

Quel but essentiel vise le nouveau systéme ? Assu-
rer, dés maintenant, toutes les conditions d’une bonne
gestion communale et garantir, pour Pavenir, que,
grace A la souplesse ct & la mobilité du systéme pro-
posé, les réels besoins communaux seront satisfaits.

En fait, dans le systéme définitif, les communes qui
recevaient trop peu d’argent en recevront plus tandis
que celles qui en recevaient trop seront astreintes a
des économies. Mais on a pris la précaution de ne rien
brusquer en étalant, par quart, sur quatre années, I’ap-
plication de la nouvelle formule et en décidant qu’au-
cune commune ne pourrail recevoir moins demain
gqu'aujourd’hui. Durant cette transition les communes
qui recevaient trop, toucheront encore la méme chose
ct celles qui touchaient trop peu verront leur part aug-
menter. L’avantage supplémentaire du nouveau sys-
teme est qu’il n’est pas figé. Sur base des nouvelles sta-
tistiques recueillies, il sera corrigé, de deux ans en
deux ans, pour arriver finalement 4 correspondre
exactement & 100 % des besoins réels des communes.

B. — Pourquoi reviser la dotation du Fonds des
Communes ?

Comme je I'ai dit déja, continue le Ministre, le pro-
jet de loi qui vous est soumis réalise 'importante étape
finale de P'application des mesures tendant au redres-
sement définitif de la situation financiére des commu-
nes.

Les problémes que posaicnt le redressement finan-
cier des communes comportaient plusieurs volets
notamment ct en ordre nrincipal :
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voor sleunmaatregelen ten behoeve van de grote ste-
den en van de gemeenten dic een tekort hebben, de
schulden uit het verleden werden geconsolideerd en
een wet op de ziekenhuizen zal de gemeenten geleide-
lijk ontslaan van de verplichting de tekorten van de
ziekenhuizen der commissies van openbare onderstand
te dekken.

Niemand kan loochenen dai een en ander gelukkige
resultaten heeft opgeleverd.

Thans is het eindpunt nabij : de definitieve sancring
van de gemeentefinancién. Dit is het doel van het voor-
gelegd ontwerp, dat moet worden beschouwd als cen
basistekst die voor zeer lange tijd zal gelden. En men
kan dit met zekerheid zeggen, omdat er cindelijk vol-
strekt objectieve criteria werden ontdekt voor de ver-
deling van het Gemecentefonds, Zij zijn objecticf,
omdat zij berusten op cen onpartijdige, welensehappe-
lijke grondslag. Dil heeft twee jaren studie, onderzock
en verificatie gevergd. Om nog meer zekerheid te heb-
ben, werden de zaken besproken tussen deskundigen
uit verschillende kringen, ten einde de objectiviteit van
de nieuwe regeling na te gaan en de onpartijdigheid
ervan te bevestigen, Velen staan natuurlijk nog spra-
keloos tegenover het schijnbaar ingewikkelde karak-
ter van het ontwerp. Maar er moet toch worden toc-
gegeven dat alleen technici de waarde van de speci-
fiek wiskundige formules konden en kunnen nagaan.

Wat is het hoofddoel van de nicuwe regeling ? Zij
beoogt onverwijld alle voorwaarden voor een goed
gemeentelijk behcer tot stand te brengen en voor de
toekomst te waarborgen dat aan de werkelijke hehoef-
ten der gemeenten zal worden voldaan dank zij de
soepelheid en de losheid van de voorgestelde rege-
ling.

In feite zullen de gemeenten die vroeger te weinig
geld kregen, in de definitieve regeling meer ontvangen,
terwijl die welke te veel ontvingen, zullen worden ver-
plicht te bezuinigen. Er werden evenwel voorzorgs-
maatregelen genomen tegen overhaasting. Daarom
wordt de toepassing van de nieuwe formule, per vierde,
gespreid over vier jaar. Ook werd heslist dat geen
enkele gemeente voortaan minder zal ontvangen dan
nu. De gemeenten dic te veel kregen, zullen in de
overgangsperiode nog heizelfde bedrag ontvangen en
de gemecnten die te weinig kregen, zullen een groter
aandeel bekomen. De nieuwe regeling heeft ook nog
het voordeel dat zij niet strak vastgelegd is. Zij zal om
de twee jaar worden gecorrigeerd op grond van inmid-
dels verzamelde slatistische gegevens, zodat zij uitein-
delijk nauwkeurig zal voorzien in alle werkelijke
behoeften van de gemeenten.

B. — Waarom moet de dotatie van het Gemeente-
fonds worden herzien ?

Ik heb reeds gezegd, zo gaat de Minister voort, dat
het voorgelegde ontwerp de belangrijke eindetappe is
in de toepassing van de maairegelen voor een definitief
herstel in de financiéle toestand van de gemeenten.

De vraagstukken in verband met het financieel her-
stel van de gemeenten waren van verschillende aard;
wij noemen hierbij in het bijzonder :
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1* la revision de Palimentation et de la répartition
de la dotation du Fonds des commtnes;

2" Pextension du pouvoir fiscal des communes, main-
lenant réglé par les lois des 30 mars 1962 et 31 juillet
1963.

A maintes reprises, il a été fait état de ce que les
dotations des fonds constitués par la loi du 24 décem-
bre 1948 ne fluctuent pas en suivant P’évolution des
besoins communaux. A 1’époque, le Fonds des com-
munes et le Fonds communal d’assistance publique
’étaient alimentés que par une dotation de 5 milliards
de francs alors que les dépenses communales étaient
arbitrées & environ 10.500.000.000 de francs. Actuelle-
ment les dépenses communales atteignent 27 milliards
de franes environ alors que le Fonds des communes et
le Fonds d’assistance réunis atteignent 8.168.556.000fr.
ct 8.768.556.000 franes si I’on y ajoute le crédil de 600
millions de francs attribué annuecllement aux quatre
grandes villes. Le coefficient d’augmentation des
dépenses locales par rapport a la situation de 1947 est
donc sensiblement supérieur au coefficient d’augmen-
tation des Fonds créés en faveur des communes.

Certes, certaines dispositions ont été prévues afin
d’améliorer les dotations des Fonds; c’est ainsi que la
loi de départ prévoyait clle-méme un accroissement
annuel de 20 millions de francs. D’autre part, une loi
du 4 avril 1958 a prévu l'alimentation de la moitié de
la dotation du Fonds des communes par un préléve-
ment sur le produit des taxes mobiliéres, profession-
nelles et de circulation sur les véhicules automobiles
ainsi que sur les sommes réalisées, en matiére de con-
tributions directes sur les produits des exercices clos.
Toulefois, alors que les calculs établis & I’époque
auraicnt justifié un prélévement s’¢levant a 1/8, 1a loi
n’a consenti, pour des raisons budgétaires, qu’un pré-
levement de 1/9. Ce rappel est extrémement impor-
tant puisque la présente loi tend a satisfaire sur ce
point les revendications constantes des communes.

La moiti¢ de la dotation actuelle du Fonds des com-
munes ct 'ensemble de la dotation du Fonds communal
d’assistance publique ne varient pas en fonction des
recettes fiscales de I'Etat, ce qui signifie que les commu-
nes ne profitent que particllement des plus-values fisca-
les résultantde Pexpansion économique. Laméme remar-
que peut étre faite & propos du Fonds de 600 millions
de francs réparti spécialement entre les grandes villes
puisque cette dotation est établie 4 un montant fixe.

Une deuxicme critique des lois actuelles sur la
maliere résulle de ce qu'un certain nombre de réparti-
tions sont basées sur les charges nettes supportées par
les communes. En tenant compte du Fonds d’assis-
tance, 55 % des fonds sont actuellement répartis sur
base des charges neltes, ¢’est-a-dire que les quotes-parts
atiribudes aux communes dans la répartition de cette
partic du Fonds sont directement proportionnelles
aux charges librement assumées par les communes; cel-
les-ci peuvent done, dans une certaine mesure, influ-
encer par leur polilique de dépense la répartition de
cette fraction du Fonds des communes.

93

1°de herziening van de vorming cn de verdeling
van de dotatie van het Gemeentefonds;

2° de uitbreiding van de fiscale bevoegdheid van de
gemeenten, thans geregeld bij de wetten van 30 maart
1962 en van 31 juli 1963,

Herhaaldelijk is erop gewezen dat de dotaties van
de fondsen ingesteld bij de wet van 24 december 1948,
niet meegaan met de ontwikkeling van de behoeften
van de gemeenten. Aanvankllijk hadden het Fonds der
Gemeenten en het Gemeentefonds voor openbare
onderstand slechis een dotatie van 5 miljard frank,
hoewel de gemeentelijke nitgaven op cirea 10 miljard
500.000.000 frank waren begroot. De gemeentelijke
uitgaven bedragen thans ongeveer 27 miljard frank,
terwijl het Fonds der Gemeenten en het Gemeente-
fonds voor openbare onderstand gezamenlijk slechis
8.168.556.000 frank belopen of 8.768.556.000 frank
zo men het krediet van 600.000.000 frank meerekent
dat jaarlijks aan de vier grote steden wordt verleend.
De verhogingscoéfficiént van de plaatselijke unilgaven
is dus, tegenover 1947, veel groter dan die van de fond-
sen welke ten behoeve van de gemeenten zijn inge-
steld.

Wel zijn bepaalde maatregelen genomen om de
dotatie van de fondsen te verbeteren; de oorspronke-
lijke wet zelf voorzag in ecn jaarlijkse verhoging met
20.000.000 frank. De wet van 4 april 1958 bepaalde
dat de helft van de dotatie van het Fonds der Gemeen-
ten gevormd zou worden uit de opbrengst van de mobi-
liénbelasting, de bedrijfshelasting, de verkeersbelas-
ting op de motorrijtuigen en de bedragen inzake directe
belastingen verkregen uit de opbrengst van de afge-
sloten dienstjaren. Maar daartegenover staal dat de wet
op grond van begrotingsoverwegingen slechis een
opneming van 1/9 verleende hocewel de berekeningen
uitwezen dat een opneming van 1/8 gerechtvaardigd
was. Het is van zcer groot belang daaraan te herinne-
ren omdat het voorgelegde ontwerp ernaar streeft aan
de jarenlange eisen van de gemeenlen op dit gebied
tegemoet te komen.

De helft van de huidige dotatie van het Fonds der
gemeenten en de gezamenlijke dotatie van het Gemeen-
tefonds voor openbare onderstand veranderen nict
in verhouding tot de belastingontvangsten van het Rijk,
met het gevolg dat de meerwaarde van de belasting-
ontvangsten, die het gevolg is van de economische
expansie, slechts ten dele aan de gemeenten ten goede
komt. Hetzelfde geldt voor het bijzonder fonds van
600.000.000 frank, dat omgeslagen wordt over de
grote steden, aangezien de dotatie van dal Fonds op
een vast bedrag is gesteld.

Een tweede bezwaar tegen de huidige wetlen is dat
een aantal verdelingen berusten op de netto-lasten van
de gemeenten. Met inbegrip van het Gemeentefonds
voor openbare onderstand wordt thans 55 % van de
fondsen verdeeld op basis van de netto-lasten, met het
gevolg dat het aandeel van de gemecnte in dat gedeelte
van het Fonds rechtstreeks evenredig is aan de lasten
die de gemeente vrij op zich neemt; de gemeenten kun-
nen de verdeling van dat gedeelte van het Fonds der
Gemeenten dus tot op zekere hoogte door hun uitga-
venbeleid beinvloeden.
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Le projet de loi tend i faire disparaitre cos critiques
sans cesse apportées aux systémes d’alimentation et de
répartition actuels des Fonds créés par la loi du
24 décembre 1948.

En ce qui concerne tout d’abord I’alimentation, le
projet entend, en principe, rendre la dotation des
Fonds solidaire du produit des impots sur le revenu
levés par I’Etat,

Toutefois, les lois sur 'impot sur le revenu ont été
modifiées sensiblement par la loi du 20 novembre
1962. Cette loi n’est pas encore entiérement en vigucur,
Dans ces conditions, il est impossible de dire actuclle-
ment quel sera le rendement normal du nouvel impot
global sur le revenu établi par I’Etat.

Comme, d’un autre coté, la dotation du Fonds des
communes cst axée sur le rendement des impots de
I'année pénultiéme, il faut bien reporter, au plus (6L,
a Pannée 1967, le calcul de la quote-part des receltes a
provenir des impéts levés par 'Etat qui doit étre affec-
tée a Palimentation du Fonds des communes. Clest la
raison pour laquelle le présent projet de loi, en son
article 2, fixe & un chiffre précis le moniant de la dota-
tion du Fonds des communes pour les années 1964,
1965 et 1966. A partir de I’exercice 1967 le Roi fixera
la fraction du rendement des impots de ’Etat devant
étre versée au Fonds des communes.

C. — Justification de la dotation fixée pour 'année
1964.

Mais, ajoute le Ministre, comment a ét¢ fixcée la dota-
tion du Fonds des communes qui sert de point de
départ au nouveau systéme, c’est-i-dire la dotation de
’année 1964 ?

En vertu de la loi actuelle, les dotations prévues au
profit des communes s’établissent comme suit pour
1961 :

Fonds communal d’assistance publi-
que . F. 1.353.000.000

Fonds des communes avec une quote-
part fiscale de 1/9,

Crédit d’aide en faveur des grandes
villes

6.815.556.000

600.000.000

Total F:  8.768.556.000

I’intention du Gouvernement est de donner satis-
faction a la vieille revendication des communes ten-
dant a porter, pour le calcul de la moitié de la dola.
tion du Fonds des communes, le prélévement sur les
ressources fiscales de 'Etat de 1/9 & 1/8. Cette modifi-
cation enlrainerait, sur basce des receties fiscales de
I'année 1962, un préléevement de 553.414.000 F. En
tenant compte de cette somme, la dotation de base du
Fonds des communes s’éléverait & 9.322.000.000 de fr.

La loi du 24 décembre 1948 avait créé deux Fonds
dont nolamment le Fonds communal d’assistance
publique, lequel devait couvrir exclusivement les
besoins d’assistance publique supportés par les commu-
nes. Ce Fonds avait été créé parce qu’on envisageait,

(4)

Het ontwerp van wel strekl om de bezwaren fe
ondervangen die voortdurend worden gemaakl tegen
de huidige stijving en omslagregeling van de fondsen
ingesteld bij de wet van 24 december 1948.

Wat de stijving betrefl wil het oniwerp, in de ecrste
plaats, de dotatic van de fondsen in beginsel koppelen
aan de opbrengst van de inkomstenbelastingen van het
Rijk.

De wetten op de inkomstenbelastingen zijn evenwel
grondig gewijzigd bij de wet van 20 november 1962,
dic nog niet geheel van kracht is. Het is dan ook niel
mogelijk nu reeds le bepalen wat de normale opbrengst
zal zijn van de nieuwe globale rijksbelusting op de
inkomsten.

Maar aangezien de dotatic van het Fonds der
Gemceenten berust op de ophrengst van de belastingen
an het voorlaalste jaar, zal de berekening van het
aandeel uit de opbrengst van de rijkshelastingen, welk
aandeel zal worden aangewend tot slijving van het
Gemeentefonds, len vroegste in 1967 kunnen geschic-
den. Daarom stelt het ontwerp in artikel 2, de dotatic
van het Gemeentefonds voor de jaren 1964, 1965 en
1966, op cen bepaald bedrag. Vanaf het dienstjaar
1967 zal de Koning dan vaststellen welk aandeel van de
opbrengst van de rijksbelastingen aan het Gemeente-
fonds moct worden gestort.

C. — Verantwoording van de dolalie bepaald voor
het dienstjaar 1964,

Hoc is, aldus de Minister, de dotatie van het Gemeen-
tefonds bepaald die als uitgangspunt zal dienen voor
de nicuwe regeling, d.w.z. de dotatie voor hel jaar
1964 ?

Krachtens de huidige wet bedragen de dotaties voor
1964 len behoeve van de gemeenten :

Gemeentefonds voor openbare onder-
stand .. . . . . F
Fonds der Gemeenten met een aan-
dcel van 1/9 in de belastingont-

1.353.000.000

vangsten e 6.815.556.000

Kredici ten behoeve van de grote ste-
den e e 600.000.000
Totaal : 8.768.556.000

Hel is de bedoeling van de Regering, tegemoet te
komen aan de oude eis van de gemeenten, nl. dat voor
de berekening van de helft van de dotalie van het
Gemcentefonds de opneming uit de belastingontvang-
sten van de Staat van 1/9 tot 1/8 wordt verhoogd. Dit
zou, op basis van de belastingontvangsten over het jaar
1962, ecn opneming betckenen van 553.444.000 frank.
Met inachtneming van dit bedrag zou de basisdotatice
van het Gemeentefonds 9.322.000.000 frank belopen.

Bij de wet van 24 december 1948 werden twee
fondsen ingesteld; ecn ervan, het Gemeentefonds voor
openbare onderstand, diende uitsluitend te voorzien in
de dekking van de onderstandsbehoeften die de
gemeenten betalen. Dat Fonds werd ingesteld omdat
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a ’époque, la possibilité d’en transférer la gestion au
Ministére de la Santé publique. Jusqu'ici, il n’a pas été
procédé & ce transfert. Or, lors de I’étude des mesures
4 melire en ceuvre pour obtenir PPassainissement des
budgets communaux, j’ai été amené a constater que les
déficits des établissements hospitaliers gérés par les
commissions d’assistance publique ne devraient pas
étre mis & charge des communes, Actuellement, ces
ddéficits sont évalués & 800 ‘millions de francs.

La répartition du Fonds communal d’assistance
publique atiribue aux communes une intervention sen-
siblement égale 4 la moitié des charges a couvrir.
Comme les communes, selon le projet déposé par le
Ministre de la Santé publique, ne sont pas tenues de
couvrir, dans le systéme futur, les déficits des établis-
sements hospitaliers, il est juste de déduire de la dota-
tion chiffrée a 9.322.000.000 de IF, le montant de la
somme attribuée aux communes du chef des déficits
des ¢tablissements hospitaliers, c’est-a-dire 100 mil-
lions de franes. Apres déduction de ces 400 millions,
la dotation de départ du Fonds des communes pour
Pexercice 1961 s’éleverait a 8.922 millions de francs,
somme mentionnée a Particle 2 du projet de loi a ’exa-
men.

Il en résulte que le nouveau Fonds des communes ne
comprendra plus qu'une dotation unique représentant
la dotation ancienne du Fonds des communes, la dota-
tion de la partie du Fonds communal d’assistance
publique couvrant les besoins d’assistance autres quc
les ddéficits des établissements hospitaliers, le crédit
d’aide aux grandes villes de 600 millions qui désormais
fera partie de la dotation organique et ne sera done
plus invariable, puis le supplément attribué aux com-
muncs du chef du remplacement, dans la législation
actuelle, du prélevement de 1/9 des produits fiscaux
par un prélévement de 1/8.

Celte dotation totale de 8.922 millions de francs
comprend la moitié de la dotation actuelle du Fonds
des communes et une partie de la dotation du Fonds
d’assistance, lesquelles suivent les fluctuations de I’in-
dex des prix de détail, mais avec application d’un
régime particulier. :

La dotation de8.922millions a été calculée comme si
les dolations actuelles devaient étre é¢tablies au taux de
I'index 120. Or 2,5 % complémentaires sont attribués
au personnel des administrations publiques & partir de
décembre 1963, Si cette hausse se maintient au moins
jusquau 30 juin 1961, elle justifiera, pour cette der-
nicre annce, une revision de la dotation de base qui
aurait pour effet de porter la dotation initiale prévue
at projet de loi pour Panndée 1964 de 8.922 millions de
franes 4 9 milliards de francs,

. — L’accroissement annuel de la dolation.

Avant ainsi expliqué la dotation de départ, continue
le Ministre, comment établir Paceroissement annuel de
ta dotation pour suivre I’évolution des recettes fiscales
de I'Elat en raison de I'expansion économique ?
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men toen voorzag dat het beheer ervan aan het Minis-
terie van Volksgezondheid zou worden overgedragen,
maar dit is totnogtoe niet gebeurd. Bij de voorberei-
ding van de maatregelen met het oog op de gezondma-
king van de gemeentebegrotingen is de Minister even-
wel tot de slotsom gekomen dat het tekort van de ver-
plegingsinrichtingen die worden beheerd door de com-
missies van openbare onderstand, niet ten laste van de
gemeenten mag komen. Dat tekort wordt thans op
800.000.000 frank geschat.

De gemeenten genieten uit het Gemeentefonds voor
openbare onderstand een tegemoetkoming die nage-
noeg gelijk is aan de helft van de te bestrijden lasten.
Maar aangezien de gemeenten, krachtens het ontwerp
dat de Minister van Volksgezondheid heeft ingediend,
voortaan het tekort van de verplegingsinrichtingen
nict meer moeten dekken, is het billijk van de dotatie
van 9.322.000.000 frank het bedrag af te trekken dat
aan de gemeenten wordt verleend om in het tekort van
de verplegingsinrichtingen te voorzien, d.i. 400 mil-
joen frank. Na aftrek van deze 400 miljoen zal de aan-
vankelijke dotatie van het Gemeentefonds voor het
dienstjaar 1964 8.922.000.000 frank bedragen, welk
bedrag in artikel 2 van het behandelde ontwerp van
wet wordt genoemd.

Daaruit volgt dat het nieuwe Gemeentefonds alleen
nog slechts één dotatie zal genieten, die in de plaats
komt van de vroegere dotatic van het Fonds der
Gemeenten, van de dotatie van het Gémeentefonds voor
openbare onderstand waarmede de andere onder-
standsbchoeften dan het tekort van de verplegings-
inrichtingen moesten worden gedekt, van het krediet
van 600 miljoen voor de grote steden dat voortaan zal
opgenomen worden in de organieke dotatie, met het
gevolg dat het niet meer onveranderlijk zal zijn, waar-
bij ten slotte nog moet worden gevoegd het verschil tus-
sen de opneming van 1/8 uit de rijkshelastingen die,
zoals in de huidige wet is bepaald, aan de gemeenten
zal worden verleend ter vervanging van de opneming
van 1/9.

De globale dotatie van 8.922.000.000 frank omvat
de helft van de huidige dotatie van het Fonds der
Gemeenten en een gedeelte van de dotatie van het
Onderstandsfonds, die zullen veranderen met het index-
cijfer van de kleinhandelsprijzen, evenwel onder toe-
passing van cen bijzondere regeling.

De dotatie van 8.922.000.000 frank is berekend op
dezelfde voet als de huidige dotaties, tegen indexcij-
fer 120. Met ingang van december 1963 geniet het
personeel in overheidsdienst evenwel een toeslag van
2.5 %. Blijft die verhoging ten minste tot 30 juni 196,
gehandhaafd, dan zal de basisdotatie voor het jaar
1964 moeten worden herzien met het gevolg dat de
eerste dotatie die in het ontwerp van wet is vastge-
steld voor het jaar 1964, van 8.922.000.000 frank zal
moeten worden verhoogd tot 9.000.000.000 frank.

D. — Jaarlijkse verhoging van de dotatie.

Na deze toelichting op de aanvankelijke dotatie, ver-
klaart de Minister hoe de jaarlijkse verhoging van de
dotatic is vastgesteld om de ontwikkeling van de belas-
tingontvangsten van het Rijk uit hoofde van de econo-
mische expansie, te kunnen volgen.
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Les diverses moditications apportées aux dotations
des Fonds depuis 1959 se chiffrent & une moyenne
annuelle de 3,15 %. Or, d'aprés le programme d’ex-
pansion économique présenté, en 1962, par le Gouver-
nement, et approuvé par les Chambres législatives, les

recettes d’impots devraient augmenter d*un peu plus de

5 ¢ Pan. Il n’est done pas déraisonnable de prévoir,
Jusqu’au moment ot la dotation du Fonds des commu-
nes pourra élre liée directement aux produits fiscaux
réalisés par Etat, une majoration annuelle de la dota-
tion de 5 %,

C'est la raison pour laquelle le projet prévoit une
dotation de 9.368 millions de francs pour 1965, de
9.811 millions pour 1966 et que le dernier alinéa de
Particle 3 du projet prévoit qu’a partir de 1967, le taux
de prélévement sur les produits fiscaux au profit des
communes devra donner une dotation non inféricure
4 10.260 millions de francs, el ce de maniére a respec-
ter la hausse annuelle de 5 %.

Si le projet fixe & 8.922 millions de francs
la dotation du Fonds des communecs pour 1964,
on remarquera que Particle 24, 1, du budget pré-
vovant cette  dotation, fixe la hauteur du cré-
dit & 8.845 millions sculement; le complément
pour atteindre 8.922 millions de francs sera ajouté
suite au vote par le Parlement du projet de loi
déposé 4 la Chambre des Représentants par le Ministre
des Finances, lequel projet tend & taxer, au profit de
I'Etat, les appareils de jeux. En vertu de ce projet, il
sera interdit aux provinces et aux communes de taxer
ces appareils; en contrepartie, pour ce qui concerne les
communes, un supplément de 'ordre de 77 millions de
francs sera ajouté a la dotation du Fonds des commu-
nes. Ce supplément devra évidemment faire P’objet
d’un crédit complémentaire de maniére i couvrir, par
le budget, la dotation compléte du Fonds des commu-
nes telle qu'elle est fixée pour 1964 dans le projet de
loi a Pexamen.

L. — Explication de lu nécessité de qualre Fonds dif-
férents @ lintérieur de la dotation globale.

Aprés vous avoir expliqué les dispositions du projet
réglant le montant du Fonds des communes, il convient
(que jexpose la deuxiéme partic du projet qui porte sur
la nouvelle répartition du Fonds des communes,

Le but des dispositions du projet est d'obtenir une
répartition faisant  abstraction  des charges nettes
constatées dans les budgets communaux.

Un sysieme complélement nouveau de répartilion
# du étre mis sur pied en vue d’obtenir Pattribution
aux communes de quotes-parts forfaitaires proportion-
nelles a leur besoins évaludés d’apreés une formule basée
sur la moyenne des charges constatées dans les comp-
les communaux.

Il va de soi que les communes ont di étre classées
en plusicurs catégories. A ce propos, les qualres gran-
des villes; en raison de leurs besoins tout a fait parti-
culiers, doivent former une catégorie spéciale. En effet,
le systéme mis en application pour la répartition du
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De verschillende verhogingen van de dolaties van
de fondsen sinds 1959 bedrugen jaarlijks gemiddeld
3,15 %. Volgens het programma voor economische
expansie dat de Regering in 1962 heeft ingediend en de
Wetgevende Kamers hebben goedgekeurd, zullen de
belastingontvangsten met iets meer dan 5 % per jaar
stijgen. Het is dan ook nict onredelijk te bepalen dal,
zolang de dotatie van het Gemeentefonds niel rechi-
streeks kan worden gehonden aan de belastingontvang-
slen van het Rijk, de dotatie jaarlijks met 5 % zal wor-
den verhoogd.

Daarom voorziet het ontwerp in cen dotatie van
9.368 miljoen frank voor 19635, van 9.81 1 miljoen frank
voor 1966, en bepaalt het laatste lid van arlikel 3 van
het ontwerp dat het aandeel in de belastingophrengst
ten behoeve van de gemeenten nict minder dan
10.260.000.000 frank mag bedragen, zodal de jaar-
lijkse verhoging met 5 % wordt in acht genomen,

Het ontwerp stelt de dotatic van het Gemeentefonds
voor 1964 op 8.922.000.000 frank, maar artikel 24, 1,
van de begroting waarop die dotatie js uitgetrokken,
bepaalt datzelfde kredict slechts op 8.8:5.000.000 fr.;
het verschil tot 8.922.000.000 frank zal er evenwel
worden aan toegevoegd na de goedkeuring door het
Parlement van het ontwerp van wet dat de Minister
van Financién bij de Kamer van Volksvertegenwoordi-
gers heeft ingediend en dat strekt om de speelappara-
ten ten behoeve van de Staat te belasten. Krachtens dat
ontwerp mogen de provincies en de gemeenten die toce-
stellen niet belasten, maar als tegenprestatie voor de
gemeenten zal aan de dotatie van het Gemeentefonds
een bedrag van circa 77.000.000 frank worden tocge-
voegd. Hiervoor zal naluurlijk ecn bijkrediet moeten
worden uitgetrokken ten cinde de gezamenlijke dola-
tiec van het Gemeentefonds, zoals zij in het behandelde
ontwerp van wet voor 1964 is vastgesteld, geheel door
de begrotiing te laten dragen.

E. — Verantwoording van de splitsing pan Ye glo-
bale dotatie in vier verschillende fondsen.

Na die uitleg over de bepalingen van het ontwerp
betreffende het bedrag van het Gemeentefonds, volgt
een toelichting van het tweede gedeelte van het ont-
werp dat betrekking heeft op de nicuwe omslagrege-
ling van het Gemeentefonds.

Het oogmerk van het ontwerp is cen omslagregeling
tot stand te brengen, waarbij de netto-lasten op de
gemcentebegrotingen niet in aanmerking worden geno-
men.

Men heeft een geheel nieuwe omslagregeling moclen
treffen om te bereiken dat aan de gemeenten cen for-
faitair aandeel wordt verleend in verhouding tot hun
behoeften geschat aan de hand van een formule op
basis van de gemiddelde lasten die de gemeentercke-
ningen te zien geven.

Het spreekt vanzelf dat dc gemeenten in verschil-
lende categorieén moesten worden ingedeeld. De vier
grote steden dienen op grond van hun zeer bijzondere
behoeften een aparte categorie te vormen. Hel is
immers zo dat de omslagregeling van het Gemeente-
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IP'onds des communes, systéme basé sur le ealeul de
charges normalisées, n’est valable que si les caleuls ont
pu étre faits sur un nombre suffissamment grand de
communes. On comprendra que les grandes villes
n’étant qu'au nombre de quatre dans leur catégorie, il
est extrémement difficile d’établir, sur base de moyen-
nes valables, des charges nefles qui devraient servir
de références pour la répartition du Fonds. Clest la
raison pour laquelle la dotation du Fonds des commu-
nes ¢tablit une tranche spéeiale pour la couverture des
besoins des quatres grandes villes. Ces derniéres sont
done isolées 4 ce point de vue des autres communes.
Leur Fonds, que le projet appelle Fonds A, couvre
leurs besoins évalués & la part proportionnelle du
Fonds des communes et du Fonds d’assistance qu’elles
obticnnent, présentement, par rapport aux autres com.
munes,

Actuellement les grandes villes recoivent 37 % de
ces Fonds en tenant compte, bien sir, du Fonds de
600 millions qui est réservé & la couverture de leurs
besoins particuliers, Quant aux 63 % reslant, ils repré-
senlent la part qu’obtiennent a présent les autres com-
munes dans la répartition des Fonds. Le projel réserve
donce a ces derniéres celte méme quote-part dans la
nouvelle dotation.

La répartition du Fonds A ne pouvant étre faite,
ainsi qu’il est dit ci-avant, en ayant égard aux critéres
scrvant de base a la répartition de la partie du Fonds
afférente aux autres communes, le projet prévoit sim-
plement que le Fonds A sera réparti par le Ministre de
I'Intérieur apreés consultation des délégués des grandes
villes au sein du Conseil d’administration du Fonds des
communes.

¢ affectée au Fonds A
esl une dotation de départ. A Pavenir, si tant est que la
fluctuation des besoins normalisés le justifiait, ce pour-
centage, comme celui de 63 % réservé aux autres com-
munes pourra étre revisé par le Ministre de Plntérieur
avee la collaboration du conseil d’administration du
Fonds des communes,

Bien sur, la dotation de 37 %

Pour ce qui concerne la répartition de la dotation
réservée aux communes autres que les grandes villes,
il convient de rappeler, tout d’abord, que la loi actuelle
prévoit la répartition du Fonds des communes suivant
des criteres différents applicables 4 des tranches de la
dotation se rapportant aux chapitres des budgets com-
munaux comportant les charges a couvrir.

Iin deépit du fait qu'une fraction importante du
Fonds actuel est répartic directecment sur base deschar-
des nettes, la loi a cependant prévu la possibilité d’ap-
porter certaines correclions au systéme de répartition
par tranches de besoins afin de tenir compte,d’unepart,
de Peffort que doivent réaliser certaines communes
pour couvrir leurs charges ct, d’autre part, de 'impos-
sibilité ol elles se trouveraient d’arriver 4 I'équilibre
de leur budget malgré un effort fiseal sévére.

Clest ainsi que la loi actuelle prévoyait une tranche
répartie au profit des communes avant réalisé un effort
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fonds, die berust op de berekening van genormali.
seerde lasten, slechts bruikbaar is als de berekeningen
kunnen geschieden voor een vrij groot aantal gemeen-
ten, Er zijn evenwel maar vier grote steden, zodat
bezwaarlijk betrouwbare gemiddelden kunnen wor-
den gevonden voor de netto-lasten die als norm zou-
den kunnen worden gebruikt voor de omslagregeling
van het Fonds, Daarom voorziet de dolatic van hel
Gemeentefonds in een bijzondere tranche voor de dek-
king van de behoeften van de vier grote steden. Dic
vier steden worden dus afzonderlijk beschouwd. Het
voor hen bestemde fonds, dat in het ontwerp A-Fonds
wordt genoemd, voorziet in hun behoeften, die geschat
worden op het aandeel dat zij thans in verhouding tot
de andere gemeenten genieten in het Fonds der
Gemeenten en in het Onderstandsfonds,

Thans ontvangen de grote steden 837 % van deze
Fondsen, natuurlijk rekening houdend met het Fonds
an 600 miljoen dat wordt voorbehouden voor de dek-
king van hun bijzondere behoeften. Wat de overblij-
vende 63 % betrefl, zij vertegenwoordigen het aan-
decl dat de andere gemeenten thans verkrijgen bij de
verdeling van de Fondsen. Het ontwerp kent aan die
gemeenten dus hetzelfde aandeel toe in de nieuwe
dotatie.

Aangezien de verdeling van het A-Fonds niet kan
gedaan worden met inachtneming van de criteria die
ten grondslag liggen aan de verdeling van het gedeelie
'an het Fonds dat op de andere gemeenten betrek-
king heeft, zoals hierboven werd gezegd, hepaall
het ontwerp eenvoudigweg dat het A-Fonds zal wor-
den verdeeld door de Minisler van Binnenlandsc
Zaken, in overleg met de afgevaardigden van de grote
steden in de Raad van Beheer van het Gemeentefonds.

De dotatiec van 37 % diec voor het A-Fonds is
bestemd, is natuurlijk een anvangsdotatic. Dit percen-
tage, zoals dat van 63 % dat voor de anderc gemeen-
ten wordt voorbehouden, zal in de tockomst kunnen
worden herzien door de Minister van Binnenlandsc
Zaken in samenwerking met de raad van beheer van
het Gemeentefonds, indien de evolutie van de genor-
maliscerde behoeften daartoe grond oplevert.

Met betrekking tot de verdeling van de dotatie die
is voorbehouden voor de andere gemeenten dan de
grote steden, zij er allercerst aan herinnerd dat de hui-
dige wet voorziet in de verdeling van het Gemeente-
fonds volgens verschillende criteria welke toepasselijk
zijn op tranches van de dotatie die betrekking hebben
op de hoofdstukken van de gemeentebegroting waarin
de te dekken lasten voorkomen.

Ondanks het feit dat een aanzienlijk gedeelte van
het huidige Fonds rechistreeks wordt verdeeld op de
grondslag van de netlo-lasten, heeft de wet evenwel
voorzien in de mogelijkheid de omslagregeling te ver-
beteren door behoeftentranches in te voeren, ten einde
enerzijds rekening te houden met de inspanning die
bepaalde gemeenten moeten doen om hun lasten te
dekken en anderzijds met het feit dat zij hun begroting
onmogelijk in evenwicht zouden kunnen brengen
ondanks ecn grote fiscale inspanning,

Aldus voorzag de bestaande wet in een tranche die
wordt verdecld tussen de gemecenten die cen fiscale
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fiscal, déterminé chaque année avee la collaboration
du conseil d’administration du Fonds des communes,

Quant au Fonds destiné & aider les communes & cou-
vrir le déficit subsistant malgré P’établissement d’une
fiscalité importante, il est actucliement réparti suivant
des critéres établis & Pintervention du conscil d’admi-
nistration du Fonds des communes.

La loi & Pexamen, qui établit un systéme de réparti-
tion aboutissant a octroyer des interventions forfaitai-
res proportionnelles aux charges nettes normalisées
des communes, doit contenir encore des dispositions
permettant d’apporter certaines correclions tenant
compte non plus de Iaffort fiseal réalisé par les com-
munes, mais de la pauvreté fiscale des communes.

D’autre part, un crédit d’aide est encore prévu afin
de permetire d’aider les communes dont la couverture
des besoins ne pourrait étre assurée par Papplication
des méthodes nouvelles de répartition, pour la raison
que les besoins de ces communes échappent a toute
mensuration & 'aide de critére généraux.

Deux Fonds spéciaux régulateurs sont donc mainte-
nus dans le projet : un Fonds dit « de compensation
fiscale » et un Fonds d’aide aux communes a situation
obérée.

Ces deux Fonds seraient alimentés par un préléve-
ment de 12 % sur la dotation du Fonds des communes
attribuée aux localités autres que les grandes villes, ces
12 % étant dans le projet altribués & concurrence de
70 %, c’est-a-dire 472.152.240 F au Fonds de compen-
sation fiscale et & concurrence de 30 % c’est-d-dire
202.350.960 F au Fonds d’aide.

La répartition du solde du Fonds des communes
obtenu aprés  déduction de ces monlants, soit
1.916.356.800 F sera fait sur base des charges nettes
normalisées établies en application d’un systéme qu’il
convient de bien expliquer.

F. — Les nouveaux criléres de répartilion et leur
application.

Pour trouver les charges normalisées de chaque com-
mune intéressée, il faut tout d’abord, dit le Ministre,
rechercher des critéres qui peuvent valablement étre
admis pour la mesure des hesoins de I'ensemble des
communes. Celles-ci sont au préalable réparties en qua-
lre catégories pour tenir compte précisément des dif-
férences fondamentales accusées par leurs besoins,

Ces catégories sont :

les communes de 10.000 habitants et plus : 168 com-

munes;

les commuunes de 5.000 &4 9.999 habitants : 228 com-
munes;
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inspanning hebben gedaan, welke ieder jaar wordt
vastgesteld in snmenwerking met de raad van heheer
van het Gemeentefonds.

Wat betreft het Fonds dal moet dienen om de
gemeenten te helpen bij de bestrijding van het tekort
dat blijft bestaan ondanks de invoering van belangrijke
belastingen, dit wordt thans verdeeld volgens crileria,
vastgesteld door tussenkomst van de raad van beheer
van het Gemeentefonds.

Het voorgelegde ontwerp, dat een omslagregeling
invoert welke tot resultaat heeft dat forfaitaire tege-
moetkomingen worden toegekend in verhouding tot
de genormaliscerde netlo-laslen van de gemeenten,
moet ook bepalingen bevallen op grond waarvan
bepaalde correcties kunnen worden aangebracht,
waarbij niet meer gelet zal worden op de geheven
belastingen, maar op de fiscale armocede van de
gemeente.

Verder is ook nog voorzicn in een hulpkrediet ter
ondersteuning van de gemeenten wier behoeflen niet
te dekken zijn volgens de nieuwe omslagregels, omdat
dic behocften onmogelijk afgemeten kunnen worden
volgens algemence maatstaven.

In het ontwerp worden dus twee speciale regule-
ringsfondsen hehouden : cen zgn. « Fiscaal Vereve-
ningsfonds » en een Hulpfonds voor de financieel
zwakke gemeenten.

Beide Fondsen zullen worden gevormd door cen
opneming van 12 % uit de dolatie van het Gemeente-
fonds dic wordl toegekend aan de andere gemeenten
dan de grote steden; in het ontwerp worden deze 12 %
ten belope van 70 %, d.i. 472.152.240 frank, locge-
kend aan het Fiscaal Vereveningsfonds en ten belope
van 30 %, d.i. 202.350.960 frank, aan het Hulpfonds.

Het saldo van het Gemeentefonds dat wordt verkre-
gen  na aftrek  van  deze bedragen, zijnde
4.946.356.800 frank, zal verdceld worden op de grond-
slag van de genormaliseerde netto-lasten die worden
vastgesteld met toepassing van een regeling dic goed
behoort te worden uitgelegd.

F. — De nieuwe verdelingscriteria en de loepassing
ervan,

Om de genormaliseerde lasten van iedere betrok-
ken gemeente te kunnen bepalen, aldus de Minister,
moet allereerst gezocht worden naar algemene cri-
teria voor het meten van de behoeften van de geza-
menlijke gemeenten. Deze worden vooraf in vier cate-
gorieén ingedeeld, teneinde nauwkeurig rekening le
kunnen houden met de fundamentele verschillen welke
zich in hun behoeften voordoen.

Deze categorieén zijn :

gemeenten met 10.000 inwoners en meer : 168 gemeen-
ten;

gemeenten met 5.000 tot 9.999 inwoners : 228 gemecen-
ten;
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les communes de 2.500 & 4.999 habitants : 402 com-

munes;

les communes de moins de 2.500 habitants : 1.861 com.
munes .

L'on s’est demandé & un certain moment si la pre-
micre catégorie, comprenant les communes de plus de
10.000 habitants, ne pourrait éventuellement étre
décomposée, mais, en raison de la similitude des
besoins de ces communes, le maintien de distinctions
seccondaires au sein de cette catégorie n’a pas été
reconnu néeessaire. ,

.a recherche des bases de répartition objectives
imposait ¢videmment de trouver des critéres suffisam-
ment representatifs des besoins 4 couvriv. 11 convenait
donc au préalable d’établir ces besoins, Pour ce fairve,
il ¢lait indispensable de prendre comme point de
départ les charges nettes supportées effectivement par
les communes, Toulefois, pour éliminer tout exeés ot
loute dépense oceasionnelle, les charges nettes servanl
de base & la vecherche des critéres ont été ¢tablies en
utilisant la moyenne annnuelle des charges nctles des
chapitres des comptes communaux faisant ressortir les
besoins des communes.

Ces chapitres sont, présentement, ceux qui sont pris
¢t considération pour le calcul du taux des tranches
du Fonds des communes actuel.

Bicn sir ont été cxclus des besoins de Passistance
publique les parties des subsides communaux couvrant
les déficits des ¢tablissements hospilaliers gérés par les
commissions d’assistance publique. Nous avons vu, en
effet, quien application de Ia loi du 23 décembre 1963
sur les hopitauy, les communes ne sont plus tenues de
couvrir ces besoins; ecux-ci ne doivent done plus étre
pris en considération pour la répartition de la dotation
du Fonds des communes, d’ailleurs elle-méme ealeulée
abstraction faite des déficits des élablissements hospi-
taliers gérés par les commissions d’assistance publique.

Lo chardge nelte constitue, évidemment, suivant la
definition prévue par le projet de loi, Pexcédent que
présentent, au service ordinaire des comptes, les dépen-
ses engagées propres 2 cel exereice sur les droits con-
stalés inserits aux chapitres correspondants des recet-
tes. N'ont pas ¢té pris en considération, pas plus que
dans la répartition du-Fonds des communes actuel, les
chapitres « palrimoine » et « régics »,

Pour permeltre la comparaison des charges nettes
enlre communes, les charges délermindes de Ia maniére
que je viens de dire, ont toutes ¢1¢é divisées par le chif-
fre de Ta population de la commune,

Cela étant, mon Département a comparé aux char-
ges netles par téte d’habitant ainsi obtenues une série
de facteurs pouvant servir de base 4 la mesure des
hesoins des communes. La liste des eritéres a été éta-
blic sans idée préconcue et fait élat d’ailleurs de crite-
res assez inatlendus puisque aussi bien il a ¢té tenu
compte, par exemple, de 1a force molrice taxable dans
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gemeenten met 2,500 tot 4,999 inwoners : 402 gemeen-
ten;

gemeenten met minder dan 2.500 inwoners : 1.861
gemeenten.

Men heeft zich op cen bepaald ogenblik afgevraagd of
de cerste categorie, die van de gemeenten met meer dan

10.000 inwoners, cventueel niet zou kunnen worden

onderverdeeld, maar wegens de gelijksoortige hehoet-
ten van die gemeenten werd het niet noodzakelijk
geacht cen bijkomend onderscheid in deze categorie te
handhaven,

Om objectieve verdelingsgrondslagen te verkrijgen,
moelen er naluurlijk erileria gevonden worden die vol-
doende representalief zijn voor de te dekken behoef-
ten. Die behoeften dienden dus vooraf te worden vast-
gesteld. Daartoe was het noodzakelijk de netto-lasten
die werkelijk door de gemeenten worden gedragen,
als uilgangspunt te nemen. Om jedere overdrijving
en icdere loevallige uitgave uit te schakelen, werden
de netto-lasten die tot grondslag dienen voor de eri-
teria, vastgestcld op grond van het jaarlijksc
gemiddelde van de netto-lasten zoals die voorkomen in
de hoofdstukken van de gemeenterekeningen waaruit
de hchoeften van de gemeenten blijken.

Dit zijn de hoofdstukken die thans in aanmerking
worden genomen bij de berekening van de tranches
van het huidige Gemeentefonds.

Bij het bepalen van de behoeften van de openbare
onderstand werd natuurlijk geen rekening gehouden
mel de gedecelten van de gemeentetoclagen ter dekking
van de tekorten van de verplegingsinrichtingen die
b&#hcerd worden door de Commissies van Openbare
Onderstand. Wij hebben immers gezien dat de gemeen-
len ingevolge de wet van 23 december 1963 op de zie-
kenhuizen niet meer verplicht zijn die behoeften (e
dekken; er moet dus geen rekening meer mee gehou-
den bij de verdeling van de dotatie van het Gemeente-
fonds. De tekorten van de verplegingsinvichtingen,
beheerd door dee Commissies van Qpenbare Onder-
stand, blijven trouwens buiten heschouwing bij de
berekening van-die dotatie,

De netto-last is uiteraard, volgens de begripsbepa-
ling die het ontwerp van wet ervan geeft, het excedent
dat de aangewende uitgaven, eigen aan het dienstjaar,
in de gewone dienst van de rekening vertonen, ten
opzichte van de vaslgestelde rechten die in de overeen-
komstige hoofdstukken der ontvangsten ingeschreven
zijn. De hoofdstukken « Patrimonium s en « Bedrij-
ven » zijn buiten bheschouwing gelaten, zoals in de
verdeling van het huidige Gemeentefonds.

Om cen vergelijking van de netto-lasten tussen de
gemeenten mogelijk te maken, werden alle lasten, vast-
gesteld zoals ik daareven heb uiteengezet, gedeeld door
het bevolkingscijfer van de gemeente.

Mijn Departement heeft dan een reeks factoren, dic
als grondslag kunnen dienen voor de meting van de
behoeften der gemeenten, vergeleken met de aldus ver-
kregen netto-iasten per inwoner. De lijst van de criteria
werd zonder vooropgezet plan opgemaakt en bevat
trouwens vrij onverwachte criteria, aangezien er zowel
werd rekening gehouden bv. met de belastbare drijf-
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chaque commune, des aceidents de voiture, des véhi-
cules inserits, ete...

Cest ainsi qu’une trentaine de critéres possibles,
dont les données ont été évaluces par téte d’habitant,
ont ¢té comparés aux charges nettes par habitant.

Cetle comparaison a permis de déterminer quels sont
les critéres qui sont les micux représentatifs des besoins
des communes. .

L’analyse des facteurs utilisés a ¢té basé sur la
meéthode scientifique des coefficients de corrélation el
pour chaque catégorie ont été retenus les critéres dont
la liaison avee les charges nettes permet d’expliquer le
micux ces derniéres,

Ont ¢té éliminés tout d’abord les facteurs dont le
coefficient de corrélation ne différait passuffisamment
de zéro et qui, de ce fait, n’avaient qu’une liaison insi-
gnifiante avec les charges nettes,

D’un autre coté, n’ont pas été relenus les critéres qui
se trouvaient trop fortement liés ou corrélés entre eux.
(Cest ainsi, comme le dit I'exposé des motifs du projet
de loi, que les facteurs « accidents de voiture » et « per-.
sonnel des établissements commerciaux » sont forte-
ment corrélés entre eux, ce qui signifie que 1’on pou-
rait éliminer 'un de ces facteurs et, en P’espéce, on a
éliminé le facteur ¢ accident de voiture ».

L’¢limination des facteurs retenus s’est opérée
d’aprés la régle suivante : le cocfficient de corrélation
entre le facteur retenu et la charge nette doit étre supé-

rieur & toute corrélation de ce méme facteur avec les
aulres facteurs envisagés comme critéres.

Par application de cette méthode ont pu étre retenus
comme critére :

pour les communes de la premiére catégorie :

— le nombre de logements;

— le nombre de personnes occupées dans les établis.
sements commerciaux;

— le chiffre de la population active;

pour les communes de la deuxiéme catégorie :
— les mémes critéres;

pour les communes de la troisicme catégorie :

— le nombre d’habitations destinées au logement;

-~ la superficie des chemins communaux pourvus
d’un empicrrement ordinaire ou d’un revétement dur;

— le revenu cadastral;
pour les communes de la quatriéme catégorice :
-~ le nombre d’habitations destinées au logement;

— la superficiec des chemins communaux (comme
pour la troisiéme catégorie).

Ces eritéres ¢lant ainsi établis, il convenait évidem-
ment d’examiner importance de chacun d’eux au
regard des charges nettes supportées par les commu-
nes et ¢’est ainsi que, par une formule mathématique,
ont ¢1¢ établis les coefficients d’importance de chacun
de ces criléres.
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kracht in iedere gemeente, als met de auto-ongeval-
len, de ingeschreven rijtuigen, enz.

Aldus werden een dertigtal mogelijke criteria, waar-
van de gegevens per inwoner werden geschat, vergele-
ken met de netto-lasten per inwoner.

Dank zij deze vergelijking konden criteria worden
bepaald dic de behoeften van de gemeenten hel best
weergeven.

De analyse van de opgenomen factoren sleunde
op de wetenschappelijke methode van de  cor-
relatie-coéfficiénten en voor iedere categorie werden de
criteria aangenomen, die door hun verband met de
netto-lusten, het helderste licht werpen op deze netto-
lasten.

Allereerst werden de  factoren terzijde gelalen
waarvan de correlatie-coéfficiént niet ver genoeg hoven
nul lag en derhalve slechts cen onbeduidend verband
hadden met de netto-lasten.

Verder werden ook de criteria die te sterk met elkaar
verbonden waren of een te grote correlatie vertoonden,
buiten beschouwing gelaten. Aldus bestaat er, zoals in
de memorie van toelichting gezegd wordt, cen sterke
correlatie tussen de factor « auto-ongevallen» en de
factor « personcel der handelsinrichtingen », hetgeen
betekent dat een van die factoren achterwege kon blij-
ven, wat in dit geval dan ook gebeurde met de factor
« auto-ongevallen ».

De aangchouden factoren werden geélimineerd vol-
gens deze regel : de correlatie-coéfficiént tussen de
aangehouden faclor en de netto-last moet groter zijn
dan iedere correlatie van dezelfde factor mel de
andere als criterium overwogen factoren.

Na bepaling van deze methode werden de volgende
criteria aangehouden :

voor de gemeente van de eerste categorie :
— het aantal woongcelegenheden;

— het aantal personen werkzaam in de handels-
inrichtingen;

— het cijfer van de actieve bevolking;

voor de gemeenten van de tweede eategorie :
-— dezelfde criteria;
voor de gemeenten van de derde categorie :
— het aantal woningen, bestemd voor de huisves-
ting: '

— de oppervlakte van de gemeentewegen mel een
gewone steenlaag of een verhard wegdek;

— het kadastraal inkomen;

voor de gemeenten van de vierde categorie :

— het aantal woningen, bestemd voor de
ting;

— de oppervlakte van de gemeentewegen (zoals
voor de derde categorie).

huisves-

Vervolgens kwam het er natuurlijk op aan, de
belangrijkheid van elk der aldus vastgelegde criteria
na te gaan ten opzichte van de netto-lasten van de
gemeenle, en zo kwam men tot coéfficiénten van
belangrijkheid, die berekend werden aan de hand van
cen wiskundige formule.
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D’autre part, comme la somme des charges par téte
d’habitant, & laquelle on aboutissait par Paddition des
criteres retenus multipliés par leur coefficient d’im-
portance doit correspondre aux charges nettes totales,
il a fallu tenir compte pour chaque catégorie de com-
munes, d’une constante délerminée par des procédés
scientifiques.

Afin que cette méthode de répartition soit bien com-
prise par tous, ajoute le Ministre, j’ai fait joindre une
note explicative & 'exposé des motifs de la loi. La
méthode décrite par cette note a été éprouvée et appreé.
ciée par des spécialistes universitaires auxquels cescal-
culs sont familiers et a é1¢ trouvée parfaitement vala-
ble.

Pour déterminer le montant des charges netles nor-
malisées, il conviendra done, pour chaque commune,
de diviser par la population de la commune les 6lé-
ments statistiques correspondants aux critéres retenus,
d’appliquer les coefficients d’importance déterminds
suivant la méthode scientigique fixée d’ajouter les
résultats oblenus ainsi que, d’ajouter la constante, puis
de multiplier le résultat par la population de la com-
mune.

Ces opérations aboutissent ainsi a4 déterminer, pour
chaque commune, les charges nettes normalisées devant
étre prises en considération pour une répartition pro-
portionnellede la partic du Fonds des communes affec.
tée a la couverture des besoins généraux des commu-
nes autres que les qualre grandes villes,

Le projet prévoit que le mode de répartition ainsi
¢tabli n’est valable que pour une période de deux ans.
A la fin de cette période, tout le sysiéme est revu de
maniére 4 établir si les coefficients d’importance des
critéres et les sommes exprimant ceux-ci n’ont pas
changé,

G. — Les gavanties prévues pour assurer une appli-
cation progressive de la loi.

I va de soi que I'application du svstéme nouveau
de répartition n’aboutira pas a Pattribution de quotes-
parts correspondant aux quoles-parls présentement
obtenues par les communes, Dans ces conditions, cer-
tains ¢earts, parfois sensibles, pourraient étre consla-
tés, soit que les communes obtiennent plus qu’actuel-
lement soit que leurs quotes-parts soient sensiblement
inféricures aux quotes-parts actuelles.

De maniére i assouplir la mise en train du nouveau
régime, le projet de loi prévoit une premiére mesure
transitoire faisant 'objet du § 1 de article 29. Cette
disposilion précise que pour les annces 1964 4 1967, il
estattribué aux communes bénéficiaires de la nouvelle
répartition, par prélévement sur la dotation du Fonds,
une somme respectivement égale a 80, 60, 10 et 20 %
du montant de la quote-part obtenue dans la répartition
pour 1962 des tranches du Fonds des communes, visées
aux articles 11 4 15 des lois actuelles, et du Fonds com-
munal d’assistance publique.

Le nouveau systéme entrera done en vigueur pro-
gressivement et ne verra son application intégrale qu’a
partir de Pannée 1968.
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Daar verder de som van de lasten per inwoner, ver-
kregen door optelling van de aangchouden criteria na
vermenigvuldiging met hun coéfficiént van belangrijk-
heid, moet overeenstemmen met de totale netto-lasten,
behoorde voor iedere categorie van gemeenten reke-
ning te worden gehouden met cen wetenschappelijk te
bepalen constante.

Ten einde deze omslagmethode goed voor allen
begrijpelijk te maken, aldus de Minister, heb ik cen
verklarende nota bij de memorie van toelichting laten
voegen. De methode, in die nota beschreven, werd
beoordeeld en getest door academisch geschoolde spe-
cialisten dic met dergelijke berekeningen vertrouwd
zijn en dic de methode volkomen deugdelijk hebben
bevonden.

Het bedrag van de genormaliseerde  netto-lasten
wordt dus voor iedere gemeente berekend als volgl :
cerst worden de statistische gegevens, die overeensiems-
men met de aangehouden criteria, gedeeld op het hevol.
kingscijfer van de gemeente; dan worden de welen-
schappelijk bepaalde coéfficiénten van belangrijkheid
toegepast; vervolgens word de uitkomst daarvan, als-
mede de constante loegevoegd, en ten slotte wordt het
aldus verkregen resultaat vermenigvuldigd met het
bevolkingscijfer van de gemeente.

Zo komt men dan tot de genormaliscerde netto-lasten
van iedere gemeente, waarmee rekening moet worden
gehouden bij een evenredige verdeling van het gedeelte
van het Gemeentefonds dat bestemd is voor het dek-
ken van de algemene behoeften van de gemeenten,
behalve de vier grote steden.

Het ontwerp bepaalt dat deze omslagregeling slechts
voor cen periode van lwee jaar zal gelden. Op het
cinde van dic periode wordt het gehele systeem her-
zien om na te gaan of de coéfficiénten van belangrijk-
heid van de criteria en de daaraan beantwoordende
bedragen inmiddels niel veranderd zijn.

G. — Waarborgen voor een geleidelijke tocpassing
van de wet.

Het spreckt vanzelf dat de toepassing van de nicuwe
omslagregeling nict zal meebrengen dat de gemeenten
hetzelfde aandeel ontvangen als thans. Er kunnen zich
derhalve soms belangrijke verschillen voordoen; het is
mogelijk dat sommige gemeenten vecel meer, andere
veel minder ontvangen.

Ten einde cen zachte start te verkrijgen, voorziet
artikel 29, § 1, van het ontwerp van wet in een eerste
overgangsmaatregel, en wel in deze zin dat voor de
jaren 1964 tot 1967 aan de gemeenten dic de nieuwe
omslagregeling genieten, bij wege van afneming van
de dotatie van het Fonds onderscheidenlijk 80, 60,
10 en 20 % wordt toegewezen van het aandcel dat
zij voor het dienstjaar 1962 hebben verkregen in de
bij de artikelen 11 tot 15 van de huidige wetten
bedoclde tranches van het Fonds der Gemeenten en in
hel Gemeentefonds voor openbare onderstand.

De nieuwe regeling zal dus geleidelijk in werking
treden en eerst in 1968 volledig toepasselijk zijn.
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D’autre part, afin daccorder aux communes qui
u'obliendraient, d’aprés le nouveau systéme, qu’une
quote-part par trop inférieure i la quote-part actuelle,
Particle 29, § 2, du projet prévoit une seconde mesure
transitoire,

Dans I’hypothése ol les sommes obtenues dans la
répartition du Fonds B et dans le Fonds de compensa-
lion fiscale n’atteindraient pas les parts obtenues en
1962 dans la répartition du Fonds d’assistance publi-
que et du Fonds des communes, le Fonds d’aide solde-
rait la différence. Cette disposition restera en vigueur
jusqu’au moment ol la quote-part des communes, cal-
culée selon le nouveau systéme dépassera les quotes-
parts obtenues en 1962, Il va de soi que pour chiffrer
Ia part 1962, il convient de déduire la quote-part d’in-
tervenlion des Fonds actuellement supprimée et qui
correspond a la moitié du déficit global des hopitaux
gérés par les commissions d’assistance publique. Clest
ce qui juslifie Ia disposition faisant Pobjet du 2° alinéa
du § 2 de P'article 29,

Quant au Fonds de compensalion fiscale, sa réparti-
tion est réglée par Particle 12 du projet de loi.

Plutot que d’attribuer une part dans ce Fonds pro-
portionnellement 4 Peffort fiscal réalisé, méthode sui-
vie actucllement pour la répartition de la tranche fis-
ale du Fonds des communes, le projet tient comple de
la nécessité de procurer aux communes, dont le rende-
ment des impofs généraux est inférieur a celui de la
moyenne des communes de leur catégorie, un complé-
ment qui les dispense de pousser cxagérément leurs
impots, en raison précisément de leur faible rendement
ou du produit insuffisant des taxes complémentaires
que certaines communes peuvent ¢établir 4 coté des
grands impots mis & leur disposition,

Actuellement, ce Fonds ne pourrait étre réparti
qu'en tenant compte du degré de pauvreté fiscale
accus¢ par le rendement du précompte immobilier. Ce
n'est en effet que dans plusicurs années que la répar-
tition du IFonds de compensation fiscale pourrait se
faire par exemple sur base des rendements de 'impdt
global établi par la loi du 20 novembre 1962,

D’apres les essais effectués sur la seule base valable
connue actucllement, ¢’est-a-dirve le précompte immo-
bilier, le Fonds de compensation fiscale pourrait don-
ner aux communes qui ont levé un nombre minimum
d’additionnels au précompte immobilicr, par cxemple
230, un complément correspondant i la différence
positive entre, d'une part, le produit de 530 addition-
nels appliqués & un revenu cadastral fietif égal au
revenu cadastral moven par habitant des communes
de Ta méme catégorie multiplié par le nombre d’habi-
tants de chacune des communes en cause et, d’autre
part, le produit des 530 additionnels effectivemeént
levés dans ces communes,

La dotation du Fonds de compensation fiscale a été
¢tablic en tenant compte des erédits qu’ils faudrait
pour octroyer aux communes intéressées un versement
de cetle importance. :

(12)

Verder voorziet artikel 29, § 2, van het onlwerp in
cen tweede overgangsmaatregel ten behoeve van de
gemeenten die met toepassing van de nieuwe regeling
een veel kleiner aandeel dan thans zouden ontvangen.

Mocht het aandeel in het B-Fonds en het Fiseaal
Vereveningsfonds niet even groot zijn als het aandcel
van 1962 in het Gemeentefonds voor openbare onder-
stand en het Fonds der gemeenten, dan zal het Hulp-
fonds het verschil bijpassen. Die bepaling zal van
kracht blijven tot dat het aandeel van de gemeente,
berckend volgens de nicuwe regeling, groter zal zijn
dan haar aandeel in 1962. Natuurlijk moet ter bere-
kening van hel aandecl voor 1962, de afgeschafte tege-
moctkoming uit de fondsen, die de helft van het glo-
bale tekort van de zickenhuizen beheerd door de Com-
missies van openbare onderstand bedraagt, in minde-
ring worden gebrachl. Dit is de verantwoording van
het tweede lid van § 2 van artikel 29.

De omslagregeling van hel Fiscaal Vereveningsfonds
is bepaald in artikel 12 van het ontwerp.

In plaats van aan de gemeenten cen aandeel in dat
Fonds te verlenen naar verhouding van de gcheven
belastingen, welke regel thans wordt gevolgd voor de
verdeling van de fiscale tranche van het Fonds der
gemecnten, gaat het ontwerp crvan uit dat de gemeen-
ten waar de opbrengst van de algemene belastingen
kleiner is dan de gemiddelde opbrengst in de gemeen-
ten van hun categorie, een aanvullende legemocetko-
ming moeten genielen die hen ervan ontslaat hun
belastingen le zien verhogen, welke maatregel zij
anders wel zouden moeten nemen omdat de belastin-
gen weinig opbrengen of de ontvangsten van de aan-
vullende belastingen die sommige gemeenten kunnen
vestigen naast de grote belastingen die tot hun beschik-
king worden gesteld, niet grool genoeg zijn.

In de huidige stand van zaken zal dat Fonds slechis
verdeeld kunnen worden op basis van de fiscale
armoede zoals dice blijkt uit de opbrengst van de onroe-
rende voorheffing. Immers, pas over enkele jaren zal
het Fiscaal Vereveningsfonds omgeslagen kunnen wor-
den op basis bijvoorbeeld van de opbrengst van de
globale belasting, ingevoerd bij de wet van 20 novem-
ber 1962.

Volgens de berekeningen op grond van de cenig
mogelijke, thans bekende basis, namelijk de onroe-
rende voorheffing, zal het Fiscaal Vereveningsfonds
aan de gemeenten die ecn minimumaantal opcentimes
op de onroerende voorheffing, 530 bijvoorbecld, heb-
ben gevestigd, cen aanvullende tegemoetkoming kun-
nen verstrekken, gelijk aan het positief verschil tussen,
enerzijds, de opbrengst van 530 opcentimes op cen fic-
tief kadastraal inkomen, gelijk aan het gemiddeld
kadastraal inkomen per inwoner in de gemeenten van
dezelfde categorie, vermenigvuldigd met het aantal
inwoners van elke betrokken gemeente, en, anderzijds,
dec opbrengst van de 530 opecentimes die werkelijk in
die gemeenten worden geheven.

De dotatie van het Fiscaal Vereveningsfonds is vasl-
gesteld met inachtneming van de kredicten die nodig
zullen zijn om aan de betrokken gemeenten cen der-
gelijke tegemoetkoming te verstrekken.
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Il va de soi que la loi elle-méme ne peut fixer de
manicre explicite la regle de répartition actuellement
possible. Cest la raison pour laquelle le projet prévoit,
cn son article 12, que ce Fonds est réparti par le Minis-
tre de 'Intérieur qui arréte, annuellement, aprésavisdu
conscil d’administration du Fonds des communes, les
conditions auxquelles sera subordonnée la participa-
tion des communes A4 la répartition, notamment un
effort fiscal minimum, et les régles selon lesquelles la
répartition s’effectuera. ’

Quant au Fonds d’aide, nous avons dit, précédem-
ment, qu'il devra intervenir en faveur des communes
qui n'obtiendraient pas dans la dotation nouvelle une
part ¢gale au moins aux dotations obtenues dans la
répartition du Fonds de Pannée 1962,

Le¢ Fonds d’aide est également assujetti & une autre
servitude, La loi sur les hopitaux prévoil qu’a partir du
1 janvier 1964, les communes ne sont plus tenues d’in-
tervenir pour la couverture des déficits des hdpitaux
géres par les commissions d’assistance publique. Toute-
fois, le régime de financement établi par cette loi n’en-
trera lui-méme en vigueur que progressivement : une
période intercalaire de deux ans a donc été prévue.
Pendant cette période, les déficits qu’accuseraient
encore les établissements hospitaliers gérés par les
commissions d’assistance publique pourraient, dans
certaines conditions, étre couverts par des emprunts
consentis par les administrations communales, les
charges d’intérét et d’amortissement de ces emprunts
seraient pour la période intercalaire en question prises
4 charge par le Fonds d’aide. La loi sur les hopitaux
contient des dispositions explicites a ce propos.

La dotation du Fonds d’aide qui resterait disponible
apres les versements des interventions ainsi mises a sa
charge, serait attribuée aux seules communes i situa-
tion financiére obérée et la répartition se ferait, comme
acluellement d’ailleurs, par le Ministre de I'Intérieur
avee la collaboration du conseil d’administration du
Fonds des communes,

Le projet de loi, par linstitution du Fonds de com-
pensation fiscale et le maintien d’un Fonds d’aide,
ménage, ainsi qu’on le constate, les transitions indis-
pensables.

H. — Deux dispositions particuliéres.

Le projet de loi contient, outre ce que je viens d’ex-
pliquer, ajoute le Ministre, deux dispositions valant la
peine d’¢tre commentées :

a) Le nouveau conseil d’administralion du Fonds
des communes.

Le projet revoit enticrement la composition du con-
scil d'administration du Fonds des communes.

Désormais, afin d’associer plus encore que précé-
demment les administrateurs communaux a la gestion
du Fonds, les membres de ce conseil seront tous choi-
sis parmi les bourgmestres et conseillers communaux;
le Ministre de DIntéricur se réserve simplement le
droit de désigner quatre membres ne faisant pas par-
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Het spreekt vanzelf dat de mogelijke omslag niet
uitdrukkelijk in de wet zelf wordt vastgesteld.
Daarom bepaalt het ontwerp in artikel 12 dat het
Fonds wordt omgeslagen door de Minister van Bin-
nenlandse Zaken, die ieder jaar, na advies van de raad
van beheer van het Gemeentefonds, bepaalt onder
welke voorwaarden, o.m. een minimale belastingin-
spanning, de gemeenten deel kunnen hebben in de
omslag en volgens welke regelen die omslag geschiedt.

Van het Hulpfonds hebben wij hiervoren gezegd dat
het ingesteld is ten behoeve van de gemeenten wier
aandeel in de nieuwe dotatie niet ten minste even
groot is als hun aandeel in het fonds voor het jaar
1962.

Het Hulpfonds heeft nog ecn andere taak., De
wet op de ziekenhuizen bepaalt dat de gemeenten
met ingang van 1 januari 1964 niet meer verplicht zijn
het tekort te dekken van de ziekenhuizen die door de
commissies van openbare onderstand worden heheerd.
De financieringsregeling, bepaald bij die wet, zal even-
wel slechts geleidelijk van kracht worden. Er is dan
ook voorzien in een tussenperiode van twee jaar, gedu-
rende welke het tekort van de ziekenhuizen beheerd
door de commissies van openbare onderstand, onder
bepaalde voorwaarden gedekt zal kunnen worden met
leningen van de gemeentebesturen. De renten en de
aflossing van die leningen gedurende de bewuste tus-
senperiode zullen ten laste komen van het Hulpfonds.
De wet op de ziekenhuizen bepaalt dit uitdrukkelijk.

Het gedcelte van de dotatie van het Hulpfonds dat
mocht overschieten na de storting van die tegemoet-
komingen, zal uitsluitend worden verleend aan de
gemeenten met berooide financién en de verdeling
ervan zou, zoals nu, geschieden door de Minister van
Binnenlandse Zaken in samenwerking met de raad van
beheer van het Gemeentefonds.

Door de instelling van het Fiscaal Vereveningsfonds
en de handhaving van een Hulpfonds zorgt het ontwerp
van wet, zoals men ziet, voor de nodige overgangs-
maatregelen.

H. — Twee bijzondere bepalingen.

Het ontwerp, aldus de Minister, bevat bovendien nog
twee bepalingen die de moeite van een toelichting
lonen :

a) De nieuwe raad van beheer van het Gemeente-
fonds.

Het ontwerp brengl een grondige wijziging in de
samenstelling van de raad van beheer van het Gemeen-
tefonds,

Ten einde de gemeentebestuurders nog meer dan
vroeger bij het beheer van het Fonds te betrekken, zul-
len de leden van de raad voortaan allen verkozen wor-
den uit de burgemeesters en de gemeenteraadsleden;
de Minister van Binnenlandse Zaken behoudt zich
alleen het recht voor vier leden buiten de gemeente-
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lic des conseils communaux pour lui permettre d’as-
socier aux travaux du conscil ‘des personnes spéceiale-
ment qualifiées pour I'étude de ces problémes diffici-
les.

Il va de soi que la composition du conseil d’adminis-
tration sera revue lors de I’entrée en fonction des con-
seils communaux renouvelés tous les six ans & la suite
des élections communales générales,

Le conseil d’administration dont la composition est
ainsi modifiée n’entrera donc en fonction qu’a partir
du 1% janvier 1965. Pendant ’année 1964, le Fonds
sera géré a l'intervention du conseil d’administration
actuel.

b) Fusion des communes,

e projet modifie certaines dispositions & caractére
financier de la loi unique sc rapportant aux fusions de
communes,

Cette loi avait prévu en effet des avantages finan-
ciers devant permettre de faciliter les fusions de com-
munes. Il était admis tout d’abord que les communes
fusionnées ne pourraient pas toucher dans la réparti-
tion de la dotation prévue a l’article 11 de la loi
actuelle une somme inférieure aux dotations qu’elles
auraient obtenues si la fusion n’était pas intervenue.
Cette disposition s’avérait indispensable du fait que
pour calculer les dotations des petites communes dans
la tranche dont il s’agit, la population de ces commu-
nes Ctait portée a un chiffre fictif parfois largement
supéricur a la population effective.

Dans le systéme prévu par le projet de loi, pareille
hypothése ne se présentera plus. Dans ces conditions,
Ia disposition transitoire en question de la loi unique
peut purcment et simplement disparaitre,

La loi unique prévoyait également que les commu-
nes fusionnées pourraient obtenir un complément de
25 ‘% de la quote-part obtenue dans la répartition de la
tranche de larticle 11 pendant un certain nombre
d’années. Ce complément devait permettre 4 la nou-
velle commune de faire face aux charges supplémen-
taires qui dérivaient pour elle de la fusion et du main-
ticn en fonction notamment d’un personnel excessif
repris des communes supprimées.

Le taux de 25 % représentant Pavantage suscepti-
ble d’étre accordé doit maintenant étre calculé sur I’en-
semble de la dotation du Fonds des communes et peut
dés lors étre chiffré & 10 %, 11 va de soi que le supplé-
ment ainsi accordé n’est pas prélevé sur la dotation du
Fonds des communes, mais imputé sur un crédit spé-
cial inscrit au budget du Ministére de I’Intérieur.

Enfin, la loi unique prévoyait également 'attribu-
tion d’une aide spéciale permettant aux communes
fusionnées de couvrir des charges exceptionnelles qui
empécheraient la nouvelle commune d’avoir une ges-
tion normale.

Les suppléments ainsi accordés seront également
imputés sur le budget du Ministére de ’Intérieur.
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raden aan te wijzen ten einde personen die bijzonder
bevoegd zijn voor het bestuderen van die moeilijke
problemen, aan de werkzanmheden van de raad te
kunnen laten deelnemen,

Het spreekt vanzelf dat de samenstelling van de raad
van beheer om de zes jaar zal worden herzien, als de

nieuwe gemeenteraden na de gemeenteraadsverkic-

zingen in functic zijn getreden.

De raad van beheer, waarvan de samenstelling aldus
is gewijzigd, zal dus cerst in functie treden met ingang
van 1 januari 1965, In 1961 zal het Fonds nog worden
beheerd door de huidige raad van beheer,

b) Samenvoeging van gemeenten,

Het ontwerp wijzigt enige financiéle bepalingen van
de eenheidswet belreffende de samenvoeging van
gemeenten.

Die wet voorzag in financiéle tegemoctkomingen om
de samenvoeging van gemcenten te bevorderen.
Bepaald was allereerst dat de samengevoegde gemeen-
ten bij de verdeling van de dotatic bedoeld in arti-
kel 11 van de huidige wet geen kleiner aandeel moch-
ten ontvangen dan zij zouden hebben verkregen indien
de samenvoeging niel was tot stand gekomen, Die be-
paling was noodzakelijk omdat het bevolkingseijfer
van de kleine gemeenten, voor de herekening van hun
aandeel in de betrokken tranche, op een fictief cijfer
is gesteld, dat soms veel hoger ligt dan dat van de
werkelijke bevolking,

In de nicuwe regeling zal dit niet meer gebeuren
zodat dic overgangshepaling van de eenheidswet dus
zonder meer mag worden opgeheven,

De eenheidswet bepaalde ook dat de aan de samen-
gevoegde gemeenten gedurende cen bepaald aantal
jaren een ontvangstenbijslag wordt verleend van
25 % van hun aandeel in de verdeling van de tran-
che van artikel 11. Dic ontvangstenbijslag was bedoeld
om de nieuwe gemeente in staat te stellen het hoofd te
bieden aan de verhoging van de lasten die voorl-
vloeiden uit de samenvoeging en uit het in dienst hou-
den van overtallig personcel dat zij van de afgeschafte
gemeenten moet overncmen,

Het bedrag van 25 % dat kon worden verleend, moet
nu worden berckend op de gezamenlijke dotatie van
het Gemeentefonds en kan derhalve op 10 % worden
gesteld. Natuurlijk wordt dat aanvullend bedrag niet
betaald uit de dotatie van het Gemeentefonds, maar
uit een bijzonder krediet dat op de begroting van het
Ministeric van Binnenlandse Zaken wordt uitgetrok-
ken.

Ten slotte voorzag de eenheidswet ook in een bij-
zondere hulp ten ecinde de samengevocgde gemeenten
in staat te stellen de buitengewone uitgaven te bestrij-
den, die anders cen hinderpaal zouden vormen voor
het normale beheer van de nieuwe gemeenten.

Ook deze tegemoctkomingen zullen worden uitge-
trokken op de begroting van het Ministerie van Bin-
nenlandse Zaken.
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. — Conclusions.

L’ensemble des dispositions du projet, conclut le
Ministre, prouve que la réforme proposée a pour effet
d’accorder aux communes les avantages nouveaux
importants suivants :

1. A Pavenir la dotation du Fonds des communes
sera cntierement axée sur les produits fiscaux de
I’Etat, ce qui signifie que les communes bénéficieront
de I’évolution des recettes consécutives a I'expansion
économique.

2. La dotation de départ applicable a partir de 1964
satisfait 4 la revendication constante des communes qui
demandaient que le prélévement de 1/9 prévu pour
I’alimentation du Fonds actuel sur les produits fiscaux
soil porté a 1/8.

3. Llaccroissement annuel de 5 % prévu jusqu’en
1967 est sensiblement supéricur aux augmentations de
fait appliquées a la dotation du Fonds des communes
pendant ces derniéres années.

4. Les communes ne sont plus tenues désormais de
couvrir les déficits des établissements hospitaliers,
arbitrés présentement a 800 millions de francs alors
que 400 millions de francs seulement ont été décomp-
tés dans le calcul de la dotation du Fonds des commu-
nes nouveau.

5. Toute répartition axée sur les charges nettes est
désormais exclue. L’une des principales critiques for-
mulées au sujet du systéme actuel disparait compléte-
ment,

6. Le systéme de répartition n’est pas acquis pour
une période indéfinie, il sera systématiquement revu
pour chaque période de deux ans avec la collaboration
du conscil d’administration du Fonds des communes.

7. La dotation supplémentaire de 600 millions en
faveur des grandes villes n’est plus fixe puisqu’incor-
porée dans la dotation du Fonds des communes et
variant en méme temps que celui-ci.

8. Enfin, le projet ménage des transitions indispensa-
bles entre I’ancien et le nouveau régime.

La caractéristique fondamentale de ces avantages
est qu’ils répondent aux veeux maintes fois exprimés
par tous ceux qui ont la responsabilit¢ de la gestion
communale; on en trouve la preuve en comparant le
contenu du présenl projet de loi aux textes des conclu-
sions du Congres que I'Union des Villes et Communes
belges a tenu, 4 Saint-Nicolas-Waas, les 18 et 19 mai
1957, sur le probléme des finances communales.

On lit, dans ces textes :

1. « Que le Congres estime qu'il n°yv a pas lieu de
supprimer le Fonds des communes ». Par le projet de
loi, le Fonds est maintenu.

2. « Que le Congres est d’avis qu’il faudrait prévoir
une mmportante augmentation automatique du Fonds...
bas¢e sur I'idée que les besoins, et donc les dépenses
des communes, s’accroissent régulicrement comme les

hesoins et les dépenses de Etat et cela parallélement
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I. — Besluit.

Uit de gezamenlijke bepalingen*van het ontwerp,
aldus de Minister, blijkt dat de voorgestelde hervor-
ming aan de gemeenten aanzienlijke nieuwe voordelen
zal bieden :

1. De dotatic van het Gemeentefonds zal voortaan
geheel afgestemd zijn op de belastingontvangsten van
het Rijk, waardoor de gemeenten deel zullen hebben in
de verhoogde ontvangsten die het gevolg zijn van de
economische expansic.

2. De aanvankelijke dotatic die met ingang van 1964
tocpasselijk is, beantwoordt aan een jarenlange eis van
de gemeenten om de afneming van de belastingont-
vangsten voor de vorming van het huidige fonds van
1/9° tor 1/8° te verhogen.

3. De jaarlijkse vermeerdering met 5 % tot 1967 is
veel groter dan de feitelijke verhogingen dic de jongste
jaren op de dotatie van het Fonds der gemcenten wer-
den toegepust.

4. De gemeenten zullen niet meer verplicht zijn het
tckort van de zickenhuizen te dekken, welk tekort op
800 miljoen frank wordt geschat, terwijl slechts 400 mil-
joen frank wordt afgetrokken van de dotatie van het
nicuwe Gemeentefonds.

d. Een omslag naar verhouding van de netto-lasten
is thans gecheel uitgesloten. Aldus wordt een van de
voornaamste bezwaren tegen de huidige regeling
ondervangen.

6. De¢ omslagregeling wordt niet voor onbepaalde
tijd vastgesteld; zij zal systematisch voor eclk tijdvak
an twee jaren worden herzien, in samenwerking mel
de raad van beheer van het Gemeentefonds.

7. De aanvullende dotatie van 600 miljoen voor de
grote steden is niet meer op cen vast bedrag bepaald,
aangezien zij opgenomen is in de dotatic van het
Gemeentefonds en met dat fonds zal stijgen.

8. Tenslotte voorziet het ontwerp in de nodige maat-
regelen voor de overgang van de oude naar de nieuwe
regeling.

Hoofdzaak is evenwel dat met die voordelen wordt
te gemoet gekomen aan de herhaaldelijk uitgespro-
ken wens van degenen die verantwoordelijk zijn voor
het gemeentelijk beheer. Zulks blijkt duidelijk wan-
neer men dit ontwerp vergelijkt met de besluiten van
het Congres dat de Vereniging van Belgische steden en
gemeenten op 18 en 19 mei 1957 te Sint-Niklaas-Waas
heeft gehouden over het probleem van de gemeentelijke
financién.

In deze teksten staat het volgende te lezen :

1. « Het Kongres is van oordeel dat er geen aanlei-
ding toe bestaat het Fonds der Gemeenten af te schaf-
fen ». Het ontwerp van wet handhaaft het Fonds.

2. « Het Kongres is van oordeel dat er een belang-
rijke automatische verhoging van het Fonds zou moe-
ten voorzien worden... gesteund op de idee dat de
behoeften en dus de uitgaven van de gemeenten regel-
matig stijgen, en zulks gelijklopend met de stijging
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d Paugmentation du revenu national . Le projet con.
sacre ce principe.

3. « Que le Congreés est d’avis que le but 4 atteindre
est d’établir des critéres objectifs », Les études scienti-
fiques entreprises ont permis de découvrir ces criteres
sur lesquels le projet se base pour fixer la répartition
de la dotation.

4.« Qu'une modification trop brutale des critéres
peut éire dangereuse pour la stabilité financiére de
nombreuses communes », Par la période transitoire,
prévue par le projet, les nouveaux critéres ne sont
appliqués que progressivement ce qui évite le danger
dénoncé.

5. « Que le Congrés est d’avis qu’il faut conserver
I’article 18 (du Fonds des communes)... limité a des
cas vraiment exceptionnels... ». Le Fonds d’aide prévu
par le projet répond & ce besoin. *

6. « Que le Congres insiste sur la nécessité que PLitat
reprenne... notamment les charges d’hospitalisation ».
La nouvelle loi sur les hopitaux liée au présent pro-
jet réalise cet objectif.

7. « Que le Fonds donne une compensation aux com-
munes qui n’obtiennent de leur fiscalité... qu’un ren-
dement inférieur 4 la moyenne du produit de la méme
fiscalité dans les communes d’importance similaire...».
Le « Fonds de compensation fiscale » prévu par le pro-
jet rencontre ce veeu,

Il. Discussion générale.

Un commissaire s’inquiéte des répercussions, sur les
finances communales, des augmentations des salairves
ct traitements provoquées par les fluctuations de Pin-
dex. 8%l est vrai, dit-il, qu’a chaque augmentation de
2,5 %% de l'index, la dotation du Fonds des communes
se voit majorée du méme pourcentage, il n’en reste pas
moins qu’il est connu que cette majoration ne couvre
qu’a concurrence de 40 % les charges réelles que les
fluctuations de I'index entrainent pour les communes.
Si des majorations répétées devaient intervenir, sur un
court laps de temps, entrainant, par exemple, des aug-
mentations de salaires de Pordre de 10 & 20 %, les
déficits communaux subséquents ne pourraient étre
comblés. A ce sujet, ajoute-t-il, que prévoit-on, dans
immédiat, pour compenser les dépenses exception-
nelles résultant de la revalorisation de la fonction
publique ? Ne pourrait-on, notamment, autoriser les
communes & contracter un emprunt pour assurer cette
nouvelle charge qui a un effet rétroactif au 1° juillet
1962 ?

L.e Ministre répond que les salaires et traitements du
personnel communal font normalement partie des
charges générales communales. On ne peut les disso-
cier de 'ensemble, et, dans le projet de loi, ils sont,
comme antérieurement a 'intéricur du systéme glohal
proposé. Il est vrai qu’on a assisté, ces derniers temps,
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van het nationaal inkomen. » Het ontwerp bekrachtigt
dit beginsel,

3. « Het Kongres is van oordeel dal het na te streven
doel bestaat in het bepalen van objectieve criteria ».
Dank zij de wetenschappelijke studies die werden
gemaakt, konden die crileria worden vastgelegd. Het
ontwerp steunt hierop om de verdeling van de dotatic
te bepalen.

4. « Het Kongres meent dat een al te plotse wijziging
van deze criteria gevaarlijk kan zijn voor de finan-
ciéle stabilileit van tal van gemecentens. Tijdens
de overgangsperiode dic door het onlwerp wordl inge-
steld, worden de nieuwe criteria slechlis geleidelijk toc-
gepast zodat het genoemde gevaar ontweken wordl.

5. « Het Kongres is van cordeel dat artikel 18 (van
het Gemeentefonds) dient beliouden te worden...,
beperkt tot werkelijk uilzonderlijke gevallen... ». Hel
door het ontwerp ingestelde Hulpfonds komt aan dil
verlangen tegemoet,

6. « Het Kongres legt de nadruk op de noodzakelijk-
heid van de overname door de Staat van o.a. de kos-
ten der hospitalisatie ». Dit wordi verwezenlijkl door
de nicuwe wet op de zickenhuizen samen met dit ont-
werp.

7. « Het Fonds zou cen compensatie verlenen aan
de gemeenten die uit hun fiscaliteit... slechts een ren-
dement kunnen halen dat lager is dan het gemiddelde
van de opbrengst van dezclfde fiscaliteit in gemeenten
van dezclfde grootle...». Het « Fiscaal Verevenings-
fonds » dat door het ontwerp wordt ingesteld, voldoct
aan die wens.

H. Algemene bespreking.

Len commissielid maakt zich bezorgd over de weer-
slag van de verhoging van de wedden en lonen, ver-
oorzaakt door de schommelingen van het indexcijfer,
op de gemeenlelijke financién. Ofschoon, zo zegt hij,
de dotatie van het Gemeentefonds bij iedere stijging
van het indexcijfer met 2,5 %, met hetzelfde percen-
tage wordt vermeerderd, is het toch algemeen bekend
dat deze verhoging slechts 40 % dek! van de werkelijke
lasten die de schommelingen van het indexcijfer voor
de gemcenten medebrengen, Indien het indexcijfer
in een korte tijdspannc herhaaldelijk zou stijgen, wat
bijvoorbeeld loonsverhogingen van 10 tot 20 % teweeg-
brengt, dan kunnen de opeenvolgende gemeentelijke
tekorten niet worden gedekt. Hij vraagt welke maatre-
gelen in een nabije tockomst zullen worden genomen
ter compensatie van de uitzonderlijke uitgaven die
voortvloeien uit de herwaardering van het openbaar
ambt. Zou men,onder meer, de gemeenten niet kunnen
machtigen om ecn lening aan te gaan met het oog op
deze nieuwe last die vanaf 1 juli 1962 moet worden
gedragen ?

De Minister antwoordt dat de wedden en lonen van
het gemeentepersoncel normaal een onderdeel zijn
van de algemene gemeentelasten. Zij kunnen niet uit
het geheel worden losgemaakt en in het ontwerp wor-
den zij,.zoals vroeger, in het voorgestelde globale sys-
teem opgenomen. Hij geeft toe dat er de jongste tijd
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4 un phénomene de pression sur les salnires et traite-
menls duns le sens de la hausse, Ce mouvement cst
parti du sccteur privé et le secteur public ne pouvait
échapper & un alignement indispensable qu’on a appelé
revalorisation. Avec ou sans le présent projet de loi
les communes devaient fatalement satisfaire cette
revendication. Heureusement, pour elles, le projet de
loi réalimente les Fonds. Ces derniers aumenteront
automatiquement en 194, 1963 et 1966, méme si les
salaires ¢l traitements se stabilisaient & leur niveau
acluel.

En fait, le projet forme un tout qu'on ne peut
déséquilibrer sous prétexte de vouloir régler les aspects
accidentels ou strictement particuliers. En ce qui con-
cerne un enprunt éventucel pour couvrir la charge com.
muwnale issue de la revalorisation des barémes, le
Ministre dit considérer que ce serait retomber dans la
facilité, et que, méme si un cas spécial méritait con-
sidération, il doute qu’on puisse trouver un préteur,
une expérience récente ayant démontré que le Crédit
communal accepte de consentir des emprunts qu’en
cas d’assainissement réel des finances communales.

Le méme commissaire constate que le critére 1b) de
Iarticle 9 mentionne le nombre de personnes travail-
lant dans les ¢tablissements commerciaux, Il faudrait,
dit-il, ¥ ajouter celles travaillant dans les établisse-
ments industriels.

Il lui est répondu que cette derniére catégorie est
comprise dans le critére 1¢) qui concerne la popula-
tion active travaillant dans la commune.

Le méme commissaire demande que soit plus claire-
ment expliquée la nécessité, indiquée i 'article 29,
d’attribuer, aux communes, sur la dotation du Fonds
3, des sommes sélevant 4 80 7 en 1961, 60 ¢ en 1965,
10 7 en 1966 et 20 ¢ en 1967 des montants qu’elles
ont obtenus dans la répartition de 1962 sur les tranches
provenant des articies 11 & 15 de Pancien Fonds des
communeces ainsi que du Fonds communal d’assistance
publique.

Le Ministre rappelle que si le nouveau systeme de
répartition était brutalement appliqué, 11 proveque-
rait, pour certaines communes, de sensibles insuffi-
sances de recettes, et que c’est pour éviter tout boule-
versement dommageable qu’il a été juge préférable
d’adopter la mesure transitoire gui consiste en une
application progressive et souple du nouveau systéme
qui n'entrera totalement et définitivement en vigueur
quiau premier janvier 1968,

Le méme commissaire constate qu’un projet de loi,
déposé a la Chambre, va provoquer la reprise, par
Ilitat, de la taxe, actuellement appliquée par des com-
munes, sur les apparcils de jeux. II demande si, par le
svsteme, inclus dans celte nouvelle loi, de ristourne,
par I'tat, aux communes, d'unce partic du produit
géncérul de celte taxe, les communes qui avaient levé
cet impot recevront une somme égale au produit qu’el-
les en reliraient antérieurement.

Le Ministre répond que la somme globale.prévue de

77 millions, provenant du produit de celle laxe, va
¢lre ajoutée o la dotation du nouveau Fonds des com-
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cen drukking waar te nemen is op lonen en wedden in
de zin van verhoging. De impuls is uitgegaan van de
privé-sector en de openbare sector kon wel niet anders
dan volgen, en dit heeft men dan herwaardering
genoemd. Met of zonder dit ontwerp van wet dienden
de gemeenten onvermijdelijk die eis in te willigen.
Gelukkig voor hen voorziet het ontwerp van wet in
cen aanvulling van de Fondsen, Deze zullen in 1964,
1965 en 1966 automatisch toenemen, zelfs indien de
wedden en lonen op hun huidig peil blijven,

In feite vormt het ontwerp een geheel waarvan men
het evenwicht niet mag verstoren onder voorwendsel
toevallige of bijzondere aspecten le regelen. Wat cen
cventuele lening betreft ler dekking van de laste die de
gemeenten moeten dragen voor de herwaardering van
de weddeschalen, is de Minister van oordeel dat men
daardoor weer in een politick van gemakzucht zou
vervallen en twijfelt hij er aan dat zelfs in cen bijzon-
der belangwekkend geval een lener kan worden gevon-
den, want zoals onlangs gebleken is, het Gemeentekre-
diet wil geen leningen toestaan tenzij de gemeentefi-
nancién werkelijk gesaneerd zijn.

Hetzelfde commissielid merkt op dat in eriterium
1 b) van artikel 9 sprake is van het aantal tewerkge-
stelden in handelsinrichtingen. Hier, zo zegt hij, zou-
den ook de tewerkgestelden in industriéle ondernemin-
gen medegerekend moeten worden.

Hierop wordt geantwoord dat de laatsigenoemde
categorie begrepen is in criterium 1 ¢), dat betrckking
heeft op de in gemeenten tewerkgestelde actieve
bevolking.

Heltzelfde commissielid vraagt dat er een duidelijker
verklaring zou worden gegeven van de noodzaak,
waarvan sprake in artikel 29, om uit de dotatic van
B-Fonds aan de gemeenten bedragen toe te kennen die
in 196480 %, in 1965 60 %, in 1966 40 % en in 1967
20 % belopen van hetgeen zij, bij de verdeling van
1962, verkregen hebben op de tranches van de artike-
len 11 tot 15 van het vroegere Fonds der gemeenten als-
mede van het Gemeentefonds voor Openbare Onder-
stand.

De Minister herinnert eraan dat, indien de nieuwe
omslagregeling ineens zou worden toegepast, hepaalde
gemeenten een aanzienlijk tekort aan ontvangsten zou-
den hebben. Verder verklaart de Minister dat het, om
icdere nadelige verstoring te voorkomen, verkieslijk
werd geacht de overgangsmaatregel aan te nemen die
bestaat in een geleidelijke en soepele toepassing van
de nicuwe regeling, welke eerst op 1 januari 1968
geheel en definitief in werking zal treden.

Hetzelfde lid merkt op dat een ontwerp van wet dat
bij de Kamer is ingedicend, ten gevolge zal hebben dat
de Staat de belasling overncemt die sommige gemeen-
ten thans heffen op de speclapparaten. Hij vraagt of
het gedeclte van de algemene opbrengst van die belas-
ting, dat krachtens de nicuwe wet aan de gemcenten
zal worden geristorneerd, gelijk zal zijn aan de
opbrengst van hun eigen belasting.

De Minister antwoordt dat het globale bedrag van
77 miljoen dat uit die belasting voortkomt, loegevoegd
zal worden aan de dolatic van het nicuwe Gemeenle-
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munes, ct, qu'une tois intégrd, dans le Fonds, elle fera
partic d’un tout & répartir selon les eritéres généraux
relenus par la présente loi. De cette fagon toutes les
communes en bénéficieront. Celles d’entre clles qui
avaient antérieurement inclus cette taxe dans leur
champ fiscal ne recevront, dés lors, pas exactement la
somme qu’elles retiraient de cet impot local.

Le méme commissaire demande quelle année dé
référence a été prise pour fixer, dans le nouveau sys-
teme de calcul, le montant des charges nettes réelles
des communes.

Il lui est répondu que, dans le souci de partir de
chiffres les plus réels qui soient, on a établi, pour cha-
(ue commune, la moyenne des charges nettes déce-
Iées par les comptes communaux de 1958, 1959 et
1960. De plus, ajoute le Ministre, il est prévu que lous
les caleuls seront refaits tous les deux ans afin de véri-
fier si le systéme continue a bien traduire la réalité
objective, et, dans la négative, & procéder aux révi-
sions nécessaires,

Le méme commissaire demande si on a tenu compte
du souci .d’économie dans leur gestion témoigné par
certaines communes durant les années passdes.

Le Ministre répond qu’il était impossible d’isoler le
cas de ces communes puisque le systéme global repose
sur des moyvennes,

Un commissaire demande si le montant prévu pour
le Fonds de compensation fiscale sera suffisant pour
assurer une réelle compensation. Le Ministre répond
qu’il résulte des calculs effectués que ce montant
répond aux nécessités.

Plusieurs commissaires déclarent que le libell¢ de
Particle 10 est vraiment incompréhensible et qu'il fau-
drait Pexpliquer plus clairement.

Le Ministre répond que ce libellé I’a, lui-méme, inter-
loqué et qu’il a demandé au Conseil d’Etat d’examiner
la possibilité d’énoncer cet article autrement. Aprés une
¢tude approfondie, le Conseil a déclaré que c’était
chose impossible du fait que ce libellé est I’expression
d’unc formule mathématique qui, pour rester juste et
applicable ne peut souffrir de modification. I1 ajoute
que, pour bien comprendre ce texte il faut se référer a
la note explicative jointe i I'exposé des motifs de la loi.

Un commissaire demande si les quatre catégories de
communes dont la loi fait mention ont un rapport quel-
conque avee les catégories actuelles qui servent de base
a la fixation des cadres et des barémes communaux.

Il Tui est répondu que ce sont deux notions absolu-
ment distinetes,

Un commissaire constate que I'article 26 du projet
modifie Particle 94 de la loi unique relatif aux fusions
des communes en remplacant le complément de 25 %
de T quote-part obtenue dans la répartilion de la tran-
che de Particle 11 de Pancien Fonds des communes
par un complément de 10 % calculé sur 'ensemble de
In dotation du nouveau Fonds des communes. Ge n’est
la qu'un aménagement financier puisque les 10 % nou-
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fonds en dat het, eenmaal in dit fonds opgenomen cen
deel zal vormen van een geheel dat moet worden ver-
deeld overeenkomslig de algemene normen van de
nieuwe wet. Op die wijze zullen alle gemeenlen er een
aandeel in hebben. De gemeenten die vroeger zelf die
belasting inden, zullen dus niet juist helzelfde bedrag
genieten als vroeger,

Hetzelfde lid vraagt welk referentiejaar tot grond-
slag is genomen om de werkelijke netto-lasten van de
gemcenten opnieuw te berekencn.

Hierop wordt geantwoord dat, ten einde te kunnen
uitgaan van cijfers die de werkelijkheid zo dicht moge-
lijk benaderen, voor clke gemeente het gemiddelde
werd bepaald van de netto-lasten die de gemeenlereke-
ningen over 1958, 1959.cn 1960 te zien gaven, Boven-
dien is voorzien, aldus de Minister, dat alle berekenin-
gen om de.iwee jaar opnieuw zullen worden gemaakt,
ten einde na te gaan of de regeling nog altijd de objec-
tieve werkelijkheid vertolkt en, zo niel, de nodige wij-
zigingen erin aan te brengen.

Hetzelfde lid vraagt of rekening gehouden is met de
zuinigheid die sommige gemeenten de jongsle jaren in
hun beheer hebben betracht.

De Minister antwoordt dat die gemeenten niet afzon-
derlijk konden worden beschouwd, aangezien de glo-
bale regeling op gemiddelden berust.

Een lid vraagt of de dotatic van het Fiscaal Vereve-
ningsfonds groot genoeg zal zijn om cen werkelijke
compensatie le kunnen verlenen. De Minister ant-
woordt dat de berckeningen hebben uitgewezen dat
het bedrag crvan aan de behoeften beantwoordt,

Verscheidene leden verklaren dat de tekst van arti-
kel 10 werkelijk onbegrijpelijk is en duidelijker uitge-
legd zou moeten worden,

De Minister antwoordt dat die tekst ook hem van
zijn stuk heeft gebracht; hij heeft aan de Raad van
State gevraagd of het niet mogelijk was dat artikel
anders te slellen. Na een grondige studie heeft de Raad
geantwoord dat dit onmogelijk was, omdat de tekst
een wiskundige formule bevat die niet kan gewijzigd
worden, omdat zij anders onbillijk en ontoepasselijk
zou zijn. Om die tekst goed te begrijpen moct de ver-
klarende nota worden gelezen die aan de memoric van
toelichting is toegevoegd.

Een lid vraagt of de vier categorieén van gemeenten
die in de wet worden bepaald, verband houden met de
huidige categoricén die tot grondslag dienen voor de
vaststelling van de kaders en de wedden in de gemeen-
ten.

Het antwoord luidt dat dit twee geheel verschil-
lende begrippen zijn.

Een lid merkt op dat artikel 26 van het ontwerp een
wijziging brengt in artikel 94 van de eenheidswet
betreffende de samenvoeging van gemcenten; het aan-
vullend bedrag van 25 % van het aandeel in de verde-
ling van de in artikel 11 bedoclde tranche van het vroe-
gere Fonds der Gemeenten wordt namelijk vervangen
door cen aanvullend bedrag van 10 % van de geza-
menlijke dolatic van het nicuwe Gemeenlefonds. Dit is
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veaux doivent pratiquement correspondre nux 25 %
anciens. Mais, pour bénéficier de Pavantage financier
ainsi fixé il faut qu’il y ait fusion de communes, Or,
personne n’a dit, jusqu’ici, quelle était exactement la
différence entre une fusion de communes et une modi-
fication des frontiéres d’'une commune. On a remis aux
membres de la Commission de I'Intérieur du Sénat la
liste de ce que le Ministre a appellé « le premier train »
des fusions de communes. Sont-ce toutes réellement
des fusions ? De plus, si I'on joint une petite commune
4 une ville, est-ce une fusion ou une modification de
limites ?

Le Ministre répond qu’il y a effectivement une dis-
tinction assez subtile entre la notion de fusion et celle
d’annexion. Pour ce qui est du «premier trains, ce sont
toutes des fusions. Mais il peut y avoir des cas d’an-
nexion. Par exemple, si une grande ville sollicite de
s’étendre légitimement le long d’un canal par ’absorp-
tion d’une toute petite commune, c’est, manifestement
une annexion. C’est au Ministre qu’il appartiendra de
décider. Le mieux, pour lui, est d’examiner chaque cas
et d’agir avec bon sens.

Plusieurs commissaires interviennent a propos de la
répartition de la dotation en 37 % pour le Fonds des
(quatre grandes villes et 63 % pour les autres commu-
nes. Le projet, disent-ils, prévoit que ces pourcentages
pourront étre modifiés a I'avenir. Cest dangereux
car. selon ce qu’on sait normalement prévoir, ce seront
les grandes villes qui, incapables de faire face & leurs
déficits continus, solliciteront une augmentation du
montant de leur Fonds. Sera-ce au détriment des autres
communes, par exemple en fixant les nouveaux pour-
centages a respectivement 39 et 61 % ? Ou ajoutera-
t-on a la dotation unique du Fonds global, un montant
déterminé, P'ajoute étant, comme le Fonds initial,

répartie selon les pourcentages prévus de 37 et 63 % 2.

Le Ministre répond qu’il faut se rappeler que les
pourcentages de départ sont fixés sur base des réalités
actuelles et que c’est seulement en vue d’apporter les
correctifs éventuels dont 'expérience aurait démontré
le bien-fondé qu’on a introduit, dans le projet, la possi-
bilit¢ de procéder a des modifications ultérieures. De
toute facon, aucune modification ne pourra intervenir
sans avis conforme du conseil d’administration du
Fonds des communes. Etant donnés la composition et
le mode prévu de consultation de ce conseil, les com-
munes n'ont aucune raison de nourrir un complexe
d’infériorité par rapport aux quatre grandes villes.

Un commissaire ayant fait remarquer qu’actuelle-
ment, & Pintérieur de ce conseil, les communes ont
parfois été « battues» car les grandes villes ont « du
poids », le Ministre rappelle que, dans le nouveau con-
scil, ne siégeront que quatre délégués des grandes vil-
les sur un total de trente-cing membres, que cela donne
aux communes d’énormes possibilités de vigilance, et,
qu'au surplus, on ne voit pas de meilleure formule
que de consulter les communes elles-mémes sur Pop-
portunité d’apporter, éventuellement, ultérieurement,
des modifications a la loi,
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slechts een financigle aanpassing, nangezien de nieuwe
10 % praktisch overeenstemmen met de vroegere
25 %. Maar om die financiéle tegemoetkoming te kun-
nen genieten, moeten de betrokken gemeenten zijn
samengevoegd. Niemand heeft tot dusver evenwel
juist gezegd wat het verschil is tussen een samenvoe-
ging van gemeenten en een wijziging van gemeente-
grenzen, Aan de leden van de Senaatscommissie voor
de Binnenlandse Zaken is een lijst overhandigd van
wat de Minister « de eerste reeks » samenvoegingen
van gemeenten noemt. Zijn dat werkelijk alle samen-
voegingen ? Als een kleine gemeente bij een stad wordt
gevoegd, is dat dan een samenvoeging of een grenswij-
ziging ?

De Minister antwoordt dat er inderdaad een vrij sub-
tiel verschil is tussen het begrip samenvoeging en het
begrip aanhechting, De «cerste reeks » omvat alle
samenvoegingen, maar men kan ook voor aanhechltin-
gen komen te staan. Als cen grote stad zich bijvoor-
beeld terecht wenst uit te breiden langs een kanaal
door de opslorping van een zeer kleine gemeente gaat
het kennelijk om een aanhechting. De Minister moet
dan beslissen. Volgens hem is het beter ieder geval
afzonderlijk te onderzoeken en het gezond verstand te
laten spreken.

Verscheidene leden hebben het over de verdeling
van de dotatie : 37 % voor het Fonds van de vier grote
steden en 63 % voor de andere gemeenten. Het ont-
werp bepaalt dat die procenten gewijzigd kunnen wor-
den. Dit is gevaarlijk, omdat, naar normaal mag wor-
den verwacht, de grote steden niet in staat zullen zijn
hun voortdurende tekorten weg te werken en een ver-
hoging van hun fonds zullen vragen. Zal dat dan gebeu-
ren ten nadele van de andere gemeenten, doordat de
nieuwe percentages bijvoorbeeld respectievelijk op 39
en 61 % zullen worden gesteld ? Of zal aan de enige
dotatie van het globaal fonds een bepaald bedrag wor-
den toegevoegd dat, zoals het Fonds zelf, verdeeld zal

worden op grond van de aangenomen cijfers, 37 % en
63 % ?

De Minister antwoordt dat, zoals hiervoren is
gezegd, de aanvangsprocenten vastgesteld zijn op basis
van de huidige stand van zaken. Het ontwerp voorziet
in de mogelijkheid om hierin naderhand wijzigingen
aan te brengen maar uitsluitend met het oog op de
correcties die op grond van de ervaring nodig
gebleken zullen zijn. In ieder geval zal geen wijziging
aangebracht kunnen worden zonder het eensluidend
advies van de raad van beheer van het Gemeentefonds.
Deze is zo samengesteld en zalop zodanige wijze geraad-
pleegd worden dat de gemeenten werkelijk geen
minderwaardigheidscomplex hoeven te hebben tegen-
over de vier grote steden.

Een lid merkt op dat de gemeenten in de huidige
raad soms ook < verslagen » worden, omdat de grote
steden meer gewicht in de schaal leggen, waarop de
Minister antwoordt dat in de nieuwe raad slechts vier
vertegenwoordigers van de grote steden zitting zullen
hebben, op een totaal van 35 leden; de gemeenten zul-
len dus zeer waakzaam kunnen toezien en bovendien
is er geen betere formule dan de gemeenten zelf te
raadplegen nopens de doelmatigheid om eventuele wij-
zigingen in de wet aan te brengen.
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Un commissaire dit constater que Particle 16 prévoit,
en six subdivisions, une modification possible de la
loi sur avis conforme du conseil d’administration du
Fonds des communes. Il donne son interprétation, en
deux points, du texte de cet article 16 : 1° un avis
conforme signifie un avis donné & I'unanimité, 2° toute
modification doit étre globale et concerne les six sub-
divisions prévues.

Le Ministre répond qu’un avis conforme est I’avis
d’une majorité.

Un commissaire signale qu’une intention dévelop-
pée dans I’exposé des motifs de la loi n’est pas traduite
dans le texte de la loi elle-méme. On lit, en effet, duns
Pexposé des motifs que «la dotation... a été calculée
au taux de 120 %, et que, dans ’hypothése ol Pindex
moyen des prix de détail pour le 4° trimesire
de 1963 et pour chacun des deux premiers trimestres de
1964 se maintiendrait au dessus de 114,60 (cote déja
dépassée pour le 3° trimestre de 1963), le taux
de 120 % serait a remplacer par celui de 122,5 % ce
qui provoquerait une majoration globale de
77.937.500 francs ». Or, on ne trouve aucun article du
projet de loi qui mentionne cette volonté. Cela peut
avoir été volontairement ou involontairement oublié.
Si c’est involontaire, le Gouvernement peut facilenrent
réparer en amendant lui-méme le texte de la loi. Si
c’est volontaire, ajoute ce commissaire, il demandera a
la Commission de se prononcer sur les amendements
d’adaptation automatique a 'index qu’il déposera pour
corriger erreur.

Le Ministre reconnait que Pindexation dont fait état
I’exposé des motifs n’est pas explicitement reprise dans
la loi. Si I'on considére que I’y introduire ne constitue
pas une anticipation dangereuse et si le Parlement
I'exige, il en référera au Gouvernement.

Un autre commissaire dit constater qu’il y a une dif-
férence fondamentale entre la notion contenue dans
la réponse du Ministre et celle conlenue dans la remar-
que faite par le commissaire intervenant. En effet,
sclon ce dernier, toute nouvelle augmentation de I'in-
dex du cout de la vie devrait entrainer une majoration
proportionnelle du Fonds tandis que le Ministre consent
a4 demander au Gouvernement de réadapter la base de
départ du Fonds, c¢’esl-a-dire les chiffres proposés a
I’article 2 du projet, sans pour autant inclure, dans la
loi, une clause d’adaptation automatique a I’'index pour
I'avenir. Au surplus, ajoute-t-il, pour corriger la base de
départ il faut solliciter un crédit nouveau de
77.937.500 francs puisque le budget pour 1961 du
Ministre de Intéricur est établi sur la base de I'index
ancien d’avant le 1 décembre 1963.

I.e Ministre répond qu’il fait une distinction entre
I'indexation de Ia base de départ qu’il admet d’envi-
sager de réformer sclon Pexplication contenue dans
I’exposé des motifs et I'adaptation automatique du
Fonds & l'index qu’il considére incorporée dans la
majoration annuelle de 5 % du Fonds prévue par la
loi. I1 ajoute qu’il croit que la question devra étre tran-
chée lors de la discussion des articles.
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“en Jid constateert dat arlikel 16, in zes onderver-
delingen, voorziet in de mogelijkheid om de wet te
wijzigen, na ecnsluidend advies van de raad van be-
heer van het Gemeentefonds. Hij geeft in twee punten
aan, hoe hij de tekst van artikel 16 verstaat ; 1° een
eensluidend advies wordl mel algemene stemmen uil-
gebracht; 2¢ jedere wijziging moet globaal zijn en be-
trekking hebben op de zes genoemde onderverdelin-
gen,

De Minister antwoordt dat een eensluidend advies
een mcerderheidsadvies is.

“en commissielid wijst erop dat in de memoric van
toelichting cen voornemen wordt te kennen gegeven
dat in de tekst van de wet zelf niet tot uiting komt, In
de memorie van toelichting wordt namelijk gezegd dat
« de dotatic... berekend wordt tegen 120 %, en dat in
de veronderstelling dal het gemiddelde indexcijfer der
kleinhandelsprijzen voor het 4° kwarltanl 1963 cn
voor elk der twee eersle kwartalen 1964 zou gehand-
haafd blijven boven 114,60 (voor het 3° kwartaal
1963 reeds overschreden), de 120 % zou vervangen
worden door 122,50 %, heigeen een globale verhoging
ran 77.937.500 frank zou tol gevolg hebben ». In het
ontwerp is echter geen enkel artikel te vinden,dat deze
wilsverklaring tot uitdrukking brengt. Het is mogelijk
dat dit opzettelijk of onopzettelijk vergeten werd. Is
het onopzettelijk gebeurd, dan kan de Regering de
lekst van de wet zelf amenderen. Is het echter opzette-
lijk gebeurd, dan zal hij de Commissic verzoeken om
zich it te spreken over de amendementen tol automa-
tische aanpassing aan het indexcijfer, die hij zal
indienen om die vergissing goed le maken.

De Minister geeft toe dat de koppeling aan het index.
cijfer, waarover de memoric van toelichting handelt,
niet uitdrukkelijk in de wet is neergelegd. Indien het
geen gevaarlijke anlicipatic wordt geacht, dit wel te
doen, en indien het Parlement het cist, zal hij de Rege-
ring daaromirent raadplegen.

Een ander commissiclid wijst erop dal er ecen funda-
menteel verschil is tussen hetgeen de Minister in zijn
antwoord gezegd heeft en hetgeen de vorige spreker
gevraagd hecft. Volgens deze zou namelijk iedere ver-
hoging van het indexcijfer van de kosten van levens-
onderhoud een evenredige verhoging van het FFonds
moeten meebrengen, terwijl de Minister de Regering
wil verzoeken om de basiscijfers van het Fonds aan te
passen, zoals die voorkomen in artikel 2 van het ont-
werp, zonder evenwel een bepaling op te nemen betref-
fende de automatische aanpassing aan het indexcijfer.
Bovendien, zo verklaart hij, dient er cen nicuw kredict
van 77.937.500 frank te worden aangevraagd om de
basiscijfers op peil te brengen, aangezien de begroting
an het Ministeric van Binnenlandse Zaken voor 1964
is opgemaakt op de grondslag van het oude indexcijfer,
van voor 1 december 1963.

De Minister antwoordt dat hij eecn onderscheid
maakt tussen de koppeling van de basiscijfers aan het
indexcijfer enerzijds — hij wil de hervorming van die
basis in overweging nemen zoals in de memorie van
toelichting wordt gezegd en anderzijds de automa-
tische aanpassing van het Fonds aan het indexcijfer,
die naar zijn oordeel besloten ligt in de jaarlijkse ver-
meerdering van het Fonds met 5 %, zoals door de wet
bepaald. Hij meent dat deze kwestie bij de artikelsge-
wijze bespreking moet worden geregeld.
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Un commissaire demande si les communes doivent
préparer leur budget pour 1964 sur la base des instruc-
tions recues avanl le dépot de ’actuel projet de loi ou
s’il w’est pas préférable qu’elles attendent de maniére
4 ce qu’elles puissent tenir compte des modifications
éventuelles de leur situation que 'adoption de la loi
pourrait provoquer.

Le Ministre répond que les instructions données pou-
vaient servir de base provisoire a4 Pétablissement des
budgets communaux pour 1964 puisque chaque com-
mune est assurée de recevoir du Fonds au moins la
méme somme qu’en 1962 mais qu’aussitot que la Com-
mission se sera prononcée, des instructions complé-
mentaires seront envoyées pour permettre les rectifi-
cations immédiates éventuclles.

Un commissaire demande si cela signifie que tous les
calculs, basés sur la nouvelle loi, sont terminés au
Ministére de IIntérieur et que toutes les communes
seront immédiatement mises au courant du résultat
qu'ils ont donné pour elles.

Le Ministre répond que les instructions contiendront
des prévisions aussi proches que possibles de la réalité.

Un commissaire signale, qu’a propos des critéres
retenus, il existe, a ’article 9 du projet, une discordance
cntre le texte du projet de loi et ’exposé des motifs.
Ce dernier, au paragraphe « catégorie II : 228 commu-
nes de 5.000 a 9.999 habitants », cite, comme troisiéme
critére « la population active par habitant » alors que
le projet de loi mentionne « le chiffre de la population
active travaillant... sur le territoire de la commune ».

Le Ministre répond que c’est le texte du projet de
loi qui est le bon et que la discordance provient du fait
que exposé des motifs ayant expliqué que la popula-
tion active a considérer était celle travaillant sur le
territoire de la commune il n’a pas été jugé utile de
répéter chaque fois le libellé complet puisque la notion
avait été fixée une fois pour toutes. :

Le méme commissaire demande pourquoi on ne
tient pas compte, dans la population active, des habi-
tants travaillant en dehors de la commune.

I.e Ministre répond que les intéressés ont des loge-
ments dans la commune et qu’en fait ils sont pris en
considération au travers du critére « logements ».

Plusicurs commissaires reviennent a4 charge a propos
de la fixation des nouveaux critéres. En gros, ils disent
ne pas bien apercevoir pourquoi on a retenu tel critére
plutot que tel autre, Certains disent qu’ils doutent que
le critére « nombre de personnes travaillant dans les
établissements commerciaux » soit un critére exacte-
menl représentatif. A I'appui de leur thése ils expli-
quent que deux communes de méme importance, ayant
le méme nombre d’habitants, peuvent fort bien avoir
sur leur territoire, 'une, un certain nombre de « supé-
reties », utilisant un nombreux personnel, et I'autre de
petits magasins familiaux n’utilisant pas de personnel

93

Een commissielid vreaagt of de gemeenlen hun begro-
ting voor 1964 moeten opmaken volgens de instructies
die zij hebben ontvangen voordat het huidige ontwerp
werd ingediend, dan wel of het niet beter is te wachten,
zodat zij rekening kunnen houden met de eventuele
wijzigingen in hun toestand als gevolg van de goedkeu-
ring van de wet.

De Minister antwoordt dat die instructies zouden
kunnen dienen als voorlopige grondslag voor het opma-
ken van de gemeentebegrotingen voor 1964, aangezien
iedere gemeente ervan verzekerd is op zijn minst het-
zelfde bedrag van het Fonds te bekomen als in 1962,
maar dat de nadere instructies zullen worden ver-
strekt zodra de Commissie zich zal hebben uitgespro-
ken, om de eventucel onmiddellijke verbeteringen
mogclijk te maken.

Een commissielid vraagl of dit betekent dat het
Ministerie van Binnenlandse Zaken klaar is met alle
berekeningen op basis van de nicuwe wet en dat alle
gemeenten onmiddellijk in kennis zul’-a worden
gesteld van de uitkomst die zij voor hen hebben opge-
leverd.

De Minister antwoordt dat de instructies cijfers zul-
len aangeven die de werkelijkheid zo dicht mogelijk
benaderen.

Ilen commissielid wijst crop dal, inzake de aange-
houden criteria, artikel 9 van het ontwerp niet over-
censtemt met hetgeen gezegd wordt in de memorie van
toelichting, Hierin wordt onder « Categorie II : 228
gemeenten met 5.000 tot 9.999 inwoners », als derde
criterium de actieve bevolking per inwoner genoemd,
lerwijl het ontwerp spreekt van « het cijfer van de
aclieve bevolking... op het grondgebied van de
gemceente werkzaam... ».

De Minister antwoordt dat de tekst van het ontwerp
de goede is en dat het verschil in tekst ontstaan is
doordat het niet nodig geoordeeld werd in de memorie
van toelichting telkens voluit te herhalen dat de actieve
bevolking op het grondgebied van de gemeente werk-
zaam moet zijn om in aanmerking te worden genomen.

Hetzelfde commissielid vraagt waarom in het crite-
rium actieve bevolking geen rekening wordt gehouden
met de inwoners die builen de gemeente werkzaam
zijn,

De Minister antwoordt dat die mensen in de
gemeenté wonen en derhalve reeds in aanmerking wor-
den genomen op basis van het criterium « woongele-
genheden ».

Verscheidene commissieleden komen terug op de
vaststelling van de nieuwe criteria. Zij verklaren,
grosso modo, niet goed in te zien waarop de keuze van
bepaalde criteria heeft berust. Sommigen twijfelen cr
aan dat het criterium « aantal personen werkzaam in
de handelsinrichtingen » juist zo representatief is.
En om hun mening kracht bij te zetlen, geven zij
het voorbeeld van twee even belangrijke gemeenten,
met hetzelfde inwonertal. Als er nu in de ene gemeente
ecn bepaald aantal supermarkten bestaat, die veel per-
soneel in dienst hebben, terwijl de andere een groot
aantal kleine winkels telt, zonder bezoldigd personecl,
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rémunéré, et que, dés lors, le ¢« nombre de personnes
travaillant dans les élablissements commercinux s dif-
fére sensiblement de I'une 4 'autre de ces deux com-
munes. D’autres encore disent penser que le scepticisme
général provoqué par le choix des nouveaux critéres
provient du fait qu'on n’a pas donné des exemples
d’application pratique pris dans le concret des réalités
communales actuelles.

Le Ministre convient qu’a défaut d’avoir bien com-
pris le nouveau mécanisme, chacun restera fatalement
plongé dans le doute, voire ’appréhension. Pour lever
cette hypothéque il charge deux spécialistes d’expli-
quer, en s’aidant de tableaux, les calculs mathémati-
ques figurant aux Annexes I et II de I’exposé des
motifs. Cela fait, comme il est constaté que ces nouvel-
les démonstrations, comme d’ailleurs les annexes
clles-mémes conservent le caractére abstrait, sinon
hermdtique, propre a tout probléme de haute math¢-
matique, il est décidé qu’une note complémentaire, &
volonté et intention vulgarisatrices, sera jointe au pré-
sent rapport.

Nonobstant tout cela le Ministre réexplique
le nouveau systéme. On a d’abord recherché, dit-il,
les charges nettes par commune. Pour serrer la réalité
de prés, on a pris trois exercices et on a fait une
moyenne, C’était la seule base possible et vraie de
départ. Il fallait ensuite savoir dans quelle mesure ces
charges nettes, ainsi découvertes, correspondaient aux
besoins normaux réels des communes. Pour cela, il
fallait mesurer ces besoins. Comme ces derniers sont
fonction de nombreux facteurs, par exemple le chiffre
de la population, le nombre des étudiants, la longucur
ou la superficie de la voirie, etc., on a recherché tous les
facteurs possibles et on a calculé leur influence respec-
tive sur la hauteur des charges nettes. C'est a4 cet
endroit du circuit qu’on entre dans la partie plus spéci-
fiquement mathématique du mécanisme ol intervien-
nent et les coefficients de corrélation et la pondération
et la normalisation. A ce propos, lous les professeurs
consultés affirment que les méthodes employées et les
calculs réalisés sont incontestablement justes et vala-
bles. A partir de 1’acceptation de cette affirmation par
chacun, le reste coule de source. On connait les besoins
normaux réels des communes. On sait que les critéres
définitivement retenus, aprés élimination successive
justifiée des autres, expliquent le mieux ces besoins.
Tout devient alors automatique sur base d’une objec-
tivité totale. Et 1a méthode ainsi découverte, justifiée et
fixée, contient, par sa nature méme les possibilités ulté-
ricures d’auto-correction par son application sur les
statistiques nouvelles qui seront soigneusement recueil-
lies et enregistrées au fil des années.

Un commissaire prend ’exemple de deux communes,
dont I'une, urbaine, aurait dix écoles, un grand maga-
sin et de nombreux travailleurs sur son territoire, et
dont 'autre, forestiére, de méme population, donc de
méme importance, aurait sur son territoire une mater-
nité et plusieurs sanatoria exigeant énormément de
travail d’état civil. Dans ce cas, les facteurs détermi-
nant les besoins réels de ces deux communes ne sont
pas comparables, Pourtant, on a introduit ces facteurs
dans les machines électroniques. Et ce commissaire
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dan zal het « aantal personen werkzaam in de handels-
invichtingen » in de twee gemeenten sterk verschillen.
Andere commissieleden denken dat de keus van de
nicuwe criteria zo sceptisch stemt, omdat men de prak-
tische toepassing niet belicht heeft aan de hand van
voorbeelden uit de concrete werkelijkheid zoals die
zich thans in de gemeenten voordoet.

De Minister geeft toe dat wie het systeem niet goed
begrijpt, onvermijdelijk twijfelzuchtig en zelfs achter-
dochtig zal blijven. Om dit bezwaar tegen te gaan,
geeft hij aan twee specialisten opdracht om de wiskun-
dige berckeningen, die voorkomen in de Bijlagen I en
II van de memorie van toelichting, nader te verklaren
met behulp van tabellen, hetgeen gedaan wordt. Maar
aangezienblijkt dat deze nieuwe uiteenzetting nog even
abstract zo niet even hermetisch is als de bijlagen zelf,
wat {rouwens njet anders kan mel problemen uit de
hogere wiskunde, wordt besloten cen aanvullende nota,
van een gewild vulgariserende strekking, aan dit ver-
slag toe te voegen.

Desniettegenstaande legt de Minister de nieuwe rege-
ling nogmaals uit. Allereerst, zo zegt hij, werd
getracht de netto-lasten per gemeente te bepalen. Om
de werkelijkheid zo dicht mogelijk te benaderen, heeft
men drie dicnstjaren genomen en een gemiddelde
berekend. Dit was het enig mogelijke en juiste uit-
gangspunt. Dan moest uitgemaakt worden, in hoeverre
de aldus gevonden nelto-lasten overeenstemden mel
de normale werkelijke behoeften van de gemeenten.
Daartoe moesten die behoeften eerst gemeten worden.
Aangezien die behoeflen afhankelijk zijn van vele facto-
ren, zoals het bevolkingscijfer, het aantal studerenden,
de lengte of de oppervlakie van de wegen,enz., werden
alle mogelijke factoren bijeengezocht en werd nage-
gaan wat hun respectieve invloed is op de omvang van
de netto-lasten. En hier belandt men in het meer spe-
cifieck wiskundige gedeelte van het systeem, waarin én
de correlatiecoéfficiénlen, én de weging, én de norma-
lisatie hun rol spelen, Alle geraadpleegde professoren
hebben bevestigd, dat de gevolgde methoden en de uit-
gevoerde berekeningen volstrekt juist en deugdelijk
zijn. Als iedereen deze verklaring aanneemt, spreekt de
rest vanzelf. De normale werkelijke behoeften van de
gemeenten zijn bekend. Men weet dat de definitief
aangehouden criteria, na verantwoorde eliminatie van
de andere, die behoeften het best verklaren. Alles gaat
dan automatisch verder op een volstrekt objectieve
basis. En in de aldus ontdekte, verantwoorde en vast-
gelegde methode ligt, dank zij haar zakelijke inhoud,
de mogelijkheid besloten voor een latere zelfcorrectie
door toepassing van de nieuwe statistische gegevens
dic in de loop van de komende jaren zorgvuldig ver-
zameld en opgetekend zullen worden.

“en commissielid neemt het voorbeeld van twee
gemeenten : de ene, met een stedelijk karakter, telt
tien scholen, een warenhuis, en talrijke werknemers,
de andere gemeente, een bosrijke plaats, heeft dezelfde
bevolking, is dus even belangrijk, maar op haar grond-
gebied zijn verscheidene sanatoria en een kraamin-
richting gevestigd, wat zeer veel werk meebrengt voor
de burgerlijke stand. In dat geval zijn de factoren die
bepalend zijn voor de werkelijke behoeften van beide
gemeenten, niet vergelijkbaar en toch hebben de elec-
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ajoute qu'il doute que, dans de tels cas, les machines
soient & méme de « sortir » des résultats valables,

Un commissaire fait état de ce que, dans sa région,
trois communes sont « riches » du fait qu’elles ont des
industries sur leur territoire, alors que les autres, qui
n’en ont pas sont « pauvres ». Il se demande ce qui va
advenir de cela avec I’application du nouveau systéme.

Le Ministre répond que cette constatation est la
preuve que le systeme antérieur n’était pas juste et que
le nouveau systeme redressera la situation puisque les
communes pauvres vont recevoir plus d’argent qu’au-
paravant.

Un commissaire compare deux communes, de méme
importance, dont Pune aurait eu, dans le passé, des
activités intenses, et qui est, par voie de conséquence,
chargée d’une lourde dette, et dont 'autre aurait vécu
« & la pelite semaine » sans prendre d’initiatives cotliteu-
ses. Quel va étre le sort ultérieur de ces deux communes
dans le nouveau systéme ?

Le¢ Ministre répond que s’il est é¢tabli que ces deux
communes ont exactement les mémes besoins normaux
réels, ’application du nouveau systéme va leur donner
la méme somme ce qui signifie que la premiére devra
freiner ses activités et que ’autre sera en mesure de
développer les siennes pour rattrapper son retard d’ex-
pansion.

Un commissaire demande comment on justifie la
suppression de la majoration de 10 % que la loi Ver-
mevlen accordait aux chefs-lieux de provinces, d’ar-
rondissements et de cantons pour couvrir leurs charges
supplémentaires.

Le Ministre répond que ce qui provoquait ces charges
supplémentaires, par exemple la population active plus
¢levée, les établissements commerciaux plus nombreux,
a ¢t¢ incorporé dans les nouveaux critéres, ce qui fera
que la répartition nouvelle -donnera, a ces villes, des
sommes (ui auront d’avance tenu compte des charges
supplémentaires.

H1. Discussion des articles.

Article premier.

Adopté a Punanimité.

Articles 2 et 3.

Un commissaire rappelle que lors de la discussion
geénérale il a fait constater qu’il n’y avait pas concor-
dance entre Pexposé des motifs de la loi et le texte de la
loi elle-méme en ce qui concerne linfluence sur le
montant de la dotation annuelle du Fonds des com-
munes, des augmentations de Tindex des prix de
détail. Il rappelle également gu’en vue de corriger cetle
erreur il a proposé verbalement un amendement ainsi
libellé @ « Les montants portés aux articles 2 et 3
correspondent & 'index moyen du prix de détail du
rovaume de 111,60 maximum. Ils sont majorés d’au-
tant de fois 2,5 % que cet index comprend de tran-

tronische machines die factoren verwerkt, Het lid
twijfelt er dan ook aan, dat er uit de machines in
zulk een geval belrouwbare resultaten kunnen komen,

Een lid zegt dat zijn streek drie « rijke » gemeenten
telt nl. waar er industrie is, terwijl de andere, die geen
industrie hebben, « arm » zijn, Hij vraagt zich af wat
de gevolgen daarvan zullen zijn als de nieuwe regeling
wordt toegepast., ,

De Minister zict daarin juist het bewijs dat de vorige
regeling niet billijk was; het nicuwe systeem zal de
zaken rechtzetten, aangezien de arme gemeenten meer
geld zullen ontvangen dan vroeger.

Een lid vergelijkt twce gemeenten met hetzelfde
bevolkingscijfer; de ene heeft vroeger veel gepresteerd
en draagl bijgevolg een zware schuldenlast, terwijl
de andere een eendagspolitick heeft gevoerd, zonder
kostbare initialieven te nemen, Wat zal het lot van die
twee gemeenten zijn in de nieuwe regeling ?

De Minister antwoordt dat die twee gemeenten op
grond van het nieuwe stelsel hetzelfde bedrag zullen
ontvangen, indien komt vast te staan, dat zij juist
dezelfde werkelijke normale behoeften hebben, het-
geen betekent, dat de eerste haar activiteit zal moeten
remmen en de andcre in staat zal zijn haar achterstand
op het gebied van de expansie in te halen.

Een lid vraagt hoe de afschaffing wordt verant-
woord van de extra-tegemoetkoming van 10 % die de
wet Vermeylen aan de hoofdplaatsen van de provin-
cién, de arrondissementen en de kantons voor hun bij-
komende lasten verleende.

De Minister antwoordt dat die lasten, zoals bijvoor-
beeld de grolere actieve bevolking, meer handelsbe-
drijven, reeds opgenomen zijn in de nieuwe criteria,
zodat die steden, op grond van de nieuwe verdeling,
bedragen zullen ontvangen waarbij vooraf met extra-
laslen rekening is gehouden.

1. Artikelsgewijze bespreking.

Artikel 1.

Met algemene stemmen aangenomen,

Artikelen 2 en 3.

Zen commissielid wijst erop dat hij tijdens de alge-
mene bhespreking heeft doen vaststellen dat er geen
overcenstemming bestond tussen de memorie van toe-
lichting bij de wet en de tekst van de wet zelf met
betrekking tot de weerslag van de stijging van het
indexcijfer der kleinhandelsprijzen op het bedrag van
de jaarlijkse dotatie van het Gemeentefonds. Hij her-
innert er cveneens aan dat hij, om deze vergissing te
herstellen, mondeling een amendement heeft voorge-
sleld, luidende : « De bedragen vermeld in de artike-
len 2 en 3 stemmen overeen met het gemiddelde index-
cijfer der kleinhandelsprijzen van het Rijk van ten
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ches complétes de 2,39 points au dessus de 114,60,
[’adaptation se fait trimestricllement, »

Tout en reconnaissant que le point de vue du
commissaire intervenant est partiellement fondé, le
Ministre s’oppose & 'amendement présenté. Il expli-
que qu'd un ancien régime qui prévoyait la mobilité
par Pindexation on substitue un nouveau régime beau-
coup plus favorable et plus juste. Ce nouveau régime
comprend trois phases :

1.1e calcul de départ de la dotation;

2. Paugmentation annuelle forfaitaire de 5 % pour
les années 1965 et 1966;

3. 1a fixation, pour les années 1967 et suivantes, d’un
taux du montant de produits fiscaux, nommément
désignés, de I’Etat, avec, pour Pannée 1967, la garan-
tie que I'application de ce taux assurera au Fonds des
communes une dotation comprenant, comme pour
1965 et 1966, 'augmentation forfaitaire de 5 %. Si on
devait, en plus, dans cc régime, prévoir P'indexation
automatique, on cumulerait les avantages des deux
systémes, ce qui est indéfendable. Toutefois, ajoute le
Ministre, 14 ot le commissaire intervenant a raison,
avec le principe qu’il défend, c’est a propos de la
fixation de la dotation de base pour Pannée 1964. Pour
Ia fixer il a fallu, forcément, tenir compte de I'index
moyven des prix de détail. Celui sur lequel on s’est
basé, lors de la rédaction du projet de loi, obligeait a
faire le calcul de la dotation au taux de 120 %.
Depuis lors, 'index a monté et le taux correspondant
cst passé a4 122,5 %. S’il se maintenait a ce niveau,
durant le premicr semestre de 1964, il ne fait aucun
doute que la dotation de base ne serait plus conforme
et qu'un ajustement s’imposerait.

Un commissaire fait remarquer que, pour le qua-
trieme trimestre de 1963, non sculement 'index est
rest¢ au dessus de 114,60, comme pour le troisiéme
trimestre de 1963 mais qu’il a grimpé jusqu’a peu preés
la nouvelle cote d’alerte, fixée a 117, qui, si elle
venait a étre atteinte, porterait le taux a 125 %. 11
serait done ridicule de ne pas modifier immédiatement
la dotation de base puisqu’il est déja certain, dés main-
tenant, qu'il faudra la modifier en 19¢4, et une solution
attentiste ferait perdre de nombreux mois. Ce commis-
saire ajoute quil regrette que le Ministre n’accepte
pas Pindexation automatique, pour les années ulté-
ricures, car, & son estime, il efit ¢té préférable d’avoir
cette clause dans la loi pour éviter, plus tard, de
devoir revenir devant le Parlement pour légiférer a
¢¢ propos.

Revenant sur le probléme de la fixation de la
dotation de base pour 1964, deux commissaires dépo-
sent un amendement aux articles 2 et 3, ainsi libellé :

« Art. 2, — A Palinéa premier de cel article, rempla.
cer les sommes de 8.922, 9.368 et 9.814 millions de
francs, respectivement par 9.000, 9.450 et 9.900 mil-
lions de francs ».
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hoogste 114,60, Zij worden telkens mot 2,5 % vermeer-
derd wanneer dic index volledige (ranches van 2,30
punten omvat boven 114,60, De annpassing geschiedt
ieder kwartaal »,

De Minister erkent dat het standpunt van het com-
missielid gedeellelijk gegrond is, maar hij verzet zich
tegen het ingediende amendement. Hij verklaart dal
een nicuwe, veel gunstiger en veel billijker regeling in
de plaats komt van de oude dic voorzag in de mobilileit
door de koppeling aan het indexcijfer, Deze nieuwe
regeling omvat drie fasen ;

1. de aanvangsberekening van de dotatie;

2. de forfaitaire jaarlijkse verhoging met 5 % voor
1965 en 1966;

3. de vaststelling, voor de jaren 1967 cn volgende,
van cen percenlage van het hedrag van bij name
genoemde fiscale opbrengsten van de Staat, met voor
het jaar 1967 de waarborg dat het Gemeentefonds
ingevolge de toepassing van dit pereentage een dotatic
zal verkrijgen dic, zoals voor 1965 cn 1966, de forfai-

‘taire verhoging van 5 % omvat. Indicen daarenboven

de automatische koppeling aan het indexcijfer zou
worden opgenomen in  de regeling, dan zouden
de voordelen van de twee stelsels worden samen-
mengevoegd, wat niet te verdedigen is. Maar,
zo vervolgt de Minister, het commissielid heoft
gelijk met het beginsel dat hij verdedigt, in verband
met de vaststelling van de basisdotatie voor het jaar
1964. Om ze vast te stellen moest noodgedwongen reke-
ning worden gehouden met het gemiddelde indexcijfer
van de kleinhandelsprijzen, Het cijfer waarop men bij
de voorbereciding van het onlwerp heeft gesteund,
bracht mee dat de dolatic op basis van 120 % moet
worden berekend. Inmiddels is het indexcijfer geste-
gen en het overeenkomstige percentage heeft 122,5 %
bereikt. Mocht het zich gedurende het cerste kwartaal
van 1964 op dit peil handhaven, dan lijdt het geen
twijfel dat de hasisdotatic er niet meer mede zou over-
censtemmen en dat ze moet worden aangepast.

Een commissielid merkt op dat het indexcijfer gedu-
rende het vierde kwartaal van 1963 niet alleen
boven 114,60 is gebleven, zoals voor het derde
kwartaal van 1963, maar dat hot bijna geste-
gen is tot het nieuwe alarmcijfer dat is vastgesteld
op 117 cn, indien het werd bereikt, het percentagc
op 125 % zou brengen. Het ware dus belachelijk de
basisdotatic niet onmiddellijk aan te passen, aangezien
thans reeds vaststaat dat zij in 1964 zal moeten wor-
den gewijzigd. Len afwachtende houding zou ons
bovendien vele maanden doen verliezen. Dit commis-
sielid voegt er nog aan toe dat hij betrcurt dat de Minis.
ter de automatische koppeling aan het indexcijfer niet
aanvaardt voor de latere jaren, want naar zijn oordeel
ware het verkieslijk geweest deze bepaling in de wet
op te nemen om te voorkomen dat deze kwestic later
opnieuw aan het Parlement moet worden voorgelegd.

Twee commissieleden die terugkomen op het
vraagstuk van de vaststelling van de basisdotatie voor
1964, dienen een amendement in op de artikelen 2 en
3, luidende :

¢ Art. 2. — In het eerste lid van dit artikel, de bedra-
gen 8.922, 9.368 cn 9.814 miljoen frank respectieve-
lijk te vervangen door 9.000, 9.450 en 9.900 miljoen
frank ».
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« Article 3. — In fine de cet article, remplacer 1a
somme de 10,260 millions de franes par 10.350 mil.
lions de franes s,

Ces commissaires justifient leur amendement comme
suil : « Les dotations prévues aux articles 2 et 3 ont
¢té calculées sur base de I'index des prix de détail
au taux de 120 appliqué & la moitié de la dotation du
FFonds des communes actuel et a la dotation du Fonds
communal d’assistance publique diminuée de 400 mil-
lions de francs.

» [’exposé des motifs envisage la modification de ces
dotations si 'index des prix justifiait pour ’année 1964
des dotations caleulées au taux de lindex 122,5.
L’on peut dire avee suffisamment de certitude que ce
taux se justifiera pour toute 'année 1964.

» Dans ces conditions, il importe de modifier la dota-
tion de départ, c’est-a-dire celle de 1964 et d’ajuster en
conséquence les dotations des années 1965 et 1966
ainsi que la dotation minimum de 1967. »

I.e Minisire déclare que, pour des amendements
de ce genre et de telle importance, les Ministres des
Finances demandent que la décision soit prise en Con-
seil des Ministres ce qui se fera prochainement. Toute-
fois, ajoute-t-il, il ne faudrait pas, pour autant, post-
poser la décision de la Commission, sur I’ensemble
du projet de loi car tout retard serait lourd de consé-
quences. Deux solutions sont possibles : ou bien la
Commission accepte de voter le projet de loi tel quel en
se réservant de faire un sorl aux amendements en
s¢ance publique, ou bien la Commission exprime immé-
diatement sa volonlé a ce propos, sans que cela ne lie
d’aucune facon le Gouvernement qui pourrait éventuel-
lement revenir sur la question.

Un  commissaire avant dit considérer que la
seconde solution était la meilleure, Pamendement aux
articles 2 et 3 est mis aux voix et adopté a Punanimité.

Des commissaires reviennent sur le probléme de
la dotation pour les années 1968 et suivantes. Ils
disent qu’on sait ce que sera la dotation pour les années
19614 a4 1967 inclus, mais qu’on ignore ce que sera celle
de 1968 et qu’on n’a aucune garantie & ce sujet.

Le Ministre réplique que la conception fondamen-
tale de la loi ¢’est de rendre le Fonds des communes
solidaire des recettes d’impotls de PEtat. Par cette
solidarité, chaque fois que les recettes d’impéts de
PIitat seront en expansion, le Fonds des communes en
suivra automatiquement le rythme par 'application du
svsteme du taux. II va de soi que Pinverse est égale-
ment vrai. Toutefois, selon ce qui est actuellement pré-
visible & cet égard, les perspectives ne sont pas inquié-
tantes. Tout au plus pourrait-on assister ultérieurement
a un ralentissement- du rvthme d’expansion, ce qui
ralentirait la courbe d’augmentation du Fonds sans en
arréler la progression ou en provoguer la régression.
De toute facon, il faut étre conscient de ce que, si on
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« Artikel 3. — In fine van dit artikel, het bedrag
10.260 miljoen frank te vervangen door 10.350 mil-
joen frank s,

Zij verantwoorden hun amendement als volgt:
« De dotaties in de artikelen 2 en 3 zijn berckend op
basis van het indexcijfer 120 van de kleinhandelsprij-
zen, toegepast op de helft van de dotatie van het hui-
dige Fonds der Gemeenten en op de dotatie van het
Gemeentefonds voor openbare onderstand, vermin-
derd met 400 miljoen frank.

» De memorie van toelichting stelt een wijziging van
dic dotaties in uitzicht indien voor het jaar 1964 dota-
ties berekend op het indexcijfer 122,5 gerechivaardigd
mochten zijn, Men kan reeds met voldoende zekerheid
zeggen dat dit percentage voor het gehele jaar 1961
zal gelden,

» Onder die omslandigheden behoort de ananvangs-
dotatic, d.w.z. de dotatie voor het jaar 1961, te worden
gewijzigd en dienen de dotaties voor de jaren 1965 en
1966 en de minimumdotalic voor 1967 dienovereen-
komstig te worden aangepast ».

De Minister verklaart dat zijn collega’s van Finan-
cién voor dergelijke belangrijke amendementen vra-
gen dat de beslissing in Ministerraad zou worden geno-
men, wat ecrlang zal geschieden. Hij voegt eraan toe
dat men daarom de beslissing van de Commissie over
het ontwerp in zijn geheel niet moet uitstellen want
iedere vertraging zou zware gevolgen hebhen. Er zijn
twee oplossingen mogelijk : ofwel stemt de Commissic
erin toe het ontwerp van wet ongewijzigd aan te
nemen, terwijl zij zich het recht voorhehoudt de amen-
dementen in openbare vergadering goed te kenren,
ofwel geeft de Commissie onmiddellijk te kennen wat
zij in dit opzicht wil, zonder dat zulks op welke wijze
ook de Regering zou binden die eventueel deze kwestie
opnieuw kan ter hand nemen.

Nadat een lid verklaard heeft dat hij de tweede
oplossing als de beste beschouwt, wordt het amende-
ment op de artikelen 2 en 3 in stemming gebracht en
ecnparig aangenomen.

Sommige commissieleden handelen nogmaals over
het vraagstuk van de dotatic voor 1968 en volgende
jaren. Zij verklaren dat men wel weet welke de dotatic
zal zijn voor de jaren 1964 tot en met 1967, maar dat
nicets bekend is over die van 1968 en dat er hieromtrent
nicts wordt gewaarborgd. ,

De Minister antwoordt dat de grondgedachte van de
wet is het Gemeentefonds te laten delen in de belasting-
ontvangsten van de Staat. Telkens als de helastingont-
vangsten van de Staat zullen toenemen zal het Gemeen-
tefonds derhalve automatisch het tempo volgen dank
zij de loepassing van het percentagestelsel. Het spreckt
vanzelf dat ook hel omgekceerde geldt. Volgens hetgeen
ter zake thans kan worden voorzien, zijn de vooruit-
zichten evenwel niet onrustwekkend. Het zou in het
ergste geval kunnen gebeuren dat men later een vertra-
ging van het expansictempo vaststelt, hetgeen de ver-
hogingscurve van het Fonds zou remmen zonder even-
wel cen geleidelijke vooruitgang te stuiten of cen
achteruitgang te veroorzaken. Hoe dan ook, men moct
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réclamait la fixation d’un ¢ plancher », les Ministres
des Finances exigeraient parallélement la fixation
d’un « plafond ». ‘

Aprés ces explications les articles 2 et 3 amendés
sont mis aux voix. Ils sont adoptés & 'unanimité,

Articles 4, 5, 6 et 7.

Adoptés 4 I'unanimité.

Article 8.

Un commissaire constate que le classement des com-
munes en quatre catégories sera établi d’aprés le nom-
bre d’habitants constaté par le recensement du 31 dé-
cembre 1961. Or, il a été dit que c’était le nombre d’ha-
bitants au 31 décembre 1960 dont s’étaient servis les
techniciens pour élaborer les caleuls. Alors laquelle des
deux dates est la bonne ?

Le Ministre répond que c’est celle du 31 décembre
1961, P’autre n’ayant servi que pour les calculs ini-
tiaux. :

L’article est adopté & 'unanimité.

Article 9,

Un commissaire interroge a propos de la popula-
tion active. La loi, dit-il, la décompose en cing grou-
pes dont les deux premiers sont :

1°le personnel ouvrier ct employé;
2°les travailleurs indépendants.

D’autre part, parmi les critéres pour les communes
de premiére catégorie, la loi retient, notamment, le
chiffre de la population active et le nombre de person-
nes travaillant dans les établissements commerciaux.
Parmi ces derniéres il y a les commercants travaillant
seuls. Or, aux termes de la loi sur les indépendants, les
commercants sont des indépendants, Ne sont-ils pas
repris deux fois, une premiére fois parmi les indépen-
dants compris dans la population active, une seconde
fois parmi les personnes travaillant dans les établis-
sements commerciaux ?

Le Ministre répond que la statistique actuelle des
indépendants ne comprend pas les commercants. Il a
donc fallu, provisoirement, les inclure dans les person-
nes travaillant dans les établissements commerciaux.
Comme on annonce que, d’ici six mois, une nouvelle
statistique placera les commercants dans la catégorie
des indépendants, on procédera au transfert pour les
calculs ultérieurs. Mais, de toute facon, on peut étre
rassuré : il n’y a pas et il n’y aura pas double emploi.

(26)

er zich rekenschap van geven dat, indien gevraagd
wordt cen « lnagtegrens » vast te stellen, de Ministers
van Financién tegelijkertijd zouden eisen dat er ook
cen « hoogtegrens » wordt getrokken,

Na deze toelichting worden de aldus geamendeerde
artikelen 2 en 3 in stemming gebracht, Zij worden met
algemene stemmen aangenomen,

Arlikelen 4, 5, 6 en 7.

Met algemene stemmen aangenomen.

Artikel 8,

‘en commissielid merkt op dat de indeling van de
gemeenten in vier categorieén zal worden bepauald op
basis van het inwonertal zoals dit bij de telling van
31 december 1961 is komen vast te staan, Er werd nu
gezegd dat de technici bij hun berekeningen zijn uitge-
gaan van het aantal inwoners per 31 december 1960,
Welke van beide datums is het nu uiteindelijk ?

De Minister antwoordt dat het 31 december 1961 is,
en dat de andere datum slechts gediend heeft voor de
aanvankelijke berekeningen.

Artikel 9.

‘en commissielid ondervraagt de Minister in ver-
band met de actieve bevolking. De wel, zo zegt hij,
verdeell deze in vijf groepen waarvan de eerste twee
zijn :

1" de arbeiders en de bedienden;
2° de zelfstandigen,

Anderzijds neemt de wet als maatstaf onder
meer het cijfer van de actieve bevolking en het
aantal personen die in handelsinrichtingen werk-
zaam  zijn. Onder de laatstgenoemden bevinden
zich handelaars die alleen werken. Krachiens de wel
betreffende de zelfstandigen echter zijn de handelaars
zelfstandigen. Worden zij dan geen tweemaal opgeno-
men, een eerste maal bij de zelfstandigen die in de
acticve bevolking begrepen zijn, en een tweede maal
bij de personen die werkzaam zijn in de handelsinrich-
tingen ?

De Minister antwoordt dat de huidige statistick over
de zelfstandigen niet de handelaars omvat, Voorlopig
dienden dezen dus te worden opgenomen bij de perso-
nen die in de handelsinrichtingen werkzaam zijn. Aan-
gezien wordt aangekondigd dat over zes maanden in
cen nieuwe statistick de handelaars bij de categorie
van de zelfstandigen zullen worden opgenomen, zal
hierop bij de latere berekeningen gelet worden, Maar
men kan in ieder geval gerust zijn, want zij zijn geen
tweemaal opgenomen en zullen ook geen tweemaal
opgenomen worden,



1 27)

Le méme commissaire se pose la méme question
d’un double emploi éventuel en ce qui concerne le
personnel enseignant. En effet, il n’est fait mention
nulle part du personnel de I’enseignement subven-
tionné et il craint que ce dernier ait été, par erreur,
repris deux fois dans les autres catégories de la popu-
lation active.

Le Ministre réplique que les groupes 3, 4 et 5 de la
population active ont été fixés en fonction des statisti-
ques existantes, pour couvrir absolument toute la popu-
lation active sans risque de doubles emplois et qu’on
peut avoir tous apaisements & cet égard.

L’article est adopté & I'unanimité moins deux absten-
tions.

Article 10,

Le Ministre signale que, dans la derniére phrase du
troisieme alinéa, aprés le mot « compte » il faut ajou-
ter Pexpression « ou les comptes » et qu’ainsi la phrase
rectifiée deviendrait : « Le Ministre de I'Intérieur déter-
mine le compte ou les comptes de référence et le
mode de calcul desdites charges ».

L’article ainsi complété est adopté a 'unanimité
moins trois abstentions.

Article 11.
Adopté a Punanimité.
Article 12.

Un commissaire se demande si, au premier alinéa,
il est bien indispensable de dire < dont le potentiel
fiscal est proportionnellement inférieur a » alors qu’il
lui parait qu’il suffirait de dire < est inférieur » en
laissant tomber le mot « proportionnellement » ».

Le Ministre réplique que I’exposé des motifs explique
que le potentiel fiscal est 4 évaluer en fonction du nom-
bre d’habitants et que le mot « proportionnellement »
vise & rencontrer cette notion.

L’article est adopté a Punanimité.

Articles 13, 14 et 15.

Adoptés a 'unanimité.

Article 16.

Un commissaire fait remarquer qu’aux paragraphes
1 et 2 de cet article qui a trait aux modifications éven-
tuclles ultérieures de la loi il est question d’en référer
au conseil d’administration du Fonds des communes.
Sculement, au paragraphe premier « Pavis conforme »
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Hetzelfde commissielid vraagt zich dit ook af met
betrekking tot het onderwijzend personeel. Er wordt
namelijk nergens melding gemaakt van het personeel
van het gesubsidieerd onderwijs en hij vreest dat deze
personeelsleden bij vergissing tweemaal zijn opgeno-
men in de andere categorieén van de actieve bevol-
king. :

De Minister antwoordt hierop dat de groepen 3, 4 en
5 van de actieve bevolking werden vastgesteld aan de
hand van het bestaande statistische materiaal om vol-
strekt de gehele actieve bevolking te omvatten zonder
risico dat sommige groepen tweemaal zouden worden
opgenomen en dat men in dit opzicht mag gerust zijn.

Dit artikel wordt met algemene stemmen, bij twee
onthoudingen, aangenomen,

Artikel 10.

De Minister vestigt er de aandacht op dat het woord
« referentierekening » in de laatste volzin van het
derde lid moet worden aangevuld met de uitdrukking
<« of -rekeningen » en dat de aldus verbeterde volzin
zou luiden : « De Minister van Binnenlandse Zaken
bepaalt welke de referentierekening of -rekeningen
zijn en hoe die lasten worden becijferd ».

Het aldus aangevulde artikel wordt met algemene
stemmen, bij twee onthoudingen, aangenomen.

Artikel 11.

Met algemene stemmen aangenomen.

Artikel 12.

Een commissielid vraagt zich af of er in het eersic
lid absoluut moet worden bepaald « wier belastings-
vermogen verhoudingsgewijs lager ligt... », terwijl het
naar zijn oordeel voldoende is te stellen « wier belas-
tingsvermogen lager is », met weglating van het woord
< verhoudingsgewijs ».

De Minister voert hiertegen aan dat in de memorie
van toelichting wordt uiteengezet dat het belasting-
vermogen moet worden geraamd op grond van het
aantal inwoners en dat het woord « verhoudingsge-
wijs » aan dit begrip beantwoordt.

Het artikel wordt met algemene stemmen aangeno-
men.

Artikelen 13, 14 en 15.

Met dlgemene stemmen aangenomen.

Artikel 16.

Een commissielid merkt op dat er in de paragrafen
1 en 2 van dit artikel, dat betrekking heeft op de
eventuele latere wijzigingen van de wet, sprake van
is de raad van beheer van het Gemeentefonds hierbij
te betrekken. Maar in de eerste paragraaf wordt het



93

de ce Conseil esl exigé tandis qu'au paragraphe deux
sceul « 'avis » est requis. N’y a-t-il pas 14 une anoma-
lie ?

Non, rétorque le Ministre, la matiére concernée a été
divisée en deux catégories : les importantes et les moins
importantes. Pour la premiére catégorie I’avis con-
forme est requis tandis que pour la deuxiéme catégorie
on conviendra qu’un simple avis suffit. Il est clair, par
exemple, qu’il faut ménager, au Ministre, une certaine
indépendance et une certaine souplesse pour fixer ulté-
rieurement les hauteurs respectives du Fonds de com-
pensation fiscale et du Fonds d’aide.

Un commissaire fait observer que puisque le para-
graphe premier prévoit ’avis conforme du conseil
d’administration du Fonds des communes pour pro-
céder 4 une modification des Fonds il n’est pas indis-
pensable d’en référer au Roi pour réaliser ces modifi-
cations.

Le Ministre répond qu’il est préférable, méme a ce
sujel, de procéder par le systéme d’arrétés royaux.

L’article est adopté 4 unanimité.

Article 17.

Adopté a Punanimité aprés correction de I’erreur
matérielle qui avait fait dire : dans ce délai imparti »
au licu de « dans le délai imparti ».

Article 18.

Le Ministre dit que I’Union des Villes et Commu-
nes belges demande a étre associée a activité du
conseil d’administration du Fonds des communes.

Comme il considére cet organisme comme une
espece de syndicat des villes et communes, il

ajoute qu’il serait personncllement disposé 2 recon-
naitre un droit & I’Union des Villes & lintériecur
du systtme de désignation des membres du con-
seil. Par exemple, en ajoutant un 4° qui dirait : « quatre
membres, nommés par le Ministre de ’Intérieur, sur
une liste de huit (ou éventuellement 12) candidats
présentés par I'Union des Villes et Communes bel-
ges ».

Plusicurs commissaires s’opposent 4 cette proposi-
tion. L’un d’entre cux dit « qu’il n’est pas bon d’intro-
duire une espécee de groupe de pression au sein d’un
organisme officicl » et il ajoute « que le conseil doit
¢tre composé d’hommes responsables el non de fone-
lionnaires éventuels qu’y déléguerait I’'Union des Vil-
les ». Un autre dit « que si on ouvre la porte, il n’y aura
pas de raisons de ne pas accueillir d’autres organismes
comme notamment les importantes fédérations d’élus
communaux » et il ajoute « que d’ailleurs le systéme
prévu par la loi compose le conseil de personnes et
non d'organismes et qu’il n’y a pas lieu d’y déro-
ger ».

(28)

« censluidend advies » van deze raad geéist, lerwijl
krachtens § 2 alleen « het advies » noodzakelijk is. Is
dat niet ongerijmd ?

Neen, zegt de Minister, want de behandelde materic
werd in twee grocpen verdeeld : de belangrijke en de
minder belangrijke kwestics. Voor de eerste groep
wordt het eensluidend advies vereist, terwijl men voor
de tweede wel zal willen toegeven dat cen gewoon
advies voldoende is. Het is bijvoorbeeld duidelijk dat
aan de Minister een zekere onafhankelijkheid en een
zekere soepelheid moeten worden gelaten om achterna
de respecticve grootte van het Fiscaal Verevenings.
fonds en van het Hulpfonds vast te stellen,

Ilen commissielid wijst crop dat het, aangezien § 1
voorziet in het censluidend advies van de rand van
heheer van het Gemeentefonds om de Fondsen te wij-
zigen, niet absoluut noodzukelijk is de Koning bij dic
wijzigingen te betrekken,

De Minister antwoordt dat het zelfs in dit opzicht
verkieslijk is koninklijke besluiten te nemen.

Het artikel wordt met algemene stemmen aangeno-
men.

Artikel 17,

Met algemene stemmen aangenomen na verbetering
van de materiéle vergissing waardoor de Franse
tekst luidde : « Dans ce délai, imparti » in plaats van
« Dans /e délai imparti ».

Artikel 18.

De Minister verklaart dat de Vereniging van Bel-
gische Steden en Gemeenten gevraagd heeft te mogen
deelnemen aan de activiteit van de raad van heheer
van het Gemeentefonds. Daar hij deze instelling
beschouwt als cen soort van vakbond van de steden cn
gemeenten, zou hij persoonlijk bereid zijn een recht
toe te kennen in de regeling inzake aanwijzing van de
leden van de raad. Bijvoorbeeld door in dit artikel een
4" in te voegen dat zou luiden als volgt : « vier leden,
benoemd door de Minister van Binnenlandse Zaken,
uit een lijst van acht (of eventueel twaalf) kandidaten
door de Vereniging van Belgische Steden en Gemeen-
ten voorgedragen ».

Verscheidene commissicleden zijn tegen dit voor-
stel gekant. Een van hen onderstreept « dat het niet
goed is een soort van drukkingsgroep in een officicle
instelling binnen te loodsen » en hij voegt eraan toe
« dat de raad moet bestaan uit verantwordelijke per-
sonen en niet uit de eventuele ambtenaren die de Vere-
niging van Belgische Steden er naar zou afvaardigen ».
Een ander commissielid zegt dat, « indien de deur
opengezet wordt, er geen reden meer is om andere
instellingen niet loe te laten, zoals onder meer de
belangrijke verenigingen van gemeentelijke verkoze-
nen » en, zo gaat hij verder, « krachtens de door de
wet bepaalde regeling bestaat de raad uit personen en
niet uit instellingen en hiervan mag nict worden afge-
| weken ».




(29)

Un troisicme dit que le Ministre aura déji de sérieu.
ses difficultés pour procéder aux désignations selon le
svstéme prévu et qu’il est préférable de n'y rien ajou-
ter.

Un quatriéme fait remarquer que, puisqu’un para-
graphe de Particle 18 permet au conseil d’administra-
tion du Fonds d’entendre toute personne dont il lui
parait souhaitable de connaitre ’avis, la possihilité est,
par 14, créée de consulter des délégués de P'Union des
Villes.

Un cinquiéme estime qu’il est possible, au
Ministre, de ne pas négliger I’'Union des Villes au tra-
vers des désignations auxquelles il doit procéder.

Le Ministre dit prendre acte de 'opposition générale
rencontrée par la proposition qu’il a formulée. Il ajoute
qu’il serait déraisonnable d’écarter-délibérément unc
organisation & la fois aussi importante et aussi repré-
sentative des intéréts des communes. En conclusion, il
retiendra la suggestion qui lui a été faite de représen-
ter indirectement ’Union des Villes au conseil d’ad-
ministration du Fonds des communes dans le choix
des personnes que Particle 18 le charge de désigner.

Un commissaire signale qu’au tertio du paragraphe
premier on trouve le membre de phrase suivant :
« douze candidats choisis parmi les bourgmestres et
échevins en fonctions des communes autres que les vil-
les... ». Si, ajoute-t-il, on a voulu dire qu’il s’agit de
« bourgmestres et échevins en fonction » le mot « fone-
tions » ne doit pas étre au pluriel, mais de toute facon
I’expression « en fonctions » est mal venue et inutile.

Le Ministre propose de supprimer Iexpression « en
fonctions » ce qui cst admis.

L’article 18 ainsi modifié est adopté 4 Punanimité.

-

Articles 19 a 25 inclus.

Adoptés A 'unanimité.

Article 26.

Un commissaire déclare que pour exposer les réser-
ves qu’il doit faire & propos de I’article 26 il faut tout
de suite qu’il explique la partie de I'amendement
qu’avec un collégue, il déposera & Particle 29 car les
réserves en cause sont fonction de Pamendement
prévu.

L’article 29, dit-il, est celui qui prévoit, en quelque
sorte, des clauses de garantie pour celles des commu-
nes qui, par I'application de Ia loi, devraient, selon le
nouveau systéme de critéres, reccvoir moins d’argent
qu’elles n’en recevaient auparavant du Fonds des
communes, Ces clauses font que ces communes ne
pourront recevoir moins que les quotes-parts qu’elles
avaicnt obtenues pour 1962. Cette disposition a pour
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LEen derde commissielid zegt dat de Minister reeds
ernstige moeilijkbeden znl ondervinden om de nan-
wijzigen te verrichten volgens de vastgestelde rege-
ling en dat het verkieslijk is cr niets aan toe te voe-
- gen.

Een vierde commissielid merkt op dat, aangezien
de raad van bcheer van het Fonds krachtens arti-
kel 18 ieder kan horen wiens advies hij wenst te ken-
nen, de mogelijkheid wordt geschapen om de afge-
vaardigden van de Vereniging van Belgische Steden
en Gemeenten te raadplegen,

Een vijfde commissielid is van oordeel dat het de
Minister mogelijk is de Vereniging van Belgische Ste-
den en Gemeenten niet te veronachtzamen langs de
omweg van de aanwijzingen die hij moet verrichten.

De Minister neemt akle van het algemeen verzet
tegen zijn voorstel, Volgens hem zou het onredelijk
zijn met voorbedrachten rade een organisatic terzijde
te schuiven die zo belangrijk en zo representatief is
voor de belangen van de gemeenten. Tot besluit ver-
klaart hij dat hij het voorstel zal onthouden dat hem
werd gedaan om de Vereniging van Belgische Steden
en (emeenten zijdelings te vertegenwoordigen in de
raad van beheer van hel Gemeentefonds bij de keuze
van de personen die hij krachtens artikel 18 dient aan
te wijzen.

Een commissielid vestigt de aandacht er op dat het
n" 3° van § 1 het volgende zinsdeel bevat : « twaalf
kandidaten gekozen uit de in dienst zijnde burgemees-
ters en schepenen van andere gemeenten dan... ».
Indien, zo zegt hij, hier wordt gedoeld op de « in
dienst zijnde burgemecesters en schepenen », dan moet
het woord « fonctions » in de Franse tekst niet in het
meervoud staan, en de uitdrukking « in dienst zijnde »
is in elk geval slecht gekozen en overbodig.

De Minister stelt voor de uitdrukking « in dicnst
zijnde » te doen vervallen. Dit voorstel wordt aangeno-
men. )

Het aldus gewijzigde artikel 18 wordt met algemene
stemmen aangenomen,

Artikelen 19 tot en met 25,

Met algemene stemmen aangenomen.

Artikel 26.

Een commissielid verklaart dat hij, om zijn voorbe-
houd in verband met artikel 26 toe te lichten, onmid-
dellijk de draagwijdte van het amendement wenst uit-
cen te zetten dat hij samen met een collega op artikel
29 zal indienen, want het desbetreffende voorbehoud
blijft bestaan of valt weg al naar het bedoclde amen-
dement zal worden verworpen of aanvaard.

Artikel 29, zegt hij, voorziet enigszins in waarborg-
clausules voor die gemeenten die, door de toepassing
van de wet, volgens de nieuwe maatstaven minder zou-
den ontvangen dan zij vroeger van het Fonds der
Gemeenten kregen. Dank zij die clausules zal het uit-
gesloten zijn dat dic gemeenten kleinere aandelen ont-
vangen dan in 1962, Deze bepaling heeft ten doel de
fianciéle toestand van de gemeenten niet te verstoren.
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but de ne provoquer aucun bouleversement financier
dommagenble. Elle n’est cependant pas compléte car,si
I'index des prix de détail venait 4 monter, soit d’une,

soit surtout de plusieurs tranches, en recevant la

méme somme qu’en 1962, ces communes recevraient,
cen fait, une somme diminuée parce que dévaluée pro-
portionnellement & ’augmentation de I’index. L’amen-
dement qui sera déposé a 'article 29 — et qui prévoit
Padaptation antomatique 4 Pindex — vise & éviter cet
inconvénient.

Un méme inconvénient peut se produire par Pappli-
cation de I’article 26. Ce dernier concerne les fusions
de communes. Il dit notamment, ¢« qu’un crédit spécial
sera destiné a I’octroi, pendant cinqg années consécuti-
ves, a toute nouvelle commune, née d’une fusion de
communes, d’'un complément de recettes égal 4 10 %
de sa quote-part dans le Fonds B du Fonds des commu-
nes ». Mais, si une ou plusieurs des communes incor-
porées, par fusion, dans une nouvelle commune, se
trouvait dans le cas de se voir appliquer les clauses de
garantie simples, c’est-d-dire non indexées, la nou-
velle commune se verrait lésée, méme en recevant la
majoration prévue de 10 %, puisque, en recevant,
comme base, les mémes quotes-parts que recevaient,
en 1962, les anciennes communes incorporées par la
fusion, elle toucherait une somme dévalude.

Le Ministre répond qu’il se réserve de se prononcer
sur le fond de la question lors de la discussion de
Pamendement déposé & DParticle 29. Pour ce
qui est de I'incidence financiére éventuelle décrite a
propos de I’application de DParticle 26, il dit avoir
constaté que 'acceptation des fusions n’est pas liée aux
problémes financiers, qu’une maodification, dans le
sens préconisé, n’apporterait que trés peu de choses
et qu’il est, dés lors, préférable de ne pas créer de com-
plications supplémentaires.

L.e méme commissaire sec demande si le délai de cinq
ans prévu a I'alinéa 3 esl suffisant pour permettre a la
nouvelle commune, née d’une fusion de communes, de
trouver son équilibre fonctionnel. Devant cette incerti-
tude, ajoute-t-il, n’est il pas souhaitable de porter ce
délai & huit ou dix ans.

L.e Ministre réplique que le méme délai était prévu
dans la loi antéricure et que le mieux est de le mainte-
nir et de se réserver de voir ce qu’il donnera a ’expé-
rience.

Le méme commissaire constate que les deux crédits
spéciaux ouverts par 'article 26 seront distribués par
le Ministre de I’Intérieur sans qu’il doive consulter
le conseil d’administration du Fonds des communes
alors qu’il doit le faire pour tous les autres cas prévus
par le projet de loi.

Le Ministre rélorque que ces crédits spéciaux ne font
pas partie du Fonds des communes, qu’ils seront

(30)

Zij is evenwel onvolledig, want indien het indexcijfer
van de kleinhandelsprijzen mocht komen te stijgen,
hetzij met één, hetzijvooral metverscheidenetranches,
zouden die gemeenten, wanneer zij dezelfde som ont-
vangen als in 1962, feitelijk een verminderd bedrag
trekken omdat het zou gedevalueerd zijn in evenredig-
heid met de verhoging van het indexcijfer. Het amen-
dement dat op artikel 29 zal worden ingediend ~ en
dat de automatische koppeling aan het indexeijfer
invoert —, beoogt dit nadeel te ondervangen.

Een zelfde moeilijkheid kan zich voordoen bij de
toepassing van artikel 26. Dit artikel handelt over de
samenvoeging van gemeenten, Het stelt o.m. « dat een
speciaal krediet zal worden bestemd voor de toeken-
ning, gedurende vijf opeenvolgende jaren, aan iedere
nieunwe gemeente, welke ten gevolge van een samen-
voeging van gemeenten is tot stand gekomen, van cen
ontvangstenbijslag gelijk aan 10 % van haar nandecel
in het B-Fonds van het Gemeentefonds ». Maar indien
cen of meer gemeenten die door samenvoeging in cen
nieuwe gemeente zijn opgenomen, in het geval moch-
ten komen te verkeren dat de gewone, d.w.z. nict aan
het indexcijfer gekoppelde waarborgelausules op
hen worden toegepast, dan zou de nieuwe gemeenic
benadeeld worden, zelfs indien zij de verhoging van
10 % ontving. Want zij zou immers, indien zij als
grondslag dezelfde aandelen verkrijgt als de vroegere
bij samenvoeging opgenomen gemecenten in 1962 ver-
kregen, een gedevalueerd bedrag ontvangen, ingeval de
aandelen 1962 van de samengevoegde gemeenten tol
grondslag werden genomen,

De Minister antwoordt dat hij het recht voorhe-
houdt om nader op de zaak in te gaan bij de behande-
ling van het amendent op artikel 29. Wat de even-
tuele financiéle weerslag betreft, die het gevolg zou
zijn van de toepassing van artikel 26, heeft hij vastge-
steld dat het aanvaarden van de samenvoeging nict
verbonden is met de financiéle vraagstukken, en dat
een wijziging, in de voorgestelde zin, slechts cen uiter-
mate kleine verbetering zou brengen, zodat het ver-
kieslijk is de toestand niet nog ingewikkelder te
maken.

Hetzelfde commissielid vraagt zich af of de ter-
mijn van vijf jaren, waarin het derde lid voorziet,
voldoende is om de nieuwe gemeente, die ingevolge
een samenvoeging van gemcenten is tot stand geko-
sen, in slaat te stellen haar functioneel evenwicht te
vinden. Daar dit niet met zekerheid kan worden
gezegd, is het volgens hem niet wenselijk deze termijn
tot acht of tien jaar te verlengen.

De Minister antwoordt dat dezelfde termijn gesteld
was in de vroegere wet en dat het verkieslijk is hem
te bchouden en dan na te gaan wat het resultaat crvan
zal zijn in de praktijk.

Hetzelfde commissielid stelt vast dat de twee spe-
ciale kredieten, uitgetrokken op artikel 26, door de
Minister van Binnenlandse Zaken zullen worden toege-
kend zonder dat hij met de raad van beheer van het
Gemeentefonds overleg moet plegen, terwijl hij zulks
wel moet doen voor alle andere gevallen waarin het
ontwerp voorziet .

De Minister antwoordt dat deze speciale kredicten
geen deel nitmaken van het Gemeentefonds, dat zij op
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inserits au budget du Ministére de PIntéricur, et qu'il
esl, dans ce cas, logique et naturel qu’ils restent 4 la
disposition du Ministre.

L’article 26 est adopté a I'unanimité.

Arlicles 27 et 28.

Adoplés a Punanimité,

Article 29.

Tout en se déclarant d’accord sur la méthode d’ap-
plication progressive prévue par Particle 29, un com-
missaire fait remarquer qu’aucune commune n’est
capable d’estimer, clle-méme, ce qu’elle peu escomp-
ter recevoir du Fonds pour les années a4 venir, Cette
méconnaissance d’une prévision budgétaire de base est
incompatible avec une bonne gestion. Ces renseigne-
ments, conelut-il, doivent étre connus.

Le Ministre admet qu’il est nécessaire de publier
toutes les indications, issues des calculs, pour permet-
tre aux communes de fixer leur propre planning de
gestion. On donnera, ajoute-t-il, toutes les indications
voulues aux communes en leur disant : « voila, toutes
choses restant égales, 1a prévision de ce que vous allez
recevoir pour les années 1964 4 1967 inclus ». Pour
1968, il eslt évidemment impossible de dire, mainte-
nant, ce que les communes recevront puisque la dota-
tion définitive n’est pas connue.

Un commissaire rappelle qu’il a élé dit que, pour
effectuer les calculs de recherche des besoins nor-
maux réels des communes, on avait pris, comme base
de départ, la movenne des charges nettes de chaque
commune constatées aux comptes communaux de
1958, 1959 et 1960. Il a été expliqué qu’on avait ainsi
procédé plutdt que de prendre une seule année de réfé-
rence, pour éviter le danger de tomber, pour certaines
communes, sur une année de charges anormales. Or, il
semble maintenant que pour faire les calculs de la
ré¢partition du Fonds pour 19641 et 1965 on va prendre,
comme base, année 1962. Pourquoi ne pas prendre la
movenne des années 1960, 1961 et 1962 ?

Le Ministre répond que ses services vont faire deux
caleuls : Pun en prenant, comme base, la moyenne des
années 1960, 1961 et 1962, Pautre en ne prenant que
I'année 1962, Par les résultals obtenus on verra s’il y
a des ¢carls manifestes en utilisant la seconde formule.
Si pas, il 0’y aura pas de probléme. Mais on s’est donné
la possibilité d’utiliser I'une ou 'autre des deux formu-
les en modifiant 'article 10 & qui on fait dire mainte-
nant «le compte ou les comptes de référence ». Il ne
faut cependant pas se cacher que, pour respecter I’es-
prit du projet, il faudra s’efforcer le plus vite possi-
ble d’abandonner la notion des moyennes.
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de begroting van het Ministerie van Binnenlandse
Znken worden uitgetrokken en dat het dun ook logisch
en natuurlijk is dat zij ter beschikking blijven van de
Minister.

Artikel 26 wordt met algemene stemmen aangeno-
men .

Artikelen 27 en 28,

Met algemene stemmen aangenomen.

Artikel 29.

Zen commissielid is het wel eens met de methode
van geleidelijke toepassing waarin artikel 29 voorziet,
maar hij merkt op dat geen enkele gemecente in stanl
is zelf te ramen wat zij voor de komende jaren van
het Fonds te verwachten heeft. Dat er geen basisraming
wordt opgemaakt is niet met een goed beheer over-
cen te brengen. Deze inlichtingen, zo besluit hi}, moe-
ten bekend zijn.

De Minister geeft toe dat alle gegevens die door de
berekeningen verkregen worden, moeten worden
bekendgemaakt om de gemeenten de mogelijkheid te
bieden hun eigen beheersplanning te bepalen. Alle
gewenste gegevens zullen aan de gemeenten worden
versirekt en men zal hun zeggen : « Hier hebt u, cele-
ris paribus, de raming van hetgeen u voor de jaren
1964 tot en met 1967 zult ontvangen », Voor 1968
kan thans natuurlijk onmogelijk worden gezegd wat
de gemeenten zullen verkrijgen aangezien de defini-
tieve dotatie niet bekend is.

Een commissielid wijst erop dat gezegd werd dat bij
het berekenen van de werkelijke normale behoeften
van de gemeenten was uitgegaan van het gemiddelde
van de netto-lasten van iederc gemeente, die werden
vastgesteld in de gemeentelijke rekeningen van 1958,
1959 en 1960. Er werd verklaard dat men aldus was
tewerk gegaan, veeleer dan één enkel referentiejaar te
kiczen, om niet het risico te lopen, voor bepaalde
gemeenten toevallig een jaar met abnormale lasten te
nemen. Thans lijkt het dat men voor de berekening
van de omslag van het Fonds voor 1964 en 1965, het
jaar 1962 als grondslag zal nemen. Maar waarom niet
het gemiddelde van de jaren 1960, 1961 en 1962 ?

De Minister antwoordt dat zijn diensten twee soor-
ten van berekeningen gaan toepassen : de enc steunt
op het gemiddelde van de jaren 1960, 1961 en 1962 en
de andere neemt slechts het jaar 1962. Uit de resulta-
ten zal blijken of er kennelijke afwijkingen ontstaan
wanneer de tweede formule wordt toegepast. Wan-
neer dit niet het geval is, dan zullen er geen moeilijk-
heden rijzen, Maar men heeft zich niet aan één for-
mule willen binden zodat beide formules kunnen wor-
den gebruikt. Daarom werd artikel 10 gewijzigd in
deze zin « de referentierekening of -rekeningen ». Men
mag zich evenwel niet ontveinzen dat, om de geest
van het ontwerp te eerbiedigen, zo spoedig mogelijk
moet worden getracht het begrip gemiddelden te laten
varen.
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Deux commissaires déposent un amendement ainsi
libell¢ @ « La somme des quote-parts obtenues pour
I'exercice 1962 dans le Fonds communal d’assistance
publique et dans le Fonds des communes, y compris
leurs compléments mentionnés a Darticle 28, est
majorée de 2,5 % chaque fois que 'index des prix de
détail augmente de 2,39 points au dessus de 114,61.
[’adaptation se fait trimestriellement ».

Un des signataires rappelle que la justification de
cet amendement, qu’on pourrait appeler d’indexation
automatique, a été donnée lors de la discussion de Par-
ticle 26.

Un autre commissaire marque son accord sur le
principe de Pamendement déposé, 1l se demande toute-
fois s’il ¥y aura assez d’argent dans le Fonds d’aide
pour satisfaire toutes les communes susceptibles de
bénéficier des clauses de garantie.

I.e Ministre lui répond qu’il faudra environ 120 mil-
lions de francs pour assurer les paiements résultant
des clauses de garantie et que cette prevision est com-
prise dans le montant global accordé au Fonds d’aide.

En ce qui concerne 'amendement, le Ministre consi-
dére qu’il constitue une amélioration des clauses de
garantie. Il en accepte le principe, mais il croit que
deux formules d’application de ceite indexation sont
possibles, 'une étant celle reprise par "amendement,
I’autre consistant en une augmentation annuelle for-
faitaire a déterminer. Pour faire le choix, ajoute-t-il,
il faut tenir compte des ressources financiéres du
Fonds d’aide. Ce dernier disposera de 200 millions.
I faudra 120 millions pour assurer les clauses de
garantie ainsi que, aux termes de la loi sur les hopi-
taux, 10 a 50 millions pour couvrir les charges d’in-
térét et d’amortissement des emprunts que des commu-
nes seront amenées a contracter pour résorber les défi-
cits subsistants des établissements hospitaliers de leurs
commissions d’assistance publique. I ne restera
qu’environ 40 millions pour permettre les aides excep-
tionnelles & celles des communes, dont le nombre est
heurcusement limité, qui, malgré la générosité de la
loi, resteront provisoirement nécessiteuses. Cela mon-
tre qu’on est pratiquement & la limite des possibilités
du Fonds d’aide, et que, si on devait exiger I'indexa-
tion automatique des clauses de garantie, il faudrait,
en raison des sommes importantes que cela demande-
rait, prélever 'argent ailleurs dans le Fonds global,
c’est-d-dire priver de nombreuses communes d’une
partie de ce a quoi elles auront normalement droit. On
ne peut commettre cette injustice, continue le Minis-
tre, mais on peut cependant aller quelque peu dans le
sens de 'amendement présenté en prévoyant une cer-
taine augmentation annuelle des compléments visés
par les clauses de garantie. C’est en vue de réaliser
cetle solution, conclut le Ministre, que le Gouvernement
dépose 'amendement suivant :

(82)

Twee commissieleden dienen een amendement in,
luidende : « De som van de aandelen, verkregen voor
het dienstjaar 1962, in het Gemeentefonds voor open-
bare onderstand en in het Fonds der Gemeenten, met
inbegrip van hun complementen vermeldt in artikel 28,
wordt met 2,5 % vermeerderd telkens als het indexcij-
fer der kleinhandelsprijzen met 2,39 punten boven
114,61 stijgt. De aanpassing geschiedt ieder kwartaal ».

Een van de indieners merkt op dat dit amendement,
dat men een amendement voor automatische koppeling
aan het indexcijfer zou kunnen noemen, verantwoord
werd tijdens de bespreking van artikel 26.

Een ander commissielid is het eens met het beginsel
van het bovenstaande amendement,

Hij vraagt zich evenwel af of er voldoende geld in
het Hulpfonds zal voorhanden zijn om voldoening te
schenken aan alle gemeenten die in  annmerking
komen voor de waarborgelausules.

Dec Minister antwoordt hem dat er ongeveer 120 mil-
joen frank nodig zijn voor de betalingen als gevolg van
de waarborgclausules en dat deze raming begrepen is
in het globaal bedrag dat aan het Hulpfonds wordt toe-
gekend.

Wat het amendement betreft, is de Minister van
oordecl dat het een verbetering is van de waarborgelau-
sules. Hij aanvaardt het beginsel ervan, maar hij
gelooft dat er twee formules inzake toepassing van
deze koppeling aan het indexcijfer mogelijk zijn,
namelijk die welke in het amendement wordt aangege-
ven en de andere die bestaat in een te bepalen forfai.
taire jaarlijkse verhoging. Bij het kiezen van één van
beide formules, zo voegt hij eraan toe, dient rekening
te worden gehouden met de financiéle middelen van
het Hulpfonds. Het laatstgenoemde zal over 200 mil-
joen beschikken. Er zal 120 miljoen nodig zijn voor
de waarborgclausules alsmede, krachtens de wetbetref-
fende de ziekenhuizen, 40 a 50 miljoen tot dekking
van de renten en delgingslasten van de leningen die
de gemeenten zullen moeten aangaan om de bestaande
tekorten te dekken van de verplegingsinrichtingen van
hun Commissies van Openbare Onderstand. Er zal nog
slechfs nagenoeg 40 miljoen overblijven voor uitzon-
derlijke hulp aan de — gelukkig weinig talrijke —
gemeenten die, ondanks de mildheid van de
wet, voorlopig nog hulp zullen behoeven. Een en ander
toont aan dat de mogelijkheden van het Hulpfonds
vrijwel zijn uitgeput. Indien de automatische koppe-
ling van de waarborgclausules aan het indexcijfer werd
gedist, dan zou men, wegens de grote bedragen die
daarvoor nodig zijn, het geld elders uit het globaal
fonds moeten opnemen, d.w.z. dat talrijke gemeenten
zouden worden beroofd van cen gedeelte van datgene
waarop zij normaal recht zullen hebben. Deze onrecht-
vaardigheid mag niet worden begaan, aldus de Minis-
ter, maar men mag evenwel een weinig de weg opgaan
die door het ingediende amendement wordt uitge-
stippeld, door te voorzien in een zekere jaarlijkse ver-
hoging van de complementen bedoeld door de waar-
borgclausules. Om die oplossing uit te voeren, zo
besluit de Minister, dient de Regering het onderstaande
amendement in :
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« Ajouter i I'article 29 un § 3 ainsi congu :

» § 3. — Les compléments de recettes & accorder &
certaines communes en vertu du § 2 sont majorés de
2 % pour Pannée 1965, de 4 % pour Pannée 1966 et
de 6 % pour Pannée 1967.

» A partir de Pannée 1968, le complément est égal
au montant accordé en 1967, multiplié par le rapport
existant entre la dotation du Fonds des communes de
Pannée en cours et celle du Fonds de 1967, sans qu’il
puisse en résulter une majoralion supéricure a4 2 %
par année postérieure & 1967. '

» Le rapport visé 4 ’alinéa précédent est établi en
pour-cents, Les fractions de pour-cent inférieures a
0,5 % sont négligées; celles qui atteignent ou dépassent
0,5 % sont complées pour 1 %.»

Un commissaire dit croire que pour bien éclairer la
Commission, il faut traduire, en chiffres, par un exem-
ple, ce que signifie I’amendement du Gouvernement.
Prenons dit-il, le cas d’'une commune qui, dans ’ancien
systéme, recevait 1.000.000 de francs, et qui, par le
nouveau systéme, ne devrait plus recevoir que
900.000 francs. La clause de garantie prévoit que la
différence de 100.000 francs lui sera versée par le
Fonds d’aide. En cas d’augmentation de 2,5 % de
I'index, Pamendement, dit d’indexation automatique,
lui assurerait 2,5 % de 1.000.000 de¢ francs, soit
25.000 francs de plus. L’amendement du Gouverne-
ment prévoit d’accorder 2 % du complément de
100.000 francs, soit 2.000 francs. La différence entre
les deux amendements se lit dans ces deux chiffres :
2.000 francs en plus au lieu de 25.000 francs en plus.
Comme, ajoute ce commissaire, on croit savoir qu’en-
viron 700 communes, ¢margeant pour environ
1.400.000.000 de francs au Fondsdescommunes, seront
dans un cas similaire, au lieu que de recevoir, par in-
dexation automatique, les 2,5 % de cette somme, soit
au total 35.000.000 de francs, elles ne recevront, par
Paugmentation des compléments, que 2.800.000 francs.
(Cest un recul important.

Le Ministre réexplique longuement le mécanisme du
nouveau systéme prévu par la loi qu’on ne peut, selon
lui, dérégler, par I’adoption de 'indexation automati-
que des clauses de garantie, sans commeltre a I’égard
des autres communes une injustice flagrante en leur
enlevant ainsi, pendant longtemps, une bonne partie
de Pargent auquel elles ont droit, solution, qu’a leur
tour, elles seraient en droit de trouver extrémement
défavorable.

Un signataire de 'amendement d’indexation auto-
matique ayant dit qu’a son avis il fallait accepter le
contre-amendement  du  Gouvernement, le second
signataire demande au Ministre s’il accepterait, dans le
temps, aprés avoir éprouvé la loi, de réexaminer la
question en vue de réaménager les clauses de garantie
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¢ Artikel 29 nan te vullen met een § 3, luidende :

» § 3. — De ontvangstencomplementen die krach-
tens § 2 ann sommige gemeenten moeten worden ver-
leend, worden verhoogd met 2 % voor het jaar 1965,

met 4 % voor het jaar 1966 en met 6 % voor het
jaar 1967,

» Met ingang van hel jaar 1968 is het complement
gelijk aan het in 1967 tocgekende bedrag, vermenig-

vuldigd met de verhouding tussen de dotatie van hel

Gemeentefonds van hel lopende jaar en die van het
Fonds in 1967, zonder dat daaruit een verhoging van
meer dan 2 % per jaar na 1967 kan voortspruilen,

» De in het vorige lid bedoelde verhouding wordt in
percenten vastgesteld. De breukgetallen heneden
0,5 % worden verwaarloosd; de breukgelallen die
0,5 % bereiken of overschrijden, worden voor
1 % aangerekend, »

Een commissielid meent dat, aan de hand van cijfers,
door een voorbeeld moet worden aangegeven wat het
regeringsamendement betekent, ten einde de Commis-
sie behoorlijk voor de lichten. Laten wij het geval
nemen, zegt hij, van een gemeente die onder de oude
regeling 1.000.000 frank ontving en die krachtens de
nieuwe regeling nog slechts 900.000 F zou verkrijgen.
De waarborgclausule bepaalt dat het verschil van
100.000 F door het Hulpfonds aan deze gemeente zal
worden gestort. Stijgt het indexcijfer met 2,5 %, dan
zal hel <« amendement tol automatische koppeling aan
het indexcijfer» 2,0 % van 1.000.000 F aan die
gemeente toekennen, of 25.000 F meer. Hel amende-
menl van de Regering wil 2 % verlenen van het com-
plement van 100.000 frank, d.i. 2.000 frank. Hel ver-
schil tussen beide amendementen komt tot uiting in de
twee volgende cijfers : 2.000 frank meer in plaats van
25.000 frank meer. Aangezien wordt aangenomen,
aldus dit commissielid, dat ongeveer 700 gemeenten,
die ca. 1.400.000.000 frank uit het Gemeentefonds zul-
len ontvangen, in een soortgelijk geval zullen verke-
ren; in plaats van, door automatische koppeling aan
het indexcijfer, 2,5 % van dat bedrag, d.i. in totaal
35 miljoen frank, te ontvangen, zullen zij, door de
verhoging van de complementen slechts 2.800.000 fr.
krijgen. Hier wordt een grote stap achteruit gedaan.

De Minister legt nogmaals lang en breed het mecha-
nisme van de nieuwe wettelijke regeling uit. Men mag
zegt hij, dat mechanisme niet in de war sturen door de
automatische koppeling van de waarborgclausules in
le voeren, want anders wordt er een flagrante onrecht-
vaardigheid begaan len opzichte van de andere ge-
meenten doordat deze dan voor lange tijd een groot
deel van het geld zouden moeten derven waarop zij
recht hebben, en die oplossing zouden zij op hun beurt
uiterst ongunstig kunnen vinden, en terecht.

Een ondertekenaar van hel amendement tot auto-
matische koppeling verklaarde dat naar zijn oordeel
het tegenamendement van de Regering moest worden
aanvaard. Daarop vroeg de tweede ondertekenaar aan
de Minister of hij binnen zekere tijd, na beproeving
van de wetlelijke regeling, de kwestie opnieuw zou
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s'il appuraissait qu'un dommage réel et sérieux est
oceasionné aux communes qui en sont hénéficinires,

Le Ministre répond qu’a son avis le fait d’avoir lié, |

pour I’avenir, la dotation du Fonds des communes aux
recettes de I’Etat, va sérieusement améliorer la situa-
tion parce que cela va automatiquement réduire le

nombre des communes assujetties aux clauses de

garantie et libérer de I’argent qui pourra étre redistri-
bué a celles pour qui les clauses s’avéreraient insuffi-
santes. Il ajoute qu’il sera toujours possible de revoir
cette question d’un' réaménagement éventuel.

L’amendement d’indexation automatique des clau-
ses de garantie est alors retiré et 'amendement du
Gouvernement adopté.

L’article 29 amendé est adopté & Punanimité.
Articles 30 a 33.
Adoptés a 'unanimité.

L’ensemble du projet de loi est adopté i Punanimité
moins 1 abstention.

Le présent rapport est adopté a Punanimifé.

'Le Président,
H. HARMEGNIES.

Le Rapporteur,
A. VAN CAUWENBERGHE.

(34)

willen onderzoeken met het oog op een aanpassing van
de waarborgclausules, indien mocht blijken dat aan
de belanghebbende gemeenten ernstig nadeel wordt
toegebracht.

De Minister antwoordt dat het feit dat de dotatie van
het Gemeentefonds voor de toekomst verbonden wordt
aan de ontvangsten van de Staat, naar zijn oordeel
grote verbetering zal. brengen, omdat daardoor het
getal van' de aan de waarborgclausules onderworpen

~gemeenten. automatisch zal 'dalen en er geld zal vrij-

komen, dat dan weer zal kunnen worden verdeeld
onder de gemeenten waarvoor de waarborgclausules
onvoldoende zouden blijken. Hij voegt eraan toe dat
het steeds mogelijk zal zijn om de kwestie van een
eventuele aanpassing te herzien. '

Daarop wordt het amendement tot automatische
koppeling van de waarborgclausules ingetrokken en
het amendement van de Regering aangenomen.

Het geamendeerde artikel 29 wordt met algemene
stemmen aangenomen.

Artikelen 30 tot 33.
Deze artikelen worden eenparig aaﬁgenomen.

Het wetsontwerp in zijn geheel is, op 1 onthouding
na, met algemene stemmen aangenomen,

Dit vérslag is met algemene stemmen goedgekeurd.

De Voorzitter,
H. HARMEGNIES.

De Verslaggeuver,
A. VAN CAUWENBERGHE.
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AMENDEMENTS ADOPTES
PAR LA COMMISSION,

ArT. 2,

A P’alinéa premier de cet article, remplacer, les som-
mes de 8.922, 9.368 et 9.814 millions de francs, respec-

tivement par 9.000, 9.450 et 9.900 millions de francs.

ART. 3.

In fine de cet article, remplacer la somme de
10.260 millions de francs par 10.350 millions de francs.

ArT. 10.

Au § 1*, 3° alinéa de cet article, ajouter entre les
mots « le compte » et « de référence », les mots « ou les
comptes ».

ART. 18,

Au 3° de cet article, supprimer les mots « en fone-
tions ».

ArT. 29.

Ajouter a Particle 29 un § 3, ainsi concu :

«§ 3. — Les compléments de recettes & accorder a
certaines communes en vertu du § 2 sont majorés de
2 % pour I'année 1965, de 4 % pour I'année 1966 et
de 6 % pour I’'année 1967.

» A partir de I'année 1968, le complément est égal
au montant accordé en 1967, multiplié par le rapport
existant entre la dotation du Fonds des communes de
P'année en cours et celle du Fonds de 1967, sans qu’il
puisse en résulter une majoration supérieure a 2 %
par année postérieure a 1967.

» Le rapport vis¢ 4 Palinéa précédent est établi en
pour-cents. Les fractions de pour-cent inférieurs a
0,5 % sont négligées; celles qui atteignent ou dépassent
0,5 % sont comptées pour 1 %.»
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AMENDEMENTEN DOOR DE
COMMISSIE AANGENOMEN,

ART, 2,

In het eerste lid van dit artikel, de bedragen 8.922,
9.368 en 9.814 miljoen frank respectievelijk te vervan-
gen door 9.000, 9.450 en 9.900 miljoen frank, -

Arr. 3.

In fine van dit artikel, het hedrag 10.260 miljoen
frank te vervangen door 10.350 miljoen frank,

Arr. 10.

In het 3° lid van § 1 van dit artikel, na het woord
referentierekening », de woorden < of -rekeningen »
in te voegen.

ARrT. 18,

In het n* 3° van dit artikel, de woorden « in dicnst
zijnde » te doen vervallen.

ART. 29,

Dit artikel aan te vullen met een § 3, luidende :

«§ 3. — De ontvangstencomplementen dic krach-
tens § 2 aan sommige gemeenten moeten worden ver-
leend, worden verhoogd met 2 % voor het jaar 1963,
met | % voor het jaar 1966 en met 6 % voor het jaar
1967.

« Met ingang van het jaar 1968 is het complement
gelijk aan het in 1967 toegekende bedrag, vermenig-
vuldigd met de verhouding tussen de dotatie van het
Gemcentefonds van het lopende jaar en die van het
Fonds in 1967, zonder dat daaruit een verhoging van
meer dan 2 % per jaar na 1967 kan voortspruiten.

» De in het vorige lid bedoelde verhouding wordt in
percenten vastgesteld. De breukgetallen heneden
0,5 % worden verwaarloosd; de breukgetallen dic
0,5 % bereiken of overschrijden, worden voor 1 %
aangerekend. »
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ANNEXE.

SCHEMA DE LA METHODE DE CALCUL.

1. Subdivisions des communes en 4 catégories,

«) communes de 10.000 habitants et plus (a exclu- |

sion des 4 grandes villes) ;
b) communes de 5.000 a4 9.999 habitants;
¢) communes de 2.500 a 4.999 habitants;

d) communes de moins de 2.500 habitants.

2. Point de départ.

«) La moyenne des charges netles de chaque com-
mune selon les comptes de 1958 - 1959 - 1960;

b) Les facteurs pouvant servir de critéres.

Tous les facteurs statistiquement disponibles furent
rassemblés (£ 30 par catégorie de communes).

3. La méthode.

Par la méthode des coefficients de corrélation, ’on
a pu étudier quelle était la relation qui existait entre la
charge nette moyenne et ces différents facteurs.

Seuls furent retenus comme critéres ceux qui expli-
quaient de facon maximale les charges.

Furent éliminés les facteurs n’ayant aucuune relation
statistique avec la charge nette réelle, ainsi que les
facteurs faisant double emploi avec les critéres retenus,
ceei afin d’éviter Pintercorrélation.

1. La détermination des coefficients d’importance
(cf. Annexe I de I'Exposé des motifs).

5. La constante.

Cette constante a pour but de rendre le total des
nouvelles charges nettes normalisées par habitant égal
au total des charges nettes réelles par habitant. Aussi,
pour que ces deux totaux soient égaux, il a fallu ajou-
ter, dans chaque catégorie, une constante identique
pour toutes les communes.

6. Caleul des besoins normalisés de chaque com-
mune. ’

Enfin, ces besoins normaux par habitant furent mul-
tiplics, pour chaque commune, par le nombre d’habi-
Lants, donnant ainsi les besoins normaux par commune
ou charge nette normalisée.

(36)

BIJLACE.

SCHEMA VAN DE METHODE VAN BEREKENING.

- 1. Indeling van de gemeenten in 4 calegorieén :

a) gemeenten met 10.000 inwoners en meer (met
uitsluiting van de 4 grote steden) ;

b) gemeenten met 5.000 tot 9.999 inwoners;
c¢) gemeenten met 2.500 tot 4.999 inwoners;

d) gemeenten met minder dan 2.500 inwoners.

2, Uitgangspunt.

a) Het gemiddelde van de netto-lasten van elke
gemeenle volgens de rekeningen van 1958-1939-1960:

b) De factoren die als criteria kunnen dienen.

Alle statistisch beschikbare factoren werden samen-
gebracht (4 30 per categorie van gemeenten),

3. Methode.

Aan de hand van de mcthode van de correlatie-

~coéfficiénten kon de verhouding tussen de gemiddelde

netto-last en die verschillende factoren worden bestu-
deerd.

Als criteria werden alleen in aanmerking genomen
die welke de lasten maximaal verklaarden,

Werden geélimincerd de factoren die geen enkele
statistische relatie vertonen met de werkelijke netto-
last, alsmede de factoren dic een dubbelgang vormen
met de aangehouden criteria, zulks om intercorrelatie
te vermijden.

4. Vaststelling van de belangrijkheidscoéfficiénten
(cf. Bijlage I van de Memorie van toelichting).

5. Constante.

De constante heeft tot doel het totaal van de nieuwe
genormaliseerde netto-lasten per inwoner gelijk te
maken aan het totaal der werkelijke netto-lasten per
inwoner. Opdat deze beide totalen gelijk zouden zijn
moest dan ook, in clke categorie, een zeclfde constante
voor alle gemeenten worden toegevoegd.

6. Berekening van de genormaliseerde behoeften van
elke gemeente.

Die normale behoeften per inwoner werden ten
slotte, voor elke gemeente, vermenigvuldigd met hel
aanlal inwoners, wat aldus de normale behoeften per
gemcente of de genormaliseerde netto-last geeft.
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