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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1963-1964.

5 DECEMBRE 1963.

Projet de loi contenant le budget du Ministére de
la Prévoyance sociale pour I'exercice 1964.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DE L’EMPLOI, DU TRAVAIL ET DE
LA PREVOYANCE SOCIALE (1)

PAR M. USELDING.

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre Commission a consacré deux séances a4 I’exa-
men du budget de la Prévoyvance sociale. Les travaux
furent introduits par un exposé général du Ministre
retracant 'évolution du budget dans les différents sec-
tecurs du département.

EXPOSE DU MINISTRE.

I. — Examen des chiffres budgétaires.
A. — Budget ordinaire.

Les crédits budgétaires ont subi des importantes
majorations au cours des trois derniéres années :

1962 : 6.959 millions de francs.

1963 : 7.468 millions de francs.

Soit une augmentation de 509 millions de francs.
1964 : 8.371 millions de francs.

(1) Les membres suivants ont participé aux délibérations de la
Commission :

MM.  Troclet, preésident; Bertinehamps, Beulers, Bonjean, Carpels,
Debucquoy, Derore, Devayst. Mlle Driessen, MM. Heylen, Robert Hou-
ben, Mageé. Merchiers, Pede, Remson, Simoens, Smet, Urbain, Vandeputte,

Vreven, Wyn et Uselding, rapporteur.
R. A 6559.
Voir :
Document du Sénat :

5-XVIII (Session de 1963-1964) : Projet de loi.
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1963-1964.

5 DECEMBER 1963.

Ontwerp van wet houdende de begroting van het
Ministerie van Sociale Voorzorg voor het
dienstjaar 1964.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE

TEWERKSTELLING, DE ARBEID EN DE

SOCIALE VOORZORG (1) UITGEBRACHT
DOOR DE H. USELDING.

DAMES EN HEREN,

Uw Commissie heeft twee vergaderingen gewijd aan
het onderzock van de begroting van Sociale Voorzorg.
De werkzaamheden werden ingeleid met een algemenc
uiteenzetting van de Minister waarin hij de ontwikke-
ling van de begroting in de verschillende sectoren van
zijn departement toelichtte.

UITEENZETTING VAN DE MINISTER.

I. — Onderzoek der begrotingscijfers.
A. — Gewone begroting.

De begrotingskredieten hebben in de loop der laatste
drie jaren belangrijke verhogingen ondergaan :

1962 : 6.959 miljoen frank.
1963 : 7.468 miljoen frank.

Of een verhoging met 509 miljoen frank.
1964 : 8.371 miljoen frank.

(1) De volgende leden hebben aan de beraadslagingen van de

Commissie deelgenomen :

De heren Troclet, voorzitter; Bertinchamps, Beulers, Bonjean, Carpels,
Debucquoy, Derore, Devuyst, Mej. Driessen, de heren Heylen, Robert Hou-
ben, Magé, Merchiers, Pede. Remson, Simoens, Smet, Urbain, Vandeputte,
\reven, Wyn en Uselding, verslagger.

R. A 6559.
Zie :
Gedr, St, van de Senaat:
5-XVIII (Zitting 1963-1964) : Ontwerp van wet,
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Soil une nouvelle augmentation de 903 millions ou
plus de 12 ¢ en comparaison de 1963.

1. Ventilation des crédits budgétaires par rubrique.
(en millions de francs)

(2)

Of cen verhoging met 903 miljoen dii. meer dan
12 % vergeleken bij 1963,
4 J

1. Verdeling van de begrotingskredicten per rubrick.
(in miljoenen franken)

1963

1064 1963 1962 1964 1962

Dépenses administratives générales . 101 98 88 | Algemene administratieve uitgaven . 101 98 88

Assurance maladie 6.266 4.969 4.741 | Ziekteverzekering . 6.266 4.969 4.741

Allocations familiales 844 1.143 907 | Kinderbijslag 844 1.143 907

Mineurs 234 364 381 | Mijnwerkers . . . . . 234 364 381
Pensioenen (kosten ten laste van de

Pensions (frais a charge de I'Etat) . 24 23 18 Staat) . e e e 24 23 18

Handicapés physiques 883 852 807 | Mindervaliden e 883 852 807

Frontaliers et saisonniers . . . 17 17 15 | Grens- en seizoenarbeiders . . 17 17 15
Sociale verkekeringen [LEupen-Mal-

Assurances sociales Eupen-Malmédy 2 2 2 médy .. e e 2 2 2

8.371 7.468 6.959Y 8.371  7.468 6.49H9

En réalité, au total du budget ordinaire de 8.371 mil-
lions il faudrait ajouter :

T

1" les remboursements effectués . F 300.000.000

sur les avances faites au régime des
allocations familiales aux salariés et
portées en diminution du chiffre
inscrit au budget sans qu’il soit porté
alteinle au principe de la subvention
de 600 millions destinée a contribuer
au paiement des allocations familiales
pour travailleurs salariés;

v

2" les allocations aux estropiés et muti-
1¢s, qui sont partiellement financées
par une avance de .

i la Caisse de Secours et de DPré-
vovance cn faveur des victimes des
accidents de travail

100.000.000

Total F 8.771.000.000

Les chiffres relatifs aux pensions sont donnés plus
loin. :

Les subventions pour I’assurance maladie accapa-
rent presque 75 e du budget de la Prévoyance sociale.

A ces chiffres doit encore étre ajoulé le milliard ins-
erit au budget extraordinaire afin de metire a la dis-
position de PInstitut national de Passurance maladie-
invalidité les fonds indispensables & sa trésorerie.

9. Détail des fluctuations par rubrique.
«) Assurance maladie.

L.a majoration au budget ordinaire est de loin la
plus forte en ce qui concerne Passurance maladie
1.207 millions dont :

«) assurance maladie obligatoire : 1.252 millions;
b) assurance mutualité libre : 45 millions.

De plus au budget cxtraordinaire sont inscrits
1.000 millions.

Feitelijk zouden bij het tolaal van de gewone begro-
ting van 8.371 miljoen moeten worden gevoegd :

1° de gedane terugbetalingen T 300.000.000

op de voorschotten verleend aan de
regeling kinderbijslag werknemers ¢n
in mindering gebracht op het op de
begroting uitgetrokken cijfer, zonder
dat wordt afbreuk gedaan aan het
principe van de toelage van 600 mil-
joen bestemd om bij te dragen tot de
betaling van de kinderbijslag werk-
nemers;

ey

2 de tegemoetkomingen aan de gebrek-
kigen en verminklen, die gedeeltelijk
worden gefinancierd d.m.v. cen voor-
schot van . . ... .
aan de Steun- en Voorzorgskas ten
behoeve van slachtoffers van arbeids-

ongevallen

100.000.000

Totaal F 8.771.000.000

De cijfers betreffende de pensioencn slaan verder
vermeld.

De toelagen voor de zickleverzekering leggen beslag
op nagenoeg 73 % van de begroting van Sociale voor-
zorg.

Bij deze cijfers dient nog te worden gevoegd het
miljard dat op de buitengewone begroting is uitgetrok-
ken om het Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeits-
verzekering de fondsen nodig voor zijn schatkist ter
beschikking te stellen.

9. Detail der schommelingen, per rubrick.

a) Ziekteverzekering.

Dec verhoging in de gewone begroting is verreweg
hel sterkst in de ziekteverzekering 1.297 miljoen waar-
van :

a) verplichte ziekteverzekering : 1.252 miljoen.
b) vrije mutualiteitsverzekering : 45 miljoen.

Daarbij is op de buitengewone begroting uitgetrok-
ken 1.000 miljoen.
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b)) AMocalions familiales.

La réduction est purement théorique pour les raisons
¢noncces ei-avant,

Il faut souligner Passainissement financier qui a été
effectué dans ce secteur.

1.’Office national d’allocations familiales pour tra-
vailleurs salariés avail en effet da recourir a de tres
fortes avances qui s’élevaient au 31 décembre 1960 & :

Fonds national de retraite des

150 millions.

avances du
ouvriers mineurs :
avances de Etat : 756 millions.

Depuis lors, la situation financiére du régime des
allocations familiales a ¢t¢ assainie.

L.es remboursements suivants ont ¢té effecluds @

— en 1961 au F.N.R.OM. . . 150.000.000
— e¢n 1962 a PEtat L 150.000.000
en 1963 e . . 171.000.000

— c¢n 1964 . . . 300.000.000

1" 771.000.000

Le remboursement des 300 millions en 1964 ne mel
nullement en danger la situation de trésorerie de I'Of-
fice national d’allocations familiales pour travailleurs
salarics

Les prestations : allocations familiales aux travail-
leurs salariés conlinuent a suivre une ligne ascendante.
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b) Kinderbijslag.

De vermindering is louter theoretiseh om de voren-
vermelde redencn.,

De in deze scctor doorgevoerde finaneiéle sanering
dient te worden aangesltipt.

De Rijksdienst voor kinderbijslag voor werknemers
had inderdaad zeer grote voorscholten moelen aanvra-
gen die op 31 december 1960 bedroegen :

— voorschotten van het Nationaal pensioenfonds
voor mijnwerkers : 150 miljoen.

— voorschotten van de Staat : 756 miljoen,

Sedertdien werd de financiéle loestand van de rege-
ling kinderbijslag gesancerd.

De volgende terugbetalingen werden gedaan -
in 1961 aan het NNPM.. . . . F  130.000.000
in 1962 aande Staat . ... 150,000,000
in 1963 171.000.000
in 1964 300.000.000

F o 771.000.000

De terugbetaling van 300 miljoen in 1961 brengl
de toestand van de Schatkist van de Rijkskas voor kin-
derbijslag voor werknemers geenszins in gevaar,

De stijging van de prestaties (kinderbijslag werkne-
mers) houdt aan.

(en millions de francs). (in miljoenen franken).
1960 14961 1962 1963 1964 1960 1961 1962 1963 1964
Allocations  familiales
ordinaires .. 8788 9830 10.576 11.800 12.105 | Gewone kinderbijslag. 8.788 9.830 10.576 11.800 12,105
Allocations muajorées Verhoogde bijslag .
pour invalides . 642 706 766 1.000 1.099 voor invaliden . 642 706 766 1.000 1.099
Allocations  majorées Verhoogde bijslag
pour orphelins 520 526 560 625 709 VOOr wezen 520 526 560 625 709
Allocations  de  nais-
sance 368 383 387 506 524 | Geboortetoeslag . . 368 383 387 506 524
10.318 11.445 12,289 13.931 14.437 10.318 11.445 12.289 13.931 14.437

¢) Mineurs.
Les raisons de la réduction résident

—— dans la diminution du nombre des mineurs qui
entraine normalement une réduction de certaines sub-
ventions;

dans la suppression de la subvention pour pallier
Pinsuffisance de la cotisation en maticre de vacances
annuelles des ouvriers mineurs et assimilés.

Pour Ia séeurité sociale des ouvriers mineurs la sup-
pression de cette subvention est compensée par le
relevement de 1,50 ¢ de la cotisation a charge des
patrons charbonniers. La cotisation pour vacances
annuelles devra élre portée de 6 S a 7.5 % 4 partir
du 1" janvier 1964.

Lindustrie charbonniére surmontant progressive-
ment sa période de crise, il est done normal que les
subventions exceptionnelles soient réduites.

¢) Mijnwerkers.
De redenen van de vermindering liggen :

— in de vermindering van het aantal mijnwerkers
die normaal een verlaging van sommige toelagen met
zich brengt;

— in de afschaffing van de toelage om het tekort
aan bijdragen inzake jaarlijkse vakantie der mijnwer-
wers cn ermede gelijkgestelden aan te vullen.

Voor de sociale zekerheid der mijnwerkers wordt de
afschaffing van deze toelage gecompenseerd door de
verhoging met 1,5 % van de werkgeversbijdrage in de
mijnsector. De bijdrage voor jaarlijkse vakantie zal,
mel ingang van 1 januari 1964, van 6 % mocien
gebracht worden op 7,5 %.

Daar de steenkoolindustrie geleidelijk haar crisis te

boven komt, is het dus normaal dat de uitzonderlijke
toelage wordt verminderd.
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d) Autres augmentations.

Elles sont limitées :

«) dépenses administratives générales : majoration
de 3 millions;

b) pensions (frais & charge de I’Etat) : 1 million;

¢) handicapés physiques 31 millions.

Dans le cadre de I’examen de ces crédits budgétaires
il faut mentionner tout spécialement qu’au cours des
trois derniers cxercices le Département de la Pré-
vovance sociale n’a dii recourir a4 aucune avance de tré-
sorerie.

*
e e

B. — Budget des pensions.

A Pexamen du Budget de la Prévoyvance sociale peu-
venl étre ratlachées quelques considérations relatives
aux pensions sociales.

Ici également nous avons établi un tablecau compara-
tif :

(4)

d) Andere verhogingen.

Zij zijn beperkt :

a) uitgaven van algemeen bestuur : verhoging met
3 miljoen;

b) pensioenen (kosten ten laste van de Staat) : 1 mil-
joen;

¢) minder-validen 31 miljoen.

In het verband van hel onderzoek van deze begro-
tingskredicten dienst er bijzonder te worden vermeld
dat het Departement van Sociale voorzorg, in de loop

van de laatste drie dienstjaren, geen beroep heeft moe-
ten doen op enig thesaurievoorschot,

*
LR
B. — Begroting pensioenen.
Bij de begroting van Sociale Voorzorg kunnen
cnkele beschouwingen betreffende de sociale pensioce-
inen worden gevoegd.

Ook hier hebben wij een vergelijkende tabel opge-
maakt :

Rubrique 1964 1963 1962 Rubriek 1964 1963 1962
Ouvriers 2.250 2.000 1.694 | Arbeiders 2.250 2.000 1.694
Employvés 398 388 372 | Bedicnden 398 388 372
Assurés libres 400 400 686 | Vrijwillig verzekerden 400 400 686
Rentes de vicillesse et de Ouderdoms- en wedu-

veuve 289 274 241 wenrenten 289 274 241
Marins 22 21 20 | Zcelieden 22 21 20
Mineurs 5.083 5.021 4.819 | Mijnwerkers 5.083 5.021 4.819

8.442 8.104 7.832 8.442 8.104 7.832

L.es majorations pour les deux derniéres années sont
de 1962 a 1963 : 272 millions;

De 1963 a 1964 : 338 millions ou approximative-
ment 4 % pour la derniere année.

L’application de la nouvelle loi relative aux assurés
libres a permis d’opérer une diminution budgétaire de
300 millions pour les deux derniéres années. A remar-
quer cependant que les avantages n'ont pas été réduits,
au contraire,

Ii. — Politique sociale pour 1964.
. — Assurance maladie-invalidité.

I.es détails concernant ’évolution de la réforme de
I"assurance maladie ont été donnés lors d’une précé-
dente réunion de la Commission du Sénat.

Depuis lors divers éléments nouveaux importants
sont intervenus :

— la publication de la loi et des premicrs arrétés
d’exéeution;

— la réponse du gouvernement aux questions posées
par les médecins.

Voor de laatste twee jaren bedragen de vermeerde-
ringen : van 1962 tot 1963 : 272 miljoen.

Van 1963 tot 1964 : 338 miljoen;

of nagenoeg 4 9 voor het laatste jaar.

Door de toepassing van de nieuwe wet betreffende
de vrijwillig verzekerden kon voor de laatste twee
jaren een begrotingsvermindering van 300 miljoen
worden bereikt. Aan te stippen valt evenwel dat de
voordelen niet werden verminderd, wel integendeel.

*
* ok

Il. — Sociaal beleid voor 1964.
A. — Ziekte- en invaliditeitsverzekering.

Bijzonderheden over de evolutie van de hervorming
van de ziekteverzekering werden in de loop van ecn
vroegere vergadering van de Senaatscommissic ver-
strekt.

Sedert vallen verschillende nieuwe factoren aan te
stippen :

—- de publicatie van de wet en van de eerste uitvoe-
ringsbesluiten;

— het antwoord van de regering op de door de
geneesheren gestelde vragen.
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La loi du 9 aout 1963 relative a I'assurance maladie-
invalidité entrera en vigueur au 1° janvier 1964 tel
que prévu. Tout sera mis en place.

Parlant du chapitre des relations avec le corps
médical, le ministre a retracé les événements survenus
depuis la précédente réunion de la commission de la
Prévovance sociale. I1 a constaté le refus d’une partie
du corps médical de continuer les conversations et s’est
réjoui de voir que sur les principaux points un accord
¢tait intervenu avec les associations de médecins
qui ont continué¢ les pourparlers. C’est pour traduire
cet accord et pour ajuster certaines dispositions a la loi
de gestion paritaire et & la loi sur les hépitaux, qu’un
projet de loi complémentaire a ¢été déposé.

B. — Pensions.

1. Plan de financement et taux de cotisation.

A la loi du 3 avril 1962 était annexé un plan de
financement établi sur des bases saines. L’évolution au
cours des années 1962 et 1963 en a confirmé la valeur.

Il a été possible de supprimer certains emprunts qui
avaicent ¢té prévus pour Pexercice 1963.

Le Ministre rappelle que le plan de financement de
loi sur la pension des ouvriers prévoit pour les trois
prochaines années de trés importantes majorations de
la cotisation;

1964 majoration de 1 % :

— 0,75 %% & charge des patrons;
— (,2) % a charge des travailleurs.

1965 méme majoration de 1 % avec la méme répar-
tition des charges.

1966 majoration de 0,50 % :

— 0,25 % a charge des patrons;
— 0,25 % a charge des travailleurs.

2. Travail des pensionnés.

Au Comilé ministériel de coordination économique
@ ¢él¢ soumis un projet qui a pour but d’étendre et d’as-
souplir les limites de travail autorisé pour tous les
béndéficiaires d’une pension de retraite et/ou de sur-
vie du régime de pension des ouvriers, employés ct
ouvriers mineurs.

Les modifications s’imposent suite & la pénurie de
main-d’ccuvre. Les délégations syndicales et patro-
nales les demandent.

C. — Allocations familiales.

1. Salariés.

«) Allocation spéciale en faveur des enfants dont
I’élat physique ou mental est gravement déficient.
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De wet van 9 augustus 1963 betreffende de zickte- en
invaliditeitsverzekering zal, zoals voorzien, op
1 januari 1964 in werking treden. Alles zal startklaar
zijn.

In verband met de betrekkingen met het geneeshe-
renkorps, heeft de Minister de gebeurlenissen geschetst
die zich sedert de voorgaande vergadering van de Com-
missie voor de Sociale Voorzorg hebben voorgedaan.
Een gedeclte van het geneesherenkorps heeft hel
gesprek niet langer willen voortzelten maar aan de
andere kant is omtrenl de voornaamste punten cen
akkoord bereikt met de gencesherenverenigingen die
de hesprekingen  hebben voortgezel. Om aan  dat
akkoord gevolg te geven en om enkele bepalingen aan
te passen aan de wet op het paritair heheer en aan de
wet op de ziekenhuizen, zal cen bijkomend welsont-
werp cerstdaags bij de Senaat worden ingediend.

*
* %

B. — Pensioenen.

1. Financieringsplan en bedrag van de bijdrage.

Bij de wet van 3 april 1962 was cen op gezonde basis
opgemaakt financieringsplan gevoegd. De evolutie in
de loop van 1962 en 1963 heeft de waarde ervan beves-
tigd.

Sommige leningen waarin voor het dienstjaar 1963
was voorzien, konden worden geschrapt.

De Minister herinnert eraan dat het financierings-
plan in verband met de pensioenwet arbeiders voorziel
in zeer zware bijdrageverhogingen voor de komende
drie jaren :

1964 vermeerdering met 1 % :

— 0,75 % ten laste van de werkgevers;

— 0,25 % ten laste van de werknemers.

1965 zelfde vermeerdering van 1 % en zelfde lasten-
verdeling.

1966 vermeerdering met 0,50 % :

— 0,25 % ten laste van de werkgevers;

— 0,25 % ten laste van de werknemers.

2. Arbeid van gepensioncerden.

Aan het Ministerieel Comité voor economische coor-
dinatie werd een ontwerp voorgelegd strckkend tot de
verruiming en versoepeling van de beperkingen van de
toegelaten arbeid voor alle rechthebbenden op cen rust-
en/of overlevingspensioen ingevolge de pensioenrege-
ling arbeiders, bedienden en mijnwerkers.

De wijzigingen dringen zich op als gevolg van het
tekort aan werkkrachten, De vertegenwoordigers van
vakbonden en werkgevers vragen er om.

C. — Kinderbijslag.

1. Werknemers.

a) Bijzondere bijslag ten behoeve van de lichame-
lijk of geestelijk zwaar gehandicapte kinderen.
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1 faut donner & ces enfants une allocation spéeiale
ou complémentaire. Le cout de Poctroi des allocations
majorées au taux  supéricur  (orphelins)  pour  les
enfants incapables serail de 91 millions.

La situation de trésorerie de POffice national d’allo-
cations familiales pour travailleurs salariés est favora-
ble el permetirait de supporter le coul de cette alloca-
livn spéciale sans majoration des colisations,

L) Politique familiale et démographique.

Toujours dans le cadre de la programmalion sociate
une déeision devra ¢étre prise en ce qui concerne une
nouvelle phase de la politique familiale ¢l démogaphi-
que.

¢) Projet de loi modifiant Tes lois coordonnées rela-
tives aux allocations Familiales pour travailleurs sala-
rics.

La Commission de la Prévovance sociale examine
le projet 0 638 qui a pour but de modifier dans le
réoime  des allocations  familiales pour travailleurs
salarics :

les conditions d’octroi des allocations familiales
en faveur des enfants incapables (art. 63 des lois coor-
données) s

— le mécanisme de prélévenzent sur les colisations
de séeurité sociale en vue de couvrir les dépenses d’ad-
ministration de POffice national d’allocations familia-
les pour travailleurs salariés (art. 105 des mémes lois
coordonndées).

2. Indépendants.

«) Majoration de allocation familiale.

Dans le but d’établir progressivenment 'égalit¢ entre
les deux régimes, Fallocalion pour le quatricme enfant
el suivants sera majorée & 1.000 F & partir du 1 jan-
vier 1961, Cout de cette opération : 83.464.000 francs.

D) Allocation spéciale en faveur des enfants dont
I'Etat physique ou mental est gravement déficient.

11 faut prendre en faveur des enfants incapables des

indépendants les ménes dispositions que celles prévues

pour les enfants incapables des salariés.

Sans limite d'age le cout de Popération serait de

37.810.814 francs,

I.octroi des deux améliorations prémentionnées sans
appliquer de majoration des colisations entamerait
dans une tres large mesure les réserves qui existent
actucllement auprés de POffice national d’allocations
familiales pour les travailleurs indépendants.

¢) Paiement des allocations familiales.

A l'avis de la Commission des allocations familiales

serg sountise une [)l()!)()'ﬁ] ion pour qu aux llllfl]d”'(‘ s de

(rois enfants ot plus le paicment des allocations familia-

les pour indépendants s'effectue trimestricllement.

(G)

Voor die kinderen moet een bijzondere of aanvul-
lende bijslag worden verleend. De tockenning van ver-
hoogde bijslag aan hoog larief (wezen) aan dL onvol-
waardige kinderen zou 91 miljoen hedragen.

De financién van de Rijksdienst kinderbijslag werk-
nemers zijn gunstig en zouden deze bijzondere bijdra
gen kunnen verwerken zonder bijdragevermeerdering.

b) Familiaal ¢n (l(‘lll()”l' ifisch beleid.

Sleeds in het kader van de sociale programmatic zal
cen beslissing moeten genomen worden aangaande
cen nicuwe fase van hel familiaal en demografisch
beleid.

¢) Welsontwerp lol wijziging van de geordende wel-
ten kinderbijslag werknemers.,

De Commissie voor de Sociale Voorzorg onderzoekl
thans hel ontwerp n” 638 strekkend tot de wijziging in
de regeling kinderbijslag werknemers van @

— de tockenningsvoorwaarden van  kinderbijslag
len behoeve van onvolwaardige kinderen (art. 63 van
de geordende welten) ;

het mechanisme van inning op de sociale-zeker-
heidsbijdragen, ten ecinde de bestuursuitgaven van de
Rijksdienst voor kinderbijslag werknemers te dekken
(art. 105 van dezelfde geordende wetlen).

Zelfslandigen.

«) Verhoging van de kinderbijslag.
Ten cinde de gelijkheid tussen de beide regelingen
geleidelijk tot stand te brengen, zal de hl]sld(r voor het
vierde kind en volgende l\mdorul vanaf 1 januavi 1964
mel 1.000 frank wm‘den vermecerderd. Waarvan kost :

85.464.000 frank.

i b) Bijzondere bijslag ten behoceve
en geestelijk zwe

an lichamelijk
ar gehandicapte kinderen.

Ten voordele van de onvolwaardige kinderen van
zelfstandigen moeten dezelfde bepalingen gelden als

voor de onvolwaardige kinderen van werknemers.
verrichling

Zonder lccftijdsbcpm‘kinu‘ deze

37.810.814 frank bedragen

Z0ou

7o de toekenning van beide hogervermelde verbele-
ringen zonder bijdrageverhoging gohcurde zouden de
kasmiddelen waarover de R1|l\Qdmusl voor kinderbij-
slag zelfstandigen thans beschikt, in ruime mate moe-
ten aangesproken worden.

¢) Uitkering van de kinderbijslag.

en voorstel zal aan de Commissie voor kinderbij-
. slag voor advies worden voorgelegd, opdat aan de
gezinnen met drie kinderen en meer de uitkering van
i de kinderbijslag zelfstandigen driemaandelijks zou
| gebeuren.
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D. -~ Maladies professionnelles.,

Le Ministre demande que la Commission du Sénat
fasse un effort pour terminer lexamen du projet de loi
relatif & la réparation des dommages résultant des
maladies professionnelles el & la prévention de cel-
les-ci.

Nous avons conlracté certaines obligations non seu-
lement envers nos ouvriers mineurs belges mais égale-
ment vis-i-vis de la main-d’acuvre étrangere; il faut les
respecter.

1. — Séeurité sociale.

«) Prajet de loi concernant Papplication de la légis-
ation sur la séeurité sociale des travailleurs i certaines
calégories de personnes.

Le probléme est acluellement en suspens devant la
Commission de la Prévovance sociale de la Chambre
des Représentants,

II est particulicrement complexe. 11 faut régler la
situation non sculement des administrateurs de socié-
(¢s mais ¢galement celle des ¢tudiants, des chercheurs
scientifiques, des cleres-chantres, des petits secrétaires
de mutualilé, des artistes de spectacle, ele.

h) Femmes occupées & temps particel.

Dans son avis n* 180 le Conscil national du Travail
a posé le probléeme de Papplication de la législation
sociale aux femmes occupées d temps partiel. Il con-

cerne le département de PEmploi et du Travail ainsi
que celui de la Prévovance sociale.
Liadministration a ¢t¢ chargée de procéder & un

examen géncéral du probléme qui a des répercussions en
ce qui concerne les allocalions familiales, les pensions,
Fassurance maladic-invalidité,

I Vacanees annuelles.

Suile & T'avis n* 177 du Conseil national du Travail
est posé¢ le probléme de Pintégration de Pallocation
complémentaire dans le régime légal des vacances
annuelles,

MetucHement le taux de la cotisation de sécurité
sociale pour le régime 1égal des vacances annuelles est
de 6700 Avee Pintégration de Pallocation complémen-
taire pour la deuxiéme semaine de vacances le taux
deviendrait 8 ‘7,

Il faut tenir comple de la revendication formulée
par les diverses organisations syndicales relatives a la
Iroisicme semaine de congé. L'examen devra étre rat-
tacheé @ ensemble du probléme de la programmation
sociale pour 1964,

La charge d'une {roisicme semaine de congé avee
pricment complémentaire du salaire normal d'une
sentine néeessiterail une nouvelle majoration de la

o

colisaltion de 2 <.

G. — Aeeidents de travail.

Devant la Commission de la Prévovance sociale de
la Chambre est en suspens une proposition relative
la revalorisation des rentes des viclimes des aceidents
du travail.
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D. — Beroepsziekten.

De Senaatscommissic zou een inspanning moclen
doen om het onderzock te beéindigen van hel wetsonl-
werp  betreffende de schadeloosstelling voor en de
voorkoming van beroepsziekten,

Wij hebben sommige verplichtingen aangegaan
niel alleen tegenover onze Belgische mijnwerkers
maar evencens legenover buitenlandse werkkrachten,
wij moeten ze nakomen.

I.. — Sociale zekerheid.

a) Welsontwerp betreffende de toepassing van de
welgeving betreffende de sociale zekerheid der arhej-
ders op sommige categorieén van personcen.

Het probleem wordt thans door de Kamercommissic
voor de Sociale Voorzorg in beraad gehouden,

Het is uiterst ingewikkeld. De toestand mocet gere-
geld worden niet alleen voor de beheerders van ven.
nootschappen maar ook voor de studenten, weten-
schappelijke vorsers, koorzangers, kleine mutualiteits-
seeretarissen, schouwspelartisten, enz.

b) Part-time tewerkgestelde vrouwen,

De Nationale Arbeidsraad heeft in zijn advies n™ 180
het probleem aangesneden van de locpassing van de
sociale wetgeving op de parl-time tewerkgestelde vrou-
wen. Ilet heeft betrekking op het departement van
Arbeid en Tewerkstelling alsook op dat van Sociale
Yoorzorg.

De administratic werd belast mel cen algemeen
onderzoek van het probleem, dal cen terugslag heeft
op het gebied van kinderbijslag, pensioenen, zickte-
en invaliditeitsverzekering.

K. — Jaarlijks verlof.

Ingevolge het advies n® 177 van de Nationale
Arbeidsraad is het probleem gerezen van de integratie
der aanvullende uitkering in de wettelijke regeling
voor jaarlijkse vakantie.

De sociale-zckerheidsbijdrage voor de wettelijke
regeling jaarlijkse vakantic bedraagt nu 6 % . Met de
integratic van de aanvullende uitkering voor de tweede
week vakantie zou zij op 8% gebraeht worden.

Rekening moet worden gehouden met de eis van de
verschillende svndicale organisaties in verband met de
derde week vakantie. Het onderzoek zal moeten aan-
sluiten op het algemeen probleem van de sociale pro-
grammatie voor 1964.

De last van cen derde week vakantie met aanvul-
Iende betaling van ecen normaal weekloon zou cen
nicuwe bijdrageopslag van 2 % vergen.

G. — Arbeidsongevallen.

De Kamercommissie voor de Sociale Voorzorg houd!
ecn voorstel in beraad betreffende de revalorisatie van
de renten van slachtoffers van arbeidsongevallen.
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De son coté ’Administration a proposé un avant-pro-
jet de loi portant assurance obligatoire et péréquation
des réparations en matiére d’accidents du travail.

Cette question reste done a I’étude.

*
* %

Discussion.

Vu les nombreuses interventions des commissaires
et devant ’ampleur des sujets traités, il a paru intéres-
sant de traiter successivement les différents aspects
du budget, 4 savoir les allocations familiales, les pen-
sions, 'assurance maladie-invalidité, la sécurité sociale,
les accidents de travail, les vacances annuclles, les
maladies professionnclles et la formation profession-
nelle.

A. Allocations familiales.
a) Salariés.

Un Commissaire déplore que ses interventions pré-
cédentes soient restées lettre morte en ce qui concerne
I’extension des allocations familiales jusqu’'a I’age de
25 ans pour les enfants aux études. Il décrit le drame
que constitue la suppression totale d’allocations & 'Age
de 21 ans; sans doute y a-t-il les bourses d’éludes, mais
celles-ci ne sont pas géndrales ni inconditionnelles; on
naura pas unc véritable démocralisation des études
si I’on ne peut pas faciliter 'achévement du cycle d’étu-
des qu’elles soient techniques ou universilaires, aprés
21 ans, 11 est urgent de légiférer dans ce domaine, aussi
bien pour les indépendants que pour les salariés. T}
regrette aussi que la proposition de loi déposée il v a
3 ans n’ait pas encore fait 'objet d’un examen en com-
mission.

Le Ministre répond que le probléme est inscrit dans
les objets & traiter avee les partenaires sociaux dans le
cadre d’une programmation familiale et démographi-
que.

L.e méme commissaire souhaite le maintien incondi-
tionnel des allocations familiales aux enfants incapa-
bles de travailler.

Le Ministre répond que satisfaction est donnée par
le projet de loi modifiant les lois coordonnées relati-
ves aux allocations familiales pour travailleurs sala-
riés et notamment Parlicle 63 (document 638 du
27 septembre 1963). La Commission de la Chambre a
déja approuveé le projet. D’autre part est & Pexamen
Poctroi aux enfants incapables des allocations majo-
rées au taux supéricur (orphelins) @ le cout est de 91
millions, a financer par les réscerves existantes.

Un commissaire voudrait des éclaircissements au
sujet de I'article 4 du projet de loi (remboursement de
300 millions en réduction de la dette de 'O.N.AF.T.S.
envers le Trésor). Cette dette, constituée par des avan-
ces du FNRLODM. et de PEtat s’¢levait a 906 millions
atu 31 décembre 1960: en 1961, 771 millions seront
remboursés (voir détail 4 la page 34 du document
5-XVIID) . Le Ministre rappelle que les avances consen-
tics devaient ¢étre recupércées, engagement qui est main-
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De Administratie heeft van haar kant een vooront-
werp van wet voorgesteld houdende verplichle verze-
kering en herwaardering der schadeloosstellingen voor
arbeidsongevallen.

Deze kwestie is dus nog steeds in studice.

"
L ]

Bespreking.

Vanwege de lalrijke opmerkingen van de leden en
de omvang van de behandelde vraagstukken is het ver-
kieslijk geblecken de verschillende aspecten van de
begroling achtereenvolgens te behandelen, wat hierna
gebeurt in de navermelde volgorde : kinderbijslag, pen-
sioenen, ziekle- en invaliditeitsverzekering, sociale
zekerheid, arbeidsongevallen, jaarlijks verlof, beroeps-
ziekten en beroepsopleiding.

A. Kinderbijslag.
a) Werknemers.

Een lid betreurt het dat zijn vrocgere interventics
dode letter zijn gebleven : hel betreft hier de tocken-
ning van kinderbijslag tot het 25*° jaar voor kinderen
die nog studeren. Hij beschrijft het drama dat de vol-
ledige afschaffing van de bijsiag op 21-jarige leeflijd
betekent; er zijn wel studiebeurzen, maar deze wor-
den niet aan allen en niet zonder voorwaarden toege-
kend, en de studién zullen niet volledig gedemocrati-
seerd zijn zolang de voltooiing van de technische zowel
als van de universitaire studiecyclus niet wordt verge-
makkelijkt na het 21 jaar. De welgever mocel ten
deze dringend maatregelen nemen, voor de zelfstandi-
gen evenzeer als voor de werknemers. Hij betreurt het
eveneens dat hel voorstel van wet dat drie jaar geleden
is ingediend, nog niet door de Commissie is behan-
deld.

De Minister antwoordt dat deze kwestic opgenomen
is in de lijst van de aangelegenheden waarover met de
sociale partners moet worden gesproken in het kader
van een demografische en gezinsprogrammatie.

Hetzelfde lid vraagt dat de kinderbijslag onvoor-
waardelijk gehandhaafd zou blijven voor kinderen die
arbeidsongeschikt zijn.

De Minister antwoordt dat hierin voorzien wordt
door het ontwerp van wet tot wijziging van de samen-
geordende wetten betreffende de kinderbijslag voor
loonarbeiders, en met name in artikel 63 (Gedr. St. K.,
n" 638 van 27 september 1963). De Kamercommissie
heeft het ontwerp reeds goedgekeurd. Voorts wordt de
tockenning van kinderbijslag tegen hogere bedrag
(wezen) voor de arbeidsongeschikte kinderen bestu-
deerd; dit zou 94 miljoen kosten en gefinancierd wor-
den uit de bestaande reserves.

Een lid wenst ophelderingen in verband met arti-
kel 4 van het ontwerp van wet (vermindering met
300 miljoen van de schuld van de R.K.W. tegenover
de Schatkist). Die schuld bestaat uit voorschotten van
het N.P.M. en van de Staat en bedroeg 906 miljoen per
31 december 1960; in 1964 werden 771 miljoen terug-
betaald. Voor nadere hijzonderheden zie blz. 34van het
Gedr. St. n* 5-XVIII. De Minister verklaart dat de
voorschotten moesten worden terugbetaald; die verbin-
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tenant honoré sans mettre en danger les majorations
des allocations et la trésorerie de ’organisme .

Répondant & un question d’un commissaire con-
cernant la politique familiale et démographique, le
Ministre donne les précisions financiéres ci-aprés pour
la nouvelle tranche dont il est guestion :

800 francs par mois au 2° enfant F 1.087.460.244
1.000 francs par mois au 3° enfant :

taux ordinaires 177.350.256
orphelins (inférieurs) 55.836
invalides 9.379.728

92.794.152

allocations jusqu’a 25 ans
F 1.367.040.216

Pour financer ces opérations, il faudrait une majo-
ration de 1 % de la cotisation de sécurité sociale pour
ce secteur.

b) Non salariés.

Un commissaire est d’avis que le mode actuel de
fixation des cotisations d’allocations familiales pour
indépendants, — en fonction du revenu cadastral —
est & revoir. Du fait de la révision cadastrale beaucoup
d’assujettis ont été classés dans une, voir méme deux
catégories supérieures. C’est d’ailleurs avec ces recettes
qu’on peut financer dans une large mesure la majora-
tion & 1.000 francs d’allocation pour le 4° enfant.
Les cotisations ont presque doublé en Despace de
quatre ans. Sans doute estil souhaitable d’étendre
les bienfaits de la sécurité sociale aux indépendants,
encore faut-il que les cotisations soient supportables et
cn rapport avec les possibilités financiéeres des intéres-
sés.

Le Ministre est d’avis qu’une réforme s’impose, d’au-
tant plus qu’une base commune devrait exister pour les
divers secteurs : allocations familiales, pension et assu-
rance maladie-invalidité. Il souligne que I’Etat a majoré
dans une importante proportion la subvention des allo-
cations familiales pour indépendants.

A. — Evolution de la subvention (en millions de

francs).
1959 : 105 millions;
1960 : 203 millions;
1961 : 203 millions;
1962 : 271 millions;
1963 : 397 millions;
1964 : 397 millions.

De 1959 a 1963 la subvention a presque quadruplé.

De 1960 4 1963 1a subvention a presque doublé.
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tenis wordt thans nageleefd zonder dat de verhoging
van de bijslag en de kastoestand van de instelling in
het gedrang komen.

‘Wat betreft het demografisch en gezinsbeleid, ver-
sirekt de Minister in antwoord op een vraag van cen
lid de volgende financiéle gegevens over de nieuwe
tranche waarvan sprake is :

800 frank per maand voor het tweede

kind .. F 1.087.460.244
1.000 frank per maand voor het derde

kind :

gewoon bedrag 177.350.256

wezen (lager bedrag) 55.836

invaliden C 0.376.728
bijslag tot de 25-jarige lceftijd 02.794.152

F 1.367.040.216

Om die verrichtingen te financieren zou de bijdrage
voor die sector van de sociale zekerheid met 1 % moe-
ten worden verhoogd.

b) De niet-werknemers.

Een lid is van oordeel dat de grondslag waarop de
bijdrage aan de kinderbijslag voor zelfstandigen thans
wordt vastgesteld, nl. het kadastraal inkomen, herzien
zou moeten worden. Vele bijdrageplichtigen zijn, door
de kadastrale herziening één en soms twee categorieén
hoger ingedecld. Die ontvangsten maken het trouwens
mogelijk de bijslag voor het 4° kind op 1. 000 frank
te brengen; in vier jaren tijds zijn de bijdragen
bijna verdubbeld. Weliswaar is het wenselijk de uit-
keringen op het gebied van de sociale zekerheid tot de
zelfstandigen uit te breiden, maar de bijdragen moe-
ten toch redelijk blijven en in verhouding zijn tot de
financiéle draagkracht van de betrokkenen.

De Minister antwoordt dat een hervorming noodza-
kelijk is, des te meer daar de grondslag dezelfde zou
moeten zijn voor de verschillende sectoren : kinderbij-
slag, pensioenen, ziekte- en invaliditeitsverzekering.
Hij wijst erop dat de Staat zijn bijdrage aan de kinder-
bijslag voor zelfstandigen aanzienlijk heeft verhoogd.

A. — Verloop van de toelage (X miljoen frank).

1959
1960

: 105
: 203
1961 : 203
1962 : 271
1963 : 397
1964 : 397

miljoen;
miljoen;
miljoen;
miljoen;
miljoen;
miljoen.

Van 1959 tot 1963 is de toelage bijna verviervou-
digd.

Van 1960 tot 1963 is de toelage bijna verdubbeld.
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B, Evolution du monluanl des colisalions dues. B. — Verloop van het bedrag van de versehuldigde
bijdragen.
1959 1960 1961 1962 1963

(prévisions)
(ramingen)

Montant. — Bedruy . 1.088.834.736

Nombre de cotisations, —

1.062.919.124

1.278.164.879 1.381.460.025 1.682.500.000

Aantal bijdragen . . 877.172 864.829 860.838 854942 847.08H
Cotisation moyenne, -
Gemiddelde bijdrage . . 1.241 1.229 1.485H 1.616 1.986
Index. — Indexcijfer . 100 99.03 119,66 130,22 160,03
C. — Evolulion des prestations du régime de 1960 @ @ C, — Verloop van de uitkeringen van 1960 fol 1964,
196%. 1
i
1960 1961 1962 163(1) 1964(1)
Allocations familiales ordinaires. —
Gewone kinderbijslag . . . . 1.171,2 1.277,2 1.381,5 1.713,— 1.803.3(2)
Allocations  famiiiales majorées pour
orphelins, — Verhoogde kinderbijslug
voor wezen e e e e 11,3 143.8 137.3 142, 142,7
Allocations de naissance, — Kraamgeld 31,2 60,7 98,9 1259 127.6
1.313.7 1.481,7 1.617,7 1.981,2 2.073.6
(1) Prévisions qui tiennent compte d'une majoration de (1) Ramingen waarin rekening gehouden is met de verho-

2,5 ¢ des allocations de naissance depuis le 1°r décembre 1963,

(2) Compte tenu du coat de l'octroi d'une allocation de
L.OO0 francs par mois au lieu de 750 francs aux enfants de
quatri¢me rang,

LLe méme commissaire se réjouit de voir allocation
pour le 1" enfant et suivant porlée a 1.000 franes a
partir du 1" janvier 1964 ainsi que du payement tri- |
mestriel proposé pour les ménages avee trois enfants
au moins. I estime qu’il faudrait prévoir aussi le verse-
ment trimestriel afin de ne pas créer des difficultés de
trésoreries il souhaite qu'on arrive le plus tot possible
{une ¢galité complete en matiére des allocations entre
indépendants et salariés.

Le Ministre entre dans ces vues et rappelle les pré-
cisions quiil a donnces dans son exposé général.

Allocalions familiales non salaries.

«) Majoration a parlir du 1 janvier 1964 de ’allo-
cation du 1 enfant, a 1.000 francs.
Cotl : 83.464.000 francs.

A financer par les réserves existantes.

) Aocation spéciale en faveur des enfants dont
I’¢tal physique ou mental est gravement déficient.

Mesure analogue 4 ce qui est proposé pour les
enfants des salariés,
$37.810.811 francs. '

Un nouveau prélevement sur les réserves risque
d’entrainer certaines difficaltés financiéres.

Coul :

ging van het kraamgeld met 2,5 < van | december 1963 af.

(2) Met inbegrip van de uitgaven voor de Kkinderbijslag van
1.000 frank per maand, in plaats van 750 frank, van het vierde
kind af.

Helzelfde Lid heeft met genoegen gezien dat de kin-
derbijslag voor het vierde kind en de volgende tot
1.000 frank wordt verhoogd met ingang van 1 januari
1961 en dat dricmaandelijkse betalingen worden voor.
gesteld voor gezinnen met tenminste drie kinderen. Vol-
gens hem zouden de stortingen ook per kwartaal die-
nen le geschieden len einde kasmocilijkheden te voor-
komen: hij wenst dat de zelfstandigen inzake kinder-
bijslag zo spoedig mogelijk gelijkgesteld zouden wor-
den met de loontrekkenden.

De Minister gaat hiermede akkoord en verwijst naar
de bijzonderheden die hij in zijn algemene uitecnzet-
ling heeft verstrekt.

Kinderbijslag voor niet-werknemers.

a) Verhoging van de kinderbijslag voor het vierde
kind tot 1.000 frank met ingang van 1 januari 1964.

Kostprijs : 85.464.000 frank.

Te financieren uil de bestaande reserves.

b) Bijzondere bijslag voor lichamelijke of geeste-
lijk zwaar gehandicapte kinderen.

Overeenkomstige regeling als wat voorgesteld wordt
voor de kinderen van werknemers.

Kostprijs : 37.810.811 frank.

Ook hiervoor de reserves aanspreken zou financiéle
moeilijkheden kunnen tewcegbrengen.
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I faudrait encore envisager d’aulres améliorations
pour rapprocher le régime des indépendants de celui
des salariés mais ceci ne pourrail se faire gue par unc
majoralion analogue des cotisalions.

Le méme commissiire demande une révision de la
loi du 10 juin 1937 ¢tendant les allocations familiales
aux employeurs ¢t aux (ravailleurs indépendants;
celle-ci n’est qu’une loi de cadre el ne comporte que
8 arlicles: toul esl réglé par areétés rovaux, I faut la
revoir pour donner une base légale plus large au
régime des allocations familiales pour indépendants.
Dailleurs, ne serait-il pas souhailable se demande ce
commissaire de grouper les divers secteurs de la séeu-
rité sociale des indépendants (allocations familiales,
pensions, assurance maladie-invalidité) et leur donner
un ensemble administratif plus rationnel.

Ce groupement pourrail éventuclement élre fait
dans le cadre du département de la Prévoyance
sociale, mais d’autres solutions pourraicent ¢tre envisa-
gées dit le Ministre.

Un commissaire avant demanddé si les gens de mai-
son peuvent béncficier des allocations familiales, le
Ministre donne la réponse suivante :

Il résulte de Particle 86 des lois coordonndes sur les
allocations familiales des travailleurs salariés que les
employeurs occupant les dites personnes ne doivent
aucune cotisation; toutefois, les travailleurs qui rem-
plissent les conditions géndérales, peuvent béneficier
des allocations familiales a charge de I'Office national
dallocations familiales pour les travailleurs salarics.

n ce qui concerne les domestiques et les gens de
maison qui ne sont pas logés et nourris d'une manicre
permanente chez Pemployeur, celui-ct est tenu au
paicment d’une cotisation capilative.

B. Les Pensions.

N, Assurds libres.

Un commissaire signale que la Caisse Générale
d'Epargne et de Retraite s'adressail aux assurés pour
solliciter des versements ou tranferts prévus par la loi
du 12 février 1963, 11 craint que la Caisse Géndrale
d'Epargne el de Retraite ne cherche & ¢liminer les
socictés mutualistes reconnues qui depuis longue date
ont ¢1¢ Pintermeédiaire entre les assurés et la Caisse
Geénerale d'Epargne el de Retraite pour Pexéeution de
Ia loi relative a la pension des assurés libres.

A co sujel le Ministee signale & Pattention de la
Commission que la circulaire de la Caisse Géncrale
d'Epargne el de Retraite du 17 octobre 1963 stipule :

«Je vous signale que les sociétés mutualistes de
relraite sont chargtes de remplir pour leurs membres
toutes les formalités relatives & ces versements et qu'el-
les sont en mesure de fournir les renscignements que
vous souhaiteriez obtenir au sujet de Papplication de
la loi susdile.

» Si vous ¢les déja membre d'une soci¢té mutualiste,
veuillez vous adresser a son délégué en ayant soin de
vous munir de la carle ei-jointe ».
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Men zou nog andere verbeteringen dienen le over-
wegen om de regeling voor de zelfslandige dichter bij
dievoor de werknemers te brengen, maar dit kan alleen

als de bijdragen  dicnovereenkomstig worden  ver-
hoogd.

Hetzelfde lid vraagt om cen herziening van de wel
an 10 juni 1937,tot uitbreiding van de kindertoesla-
gen tol de werkgevers en de builen dienstverband
staande arbeiders; dit is toeh maar cen kaderwet, dic
sleehis uit 8 artikelen bestaat; alles wordl geregeld bij
koninklijke besluiten. Deze wet moet worden herzien
om de regeling van de kinderbijslag voor zelfstandi-
gen op cen bredere welttelijke grondslag op te bouwen.
et lid vraagt zieh tevens af of het nict wenselijk zou
zijn de verschillende sectoren van de sociale zekerheid
voor de zelfstandigen  (kinderbijslag, pensioenen.
zickte- en invaliditeitsverzekering) le groeperen en ze
in ecn rationeler administratief geheel onder te bren-
gen.

Deze groepering zou eventueel kunnen plaatshebben
binnen het departement van Sociale Voorzorg, maar
ook andere oplossingen kunnen worden overwogen,
aldus de Minister.

Op de vraag van cen lid of hel huispersoneel kinder-
bijslag kan ontvangen, wordt door de Minister geanl-
woordt als volgl :

Luidens arlikel 86 van de gecoordineerde welten
betreffende de kindertoeslagen voor loonarbeiders,
zijn de werkgevers die voornoemde personen lewerk-
stellen, geen enkele bijdrage verschuldigd; de werk-
nemers die de algemene voory -aarden vervullen, kun-
nen evenwel kinderbijslag ontvangen len laste van de
Rijksdienst voor Kinderbijslag voor Werknemers.

Voor de diensthoden en het huispersoneel, die niet
bestendig bij de werkgever kost en inwoon genieten,
moet deze laatste cen hoofdelijke bijdrage betalen.

B. Pensioenen.
a) Veijwillig verzelerden.

Een lid wijst erop dat de Algemene Spaar- en Lijf-
rentekas zich tot de verzekerden richt met hel
oog op de stortingen of overdrachten bedoeld bij de
wet van 12 februari 1963. Hij vreest dat de ASILK.
aldus de erkende onderlinge pensioenfondsen zockt uit
te schakelen, die sedert lang reeds als tussenpersoon
optreden tussen de verzekerden en de AS.LK. voor de
aitvoering van de wet betreffende de pensioenen van

de vrijwillig verzekerden.

In dit verband wijst de Minister de Commissic op
ecn passus uit cen circulaire van de ASLK. van
1 oktober 1963, luidende als volgt :

« Ik signaleer U meteen dat de lijfrentenmutuali-
teiten werden belast met het vervullen van al de for-
maliteiten in verband met deze stortingen en dat 7ij
tevens hij machte zijn U de inlichtingen te verschaffen
die U zoudt kunnen verlangen omtrent de toepassing
van voormelde wet.

» Zijt U reeds aangesloten bij cen mutualileit, dan
gelieve U zich te wenden tot haar afgevaardigde met
de hierbij ingesloten stortingskaart. »
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Le méme commissaire fail remarquer que les der-
niers arrétés d’exéeution concernant le subside aux
soci¢tés mutualistes reconnues reslent & prendre. Le
Ministre constate qu'effectivement deux arrétés d’exé-
cution sont encore en préparation,

1. subside annuel aux soci¢tés mutualistes recon-
nues. L.e montant et les conditions d’octroi de ce sub-
side sont a fixer par arrété royal (article 7 de la loi) ;

2. participation de I'Etat dans le paicment de la
cotisation pour certaines catégories : estropiés, mutilés
et autres (article 37 de la loi).

b) Ouvriers.

Plusieurs commissaires questionnent le Ministre sur
la réalisation de la 3* phase de la déelaration gouver-
nementale en matiére de pensions pour ouvriers,
notamment la pension de 11.000 franes.

Le Ministre fait remarquer qu’en application de la
loi du 3 avril 1962, il est prévu pour Pannée 1964 une
majoration de cotisalion de 1 ¢¢ qui se répartit comme
suit : 0,75 % a charge des employeurs et 0,25 % a
charge des ouvricrs.

En ce qui concerne la pension a 41.000, clle est a
réaliser dans le cadre de la programmation sociale; il
faudra donc attendre celle-ci. Le Ministre fait remar-
quer qu’en application de la loi du 3 avril 1962 les veu-

ves ont déja obtenu 25.000 franes et les isolés
29.000 francs. Le Dbéndéfice de la troisicme phase
devrait done se limiter aux litulaires d’une pen-

sion/ménage.

Le total des bénéficiaires dans le secteur ouvrier
s'¢leverait a 156.087.

Quant a la question du cumul des pensions du méme
régime dans un ménage, ¢voquée dans la déclaration
gouvernementale, une solution parait en vue.

Plusicurs commissaires se plaignent des retards exa-
gérés dans Pexamen des dossiers et notamment en ce
qui concerne les carriéres mixtes.

Le Ministre admet qu’il v a cu encombrement,
mais & heure actuelle 1a situation s’est nettement amé-
liorée, ¢’est ainsi que 90 < des pensions de retraite
pour ouvriers devant prendre cours le 17 décembre
1963 seront pavées a la dale de la premiére échéance.
Le fait que les demandes de pension peuvent ére intro-
duites 8 mois & Pavance permet d’espérer que les pre-
micers pavements pourront dorénavant se faire dés la
mise a la retraite.

Dans le secteur emploveés la situation peut étre tenue
pour normale.

Au service des carriéres mixtes il ¥ a un stock
important: il v a cu a partir de juin 1963 un afflux de
demandes d’assurés libres ce qui a ralenti le transfert
des dossiers pendant les mois de juillet et aott 1963.

Yar ailleurs, il est totalement impossible de suppri-
mer ou de madifier ce service des carricres mixtes,
I'instruction séparée des dossiers dans leurs secteurs
respectifs ne pouvant que compliquer la décision
finale.
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Hetzelfde lid merkt op dat de laatste uitvoerings.-
besluiten met beirekking tot de toelage voor de erkende
ounderlinge pensioenfondsen nog moeten worden geno-
men. De Minister verklaart dat cer inderdaad nog (wee
uitvoeringsbesluiten in de maak zijn, betreffende
namelijk :

L. de jaarlijkse toclage aan de erkende onderlinge
pensioenfondsen. Het bedrag en de toekenningsvoor-
waarden hiervan moeten bij koninklijk besluit wor-
den vastgesteld (art. 7 van de wet).

2. de tegemoctkoming van het Rijk in de betaling
van de bijdrage voor bepaalde categoricén : gebrek-
kigen, verminkten en andere (art. 37 van de wet).

b) Arbeiders.

Door verscheidene leden worden aan de Minister
vragen gesteld in verband met de verwezenlijking van
de derde faze van de regeringsverklaring waar het
gaal om het arbeidspensioen, nl. het pensioen van
41.000 frank.

De Minister merkt op dat, met toepassing van de wet
van 3 april 1962, een verhoging van de bijdrage met
1 “ voor 1964 voorzien is; hicrvan komt 0,75 % ten
laste van de werkgevers en 0,25 ¢ ten laste van de
arbeiders.

Het pensioen van 11.000 frank dient te worden ver-
wezenlijkt in het kader van de sociale programmatie;
men moet dus wachten, De Minister merkt op dat, met
toepassing van de wel van 3 april 1962, de weduwen
reeds 25.000 frank ontvangen en de allcenstaanden
29.000 frank. Het voordeel van de derde fase zou dus
beperkt blijven tot degenen die cen gezinspensioen
genieten,

Het totale aantal gereehtigden in de werkliedensee-
tor zou 156.087 bedragen.

Voor het vraagstuk van de cumulatie der pensioenen
‘an hetzelfde stelsel in een gezin, waarover in de rege-
ringsverklaring sprake is, lijkt cen oplossing in zicht.

Verscheidene leden beklagen zich over de al te grote
vertraging bij het onderzoek van de dossiers, o.m. wat
de gemengde loopbanen betreft.

De Minister geeft toe dat de dienst overbelast is
geweest, maar dat de toestand op het ogenblik merke-
lijk verbeterd is; aldus zullen 90 % van de rustpen-
siocnen voor arbeiders die met ingang van 1 decem-
ber 1963 moeten worden betaald, op de eerste verval-
dag worden uitgekeerd. Daar de pensiocnaanvragen
acht maanden van tevoren mogen worden ingediend,
kan worden verwacht dat de eerste betaling voortaan
zal kunnen geschieden bij de pensionering.

In de bediendensector mag de toestand als normaal
worden beschouwd.

Bij de dienst voor de gemengde loopbanen-is er een
aanzienlijke voorraad : vanaf juni 1963 hebben zeer
vele vrijwillig verzekerden een aanvraag ingediend,
wat de overzending van de dossiers vertraagd heeft in
juli en augustus 1963,

Voor het overige is het totaal onmogelijk deze dienst
voor de gemengde loopbanen op te heffen of te wijzi-
gen, daar het afzonderlijk onderzoek van de dossiers
in hun respecticve sector de eindbeslissing alleen maar
ingewikkelder kan maken.
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Plusicurs commissaires signalent les difficultés ren-
contrées pour apporter les preuves d’activité dans les
‘arrieres mixtes notamment pour les années entre 1926
ct 1930; il conviendrait de prendre des décisions provi-
soires pour les cas compliqués.

Ne pourrait-on accentuer le role des administrations
communales dans la préparation des dossiers de pen-
sions. Le Ministre pense que beaucoup d’administra-
tions communales ne le pourraient pas, vu la surcharge
des secrétarials communaux. Le méme commissaire
suggere que les plis recommandés apportant la déci-
sion du montant de la pension portent en caractéres
bien apparents le mot « notification ».

Quant au secteur assurés libres il y a véritablement
un engorgement.

La loi du 12 février 1463 relative 4 l'organisation
d’un régime de pension de retraite et de survie au pro-
fit des assurés libres a provoqué une augmentation
exceptionnelle des nouvelles demandes et des deman-
des de revision.
actuels de demandes en

Ci-dessous les stocks

instance :
Quyvriers :
libres 37.477.

30.908; cmployés 6.724; mixtes 12.194;

Pour ce qui est de la pension pour mincurs la situa-
tion parait normale au total 2.804 demandes a
instruire.

Un commissaire souhaite la réorganisation de la
CN.P.R.S.; il v a généralement un écart de deux mois
entre la date de la notification ou la décision et la date
de paicment de la pension. L’administration, interro-
gée par le Ministre affirme que pour les affaires frou-
vées en ordre a leur réception, le délai de liquidation
varie entre 30 et 37 jours qui dans certains cas atteint
18 jours. Pour les cas de révision ce délai est générale-
ment allongé de 12 jours, délai nécessaire pour Pesti-
mation de Pavantage remplacé : ce qui nous améne §
39 jours environ. Il importe en effet de prendre toutes
précautions pour éviter les doubles payements. Lorque
ceux-ci sont décelés aprés un certain temps la récupé-
sation du trop percu s’avére particulicrement pénible.

Un commissaire signale les difficultés rencontrées
par les dossiers des ouvriers ayant travaillé en Alle-
magne. Ces difficultés sont inhérentes a application
des réglements 3 et 1. Actuellement les services pren-
nent des décisions provisoires, D’autre part, en vue de
simplificr le rapport avee I'Allemagne un bureau a été
installe & Malmédy.

Pour ce qui concerne le travail de pensionnés, le
COM.CES, a pris le 11 novembre 1963 des décisions
importantes pour élargir la réglementation actuelle.

Pour les ouvriers en général la limite actuelle de
50 heares ou 1.250 francs par mois est portée a 60 heu-
ves ou 1.800 francs.
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Verscheidene leden vesligen de aandacht op de
mocilijkheden om het bewijs te leveren van cen activi-
teit in de gemengde loopbanen, o.m. voor de jaren
tussen 1926 en 1930; voor de ingewikkelde gevallen
behoort een voorlopige beslissing te worden genomen.

Is het niet mogelijk de gemeentebesturen een gro-
lere rol toe te bedelen hij de voorbereiding van de pen-
sioendossiers 7 De Minister meent dat vele gemeente-
besturen daartoe nict in staat zouden zijn, aangezien
de gemeentesecretariaten reeds met werk overladen
zijn. Hetzelfde lid stelt voor, dat het woord « kennis-
geving » duidelijk leesbaar zou worden aangebracht op
de aangetekende brieven waarbij de beslissing inzake
het pensioenbedrag wordt medegedeeld.

In de sccior van de vrijwillig verzekerden zit men
werkelijk in het slop.

De wet van 12 februari 1963 betreffende de invoe-
ring van ecn ouderdoms- en overlevingspensioenrege-
ling ten behoeve van de vrijwillig verzekerden in aan-
leiding geweest tol een uitzonderlijke loeneming van
acl aantal nieuwe aanvragen en herzieningsaanvragen.

Het aantal thans aanhangige aanvragen ziet er uit
als volgt :

Arbeiders : 30.908; bedienden : 6.724; gemengde
loopbanen : 12.191; vrijwillig verzekerden : 37.477.

Inzake de mijnwerkerspensioencen lijkt de toestand
normaal : in totaal 2.804 aanhangige aanvragen.

Een lid verlangt dat de R.K.R.O. gereorganiseerd
zal worden: er verloopt doorgaans cen tijdspane van
lwee maanden tussen de datum van de kennisgeving
van de beslissing en de datum waarop het pensioen
wordt uitbetaald. De administratie, hierover door de
Minister ondervraagd, bevestigt dat de uitbetalings-
termijn voor de aanvragen die bij hun ontvanst in orde
worden bevonden, tussen 30 en 37 dagen bedraagl;
soms komt men tot 48 dagen. Voor de herzieningsge-
vallen duurt het doorgaans twaalf dagen langer, van-
wege de raming van het vervangen voordeel : wat de
gehele termijn op ongeveer 39 dagen brengt. Alle voor-
zorgen mocten namelijk genomen worden om dubbele
betaling te voorkomen. Immers, wanneer deze na een
zekere tijd wordt vastgesteld, blijkt het bijzonder
moveilijk het te veel betaalde bedrag terug te vorderen.

Fen lid wijst op de moeilijkheden bij het onderzoek
van de dossiers der werklieden die in Duitsland gear-
beid hebben. Deze moeilijkheden zijn inherent aan de
toepassing van de reglementen 3 en +. Thans nemen de
diensten voorlopige beslissingen. Om de betrekkingen
mel Duitsland te vereenvoudigen werd bovendien in
lalmédy een bureau opgericht,

Met betrekking tot de arbeid van de gepensioneer-
den heeft het M.C.E.S.C. op 11 novemher 1963 belang-
rijke beslissingen genomen om de huidige reglemente-
ring te verruimen.

Voor de arbeiders in het algemeen wordt de huidige

srens van 50 uren of 1.230 frank per maand verlegd
naar 60 uren of 1.800 frank.
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Pour les veuves il est aulorisé 90 heures  ou
9700 franes par mois ¢e qui va permetive une occupa-
tion & mi-lemps pour celles qui désivent parfaire leur
budgel mensucl el gui ont la possibilité de travailler.

Moyennant avis du C.N.T. ou des commissions pati-
laires compétentes la limite pour les ouvriers peut étre
portée ¢galement a 90 heares ou 2.700 francs.

De plus, si Pavis esl favorable, un regroupement des
heures ou salaires aulorisds pourra se faire sur un cer-
tain nombre de mois de Pannée; ecla pourrait valoir
notamment pour le seeteur de lagriculture et de la
construction.

Pour les employés on autorisera 60 heures par mois
ou 1.800 franes. Les veuves dans ce secteur auront la
meéme faculté que les veuves d’ouvriers,

Les mincurs bhéndéficiaives d’une pension de retraite
auront le méme régime que les ouvriers,

Quant aux mineurs invalides on pourra auloriser
60 hieures ou 1.800 francs. En faveur des veuves des
mineurs, les dispositions acluclles qui autorisent le
travail, sonl maintenues.

Les commissaires sonl unanimes a se réjouir de cet
assouplissement qui sera de nature a haler Iégalisation
entre les régimes de pension de services publies et
celles de la séeurité sociale; il permetira également
d’apporter sur notre marché du travail en forte ten-
sion un apport précicux de main-d'ocuvre expérimen-
tée.

Un commissaire s'intéresse au fonctionnement de la
Commission des 33 ¢! voudrait connaitre olt en sonl ses
travaux.

Le Ministre conslate que cetle commission n’a pas
encore fenu beaucoup de réunions. Prochainement un
sapport relatif au probléeme de la « pension de base »
sera publié. De nouvelles seclions doivent encore se
consacrer a4 «age de la pension» ct au «cumul ».

Un membre rappelle sa question parlementaire con-
cernant cerlaines procédures de réecupéralions suivies
par la Caisse Nationale des Pensions de Retraite et de
Survie, pour les cas des carriéres mixtes.

Le Ministre répond qu’il fera procéder & une ¢tude
juridique approfondice et qu'il la soumettra a Pavis de
la Commission lechnique des carricres mixles.

C. L'assurance maladie-invalidité.
a) Assurance libre,

Plusicurs commissaires signalent les difficultés finan-
cieres de sociétés d'assurance mutualiste libre.Le mode
de pavement des subventions demande une réorganisa-
tion du systéme afin d’éliminer les difficultés de tréso-
rerie: il faudrait que désormais Passurance maladie-
invalidité puisse réaliser son ¢équilibre et que les paye-
ments se fassenl en temps voulu,

Le service intéressé se justifie de la maniére sui-
vanle :

1° Bien que certaines associations mutualistes font
parvenir leurs comptes avec un retard considérable,
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De weduwen mogen 90 uren werken of 2,700 frank
per maand bijverdienen @ cen half-time belrekking is
dus mogelijk voor hen die hun maandelijkse inkom-
slen wensen aan te vullen en die de mogelijkheid (of
arbeiden hebben.

Na advies van de Nationale Arbeidsraad of van de
bevoegde paritaire comités kan de grens voor de arbei-
ders evencens op 90- uren of 2.700 frank worden
gebracht,

Ingeval dit advies gunstig is mogen die uren of lonen
bovendien tijdens cen zeker aantal maanden van het
jaar worden samengevoegd. Zulks zal onder meer kun-
nen gelden voor de landbouw en de bouwnijverheid.

Voor de bedienden zal men 60 uren of 1.800 [rank
toestaan. Hun weduwen zullen hetzelfde reehit hebhen
als die van de arbeiders.,

De mijnwerkers die cen rusipensioen trekken, zul-
len dezelfde regeling genielen als de arbeiders.

Aan de invalide mijnwerkers zal 60 uren of 1.800
frank toegesiaan kunnen worden. Voor de weduwen
van mijnwerkers blijven de huidige bepalingen inzake
loegestane arbeid gehandhaafd.

I3¢ commissicleden verheugen zich eenparig over
deze versoepeling, die de gelijkschakeling tussen de
pensioenregeling van de overheidsdiensten en die van
de sociale zekerheid kan verhaasten. Hierdoor zal hel
ook mogelijk worden onze arbeidsmarkt, waar de
spanning zeer groot is, van lalrijke crvaren arbeids-
krachten te voorzien,

Fen lid stelt belang in de werking van de Commissie
der 33 en wenst te vernemen hoe ver die werkzaam-
heden zijn opgeschoten,

De Minister stelt vast dat deze Commissie nog nict
dikwijls heeft vergaderd. Binnenkort wordt er cen
verslag over het vraagstuk van het « hasispensiocn »
gepubliceerd. Nicuwe afdelingen moeten nog « de pen-
sioenlecftijd » en « de cumulatic » bestuderen.

Een lid herinnert aan zijn parlementaire vraag
betreffend bepaalde terugvorderingsprocedures die de
Rijkskas voor Rust- en Overlevingspensioenen aan-
wendt ten aanzien van de gemengde loopbanen.

De Minister antwoordt dal hij een grondige juri-
dische studie zal laten maken en deze tot advies zal
voorleggen aan de Technische Commissic voor de
gemengde loophanen,

C. De Zickte- en Invaliditeitsverzekering.

a) Vrije verzekering.

Verscheidene leden vragen de aandacht op de finan.
ciéle moeilijkheden van de zickenfondsen voor vrij
verzekerden. De betalingswijze der toclagen vereisl
cen reorganisatie van de regeling om een eind te maken
aan de kasmocilijkheden : voortaan zou de ziekle- en
invaliditeitsverzekering zelf voor haar evenwicht moe-
ten kunnen instaan en zou de betaling te gelegener
tijd behoren te geschieden.

De betrokkene dienst verantwoordt zich als volgt :

1° Hoewel sommige mutualiteitsverenigingen hun
rekeningen mel een grote achterstand $0INS 7es
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retard alleignanl parfois six mois, le service maladie-
invalidité a toujours préparé el soumis les projets d’ar-
relés de subsides @ la procédure de liquidation, dans
les délais normaux. Dos lors, les relards constatés dans
le versement desdits subsides, sont attribuables & des
raisons de possibilités financitres qui relevent de la
compélence de la Trésorerie.

9 1in application de la déeision ministérielle du
17 février 19539, il est liquidé actuellement aux unions
nationales mutualistes, au début du 2° trimestre de
chaque année, une avance s'élevant a 50 % des subsi-
des aliribués au cours de Pexercice budgétaire précé-
dent, pour les services de soins de santé géncéraux et
speciaux de Passurance libre.

1l serait possible de porler cette avance a 80 % des
subsides accordés au cours de Pexercice précedant et
de 1a liguider au début du 1 trimestre. Cette mesure
risquerait cependant de retarder Pintroduction des
comptes de certaines associations, vu le montant peu
important du solde qui leur resterait du. Pour remédier
a cet inconvénient, il conviendrait de renforeer le con-
frole sur place des mulualités.

30 La suppression de la séparalion exislant actuelle-
ment entre les divers services de PPassurance libre, s’a-
vere impossible dans la situation présente compte tenu
des dispositions réglementaires en vigueur, par suite
de différences existant dans :

«) les bases de caleul de certaines subventions
(100 ‘¢ pour les cures d’air préventives, 30 7 pour les
aulres services) ;

b)) les modalités de ealeul des subventions altribuées
aux différents services (caleul du plafond)

¢) les échelons auxquels sont organisés les services
de Passurance libre (¢ehelons primaire, fédéral et
national).

Il est & remarquer que les décisions concernant ls
gestion et Padministration des différents services releé-
vent de Passemblée générale des membres cotisant
auxdits services.

I en résulte, des lors, que cette responsabilité néces-
site "autonomice de gestion des différents services.

Toutefois, dans la mesure ot Pon rendrait obliga-
toire l'organisation du service des soins généraux au
stade fédéral et ot Passurance complémentaire actuel-
lement pratiquée deviendrait obligatoire, on retrouve-
rait dans tous les services les mémes membres, dans la
mesure ol le service de transport des malades pourrait
¢lre considéré comme un service de santé, ce qui entrai-
nerait une simplification importante des travaux pré-
paraloires a la liquidation.

La suppression ¢ventuelle des cloisonnements entre
les différents services serait deés lors réalisable et pré-
senlerait avantage de faciliter la gestion financiére
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maand — lalen geworden, heefl de Dienst zickte-inva-
liditeil de onlwerpen van beshuiten inzake loelage
sleeds binnen de normale termijnen opgemaakt en ler
vereffening voorgelegd. Dat de storling dezer toelagen
cen achlerstand heeft opgelopen is dus te wijten aan
redenen van financiéle aard, die uiteraard ressorteren
onder de bevoegdheid van de Schatkist;

2' in toepassing van de ministeriéle beslissing van
17 februari 1959, wordt thans aan de landsbonden, bij
de aanvang van het tweede kwartaal van elk jaar,
voor de behoeften van de algemene en speeialistische
hulp in hel verband van de vrije verzekering cen voor-
schot uitbetaald ten bedrage van 50 pet. der in de loop

van het voorgaande begrotingsdiensijaar verleende
toelagen,

Het ware mogelijk dat voarschot oy 80 0 der in
de loop van het voorgaande dienstjaar verleende toe-
lagen te brengen en de uitbetaling bij de aanvang van
het cerste kwartaal te doen gebeuren. Deze maatregel
zou cechler de indiening der rekeningen van sommige
verenigingen kunnen veriragen vanwege het geringe
bedrag van het hun nog verschuldigde saldo. Om deze
mocilijkheid te voorkomen, zou men de controle fer
plaatse op de mutualiteiten moeten verscherpen;

3¢ Afschaffing van de thans bestaande scheiding tus-
sen de verschillende diensten der vrije verzekering
blijkt vooralsnog, r-kening gehouden met de vige-
rende reglementerende bepalingen, niet mogelijk te
ziji; er zijn immers verschillen in

«) de bases van berekening van sommige legemoet-
komingen (100 ¢ voor preventieve luchtkuren, 30 %
voor de overige verstrekkingen) :

b) de regelen van berekening der aan de verschil-
lende diensten toegekende tegemoetkomingen (bere-
kening van de maximumgrens) ;

¢) de organisatorische gradalic der vrijwillige ver-
zekering (primaire scclor, verbonden, nalionale).

Op te merken valt, dat de beslissingen i.v.m. beheer
cn bestuur der verschillende diensten genomen wor-
den door de algemene vergadering van de aan deze
diensten bijdrage betalende leden.

Het gevolg daarvan is, dat dergelijke verantwoorde-
lijlkheid beheersautonomie der verschillende diensten
vergt.

In de mate echter dat men de organisatie van de
verstrekking van algemene verzorging op het vlak van
de verbonden verplicht zou maken, en dat de thans
beoefende aanvullende verzekering verplicht zou wor-
den, zou men in al de diensten dezelfde leden aan-
treffen. uiteraard mits men het vervoer van zieken
als een geneeskundige verstrekking zou kunnen aan-
zien; dat zou een merkelijke vereenvoudiging beleke-
nen van de werkzaamheden die de uitbetaling vooraf-
gaan,

Eventuele afschaffing van de scheidingen tussen de
verschillende verstrekkingen zou alsdan mogelijk wor-
den en het voordeel bieden het financieel beheer der
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des associations mutualistes en leur permettant de com-
bler le déficit d’un service par le boni d’un autre ser-
vice, réalisant ainsi une compensation qui n’existe pas
4 I’heure actuelle.

b) Assurance obligatoire.

Un commissaire, évoquant la loi du 9 aolGt 1963 et
le projet de loi complémentaire se fait ’écho des assu-
rés qui craignent qu’un accord avee les médecins
pourrait se faire a leur détriment.

Le Ministre répond que les charges nouvelles qu’a-
meénera la loi complémentaire seront & charge du
régime et n’influenceront pas le budget des assurés.

A un commissaire qui s’inquicte des possibilités de
la représentation du syndicat du corps médical, le
Ministre répond que cette question difficile pourra
sans doute trouver une solution convenable. Evoquant
la différence existant entre la loi sur les hopitaux et
Ia loi sur PA.M.I. au sujet des honoraires médicaux,
olt dans ce dernier cas une majoration des honoraires
est autorisée, lorsque les revenus du patient dépassent
un certain plafond, tandis que dans le 17 cas, rien de
pareil n’est permis ou prévu, le Ministre rappelle que
ceite latitude concédée aux médecins, a été introduite
a leur demande pour permettre une certaine compen-
sation vis a vis des honoraires réduits.

Un commissaire se demande si Pintervention de
I'Etat de 5.400 millions en faveur des services d’assu-
rance mutualiste obligatoire sera suffisante; rien n’est
prévu dans le budget pour I'incorporation des indépen-
dants et autres dans le régime de Vassurance maladie
obligatoire. Il s’interroge aussi sur la destination & don-
ner aux subventions inscrites en faveur des services
d’assurance libre.

En réponse le Ministre communique la justifica-
tion du erédit de 5.100 millions établie par les services
du F.N.ADMLL et dont voici le texte :

Base légale.

Article 121 de la loi du 9 aoGt 1963 et notamment
les 3v, 19, 57, 6°, 70 et 8°.

Les 3° & 6° mentionnent la prise en charge par ’Etat
d’une partie des dépenses pour prestations et frais
d’administration v afférant, tandis que le littéra 7° pré-
cise que la subvention qui y est prévue est égale a la
cotisation sur le salaire perdu par suite de chomage et
que le littéra 8 indique qu’une subvention d’un mon-
tant de 27 ¢ des dépenses qui v sont précisées, est éga-
lement allouée au régime.

A T’heure actuelle, le service dispose des données
ci-apres :

Article 121, 3° : 499 millions -+ frais d’administra-
tion (+ 11 M.):

(16)

mutualiteitsverenigingen te vergemakkelijken, door
deze namelijk in staat te stellen het tekort van de ene
sectie aan te vullen aan de hand van het restant van
de andere; een dergelijke verevening bestaat thans
niet.

b) De verplichte verzekering.

In verband met de wet van 9 augustus 1963 c¢n het
ontwerp van aanvullingswet maakt cen lid zich tot
lolk van de ziekenfondsen die vrezen dat cen over-
cenkomst met de geneesheren nadelig voor hen kan
uitvallen.

De Minister antwoordt dat de nicuwe lasten welke
de aanvullingswet zal meebrengen, ten laste van het
stelsel kunnen komen en dat het budget van de ver-
zekerden er geen invloed zal van ondervinden.

Aan cen lid dat zich ongerust maakt over de moge-
lijkheid van de vakbondsverlegenwoordiging van het
gencesherenkorps, antwoordt de Minister dat er voor
deze mocilijke kwestie ongetwijfeld cen behoorlijke
oplossing zal kunnen worden gevonden. In ver-
band met het verschil tussen de wet op de zickenhui-
zen en de wet op de Z.I.V., wat betreft de dok-
tershonoraria, nl. dat in de wet of de Z.I.V. cen ver-
hoging van de honoraria wordt toegestaan wanncer de
inkomsten van de patiént een bepaald bedrag te boven
gaan, terwijl zulk een bepaling niet voorkoml in de
wet op de zickenhuizen, wijst de Minister erop dat
deze tolerantie die aan de geneesheren wordt toege-
staan, op hun verzoek in de wet werd opgenomen om
cen zekere compensatie mogelijk te maken ten aan-
zien van de beperkte honoraria.

Een lid vraagt zich af of de tegemoetkoming van
de Staat ten bedrage van 3.100 miljoen ten behoeve
van de diensten der verplichte zickenfondsverzekering
voldoende zal zijn; er staan geen kredieten op de
begroting om de zelfstandigen en anderen in de rege-
ling van de verplichte ziekte- en invaliditeitsverzeke-
ring op te nemen. Hij wenst ook te vernemen waartoe
de tegemoetkomingen van de diensten van de vrije
verzekering zullen dienen.

In antwoord hierop doet de Minister mededeling van
de verantwoording van het krediet van 5.400 miljoen,
die werd opgesteld door de diensten van R.V.Z.I, en
waarvan de tekst hierna volgt :

Wettelijke grondslag.

Artikel 121 van de wet van 9 augustus 1963, en met
name het bepaalde onder de n™ 3°, 4°, 5°, 6°. 7° en 8"

De n™ 3° tot 6° bepalen dat de Staat een gedeelte van
de uitkeringen en deshetreffende administratickosten
ten laste neemt, het n" 7° stelt dat de tegemoetkoming
gelijk is aan de bijdrage geheven van het ten
gevolge van werkloosheid gederfde loon en het
n" 8° bepaalt dat cen tegemoetkoming gelijk aan 27 %
van de daarin omschreven uitgaven eveneens naar het
stelsel gaat.

Op het ogenblik beschikt de dienst over de navol-
gende gegevens :

Artikel 121, 3° : 499 miljoen +
(+ 41 M);

administratiekosten
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Article 121, 4° : 471 millions - frais d’administra-
tion (+ 39 M.);

Article 121, 5°:
tion (+ 106 M.);

Article 121, 6° : 153 millions + frais d’administra-
tion (+ 126 M.);

Article 121, 7° : 348 millions;

Article 121, 8°: non déterminée a I’heure actuelle.

Total prévu : 5.400 millions.

Le Ministre précise que les estimations ont été éta-
blies conformément a la technique décrite dans les tra-
vaux préparatoires 4 la loi. En 'occurrence, il s’agit du
caleul de la tendance des dépenses sur la période de
1956-1962 prolongéc a 1964 et du résultat de prévisions
démographiques et économiques.

1.289 millions -+ frais d’administra-

Pour ces derniéres notamment le service s’est inspiré
du programme 1962-1963.

E3
* ¥

La subvention de 5.400 millions ne tient pas encore
compte des charges qui résulteront de I’application
de Particle 22 soit I’extension de I’assurance maladie-
invalidité obligatoire aux indépendants et autres.

[arrété devant encore étre établi) il serait dés lors
prématuré voir méme illégal d’en tenir compte dans le
crédit déja inscrit maintenant au budget.

*
* %

En ce qui concerne les subsides de 1964 en faveur
des services d’assurance mutualiste libre, ils ne sont
pas influencés ni par la loi du 9 aout 1963 instituant
et organisant un régime d’assurance obligaloire contre
la maladice et Pinvalidité, ni par Parrété roval a pren-
dre en application de Particle 22 de 1a loi prémention-
née. En effet les subventions payées en 1964 aux socié-
tés d’assurance mutualiste libre sont basées sur les
dépenses faites par ces sociétés en 1963 soit exclusive-
ment sur base des anciennes dispositions.

D. La Sécurité sociale.

a) (restion paritaire.

Un commissaire demande ot en est Iapplication de
la loi sur la gestion paritaire,

Le Ministre annonce que les arrétés d’exécution sont
actucllement en préparation pour deux organismes
importants, & savoir : I'Office National de Séeurité
Sociale et la Caisse Nationale des Vacances annuelles.
D autre part est soumis au comité de gestion ou au
conscil d’administration des divers organismes tout

avant-projet d'arrét¢ roval tendant & modifier la régle-

mentation que Porganisme est chargé d’appliquer.

Rappelant les principaux éléments figurant i ex-
posc¢ des motifs de la proposition de loi tendant a la
ercation d’un Institul National de la Sécurité Sociale
déposée le 14 février 1963 par M. De Baeck et consorts
(n" 103 - 1962-6), un commissaire voudrait savoir ol
en est la réalisation de la coordination prévue dans le
programme gouvernemental.

Le Ministre répond que certaines dispositions de

coordination ont déja ¢té prévues par Padministration |
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Artikel 121, 1 : 471 miljoen 4 administratickosten
(+ 39 M);

Artikel 121, 5°: 1.289 miljoen +
(+ 106 M);

Artikel 121, 6° : 153 miljoen 4~ administratickosten
(4 126 M);
Artikel 121, 7°: 348 miljoen
Artikel 121, 8° : vooralsnog niet bepaald.
Geraamd totaal : 5.400 miljoen.

De Minister voegt hieraan toe dat deze ramingen
opgemaakt zijn volgens de werkwijze die beschreven is
in de voorbereidende werkzaamheden van de wet. In
dit geval betreft het de berekening van de tendens
der uitgaven over de periode 1956-1962 doorgetrokken
tot 1964 en de demografische en economische vooruil-
zichten,

Voor deze vooruitzichten onder meer is de dienst
uitgegaan van het programma 1962-1963.

administratickosten

*®
* %

De Minister preciseert dat, in de tegemoctkoming
groot 5.400 miljoen nog geen rekening is gehouden met
de lasten ingevolge de toepassing van artikel 22, nl. de
verruiming van de verplichte ziekte- en invaliditeits-
verzekering tot zelfstandigen en andere personen.

Aangezien het besluit nog moet worden opgesteld,
zou het voorbarig en zelfs onwettelijk zijn hel in aan-
merking te nemen in het krediet dat nu reeds op de
begroting is uilgetrokken.

*
* %k

De toelagen voor 1964 ten behoeve van de diensten
voor vrije mutualiteitsverzekering ondergaan geen
invloed noch van de wet van 9 augustus 1963 tot
instelling en organisatic van een regeling voor ver-
plichte zickte- en invaliditeilsverzekering, noch van
het koninklijk besluit dat in uitvoering van artikel 22
van die wet moet worden genomen. De toelagen dic in
1961 aan de vrije mutualiteitsverenigingen zullen wor.
den betaald, berusten immers op de door deze vereni-
gingen in 1963 gedane uitgaven, dus aitsluitend op de
vroegere bepalingen.

D. Sociale Zekerheid.
a) Paritair beheer.

“en lid vraagt hocver het staat met de tocpassing
van de wet op het paritair beheer.

De Minister kondigt aan dat de uitvoeringsbeslui-
ten voor het ogenblik op het getouw staan bij twee
belangrijke instellingen, namelijk de Rijksdienst voor
Sociale Zekerheid en de Rijkskas voor Jaarlijks Ver-
lof. Aan de andere kant wordt ieder voorontwerp van
koninklijk besluit tot wijziging van de regeling die de
instelling behoort toe te passen, aan het beheerscomité
of aan de raad van beheer van de verschillende orga-
nen voorgelegd.

Een lid herinnert aan de voornaamste beginselen
van de toelichting bij het voorstel van wet tot oprich-
ting van een Nationaal Instituut voor de Sociale Zeker-
heid, welk voorstel op 14 februari 1963 is ingediend
door de heer De Bacck c. s. (Senaat 1962-1963, n* 103)
en vraagt hoever het staat met de coordinatie die in
het regeringsprogramma in uitzicht wordt gesteld.

De Minister antwoordt dat sommige coérdinatiemaat.
regelenreeds genomen zijn doorde administratievande
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de la Prévoyance Sociale en accord avec les divers
organismes de sécurité sociale. Elles ont permis de
régler favorablement certaines des missions qui sont
prévues pour IInstitut National de la Sécurité Sociale,
notamment en ce qui concerne : la gestion du produit
des cotisations, la coordination comptable et la statis-
tique. Le Gouvernement a accepté le principe de la
proposition, vu que le probléme a été inscrit dans son
programme, mais la priorité doit étre donnée aux pro-
jets actuellement sur le métier : maladies profession-
nelles, loi complémentaire sur 'A.M.I, ete.

Devant cette déclaration du Ministre, le commis-
saire intéressé exprime sa satisfaction et insiste pour
qu'on étudie également, en dehors et a coté du secteur
I.N.A.M.I. un regroupement de certains services ou il
existe actuellement un éparpillement néfaste (alloca-
tions familiales, congés payés, organismes assureurs
de soins).

E. Accidents de travail.

Un commissaire suggére de revoir la loi sur la répa-
ration en matiére d’accidents de travail quant au
remboursement du capital lorsque le taux d’invalidité
dépasse 5 %.

Le Ministre répond que la loi actuelle doit étre appli-
quée mais que des dispositions nouvelles pourraient
étre envisagées lors de la réforme envisagée pour cette
1égislation.

Dans le cadre de la programmation sociale, le Minis-
tre informe qu’un avant-projet de loi portant assu-
rance obligatoire et péréquation des réparations en
matiére d’accidents de travail est & I’étude.

Un commissaire ayanl demandé des renseignements
en ce qui concerne les frais de fonctionnement de
P(Fuvre nationale des orphelins des vietimes du tra-
vail, le Ministre a répondu par la note suivante :

1. — Personnel de I'Euvre nationale.

A. Direction.

— 1 directeur et son adjoint, chef de division,
accomplissent les tiches inhérentes a la gestion journa-
liecre. Au nombre de celles-ci figure I’examen des cas
individuels (environ 10.000 décisions par an).

— 1 secrétaire d’administration est chargé des étu-
des jugées opportunes et de I’assistance juridique aux
familles, laquelle consiste surtout en conseils et démar-
ches tendant & 'obtention des avantages de la législa-
tion sociale.

B. Service social itinérant.

5 agents (1 vient de démissionner) + 1 chef (inspec-
teurs. inspectrices, assistantes sociales) sont chargés de
Ia visite aux familles de 7.256 orphelins répartis dans
le pays : effectif qui ne parvient a voir chaque famille
qu’unc fois tous les deux ans.

(18)

sociale voorzorg, in overleg met de verschillende instel-
lingen op het gebied van de sociale zekerheid. Zo werd
reeds een gunstige regeling gevonden voor sommige
taken die het Rijksinstituut voor de Sociale Zckerheid
te vervullen heeft, met name het beheer van de bijdra-
gen, de boekhoudkundige codrdinatie en de statistie-
ken, De Regering heeft het voorstel in studie genomen,
aangezien de kwestie in het regeringsprogramma voor-
komt, maar voorrang moet worden verleend aan de
ontwerpen die thans op het getouw staan: beroeps-
ziekten, aanvullende wet op de Z.1.V., enz.

Het belrokken lid spreekt zijn voldoening uil over
de verklaring van de Minister en dringt erop aan dat,
buiten en naast de sector van de R.I.Z.L.V., ook de her-
groepering zou worden bhestudeerd van sommige dien-
sten waarvan de huidige versnippering zeer nadelig
uitvalt (kinderbijslag, betaald verlof, verzekering,
geneeskundige verzorging).

E. Arbeidsongevallen. .

Een lid geeft in overweging de wet op het herstel
van de schade voortvlociende uit arbeidsongevallen te
herzien wat betreft de terugbetaling van het kapitaal,
wanneer de invalditeit meer bedraagt dan 5 %.

De Minister antwoordt dat de huidige wet moet
worden toegepast, maar dat wijzigingen mogelijk zijn
naar aanleiding van de voorgenomen hervorming van
de wet.

In het kader van de sociale programmatie deelt de
Minister mede dat een voorontwerp van wet op de
verplichte verzekering tegen arbeidsongevallen en de
perekwatie van de herstelvergoedingen in studie is.

Op cen verzock om nadere uitleg betreffende de
werkingskosten van het Nationaal Werk voor Wezen
van de arbeidsslachtoffers werd door de Minister
geantwoord aan de hand van onderstaande nota :

I. — Personeel van het Nationaal Werk.

A. Directie.

— 1 directeur en zijn adjunct, afdelingschef, ver-
vullen de taken die betrekking hebben op het dagelijks
beheer en onderzoeken, onder meer, de individucle
gevallen (ca 10.000 beslissingen per jaar).

— 1 secretaris van administratie is belast met de
nodig geachte studies en met juridische bijstand aan de
gezinnen, hetgeen vooral bestaat in raadgevingen cn
stappen strekkende tot de toekenning van de voorde-
len van de sociale wetgeving,

B. Rondreizende sociale dienst.

5 aangestelden (1 heeft onlangs ontslag genomen)
+ 1 chef (inspecteurs, inspectrices, sociale assisten-
ten) brengen bezoek aan de gezinnen van 7.256 wezen,
over het land verspreid : dit personeel kan ieder gezin
slechts om de twee jaar bezoeken.
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Ajoutons qu’en 1962, le service qui comptait & I'épo-
que 6 agents -+ 1 chef, n’a pu atteindre que 2.345
fovers comptant environ 4.500 enfants.

Depuis plusieurs mois, le sous-chef du Secrétariat,
dont question ci-aprés, préte son aide au Service social
et s¢ déplace jusqu’a deux jours par semaine, pour
visites dans le Hainaut.

C. Secrétariat social.

— 1 sous-chef 4+ 6 rédacteurs préparent et exécu-
tent les décisions de la Direction.

Les propositions du Service social, des délégués
locaux, et toutes demandes de conseils ou d’aide —
morale ou matérielle — font ’objet d’un examen indi-
viduel (7.256 orphelins inscrits).

Production globale : + 17.000 correspondances par
an.

Effectif que le Conseil voudrait voir augmenter de
2 unités.

— 1 sténo-dactylographe est utilisée notamment par
le secrétaire d’administration.

— 1 commis s’occupe du classement, de Pexpédi-
tion, de travaux d’ordre.

D. Comptabilité et vestiaire.

— 1 sous-chef comptable dirige les travaux comp-
tables, s’occupe de ’économat, de I'immeuble, des lois
sociales relatives &4 un personnel de 22 fonctionnaires
et agents, des questions budgétaires et financiéres, en
¢troite liaison avec la Direction.

— 2 commis lui viennent en aide dans la tenue des
éeritures.

— 1 manutentionnaire (actuellement, au lieu de 2)
au vestiaire.

1I. — Interventions uccordées auxr victimes.

Les interventions en faveur des orphelins peuvent
¢lre réparties comme suit ¢

A. Dans le domaine de la futelle économique et
soclale, U'(Fuvre Nationale accorde des assistances
pour entretien lorsque les ressources sont insuffisantes
(¢’est-i-dire, inféricures 4 une moyvenne acceptée par
le Conseil d’Administration comme minimum social).

Ces assistances peuvent ¢étre attribuées une fois pour
cmbarras passager ou bicn renouvelées pendant un
certain temps jusqu’a stabilisation des ressources fami-
liales. Elles comprennent des assistances en espéces et
en nature.

Nous reproduisons ci-dessous les chiffres du précé-
dent excercice budgétaire :

assistances nettes en espeéces pour

Pentretien en famille . . . F 811.000
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Voegen wij hieraan toe dal in 1962 de dienst, die
toen 6 aangestelden en 1 chef telde, slechts 2.315 gezin-
nen met ongeveer 4.500 kinderen kon bezoeken.

Sedert verschcidene maanden wordt de sociale
dienst bijgestaan door hiernavermeclde onder-bureau-
chef van het secretariaat die zich, tot twee dagen per
week, verplaatst voor bezocken in Henegouwen,

C. Sociaal secretariaat,

— 1 onder-bureauchef -+ 6 opstellers zorgen voor
de voorbereiding en de uitvoering der beslissingen van
de Directie.

De voorstellen van de sociale dienst, van de plaalse-
lijke afgevaardigden en om het even welke aanvragen
om raadgevingen of morele of materiéle hulp worden
elk afzonderlijk onderzocht (7.256 ingeschreven
wezen).

Globale prestatie : + 17.000 brieven per jaar,

De Raad zou dit personeel uitgebreid willen zien met
2 cenheden.

— 1 stenotypiste staat onder meer in dienst van
de secretaris van administratie.

— 1 klerk zorgt voor klassering, verzending cn
andere kleine werken,

D. Boekhouding en kledingmagazijn.

— 1 bockhouder onder-burcauchef leidt de bock-
houding, cn houdt zich bezig met het economaat, het
gebouw, de sociale wetten voor een personcel van
22 amblenaren en beambten, met budgettaire en finan-
ciéle zaken, in nauw verband met de directie.

— 2 klerken zijn hem behulpzaam bij de boekhou-
ding.

-— 1 magazijnknecht (op het huidig

¢ ogenblik, in
plaats van 2) in het kledingmagazijn.

II. — Tussenkomsten aan de wezen van
arbeidsslachtoffers verleend.

Onze lussenkomsten ten gunste van de wezen kun-
nen als volgt worden verdeeld :

A. Op het plan van de sociaal-economische voogdij,
geeft het Nationaal Werk steunverlening voor onder-
houd wanneer de inkomsten der betrokkenen onvol-
doende zijn (d.w.z. lager dan een gemiddelde door de
Raad van Beheer als sociaal minimum aanvaard).

Deze steun is ofwel éénmalig voor cen voorbij-
gaande mocilijkheid ofwel hernieuwbaar gedurende
cen zekere periode totdat de inkomsten van het gezin
stabiel zijn geworden. Deze steun wordt toegckend in
geld of in natura.

Hier volgen de cijfers van het voorgaande dienst-
jaar (1962) :

— netto steunverlening in geld voor onderhoud in het
gezin . . . . . . F 811.000
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— assistances nettes pour le chauffage. 521.000

— assistances nettes en espéces pour
Ihabillement et la literie 818.000
F 2.150.000

— assistances en nature (vestimentai-
res et de literie) . . . . F 3.690.000

Tolal global de la tutelle économique et
sociale . . . . . . F 5.840.000

B. Dans le domaine de la tutelle sanitaire, ’'QCuvre
octroye divers subsides pour favoriser la santé des
orphelins, le plus souvent sur avis du médecin-con-
seil :

— subsides alimentaires, interventions
dans les frais médicaux, pharmaceu-
tiques, chirurgicaux, dentaires et de
cure prolongée restant a charge des
familles apres interventions — éven-

tuelles — des mutualités . . F 504.000

— subsides pour cures en Suisse (plus
ou moins 70 enfants) pendant les
deux mois de vacances, pour séjours
de santé en Belgique dans des homes
(plus ou moins 400 enfants) pendant
un mois, normalement, ou en famille
(plus ou moins 300 cnfants) pendant
un mois

1.842.000

Total de la tutelle sanitaire ¥ 2.316.000

(.. Dans le domaine de la tutelle pédagogique,
I'(Fuvre Nationale sefforce d’aider les orphelins &
s"¢épanouir au maximum. Cette tutelle est exercée sous
diverses formes.

Cest ainsi que des placements sociaux requicrent
des subsides (en raison de I’absence, de l1a maladie ou
de Iinconduite de la mere).

— en 1962, la dépense a ¢été pour 20
enfants de . . . . . F

— en 1962, les subsides pour frais d’étu-
des en externat et en internat ont
cotit¢ 4 '(Euvre une somme de .

401.000

3.534.000

- pour stimuler les orphelins dans
leurs ¢tudes, ils ont recu, en 1962,
en récompense de leurs efforts sco-

laires, des objets utiles pour un total
de L e e 414.000

Tolal de la tutelle pédagogique . F 4.349.000

Récapitulation des inlerventions directes
pour lUexercice 1962

Au titre de la tutelle économique et
sociale . e e . F

5.840.000

(20)

— netto steunverlening voor verwar-
ming . . . . . . .
— netto steunverlening in geld voor

kleding en beddegoed .

521.000

818.000

F 2.150.000

— steunverlening in goederen (kleding

en beddegoed) . . . .. F 3.690.000

Algemeen totaal

voor de sociaal-economische voogdij F 5.8:10.000

B. Op het plan van de sanituire voogdij ver-
strekt het Nalionaal Werk verscheidene tocelagen
om de gezondheid van de wezen te beveiligen en te
bevorderen, meestal op advies van de geneesheer-
adviseur :

— toelagen voor voeding, tussenkom-
sten in de medische, farmaceutische,
chirurgische kosten, de kosten uit
tandenverzorging en  verlengde
kuren, wanneer er, na aftrek van de
— eventuele — tussenkomst van de
ziekenkassen, kosten ten laste van
het gezin blijven : voor F

— toelagen voor kuren in Zwitserland
(+ 70 kindecren) gedurende de twee
verlofmaanden, voor een gezond-
heidskuur in Belgié in homes, aan de
kust en in de Ardennen gewoonlijk
voor ¢en maand (+ 400 kinderen),
of in gezinsverband (+ 300 kinde-
ren) : voor F

50-1.000

1.842.000

Totaal voor de sanilaire voogdij I¥ 2.3.16.000
C. Op het plan van de pedugogische voogdij spant
het Nationaal Werk zich in om de wezen te helpen
tot hun maximale ontplooiing te komen. Deze voogdij
wordt onder verschillende vormen uitgeocfend.

Aldus worden toelagen verstrekt voor sociale plaat-
singen (wegens afwezigheid, ziekte of wangedrag van
de mocder) :

— in 1962, voor 20 kinderen . . F 101.000

— in 1962, toelagen studiekosten in
internaat of externaat .

— om de wezen aan te moedigen in
hun studies werden hun als beloning
voor hun ijver op school, nuttige
voorwerpen geschonken voor een
totaal van

3.534.000

414,000

Totaal voor de pedagogische voogdij F 4.319.000

Samenvatting der directe tussenkomsten voor
het dienstjaar 1962.

Als sociaal-economische voogdij F 5.810.000
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Au titre de la tutelle sanitaire . . 2.346.000
Au litre de la tutelle pédagogique . 4.349.000

F  12.535.000

Il est & remarquer que Paction de '(Euvre avait,
en 1962, justifi¢ loctroi d’interventions pour une
somme totalede . . . . . F 13.149.000

Dont il y a lieu de déduire les partici-
pations des familles pour un montant

de e e — 914 000

F  12.535.000

IIl. -—— Pourcenlage de la subvention consacrée aux
[rais administratifs.

In parcourant les articles des dépenses budgétaires,
on remarquera que certaines dépenses constituent en
réalite des interventions indirectes en faveur des orphe-
lins des victimes du travail.

En effet, on ne peut retenir comme frais administra-
tifs au sens propre du terme les dépenses de fonction-
nement du service d’inspection sociale, dont activité

est @t la base de 'assistance morale aux protégés.

Un autre élément important du patronage moral se
trouve dans lorganisation et le fonctionnement des
commissions pédagogiques.

It v alicu de metire ¢galement sur le plan des dépen-
ses assimilées aux assistances, celles exposées pour le
meédecin-conscil dont Paction médico-sociale est direc-
tement profitable a la santé des protégés.

Il convient d’inclure encore dans les dépenses assi-
milées aux assistances celles qui grévent la valeur de
revient des articles veslimentaires.

Fao résumdé. on peut déduire des résultats bud-
gétaires de Pexercice 1962 que les frais de fonctionne-
ment proprement dits se limitent & 2.712.000, ce qui
représente, par rapport a la subvention de 1’Etat recue
pour cette année, un pourceniage de 14,8,

Il convient d’attiver d'attention sur la conclusion du

rapport du professcur lalleux qui avait été chargé
en 1935 par le Ministre de la Juslice, d’'une enquéte
sur le fonctionnement des services de Porganisme :

« St 'on rapproche le chiffre des frais généraux de |

celui correspondant aux subsides distribués, soit en
argent, soit en nature, le montant des frais généraux
peut parailre exagéré et ¢’est I'opinion que certains ont
manifestée sans un examen plus approfondi. En effet,
pour des (Fuvres de Pespéce, le rapport entre les sub-
sides distribués sous diverses formes et les frais géné-
raux n'a aucune signification: si les (BEuvres se hor-
naient & exercer leur action tulélaire pour les orphelins
sans distribuer aucun subside, elles n’auraient que des
frais sans autre contre-partie. »

Laction de Torganisme cst comparable & celle
d"autres services sociaux tels que PON.E,, 'O.N.A.C.,
IFONI.GL les centres PALS., le service social de I’Ar-
meéc. cte.
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Als sanitaire voogdij . . 2.346.000
Als pedagogische voogdij . 4.349.000

F 12.535.000

Er dient opgemerkt dat het Nationaal Werk in
1962 directe steunverleningen heeft toegekend voor

een globaal bedrag van . . . F  13.449.000

Waarvan de tussenkomsten door de
gezinnen zelf dienen afgetrokken, nl.  — 914.000
F  12.535.000

ITI. — Percentage van de Rijkstoelage dat aan admi-
nistratieve onkosten besteed wordl.

Wanneer men het budget overloopt, stelt men vast
dat bepaalde onkosten in werkelijkheid op steunver-
leningen ten gunste van wezen van arbeidsslachtoffers
neerkomen.

Zo kan men de werkingskosten van de sociale inspec-
tie nict als eigenlijke administratieve lasten beschou-
wen, daar de activiteit van onze sociale assistenten de
grondslag vormt van de morcle bescherming der
arbeidswezen.

Iien ander belangrijk element van de morele bescher-
ming is te vinden in de pedagogische commissies.

Ook de uitgaven voor de medische raadgever zijn in
feite cen steunverlening, aangezien de medisch-sociale
actic van het Werk de wezen rechtstreeks ten goede
komt,

De kosten die bij de aankoopprijs der kledingsarti-
kelen komen, vallen eveneens in de kategorie lasten die
mel stecunverleningen moeten gelijkgesteld worden.

Uit de begrotingsresultaten van het dienstjaar 1962
kan dus worden afgeleid dat de cigenlijke werkings-
kosten slechts 2.712.000 frank belopen, hetgeen 1.4,87%
van de Rijkstoelage nitmaakt.

De  aandacht dient devestigd op de  conclusie
van het verslag van professor Halleux die in 1935 door
hel Ministerie van Justitie belast werd met een onder-
zock nopens de werking van de diensten van de

instelling :

« Als men de algemene onkosten vergelijkt met de
steunverleningen in geld of in natura, kan het bedrag
ook door sommigen na cen oppervlakkig onderzock
der algemene onkosten te hoog s<hijnen, en dat werd
gezegd. Maar voor een instelling van deze aard heeft
de verhouding tussen de uitgedeelde steunverleningen
en de algemene onkosten geen betekenis; als het Werk
alléén zijn morele beschermingsactie moest uitvoeren,
zonder subsidies te verlenen, zouden er slechts onkos-
ten zijn zonder tegenwaarde. »

De actie van het Werk is te vergelijken met die van
andere sociale diensten zoals het Nationaal Werk voor
het Kinderwelzijn, het Nationaal Werk voor Oudstrij-
ders, het Nationaal Werk voor de Oorlogsinvaliden, de
l PMS-centra, de sociale dienst van het leger, cnz.
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F. Les vacances annuelles.

Un commissaire signale les avantages qui résulte-
raient d’un étalement des vacances. Le systéme actuel
lui semble trop rigide, tout en admettant que la plu-
part des familles sont tributaires des vacances scolai-
res. Le probléme devrait étre solutionné aux meilleurs
convenances des divers secleurs d’activité.

Pour ce qui concerne la 3° semaine de congé aux
ouvriers avec payement complémentaire du salaire
normal d’une semaine, la charge nécessiterait une nou-
velle majoration de la colisation de 2 %.

G. Les maladies professionnelles.

En ce qui concerne le projet de loi actuellement en
discussion devant la commission et qui devrait norma-
lement entrer en vigueur au 1 janvier 1964, il y a lieu
de préciser les charges qu'entrainerait la nouvelle

loi;
a) Cotisalions de solidarité.

Recettes sur base de ¢

0,25 % ouvriers;
0,15 % autres travailleurs.
1. Ouvriers : masse salariale :
Ouvriers : 94,9 milliards
Mineurs : 6 milliards
Marins : 0,4 milliards
101,3 milliards

0,25 % de 101,3 milliards = 253.000.000.

9. Autres travailleurs : masse salariale :

milliards

Employés : 4
milliards

Professeurs :

Do G

47 milliards
0.15 ‘¢ de 17 milliards = 71.000.000.

3. Recette globale cotisation de solidarité pour 1964 :
324.000.000.

h) Subvention de I'Etat.

Cette subvention serait de 50 % de la charge de la
silicose.

Pour 1961 est prévu 60 millions.

¢) Colisation de prévention.

Flle sera variable et 4 charge des employeurs sur les
rémunérations brutes des travailleurs exposés aux
risques.

Pour 1964 est prévu 46 millions.

H. Formation professionnelle.

Des précisions ont été demandcées concernant les
dépenses de formation professionnelle (85.000 franes
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F. Jaarlijks verlof.

Ilen lid wijst op de voordelen van de spreiding van
de vacantie. De huidige regeling acht hij al te strak,
maar hij neemt wel aan dat de meeste gezinnen afhan-
kelijk zijn van de schoolvacantie. Het probleem zou
opgelost moeten kunnen worden met inachtneming
van de noodwendigheden van de verschillende takken
van bedrijf.

Voor de derde week verlof voor de werklieden, met
doorbetaling van het normale weekloon, zou de bij-
drage andermaal met 2 % moeten worden verhoogd.

G. Beroepsziekten.

Voor het ontwerp van wet dat thans door de Com-
missie wordt bchandeld en dat normaal in werking
zou moeten treden op 1 januari 1964, dienen de vol-
gende bijkomende lasten te worden voorzien :

a) Solidariteitsbijdrage.

Ontvangsten op basis van :

0,25 9% voor de werklieden;
0,15 % voor de andere werknemers.

1. Werklieden : gezamenlijke lonen :

Werklieden : 94,9 miljard
Mijnwerkers : 6  miljard
Zeelieden : 0,4 miljard

101,3 miljard
0,25 % van 101,3 miljard = 253.000.000.

2. Andere werknemers ; gezamenlijke lonen :

Bedienden :
Leraren :

435 miljard
2 miljard

47 miljard
0,15 % van 45 miljard = 71.000.000.
3. Globale ontvangsien uit de solidarileilsbijdraye
voor 1964 : 324.000.000.
b) Rijkstoelage.

Die toelage zal 50 % bedragen van de lasten voor de
silicose :

Voor 1961 is 60 miljoen voorzien.

¢) Voeorkomingshijdrage.

Deze zal veranderlijk zijn en ten bezware komen
van de werkgevers op basis van de bruto-bezoldigingen
van de werknemers die risico’s lopen.

Voor 1964 is 46 miljoen voorzien.

H. Beroepsopleiding.

Ophelderingen zijn gevraagd betreffende de uitga-
ven voor beroepsopleiding (85.000 frank op artikel
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art. 15) et le subside a I’Ecole centrale belge des assu-
rances (60.000 frances art. 24-1). En réponse le Ministre
communique une justification plus détaillée que celle
qui figuere aux pages 27 et 39 du document 5-XVIII
— Projet de budget 1964.

Article 15. — Dépenses de formation profession-
nelle : 85.000 francs,

Un arrété roval du 20 septembre 1963 concernant la
formation professionnelle des agents du Ministére de
la Prévoyance sociale a été publié au Moniteur du
I octobre 1963. Cet arrété permettra donc d’utiliser
pleinement le crédit de Particle 15 a partir de 1963
sculement. Des cours de langue en audivision ont tou-
tefois été donnés ces trois derniéres années et les
dépenses suivantes ont été enregistrées pour en cou-
vrir les frais d’organisation :
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15) en de toelage aan de <« Belgische Middenschool
voor sociale verzekeringen », (60.000 frank op artikel
24-1). In antwoord hierop heeft de Minister een
omstandiger verantwoording gegeven dan die welke
voorkomt in het ontwerp van begroting voor 1964,
Gedr. St, 5-XVIII, blz. 27 en 39.

Artikel 15. — Uitgaven voor beroepsopleiding :
85.000 frank.

Een koninklijk besluit van 20 september 1963 betref-
fendede vakopleiding van het personeel van het Ministe-
rie van Sociale Voorzorg is verschenen in het Belgisch
Staatsblad van 4 oktober 1963. Op grond hiervan zal
het krediet op artikel 15 dus pas met ingang van 1963
volledig aangewend kunnen worden. De jongste drie
jaren Zijn evenwel taalcursussen in audivisie gegeven,
waarvoor de volgende organisatiekosten zijn betaald :

Exer- Montant de Cours Nombre Dienst- Uitgaaf- Ingerichte Aantal
cice. la dépense. organisés. d’éléves. jaar. bedrag. cursus. leerlingen.
1961 9.360 fr. Néerlandais 13 1961 9.360 fr. Nederlands 13
1962 16.584 fr. Francais 10 1962 16.584 fr. Frans 10
Néerlandais 14 Nederlands 14
1963 aucune dépense n’est encore enregistrée jusqu’a pré- 1963 voor 1963 is tot dusver geen uitgaaf geboekt, maar

sent mais un cours de néerlandais et un cours de
frangais en audivision vont commencer incessam-
ment.

Article 24-1. — Subside a titre d’encouragement a
I'association sans but lucratif « Ecole centrale belge
des assurances sociales » : 60.000 franes.

«) les cours suivants sont donnes :
1™ annéde :
—- langue maternelle;
— droit civil et droit constitutionnel;
— histoire du travail;
— législation :
lois relatives au louage de travail;
¢léments de législation sociale.

Il ¥ a licu de tenir compte de Pintervention pécu-
niaire prévue a Particle 7 de Parrété royal du 20 sep-
tembre 1963 concernant la formation professionnelle
des agents du département qui suivent des cours de per-
fectionnement en vue d’examens d’avancement et qui
devra étre accordée a un certain nombre d’entre eux
qui ont introduit une demande i cet effet.

2¢ année :

—~ droit civil et commercial;

droit administratif;

— droit du travail :
protection de la rémunération;
réglementation du travail;

— législation de la sécurité sociale :
sécurité sociale des travailleurs;
allocations familiales;

eerlang zal een cursus Nederlands en een cursus
Frans in audivisie beginnen.

Artikel 24-1. — Toelage tot aanmoediging van de
vereniging zonder winstoogmerk : « Belgische Midden-
school voor sociale verzekeringen » : 60.000 frank.

a) de onderstaande leergangen worden gegeven :
1% jaar:

moedertaal;

burgerlijk recht en grondwettelijk recht;
geschiedenis van de arbeid;

wetgeving :

wetten betreffende de arbeidsovereenkomst;
grondbeginselen van sociale wetgeving.

Rekening moet worden gehouden met de geldelijke
tegemoetkoming op grond van artikel 7 van het konink-
lijk besluit van 20 september 1963 betreffende de vak-
opleiding van het personeel van het departement dat
vervolmakingscursussen volgt met het oog op een
bevorderingsexamen, clke toelage verleend zal moeten
worden aan een aantal ambtenaren die een aanvraag
hebben ingediend.

2° leerjaar :

burgerlijk recht en handelsrecht;
administratief recht;

arbeidsrecht :

bescherming van het loon
arbeidsreglementering;

sociale zekerheid :

sociale zekerheid van de werknemers;
kinderbijslag;
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assurance maladie-invalidité; ziekte- en invaliditeilsverzekering;
pensions; pensioenen;
chémage et placement. werkloosheid en tewerkstelling;
3° année : 3 leerjaar :
— statistique et démographie; — statistiek en demografie;
— économie politique; — staathuishoudkunde;
— protection du travail : — arbeidsbescherming :
risque professionnel; beroepsrisico’s;
sécurité et hygiéne du travail; arbeidsveiligheid en -hygiéne;
__ conventions collectives du travail; — collectieve arbeidsovereenkomsten;
__ droit du travail (intervalles obligatoires de repos); | — arbeidsrecht (verplichte rusttijden);
— législation internationale du travail et de la sécurité | — internationale arbeidswetgeving en sociale zeker-
sociale; heid.
b) nombre d’éléves inscrits. b) aantal ingeschreven leerlingen.
Parastataux Ensei-
— gnement
Parastatalen ou Ad. | Orga-
Département commu- | nismes | Privé Total

nale sociaux

— P.S. Travail Autres | Onder- | Sociale | Parti-

Departement wifs of | instel- | culieren | Totaal
— — — gemeen- | lingen
tebe-

S.V. Arbeid Andere | stuur

Bruxelles P.S. 1}4 5 2 — 1 — 2 14
Brussel Sociale Voorzorg 1/4 5 2 — 1 — 2 14
Section francaise Travail 2}4 — — — — — — —
Franse afdeling Arbeid 214 — — — — — — —
Affaires Economiques 14
Economische Zaken 1/4
Bruxelles PS. 1}5 4 3 — 1 1 — 14
Brussel Soctale Voorzorg 115 4 3 — 1 1 — 14
Section flamande Travail 4)5 — —_ — — — — —
Nederlandse
afdeling Arbeid 4J5 — — — — — — —
Liége 5 1 — 3 2 9 20
Luik 5 1 — 3 2 9 20
Gand P.S. 13 3 — — 2 1 8 17
Gent Sociale Voorzorg 143 3 — — 2 1 8 17
Travail 2}3 — — — — — — —
Arbeid 213 — —_ — — — — —
Bruges 1 1 — 1 1 4 8
Brugge 1 1 — 1 1 4 8
Anvers Travail 3 3 — — 2 — 6 14
Antwerpen Arbeid 3 3 — — 2 — 6 14
Total 15 21 7 — 10 5 29 87

Totaal
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¢) nombre de professeurs, e) aantal lesgevers.
Parastataux Organismes
— privés sociaux
Pavrastatalen (mutuelles,
caisses d’allocat.
Départements ministériels familiales, etc.) | Privé Total
Ministeriéle departementen Particuliere
P.S. Travail Autres |soctale instellingen| Particu-| Totaal
— — — (mutualiterts-
S.V. Arbeid Andere | verenigingen, lieren
kinderbijslag-
fondsen, enz.)
Bruxelles P.S. 1 10 2 6 1 27 59
Brussel Soctale Voorzorg 1}
Section frangaise  Aff. Econom. — — —_ — —_ —
Franse afdeling Economische Zaken }
Premier Ministre 1 — — — — — —
Eerste-Minister }
Bruxelles P.S. 1 10 2 1 4 13 33
Brussel Soctale Voorzorg }
Section flamande  Aff. Econom. 13 — — — — — —
Nederlandse afdel. Economische Zaken }
Trav. Publ. 1 — — — — — —
Openbare Werken }
Liege Travail 1 — — 1 4 26 32
Luik Avrbeid
Gand Travail 1 2 — 4 4 16 27
Gent Arbeid }
Bruges Trav. Publ. 1 2 1 1 14 12 34
Brugge Openbare Werken }
Finances 1 — — — — — —
Financién }
Educ. Nat. 174 — — — — — —
Nationale Opvoeding }
Communic. 1 — — — — — -
Verkeerswezen j
Anvers - — — 16 18 34
Antwerpen
Total — Totaal 12 24 5 13 53 112 221
*
* %

Un commissaire a regretté que les budgets des orga-
nismes parastataux n’aient pas été soumis a votre Com-
mission.

Les articles de la loi budgétaire ainsi que I’ensemble
du budget ont été adoptés a I'unanimité moins une
abstention.

Ce rapport a été adopté 4 I'unanimité.

Le Président,
Léon-Eli TROCLET.

Le Rapporteur,
A. USELDING.

Een lid betreurt het dat de begrotingen van de para-
statale lichamen niet aan uw Commissie werden voor-
gelegd.

De artikelen van de begrotingswet en de begroting in
haar geheel zijn, op 1 onthouding na, met algemene
stemmen aangenomen.

Dit verslag is met algemene stemmen goedgekeurd.

De Voorzitter,
Léon-Eli TROCLET.

De Verslaggever,
A. USELDING.

16.072 — E. Guyot, 8. a., Bruxelles,



