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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1961-1962,

13 MARS 1962,

Projet de loi modifiant les articles 86 et 87 de
la loi communale.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DE L’INTERIEUR
ET DE LA FONCTION PUBLIQUE (1)
PAR M. VAN CAUWENBERGHE.

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre Commission a consacré quatre séances & Pexa-
men de ce projet.

Afin d’¢éviter toute confusion ultéricure, signalons
immédiatement que, pour autant que ce projet soit
adopté par le Sénal, et pour les raisons expliquées
au début du chapitre du présent rapport, consacré a la
discussion des articles, le titre de la loi deviendra lc sui-
vant : « Projet de loi portant déeoncentration du pou-
voir d’annulation du Roi ».

Exposé du Ministre.

La philosophie du systéme propos¢ par ce projet de
loi est inspirée des décisions prises par le Parlement,
en ce quielles ont modifi¢, an dernier, les dispositions
du Titre IV de la loi unique. Ces modifications concer-
naicent le probléme des approbations royales,

(1) Les membres suivants ont participé aux délibérations de Ia
Commission :

MM. Harmegnies, president; Allard, Bertinchamps, De Bruyne, Delidge,
De Man, le chevalier de Schaetzen, de Stexhe, Lacroix, Lagae, Machtens,
Merchiers. Neybergh, Nihoul, Sledsens, Trappeniers, Van Cauwelaert,
Van der Borght, Versé, Verspeeten et Van Cauwenberghe, rapporteur,
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1961-1962,

18 MAART 1902,

Ontwerp van wet tot wijziging der artikelen 86
en 87 van de gemeentewet.

' VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
BINNENLANDSE ZAKEN
EN HET OPENBAAR AMBT (1) UITGEBRACHT
DOOR DE HEER VAN CAUWENBERGHE.

DAMES EN HEREN,

Uw Commissie heeft vier vergaderingen gewijd aan
het onderzoek van dit ontwerp.

Ten einde latere verwarring te voorkomen en voor
zover dit onlwerp door de Senaat wordt aangenomen,
wijzen wij er onmiddellijk op dat om de redenen aan.
gegeven in het begin van het hoofdstuk van dit verslag
over de artikelsgewijze bespreking, het opschrift van
de wet zal luiden als volgt : « Ontwerp van wet hou-
dende deconcentratie van de vernietigingshevoegdheid
van de Koning ».

Uiteenxetting van de Minister

De strekking van de regeling die in dit ontwerp van
wet wordt voorgesteld, berust op de beslissingen dic
het Parlement verleden jaar heeft genomen, toen het
de bepalingen van titel IV van de eenheidswet heeft
gewijzigd. Deze wijzigingen hadden betrekking op het
probleem der koninklijke goedkeuringen.

(1) De volgende leden hebben aan de heraadslagingen van de Commissie
deelgenomen :

De heren Harmegnies, voorzitter; Allard, Bertinchamps, De Bruyne,
Deli¢ge, De Man, Ridder de Schaetzen, de Stexhe, Laeroix, Lagae, Machtens,
Merchicrs, Neybergh, Nihoul, Sledsens, Trappeniers, Van Cauwelaert,
Van dor Borght, Versd, Verspeeten en Van Cauwenberghe, vorslaggever,

R. A 6178
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Le projet actuel vise les annulations. L'licure est
veaiment venue de manifester la volonté d'aller loin
dans le sens de la déconcentration. 11 faut limiter
Iexercice, par Padministration centrale, de pouvoirs
excessifs et encombrants qu'il faut transférer nux
gouverneurs des provinces, d’une part, parce que ces
derniers sonl plus proches des maticres a traiter et des
personnes qu'elles concernent, et d’autre part, parce
qu'il faut désembouteiller le pouvoir ecentral de Faceu-
mulation d’activités, souvent de caractore mineur, qui
empechent exereice normal des autres activités réel-
lement fondamentales,

Le projet n'a, en fait, quune portée simple et limi-
tée, mais cependant fort importante, 1l dispose que,
pour ce qui est des communes de moins de 10.000 ha-
bitants, le pouvoir d’annulation sera exeree paralléle-
ment par le Roi et les gouverneurs de province. Ce
faisant il rencontre le souci de déconcentration puis-
que, de cette manicre, de nombreux dossiers, aulrefois
traités a Bruxelles, le seront au niveau provineial, ce
qui répartira mieux le travail et humanisera davan-
tage les relations enlre autorités.

De plus, le projet ne change rien au systéme des sus-
pensions, sauf qu’il modific le point de départ des
délais — en les faisant courir & partir de la date d’ar-
rivée des actes au Gouvernement provincial — comme
il le prévoit d’ailleurs également pour les annulations.

Deux petites dispositions complémentaires, suggé-
rées par le Conscil d’Etat, ont été prévues, 'unc pour
appliquer le méme systéme aux commissions d’assis-
tance publique qu'aux conseils communaux, Iautre
pour corriger une discordance existant actuellement
entre la loi scolaire du 29 mai 1959 et la loi commu-
nalc.

Discussion générale.

Un commissaire considére que ce projet s'inscrit
dans la ligne de Ia décentralisation et de la déconcen-
tration, que, par 1d, il constitue une réforme fonda-
mentale qui ne saurait s'accomplir valablement dans
Ia précipitation. 11 souligne que, notamment, des spé-
cialistes du droit administeatil de bureaux d’étudos
de groupes politiques ¢t sociaux préparent actuelle-
ment des textes conerets qui vont beaucoup plus loin
que ce projet restreint, et il se demande si ce n'est pas
«travailler par petits moreeaux » que de procéder de
cette facon.

Comple tenu que Parti-le 108, 5° de la Constitution
prevoit que e'est obligatoirement le Roij qui peut annu-
ler, il rejoint 'avis du Conseil d’Etat qui estime que le
projet dépouille Te Roi d'une partie de ses pouvoirs et
quil reste indispensable de maintenir, en dernier res-
sort, au Roi, le pouvoir définitif d’annulation, 11 pense
que Ta mati¢re n'étant pas politique, seules des difficul-
tés d’ordre technique pourraient opposer, les uns aux
autres, des membres de Passemblée, ef, cela étant, il
considére qu'il et été proférable de  travailler sur
«un toul » et d'élendre le projet & d’autres disposi-
tions.

(2)

Het thans nan de orde gestelde ontwerp beoogt de
vernietiging. Het ogenblik is werkelijk gekomen om
zich uit te spreken voor een verregnande deconcentra-
tic. De bovenmatige en belemmerende bevoegdheden
van het centraal bestuur dienen te worden beperkt en
overgedragen aan de gouverneurs van de provincién,
enerzijds omdat deze dichter stuan bij de te behande-
len zaken en de betrokken personen, en anderzijds
omdat men de centrale overheid moct bevrijden van
een opeenhoping van werkzaamheden, die veelal van
geringere betekenis zijn en haar beletten om haar
wezenlijke taken normaal uit te vocren.

In feite is dit ontwerp cenvoudig en begrensd, maar
niettemin zeer belangrijk in zijn opzet, Ten nanzien
van de gemeenten met minder dan 10.000 inwoners
bepaalt het dat de vernicetigingshevoegdheid parallel
zal worden verleend aan de Koning en nan de provin.
ciegouverneurs. Hierdoor wordt de  deconcentratie
bevorderd, aangezien talrijke dossiers, die vroeger e
Brussel werden behandeld, voortaan op provineiaal
niveau terechtkomen, wat tot cen Detere arbeidsver-
deling zal leiden en de betrekkingen tussen de over-
heidsorganen menselijker zal maken.

Daarbij brengt het ontwerp geen verandering in het
systeem van de schorsingen, tenzij dat de begindatum
van de termijn wordt gewijzigd in dic zin dat deze nu
begint te lopen vanaf de dag waarop de akten binnen-
komen bij het provinciaal gouvernement, zoals trou-
wens ook wordt bepaald voor de vernicliging.

In het ontwerp zijn twee klcine aanvullende bepa-
lingen opgenomen, die door de Raad van State in over.
weging werden gegeven, de een om de commissies van
openbare onderstand aan dezcelfde regeling te onder-
werpen als de gemeenteraden, de ander om een betere
samenhang tot stand te brengen tussen de schoolwot
van 29 mei 1959 en de gemeentewet,

Algemene bespreking.

Een lid is van mening dat dit ontwerp in de lijn ligt
van de decentralisatie en de deconcentratie, een fon-
damentele hervorming dus, waarvan niets goeds te
maken is in ijltempo. Hij wijst er op dat onder meer
deskundigen op het gebied van het administraticf recht
in studiecentra van politicke en sociale groepen op dit
ogenblik concrete teksten voorbereiden, die veel ver-
der reiken dan dit beperkte ontwerp, en vraagt zich
af of men hier nict met stukjes en brokjes te werk gaat.

Rekening houdend met artikel 108, 5°, van de Grond-
wet dat bepaalt dat alleen de Koning mag vernietigen,
sluit hij zich aan bij het advies van de Raad van
State, die van oordeel is dat het ontwerp aan de Koning
ecn gedeclte van zijn bevoegdheid ontneemt en dat de
definitieve vernictigingsbevoegdheid, in laatste instan-
tie, aan de Koning moet worden gelaten. Aangezien het
hier geen politicke zaak betreft, is hij van mening dat
alleen technische mocilijkheden oorzaak kunnen zijn
van onenigheid tussen de leden van de vergadering,
zodat het beter was geweest de zaak in haar geheel te
behandelen en het ontwerp tot andere bepalingen uit
te breiden.
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Le Ministre préeise comme sufl comment on n uppro-
ché la question d’ensemble, v avait

I* une premicre partie de la tutelle d'approbation :
on a légiféré i ce propos en juillet dernier;

2* le «restant » de I tutelle d’approbation, notam-
ment ce qui concerne article 76 @ ¢’est une matiere
delicate el nuancée, exigeant un travail considérable
qui est en cours;

Jd° restail une matiére plus homogene, plus générali-
s¢e, celle du pouvoir d’annulation; ¢’est de celle-1a que
s'occupe le projet de loi n® 20,

En cours de route il y a cu une objection d’ordre
constitutionnel. Dans le premier texte on proposait de
donner purement et simplement le pouvoir d’annula-
tion aux gouvernecurs pour les communes de moins de
10.000 habitants. Le Conseil d’Etat a déelaré que
c’¢tait  formellement inconstitutionnel. De 14 un
deuxieme texte qui laisse, au Roi, intacl ot complet,
son pouvoir d’annulation, et donne aux gouverncurs
a Pégard des communes précitées une compétence
« concurrenle », celle-Ia, admise, comme régulicre, par
le Conseil d’Etat.

Le débat peut done s’engager el, si des commis-
saires avaicent des textes complémentaires a proposer,
un sort peut leur étre fait par voie d’amendements.
Il faut cependant étre conscient de ce que si on voulait
suivre linterprélation juridique assez éroite du Conseil
d’Etat qui veut qu’on ajoute dans le texte que le Roi
peut mettre & néant les annulations que prononce-
raient les gouverneurs, on ruinerait totalement tout le
systéme c¢labord.

Un commissaire rappelle qu’actuellement un acte
communal allant & Pappréciation du pouvoir provin-
cial peut ne pas élre annulé mais suspendu, dune
facon motivée, et que cela a I'avantage de donner aux
Conseils communaux les indications nécessaires pour
¢tablir leurs moyens de défense.

Le Ministre répond que le projel nouveau maintient
le stade de la suspension, ct, il ajoute, pour ce qui est
des annulations, que des instructions précises élaborées
sur base de reégles fixes, seront données aux gouver-
neurs pour que les mémes cas ou les cas similaires
soicnt traités de fagon identique et correcte dans tou-
tes les provinees e, qu'au surplus, au cas ol un gou-
verneur agirait en dehors ou contradictoirement aux
instructions générales, il serait invité d reviser sa posi-
tion.

Un commissaire est d’avis que le Conseil d'Etat n’a
pas bien interprété le systéme constitutionnel. 11 con-
sidere que ce que le projet fait ¢'est organiser 'exer-
cice du pouvoir royal en déléguant, par voie Iégislative,
un pouvoir aux gouverneurs, Cette méthode est tout
le contraire de la négation du pouvoir royal. Le Conseil
d’Ltat aurait raison s'il s'agissait des pouvoirs provin-
cinux ou communaux. Le pouvoir « paralléle » élabli
par le projet, est illogique car le premier texte, plus
radical, était absolument constitutionnel,

Le Ministre se déclare d'accord avee ce commissaire
mais il dit avoir voulu éviler une discussion inutile
 propos de la maticre si conlroversée of si sensibilisoe
quiest la constitutionnalité, d’autant plus que le projet
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De Minister verklaart hoe de zouk in haar geheel
benaderd werd. Daar was ¢

1° cen eersle deel van de goedkeuringsvoogdij : hiere-
over is in juli lnatstleden gestemd;

2° de rest van de goedkeuringsvoogdij, inzonder
heid wal betreft artikel 76 : mocilijke en veelzijdige
materie, dic veel werk vraagt dat hog aan de gang is;

d° bleet dan de vernictigingsbevoegdheid die homo-
gener van aurd is en cen ruimer veld bestreijkt @ hier-
over handelt het ontwerp van wel n* 20,

Bij de voorbereiding was  cen grondwettelijk
bezwaar gerezen. In de cerste tekst was voorgesteld de
vernietigingshevoegdheid voor de gemeenten van min
der dan 10.000 inwoners zonder meer over (o dragen
aan de gouverneurs, De Raad van State verklanrdoe dit
formeel ongrondweltlig. Vandaar cen tweede tekst, dice
de vernicligingsbevoegdheid van de Koning volledig
onaangetasl laat en de gouverneurs voor die gemeenten
cen « gelijklopende » bevoegdheid verleent die de Rand
van State als wellig erkent,

De besprekingen kunnen dus beginnen en als som-
mige leden nog aanvullende voorstellen wensen {e
doen, kunnen zij die bij wege van amendement Len-
baar maken. Nochlans, indien men de vrij enge juri-
dische inlerpretatic van de Rand van State volgl en in
de tekst vermeldt dat de Koning de door de gouverneyr
uitgevaardigde vernictigingshesluilen  ongedaan  kan
maken, wordt de tol stand gebrachio regeling volstrekd
waardeloos.

Een commissielid wijst erop dal de provinciale over.
heid op dit ogenblik cen aan haar onderworpen
gemeentchandeling bij met redenen omkleed besluil
kan schorsen in plaats van ze te vernieligen, wal hel
voordeel heeft dat de gemeenteraden hierdoor de
nodige aanwijzingen krijgen om hun verdediging voor
te bereiden.

De Minister antwoord!t hicrop dal hel ontwerp deze
mogelijkheid van schorsing handhaafl en dal ten ann.
zien van de vernieliging aan de souverneur nanwkeu-
rige op vaste regels berustende instructies zullen wor-
den gegeven om gelijke of gelijksoortige gevallen op
cen zelfde correcte manier te hehandelen in alle pro-
vincies en dat bovendien de gouverneur verzoeht zal
worden zijn standpunt le herzien, ingeval hij builen of
tegen de instruetics mocht hebben gehandeld.,

fen commissiclid is van oordeel dat de Raad van
State de Grondwet lerzake niet goed heeft geinlerpre-
teerd. Naar zijn oordecl regelt hel ontwerp de uitocfe.
ning van de koninklijke bevoegdheid, door bij de wel
cen zekere bevoegdheid aan de gouverncurs over fe
dragen. Dit is heel icts anders dan de ontkenning van
de koninklijke bevoegdheid. De Raad van Slate zou
gelijk hebben, indien het om provinciale of gemeente-
lijke bevoegdheden ging. De « parallelle » hevoegd-
heid die het ontwerp invoert, is onlogisch omdal de
cerste tekst, die veel verder ging, absoluul grondwette-
lijk was,

De Minister verklaart dat dit ook zijn mening is
maar dat hij cen nulteloze discussic heefl willen voor-
komen over cen zo omstreden en zo lere zaak als de
grondwellelijkheid, des te meer daar het gewijzigde
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amend¢ n'a rien de dommageable puisqu’il conserve,
au pouvoir central, la possibilité de 'exercice de tous
ses droits antérieurs.

Un commissaire soulicnt qu’actuellement beaucoup
de fonctionnaires provinciaux n’osent pas prendre
leurs responsabilités ct préferent, dans les eas de déei-
sions communales douteuses ou conlestables, « ouvrir
le parapluie » de la suspension ct adresser, pour déci-
sions definitives, les dossiers au Ministre de PIntérieur,
ce qui erée Pencombrement dénoncé. Il'y a done avan-
tage 4 ce que les gouverncurs se voient conférer le
droit d’annulation. Les abus ou erreurs éventucls des
gouverneurs se verront, de toule facon, corrigés par
les recours possibles au Conseil d’Ltat, Toute crainte,
& ce propos, est done injustifiée ¢l on peut, par consé-
quent, accepter le projet de loi.

Un autre commissaire commente une note, distri-
buéde par le Ministre — qui fait ¢tat de la progression
des annulations prononcées — selon laquelle il v’y cut
aucune annulation en 1861, 70 ¢n 1911 et 1130 en 1961,
Il dit que le dernier chiffre, impressionnant en soi,
mériterait analyse car il concerne trois genres d’annu-
lations, celles ot les communes sont sorties de leurs
attributions, celles ol elles ont violé la loi et celles ot
clles ont blessé I'intérét général. Pour les deux premie-
res causes d’annulation, la nouvelle loi de juillet 1961,
par les critéeres qu’elle fixe et par les dispositions admi-
nistratives subséquentes qu’elle engendre, stabilise la
maliére. Comme on peut présumer quelles sont les
plus nombreuses ct qu’elles sont les plus faciles a
régler, il ne resle & considérer attentivement que la
troisicme, celle relative a Pintérét général. I serait
dangereux de confier, & la fois, au Roi ¢t aux gouver-
neurs, la possibilité de délerminer ce qui peut blesser
Fintérét général car plus il y a d’appréciations plus
¥ a possibilité d’aboutir & des disparilés, et, par consé-
quent, & des injustices flagrantes. Sur ce dernier point
le Ministre devrait revoir sa position.

Le Ministre signale qu'il n’a pu produire qu’une
slatislique partielle des annulations et qu'il est quasi
impossible de ventiler ces aunulations, en trois genres
distinets, comme le souhaite le commissaire interve-
nant, parce que, le plus souvent, antéricurement, I'an-
nulation se basait sur le motif double de la violalion
de ladoi et de la violation de intérét général. 11 ajoute
quiil eroit vraiment qu'on peut faire confiance aux
gouverneurs, en ce qui concerne leur bonne appréeia-
tion des exigences de Pintérét général, d’autant plus
que, par le nouveau systéme proposé, il v aura unifi-
cation parallele de la jurisprudence au travers des
arrétés royaux qui seront promulgués pour les annula-
tions relatives aux décisions prises par le Roi pour les
communes de plus de 10.000 habitants.

Un commissaire Tait ¢tat de ce que, suite aux échan-
ges de vues quil o cus avee des spécialistes du droit
administratif, il est arrivé & des conelusions plus pro-
ches de celles, & son sens plus réalistes, préconisées
par I'Union des Villes, que celles proposées par le pro-
jet du Ministre. Il pense qu'il serait préférable d'élen-
dre la compétence d*annulation des gouverneurs i tou-

(4)

ontwerp geen schadelijke gevolgen kan hebben aange-
zien de centrale overheld al haar vroegere rechten kan
blijven uitoefenen.

Een lid verklnart dat vele provinciale ambtenaren
zich thans niet durven uitspreken maar in geval van
twijfelachtige of betwistbure gemeentelijke beslissin-
gen zich liever verschuilen nchter de schorsing en de
dossiers overzenden nan de Minister van Binnenlandsc
Zaken, met het oog op een definilieve beslissing. Daar
ligt de oorzaak van de aangeklangde overbelasting. Het
is dus een voordeel aan de gouverneurs vernictigings-
bevoegdheid toe te kennen. Eventucle misbruiken of
vergissingen van de gouverneurs zullen in elk geval
verholpen worden door een mogelijk beroep op de
Raad van Stale. Er valt op dit stuk dus niets le vrezen,
zodat men het ontwerp gerust kan aannemen,

den ander lid bespreckt cen nota, die de Minister
heeft rondgedeeld en waarin sprake is van het toene-
mend aantal vernicligingen : 0 in 1861, 70 in 1911 en
1130 in 1961. Het zou de mocite lonen, aldus het lid,
dit laatste uiteraard indrukwekkend cijfer nader te
ontleden, want het gaat hier over drie soorten van ver-
nietigingen : 1° wegens overschrijding van bevoegdheid
door de gemeenteoverheid; 2° wegens schennis van de
wet en 3° wegens krenking van het algemeen belang.
Voor de eerste twee gronden van vernietiging heeft de
nicuwe wet van juli 1961 de zaak geregeld door de
criteria die zij stelt en door de administratieve beschik-
kingen dic daarop zijn gevolgd. Aangezien men kan
aannemen dat bedoclde gronden het vaakst voorko-
men cn ook het lichtst te regelen zijn, dient de aan-
dacht slechts te gaan naar de derde categorie, die
betrekking heeft op het algemeen belang. et zou
gevaarlijk zijn tegelijk aan de Koning en aan de gou-
verneurs de mogelijkheid te verlenen om te bepalen
wal het algemeen belang kan schaden, want hoe meer
beoordelingen hicromirent worden gegeven, hoe meer
mogelijkheid er is om tot tegensirijdigheden en bijge-
volg ook tol flagranle onrechlvaardigheden te komen,.
DPe Minister zou zijn standpunt ten opzichte van dit
laatste punt moeten herzien,

De  Minister merkt op dat  hij slechts een
gedecltelijke statistiek van de vernietigingen heeft kun-
nen overleggen en dat het bijna onmogelijk is de ver-
nictiging in drie afzonderlijke reeksen in te delen,
zoals door het lid wordt gevraagd, omda! vrocger de
vernietigingen meestal gegrond waren op tweeérlei
moticf : schending van de wet en krenking van het
algemeen belang. De Minister voegt hicraan toe dat
hij werkelijk gelooft dat men zich op de gouverneurs
kan verlaten voor de beoordeling van helgeen door het
algemeen belang wordt gevergd, te meer daar er, als
gevolg van de nieuwe voorgestelde regeling, tevens
cenvormigheid zal komen in de rechtspraak, dank zij
de koninklijke besluiten die uitgevaardigd zullen wor-
den voor de vernietiging van besluiten genomen voor
de gemeenten met meer dan 10.000 inwoners.

Een lid wijst erop dat hij, na van gedachien te heb-
ben gewisseld met specialisten in het administratief
reeht, tot conclusies is gekomen welke dichter liggen
bijde-—zijn inziens realistischer—aoplossing welke door
de Bond der Belgische Steden en Gemeenten wordt voor-
gesleld, dan bij die van het ontwerp van de Minister, Hij
meent dat het wenselijk is de vernietigingsbevoegd-
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tes les communes du Royaume f la condition formelle
de réservery en dernier ressort, au Roi, celles des annu-
lations nécessitées par la protection de Pintérdt génd-
ral, que, seul, le Ministre de PIntéricur est & méme de
bicn apprécier dans le cadre de Poptique circonstan-
ticlle de Ia politique générale du Gouvernement dont
les gouverneurs pourraient s’écarter & cause, ou de
leur formation politique antéricure, ou de leurs pro-
pres conceptions, A défaut de cela, le Conseil d’Elat,
saisi de recours ¢ventuels, sernit amené, alors que ce
west pas son role, & prendre des arréts dont le fond
constituerait, fatalement et dangereusement, une
appréciation de caractere politique.

Le méme commissaire dit parlager d’avis du Conseil
d’Etat en ce qui concerne la possibilité d’évocation qui
devrait exister pour le Roi, pour les annulations autres
que celles relatives & la protection de Tintérét géndéral
dont on lui aurait confié¢ la surveillance exclusive.

A ces remarques, le Ministre réplique par I'argu-
mentation suivante :

a) La concordance ‘entre la politique générale du
Gouvernenient et la notion « intérét général » est facile-
ment concevable sur le plan théorique, mais, pour la
transposer sur le plan pratique, il faut admettre que
les gouverneurs, quels que soient leur engagement
politique antéricur et leurs aulres convictions person-
nelles, sont et resteront les interprétes fideles et con-
sciencieux de la volonté gouvernementale.

b) A partir du moment ol la compétence relative a
Pintérét général resterait réservée au pouvoir central
on assisterail, au niveau provinceial, & I'évasion des ros-
ponsabilités car les gouverneurs auraient, pour plus de
certitude, lendance a expédier les dossiers 4 Bruxelles.

¢) L'idée de confier aux gouverneurs, pour loutes
les communes de leur provinee, la compélence en ce
qui coneerne les annulations relatives aux décisions
par lesquelles les communes sortent de leurs attribu-
tions ou violent la loi, parait rationnelle mais elle ne
tient pas compte du fait que, dans certains cas, notam-
ment quand il s’agil de trés grandes villes, la position
des gouverneurs pourrait, pour diverses raisons, soit
de caractére psychologique, soit de fait, n'étre pas suffi-
samment forte que pour leur permetive de prendre
cerlaines attitudes qui sont micux comprises, accep-
[¢es ou subies quand elles ¢manent du pouvoir central,

) Pour ce qui est des évocations, si on les prévoit
dans le texte, on aboutira irrémdédiablement @ compli-
quer et a alourdir Ie systéme des annulations puisque,
en fait, on aura ainsi ¢tabli, par la loi, deux inslances
superposées de déeision, ce qui est conlraire au but
poursuivi de simplification ¢t de déconcentration. La
proposition de conserver la possibilité d'évoeantion vise
aobvier & Pineonvénient qui surviendrait au cas ol un
gouverneur se serail trompé en prenant une déeision
d*annulation. Mais celte hypothése est déja amplement
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heid van de gouverncurs uit te breiden tot alle gemeen-
ten van het Rijk, onder de uitdrukkelijke voor-
waarde dat de vernietigingen, welke noodzukelijk zijn
voor de bescherming van het algemeen belang, in laat-
ste aanleg voor de Koning worden voorbehouden, aan.
gezien alleen de Minister van Binnenlandse Zaken
danrover kan oordelen in het licht van het algemeen
beleid van de Regering, waarvan de gouverneurs zou-
den kunnen afwijken, mede wegens hun vroegere poli-
ticke vorming of hun eigen opvattingen. Bij gebreke
zou de Rand van State, bij wie het eventuele beroep
aanhangig zou zijn, genoopl worden, hoewel dal
zijn taak nict is, arresten te vellen waarvan de grond
onvermijdelijk cen beoordeling met politicke inslng
zou zijn, helgeen cen gevaar inhoudl.

Hetzelfde lid verklnart in (e stentmen mel hel advies
‘an de Raad van Stale, betreffende hel evoealicreehi
dat ann de Koning dient te worden toegekend voor de
vernietigingen, behoudens die met hetrekking tot de
bescherming van het algemeen belang, waaraver hem
cen exclusief recht van toezicht zou worden toege-
kend.

Hicrop antwoordt de Minister wat volgt :

a) Theoretisch kan men zich gemakkelijk overeen-
stemming tussen het algemecen regeringsheleid en het
begrip «algemeen belang » voorstellen, doch om dit
naar de praktijk over te brengen dient men aan te
nemen dat de gouverneurs, ongeacht hun vroegere
politicke bindingen en hun andere persoonlijke over-
tuigingen, de getrouwe en nauwletlende verklaarders
van de wil van de regering zijn en zullen blijven;

b) Indien de bevoegdheid betreffende het algemeen
belang voor het centraal gezag voorhehouden zou blij-
ven, zou men, op het provineiaal viak, cen viucht voor
de verantwoordelijkheid waarnemen, want de gouver-
neurs zouden zekerheidshalve verkiezen hun dossicrs
naar Brussel te zenden;

c) Aan de gouverncurs de  bevoegdheid geven
om, voor alle gemeenten van hun provincie, die
handelingen te vernietigen, waardoor deze gemeen-
ten hun hevoegdheid te buiten gaan of de wet schen-
den, schijnt cen redelijke opvatting, doch hicerbij
is geen rekening gehouden met het feit dat in sommige
gevallen en metl name wanneer het gant om zeer grole
steden, de positic van de gouverneurs om verschillende
redenen van psychologisehe of feitelijke aard nict
sterk genoeg zou zijn om het hun mogelijk te maken
zekere standpunten in te nemen welke beter begrepen,
gemakkelijker aanvaard of ondergaan worden wan-
neer zij uitgaan van het eentraal gezag;

d) et evocalierecht — indien het in de tekst wordt
opgenomen — brengt onvermijdelijk mede dat het
stelsel van de vernictigingen ingewikkelder en omslach-
tiger wordt, vermits men aldus, bij de wet, twee boven
clkaar geplaatste organen met beslissingshevoegdheid
instelt, hetgeen in strijd is met het nagestreefde docel,
nl, vereenvoudiging en deconcentratie, Het voorsiel om
het evocatierecht te handbaven, heeft tot doel het
bezwaar op te heffen dal zou ontstean indien de gou-
verneur zich zou vergissen bij het nemen van een ver-
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couverle par Papplication de ln théorie exlstante du
reteait des aeles administeatifs,

Deux cas peuvent se présenler :

1"Si Pannulation prononcée par le gouverncur est
irrégulicre dans la forme ou dans le fond, elle peut
¢lre relirée, abrogée ou réformée soit par le gouver-
neur, & 'invitation du Ministre utilisant son pouvoir
hicrarchique, soit par le Roi lui-méme qui ne ferait,
par I que retiver un acle irvégulier de son représen-
tant. Toutelois, si 'annulation avait donné naissance
A des droits au profit de liers, le vetrait devrail avoir
licu dans les délais d’ouverture pour excees de pouvoir
ot jusquh ce que le Conseil d'Elat ait statué sur un
recours ¢ventuel contre un exces de pouvoir,

2*Si Pannulation prononeée par le gouverneur est
régulicre, elle devient évidemment automatiquement
définitive,

Cependant, dans Pune ou Pautre de ces deux hypo-
théses d’annulation, au cas ol il serait estimé que le
gouverneur s’est trompé, il est toujours possible de
laire savoir a la commune inléressée qu’il Tui est loi-
sible de prendre & nouvean la méme décision ol que
celte dernicre ne sera plus annulée. .

Un commissaire évoque le cas olt un conseil com-
munal procéde & une nomination. Le gouverneur doit
faire un sort & cetle décision dans les soixaunte jours,
II approuve la nomination le 50° jour. Par la
suite, alors que le délai dannulation  éventuelle
est dépassé, le Ministre conslate que le gouverneur
stest trompdé. Avee le systéme proposé, il 'y a plus de
possibilit¢ de recours.

Le Ministre vépond qu'effectivement la déeision
reste définitive puisqu’on ne s’est pas, dans ce cas,
servi du pouvoir d’annulation.

Un commissaive suppose qu'une décision d’un con-
seil communal provoque une réclamation que la mino-
rité du conseil adresse au Roi. Parallélement la doci-
sion du conseil est automatiquement transmise au

gouverncur. Deux personnes -— le Roi ef le gouver-
neur --- sont saisies en méme {emps et séparément du

probleme. 11 v a done 1a dualité. Le projet de loi ne
dil pas qui, dans ce cas, a le pouvoir de décision finale,

Avant de répondre sur ce eas préeis, le Ministre
invite la Commission & comprendre el & admettre que
v« compétence coneurrente s n'est pas une anomalie
puisquelle existe déjh, nolamment en ce qui concerne
les pouvoirs de police, par exemple quand plusicurs
autorites - e conseil communal, le conseil provincial,
le bourgmestre, le commissaire d’arrondissement,
e gouverneur ot le Roi - prennent des areétés de
police sur un méme probleme de maintien de Pordro.

I ajoutes pour répondre d Ia question du commis-
sivive intervenant, qutil faut concéder a PAdministira-
tion-centrale an minimum de bon sens pour Papplica-
ton pratique des dispositions prévuaes, ol que le méea-
wisme fonctionnel tout simple est que le Minisire, saisi
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nletigingsbesluit, Doeh in deze onderstelling is reeds
ruimschools voorzien door de toepussing van de
bestaunde theorie over de intrekking van administrn-
tieve handelingen,

Twee gevallen kunnen zich voordoen :

1° Indien de door de gouverneur uitgesproken ver-
nietiging onregelmalig is wat de grond of wat de vorm
betreft, kan zij worden ingetrokken, opgeheven of
gewijzigd, hetzij door de gouverneur, op verzock van
de Minister met gebruik van diens hiérarchisch gezag,
hetzij door de Koning zelf die hierdoor alleen een onre-
gelmatige akte van zijn vertegenwoordiger zou intrek-
ken. Indien nochtans de nietig verklaarde handeling,
rechten heeft doen ontstaan ten bate van derden, zou
de intrekking moceten volgen binnen de termijn gesteld
ter zake van overschrijding van bevoegdheid, of voor
aleer de Raad van Stale uitsprank heefl gedaan over
een eventueel beroep legen een overschrijding van
bevoegdheid.

2° Indien de door de gouverncur uitgesproken ver-
nietiging regelmaltig is, spreckt het vanzelf dat zij
ipso facto definitief wordt,

In beide gevallen van vernietiging kan men noch-
tans wanneer geacht wordt dat de gouvernecur zich
vergist heeft, steeds aan de betrokken gemeente laten
weten dat zij dezelfde beslissing opnicuw kan nemen
en dat die beslissing niet meer zal worden vernie-
tigd.

Een lid neemt het geval van cen benoeming door een
gemeenteraad. De gouverncur mocet hierover binnen
zestig dagen beslissen. De gouverncur keurt de bhenoe-
ming op de 59" dag goed. Nadicn, wanneer de termijn
van vernietiging verstreken is, stell de Minister vast dat
de gouverneur zich vergist heeft. In de voorgestelde
regeling staat hicrtegen geen beroep meer open.

De Minister antwoordt hierop, dal inderdaad de
beslissing definitief blijft, aangezien in dit geval geen
gebruik is gemaakt van de vernicetigingsbevocgdheid,

Een lid stelt dat de beslissing van cen gemeenteraad
aanleiding geeft tot cen klacht welke door de minder-
heid van de raad aan de Koning word! gericht. Tevens
wordt de beslissing van de raad automatisch aan de
gouverneur medegedeeld. De zaak wordt gelijktijdig
cn afzonderlijk aanhangig gemaakt bij twee personen,
de Koning en de gouverneur, Hier is er dus dualiteit,
Het ontwerp van wet zegt niet, wice in dit geval bevoegd
is om de eindbeslissing te nemen.

Alvorens deze conerete vraag te beantwoorden, ver-
zockt de Minister de Commissie, in le zien en aan le
nemen dat de « gelijktijdige bevoegdheid » geen ano-
malic is, vermits zij met nanze reeds bestaal wal belreft
de politicbevoegdheid, bijvoorheeld wanneer verschil-
lende gezagsorganen — de gemeenteraad, de provineie-
raad, de burgemeester, de arrondissementscommisaris,
de gouverneur en de Koning — politieverordeningen
treffen over een zelfde vraagstuk in verband met de
handhaving van de orde.

Op de vraag welke door het lid werd gesteld ant-
woordt de Minisler voorts dat men dienl nan te nemen
dat het centraal bestuur de voorgesehreven maalirege-
len met een minimum van gezond verstand in de prak-
lijk zal toepassen en dat de functionele regeling heel
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d*une réclamation s'informe avant toute chose nuprés
du gouverneur, De toule maniére, quel que soit le
cours suivi par un dossicr, il est clair que I'annulation,
au niveau supdrieur, 'emporte sur la déeision au
niveau inférvieur,

Discussion des articles.
A. Préambule.

a) MODIFICATION DU TITRE DU PROJET DE LOI,

A Pouverture de la discussion des articles, un commis-
saire fait remarvquer que le titre du projet de loi
s'avere incomplet du fait que le projet concerne d’au-
tres maticres que celles relatives aux articles 86 et 87
de la loi communale.

Le Ministre marque son accord sur ectte observation.
ct, apres discussion, il est unanimement déeidé¢ de
remplacer le titre original par le titre nouveau sui-
vant : « Projet de loi portant déconcentration du pou-
voir d’annulation du Roi ».

b) DEBAT PREALABLE.

Un commissaire annonce que, bien que d’accord
avec le Ministre sur le fond du projet de loi, il dépose
un amendement, de caractére général, qui en modific
tout le mécanisme.

Le Ministre dit qu’il croit connaitre la teneur de
I'amendement qui ne lui parait ni rationnel ni fone-
tionnel en ce au’il veut revenir & établir une distine-
tion entre les décisions qui violent la loi et celles qui
blessent Iintérét général, ce systéme néeessitant Pétude
préalable de chaque dossier pour découvrir la moti-
vation de la décision prise, Jusqu'ici dix pour cent des
annulations ont ¢t¢ basées sur les deux raisons con
iusées, ce qui montre que, pour Pavenir, si I'on veul
éviter de devoir faire des distinetions subtiles et juri-
diques, il est préférable de se garder de réintroduire
ces notions compliquées ot alourdissantes.,

Ce méme commissaire souhaite qu'on examine s'il
n'est pas préférable de remplacer, dans le texte du
proict de loi, le chiffre de dix mille habitants par un
chiffre plus élevé, soit vingt-cing mille, soit cinquante
mille habitants.

Le Ministee fait observer que les communes de dix
mille habitants sont, dans le pavs, au nombre de cent
quaranie-sept, et que descendre en dessous de ce chif-
fre. risquerait denlever au Pouvoir Central la pos-
sibilite d*avoir une vue suffisamment générale ef réa-
liste de la vie des communes que pour procéder exem-
plativement aux annulations pilotes nécessaires. 11
ajoute qu’il n’est pas opposé & une confrontation appro-
fondic des théses en présence.

Celte déclaration du Ministre incite la Commission
i décider, sur proposition de son président, de postpo-
ser la discussion des articles dans attente que Pamen-
dement soit imprimé et distribué,
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cenvoudiy iy : de Minister bij wie con klneht nanhungiy
wordt gemunakt, necemt allecreerst inlichtingen bij de
gouverncur, In elk gevol is het duidelitk dut, welke
weg het dossier ook volgt, de vernietiging op het hogere
vlak primeert aan de beslissing op het lagere viuk,

Artikelsgewijze bespreking,
A. Inleiding.
a) WIIZIGING VAN HET OPSCHRIFT VAN HET ONTWERD,

Bij de opening van de artikelsgewijze hehandeling
merkt een lid op dat het opschrift onvollediy is, nan-
gezien het ontwerp ook hetrekking heelt op zaken die
niet voorkomen in de artikelen 86 en 87 van de
(temeentewel,

De Minister is het cens mel deze opmerking en na
bespreking wordt met algemene stemmen beslist hot
oorspronkelijk opschrift te wijzigen als volgt : « Ont.
werp van wet houdende deconeentratie van de vernje.
tigingsbevoegdheid van de Koning ».

b) VOORAFGAANDE BESPREKING.

Een commissielid verklaart het cens te zijn over de
inhoud van het ontwerp. maar dient con amendemoent
van algemene strekking in dat het gehele mechanisme
ervan wijzigt,

De Minister zegt dat hij de inhoud van het amende-
ment meent te kennen, maar dat dit hem onredaeliik
en onlogisch toeschijnt, daar het een onderseheid wil
maken tussen de heslissingen die de wet sehenden on
die welke het alsemeen belana sehaden, Volaens het
systeem zou ieder dossier moeten worden aonderzoehi
om te zien hoe de genomen heslissine werd vemoti.
veerd. Tot nog toe waren 10 7 der vernietisinoen
gegrond op de twee voornoemde redenen snmen, wal
aantoont dat het wenselijk is deze versworende en inoe.
wikkelde begrippen te vermiiden, indien men zieh
nict tot subticle juridische onderscheidingen genoopt
wenst te zien,

Hetzelfde lid vraagl een onderzock over de wense-
lijkheid, in de tekst van het ontwerp van wel, het
bevolkingscijfer van tien duizend te vervanaen door
een hoger cijfer : ofwel 25.000, ofwel 50.000 inwoners,

De Minister wijst eron dat cr in het land 117
gemeenten zijn met 10.000 inwoners, gaal men hene-
den dit cijfer, dan ontstaat hiet gevaar dat het centrenal
gezag geen algemene en klare kijk kan hiehben op het
leven van de gemeenten, om bepaalde handelingen hij
wijze van voorbeeld en als maatstaf te vernietigen.
Hij voegt eraan toe dat hij niet gekant is tegen een
grondige vergelijking van de tegenover clkaar staande
opvattingen,

Deze verklaring van de Minister hrengl de Commis-
sic ertoe om, op voorstel van haar voorzitter, de arli-
kelsgewijze bespreking fe verdngen in afwachting dal
het amendement gedrukt en rondgedecld zal zijn.
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B. Discussion,
Arvtiele premier.

Un comnissaire propose de réunir les 2° et 3° alinéas
en un seul pour éviter de répéter inutilement deux
fois I'expression « Parrété de suspension ». Cette pro-
position de modification de forme est adoptée. En
conséquence les 2° et 3 alinéas sont réunis en un seul
qui doit ¢tre lu comme suit : « L’arrété de suspension
doit intervenir dans les quarante jours de la réception
de P’acte au gouvernement provincial : il est immédia-
tement notifié & Pautorité communale qui en prend
connaissance sans délai et peut justifier I'acte sus-
pendu ».

L’article premier ainsi modifié est adopté & 'unani-
mite.

Article 2.

Un amendement a été déposé, libellé comme suit :
« Remplacer le premier alinéa de I’article 87, par le
texte suivant :

«Le Roi peut, par arrété motivé, annuler
Pacte par lequel une autorité communale blesse 'inté-
rét général. Le Roi, dans les communes de plus de
25.000 habitants suivant le dernier recensement décen-
nal publi¢ au Moniteur belge, e gouverneur dans les
autres communes, peuvent, par arrété motivé, annuler
I'acte par lequel une autorité communale sort de ses
atiributions, ou viole Ia loi.

» Ajouter, avant le dernier alinéa de Particle 2,

I’alinéa suivant :

« L’arrété d'annulation pris  par le gouverneur
peut étre déféré au Roi, sur recours motivé
de TPautorité communale ou des parties intéressées. 11
est statué, par arrélé motivé, dans les quarante jours
(qui suivent la déecision du gouverncur. II est publi¢
par extrait au Moniteur Belge ».

Cet amendement est défendu par un des signataires.
Ce commissaire dit qu'il eroit que Ia seconde partie de
Famendement — dont Papprobation éventuelle condi-
tionne le maintien de la premiére partic — a pour but
de répondre a 'objection d'inconstitutionnalité, formu-
I¢e par le Conseil d'Etat, ainsi qu’aunx suggestions de
I'Union des Villes. Selon lui, qui se réfere aux arli-
vles 25 et 108, 5° de la Constitution, le texte constitutjon-
nel est clair et non susceptible d’interprétation : en der-
nier ressort ¢’est au Roi que doit revenir le pouvoir
d'annulation. 11 est done faux de prétendre qu'il appar-
tient an Parlement d’interpréter puisqu’il s’agit d’unec
maltiére non sujelle a interprétation, et ¢’est forcer la
volonté du Constituant que de vouloir le faire & propos
de I'article 108, 5°. Conclusion logique : il faut mainte-
nir une possibilité d’évocation.
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B, Bespreking,
Lerste artikel.

Een Commissiclid stelt voor, het tweede en derde
lid samen te voegen ten einde de nutteloze herhaling
van de uitdrukking « het schorsingsbesluit » te voor-
komen. Dit voorstel van formele wijziging wordt aan.
genomen. Bijgevolg worden het tweede en derde lid
samengevoegd tot cen lid dat luidt als volgt : « Het
schorsingsbesluit moet worden vastgesteld binnen 40
dagen nadat het besluit bij het provineinal gouverne-
ment is ingeckomen @ er wordt dadelijk kennis van
gegeven aan de gemeenteoverheid, die er onverwijld
kennis van neemt en het geschorste besluit kan recht-
vaardigen. »

Het aldus gewijzigde cerste artikel is met algemene
stemmen aangenomen,

Artikel 2.

Op dit artikel is een amendement ingediend, dat
luidt als volgt : « Het ecrste lid van artikel 87 te ver-
vangen als volgt :

« De handeling waardoor de gemeenteoverheid
het algemeen belang schaadt, kan door de
Koning vernietigd worden bij cen met redenen om-
kleed besluit. De handeling waardoor cen gemecente-
overheid haar bevoegdheid te bhuiten gaat of de wet
schendt, kan voor gemecenten dic meer dan 23.000
inwoners tellen volgens de jongsle in het Belgisch
Staatsblad bhekendgemaakt tienjaarlijkse volkstelling,
door de Koning en, voor de overige gemeenten, door
de Gouverneur vernictigd worden bij een met rede-
nen omkleed besluit,

» Voor het laatste Hid van dit artikel het hiernavol-
gendc lid in te voegen :

« De gemeenteoverheid of de belanghebbenden kun.-
nen, bij een met redenen omkleed bheroep, het door de
gouverneur genomen vernietigingsbesluit aan de
Koning onderwerpen. Binnen veertig dagen na de
beslissing van de gouverneur wordt hicrover uitspraak
gedaan bij een met redenen omkleed besluit. Dit
besluit wordt hij uittreksel hekendgemaakt in het Rel-
gisch Staatsblad. »

Dit amendement wordt verdedigd door cen van de
ondertckenaars, die zegt dat het tweede gedeclte van
het amendement dat gocdgekeurd moet worden om
het cerste gedeelle te kunnen handhaven, naar zijn
mening bedoeld is om tegemoet te komen aan het
bezwaar van ongrondwettigheid dat de Raad van State
heeft geopperd, alsmede anan de suggesties van de
Bond der Belgische Steden en Gemeenten. Naar zijn
oordeel is de tekst van de artikelen 25 en 108, 5°, van de
Grondwet klaar en niet vathaar voor interpretatie :
in laatste instantic komt de vernictigingshevoegdheid
toe aan de Koning. Het is dus verkeerd te-heweren dat
het recht te interpreteren aan het Parlement hehoort,
aangezien deze materie niel vathaar is voor interpre-
tatic, en men doet de wil van de grondwetgever
geweld aan als men dit wil doen in verband mel arti-
kel 108, 5°, Logische gevolgtrekking : de Koning moel
bevoegd blijven om de zaak aan zich te trekken,
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A cela le gouvernement opposerait en vain que c'est
ruiner le systéme qu'il a éluboré : ce n’est que trés par-
tiellement vrai, car il faut tenir compte de la loi du
27 juillet 1961 qui, déjd, a soustrait énormément d’ac-
tes, nolamment les cas de nomination, de fixation de
cadres et de traitements, cle. Ce qui allége d’autant le
travail administratif relatif aux annulations, Le gou-
vernement ajoute gu’en cas de mauvaise décision prise
par un gouverneur, il dispose de moyens suffisants
pour faire rectifier.

Ces moyens ne sont-ils pas, en fait, la reconnaissance
de la prééminence du pouvoir royal : pourquoi ne pas
reconnaitre en droit cette possibilité d’évocation, d’au-
tant plus qu’au vu des travaux préparatoires,
notamment le contenu du rapport des débats en
Commission et le compte-rendu des débats publics, ne
serait sirement utilisé que d’'une maniére fort limitée,
donc non encombrante. En tous cas, il s'impose de
maintenir le droit d’évocation jusqu’a révision éven-
tuelle ultérieure de la Constitution, car sous prétexte de
pragmatisme, on ne peut bafouer les impératifs juri-
diques.

Le Ministre constate que la principale objection de
ce commissaire a trait au texte du premier projet de
loi et qu’elle disparait, face au second texte, ce dernier
ayant déja rencontré les observations du Conseil
d’Etat. I considére que si, pour respecter le droit pur,
il faut continuer a s’enfermer dans un carcan, on abou-
tira fatalement a faire mourir nos institutions. Pour-
tant rien d’anormal ni de spécialement nouveau n’est
proposé, puisque, par exemple, le Conseil d’Etat a
aussi, parallelement & celui du Roi, un droit non con-
testé d’annulation, droit qu’on veut refuser aux Gou-
verneurs. Un autre exemple : le Roi conclut les trailés,
mais chacun sait cependant que ce sont les ambassa-
deurs qui les font en licu et place du Ministre des Affai-
res Elrangéres. Maintenir un droit d’évocation équi-
vaut & ne rien changer, ni améliorer, et mieux vau-
drait alors renoncer a la nouvelle loi.

De plus, établir une distinction entre ce qui viole la
loi et ce qui blesse I’intérét général, c’est alimenter une
source de confusions et de discussions que rien ne jus-
tific car, les deux causes d’annulation étant également
importantes, on ne voit pas pourquoi il faudrait con-
fier T'une au Roi ¢t Pautre aux gouverneurs.
Cela nécessiterait la création d’une espéce de dis-
patching chargé de décider & qui — soit au Roi, soit
aux gouverneurs — cnvover les dossiers, cela avee le
risque évident « d'erreurs d’aiguillage ». Ce systéme esl
impraticable parce que pire que actuel.

Ensuite, ménager un recours au Roi, non seulement
pour les communes, mais aussi pour les parties intéres-
sées, comme le veut 'amendement, c’est faire du Roi
un arbitre entre les gouverneurs ot les intéressés, ce
qui équivaut a introduire, pour ln premiére fois, dans
la loi, une nouvelle notion par laquelle on élargirait
dangercusement le terrain sur lequel on se mouvait
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Hiertegen zou de Regering vergeefs annvoeren dat
haar systeem dan de bodem wordt ingeslagen. Dit is
slechts ten dele waar, want men moet bedenken dat de
wet van 27 juli 1901 reeds een ontznglijk groot aantal
handelingen heeft uitgeschakeld, namelijk : benoemin.
gen, vaststelling van kaders en weddeschalen, enz, wat
het administratief werk in verband met andere vernie-
tigingen in dezelfde mate heeft verlicht. De Regering
voegt hierann toe dat zij over voldoende middelen
beschikt om de zaken te doen rechtzetten wanneer cen
gouverneur een verkeerde beslissing heeft genomen.

Zijn die middelen feitelijk wel iets anders dan de
bepaling dat de koninklijke bevoegdheid primcert :
waarom wordt het evocatierecht niet in rechte erkend,
aangezien het toch, zoals blijkt uit de voorberei-
dende werkzaamheden, met name de inhoud van het
verslag over de commissiehehandeling en hetl verslag
over de openbare beraadslaging, heel zeker slechis
bij uitzondering en dus zonder hezwanr zou worden
gebruikt. In ieder geval dicnt het evoealierecht te wor-
den gehandhaafd tot na een eventuele herziening van
de Grondwet, want de dwingende eisen van het recht
mogen niel over het hoofd worden gezien onder voor-
wendsel van pragmatisme.

De Minister stelt vast dat het voornaamste bezwaar
van dit commissielid betrekking heeft op de tekst van
het eerste ontwerp van wet en niet meer op de tweede
tekst, waarin rekening is gehouden met de opmerkin-
gen van de Raad van State. Hij is van mening, dat
onze instellingen moeten ten gronde gaan als wij ze
opgesloten houden in een dwanghuis om het recht in al
zijn zuiverheid te bewaren. Er wordt noch niets ubnor-
maals noch heel nieuws voorgesteld, aangezien bijvoor.
beeld buiten de vernictigingsbevoegdheid die  de
Koning bhezit, ook de Rand van State onhetwistbaar cen
vernietigingsbevoegdheid heeft, die men nu wil onl-
zeggen dan de gouverneurs. Een ander voorbeeld :
de Koning sluil de verdragen, maar iedercen weet dat
de ambassadeurs dit doen in plaats van de Minister van
Buitenlandse Zaken, Een evocatierecht in stand hou-
den staat gelijk met niets te veranderen of te verbete-
ren, en in dat geval ware het beter van een nicuwe wel

af te zien .

Bovendien, als men een onderscheid gaat maken
tussen ecen handeling die de wet schendt en een han-
deling die het algemeen belang schaadt, ontstaat cen
bron van verwarring en discussie die geen zin heeft,
want aangezien beide gronden van vernietiging even
belangrijk zijn is er geen reden om de cne aan de
Koning en de andere aan de gouverneurs op te dra-
gen, Hiervoor zou immers een soort dispatching moe-
ten worden ingesteld, om uit te maken aan wie — de
Koning, of de gouverneurs — dc dossiers zullen wor-
den toegezonden, dit alles natuurlijk met het onver-
mijdelijke gevaar dat sommige zaken op een verkeerd
spoor terecht komen. Dit systeem is onbruikbaar,
omdat het nog slechter is dan het bestaande.

Indien men overigens, niet alleen voor de gemeen-
ten maar ook voor de betrokken partijen voorziet in
een beroep bij de Koning, zoals het amendement doet,
dan moet de Koning als scheidsrechter optreden tussen
de gouverneurs en de helanghebbenden, wat er op
neerkomt dat voor het eerst in de wet cen nicuw
begrip wordt neergelegd, dat zou leiden tot een gevaar-
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auparavant et dont la consdéquence prévisible serait que
ceux a qui on aurait donnd tort ne manqueraient pas <de
risquer leur chance jusqu'at bout », ¢’est-i-dire que la
simplification consisterait finulement & faire en deux
fois ce (qu'antéricurement on faisait en une fois,

A quoi servirait alors d’outiller les provinces, en
fonction de leurs nouvelles tiches, s'il fallait conserver,
4 Bruxelles, les mémes services qu'auparavant,

Enfin, remplacer le chiffre de 10.000 habitants par
celui de 25.000 ne peut que désunir ’ensemble puisque
la loi de juillet 1961 a préva 10.000 habitants, 4 quoi
il est préférable de se tenir pour avoir la méme régle.
Si, & Pexpérience, il apparaissait qu’on peut réduire o
45 communes — celles de 25.000 habitants — les 147
communes — celles de 10.000 habitants — visées par
le projet, rien n’empéchera de réexaminer la question,
Iin conclusion, il importe de bien réfléchir. Le projet
améliore, simplifie, rationalise, et, surtout, modernise
le fonctionnement des institutions. C’est cette voie qu’il
convient de suivre. « Si 'on s’obstine & faire du juri-
disme pur, je renoncerai a la loi ».

Un des commissaires, signataire des amendements,
déclare qu’il est disposé a renoncer 4 I'idée de rempla-
cer le chiffre de 10.000 habitants par celui de 25.000
si le Ministre prend ’engagement formel de traiter,
rapidement, I'important probléme du décongestionne-
ment du Ministére de PIntérieur par Pétablissement
d’un systeme d’accélération de ’examen des dossiers.

Un autre commissaire se dit trop respectucux du for-
malisme, du juridisme et des résles constitutionnelles
que pour accenter qu’il ¥ soit dérogé. 1l répeéte Pargu-
mentation juridique déja développée par d’autres et
déclare qu'on pourrait considérer comme proposition
transactionnelle le fait de laisser subsister intégrale-
ment le texte du projet, sauf d'y ajouter le droit d’évo-
calion pour rester en conformité avee la Constitution,
ce qui, selon lui, s’est déja fait, notamment par Parrété
royval du 11 aott 1933 sur les pleins pouvoirs.

En réponse, Ie Ministre relit le texte de Darticle 87
pour démontrer & nouveau que le projet maintient au
Roi une forme de droit d’évocation.

Aprés que plusicurs commissaires soient intervenus,
les uns pour continuer & défendre les amendements,
les autres pour soutenir la thése du Ministre, un mem-
bre propose que les gouverneurs ne puissent prendre
des décisions définitives d'annulation qu'aprés consul-
tation des députations permanentes.

Le Ministre marque son désaccord en arguant qu’il
faul précisément éviter les regrettables confusions de
responsabilités entre le Pouvoir Exéeutif et les organes
poliliques provinciaux.

Ihajoute qutil est disposé a faire attribuer aux dépu-
fatioms permanentes des pouvoirs dintervention sur de
nouvelles maticres spécifiquement provinciales.

(10)

lijke uithreiding van het terrein waarop men zich tot
dusver bewoog, met het te verwachten gevolg dat dege-
nen dic ongelijk hebben gekregen zeker hun kans lot
het uiterste zouden lopen, d.w.z. dat de vercenvoudi-
ging ten slotte erin zou bestaan dat, wat men vroeger
in eenmaal deed nu in tweemaal zou gebeuren.

Wat nut zou het dan hebben om de provincién, met
het oog op hun nieuwe taak, van de nodige organen te
voorzien, als de diensten te Brussel moeten blijven
bestaan ?

Ten slotte kan de vervanging van het cijfer
10.000 door 25.000 nicts anders tol gevolg hebben
dan cen samenhangend geheel te ontwrichten, nan-
gezien de wet van juli 1961 spreekt van 10,000
inwoners; het is dus beter zich aun dit cijfer te
houden om cen vaste regel te hebben. Indien bij erva.
ring mocht Llijken dat de 117 gemeenten — mel
10.000 inwoners — waarvan sprake in het ontwerp, tot
45 gemeenten — met 25.000 inwoners —— mogen ver-
minderd worden, is er geen bezwaar om de kwestic
opnieuw le onderzoeken. Men denke dus goed na : het
ontwerp verbetert, vereenvoudigl, rationaliscert cen
moderniscert vooral de werkwijze van de instellingen.
Dit is de weg die gevolgd moet worden. Als men louter
aan juristerij wil doen, zal ik van de wet afzien.

Een commissielid, medeondertckenaar van de
amendementen, verklaart zich bereid om het idee van
de vervanging van het cijfer 10.000 door 25.000 {e
laten varen, indien de Minister zich uitdrukkelijk ver-
bindt spoedig het belangrijke probleem van de ontlas-
ting van het Ministerie van Binnenlandse Zaken ter
hand te nemen door het invocren van een regeling voor
versneld onderzoek van de dossicrs,

Een ander lid zegt te veel eerbied te hebben voor de
rechtsvormelijkheid, het juridisme en de regels van de
grondwet om te dulden dat ervan afgeweken wordt.
Hij beroept zich op de rechtsargumenten die anderen
reeds hebben aangevoerd en verklaart dat men bij
wijze van vergelijk de tekst van het ontwerp ongewij-
zigd zou kunnen laten en er enkel het evocatiereeht
in opnemen ter voldoening aan de Grondwet, wat naar
zijn mening reeds vroeger werd gedaan, onder meer
in het koninklijk besluit van 1.1 augustus 1933 op de
volmachten.

Bij wijze van antwoord, herleest de Minister de tekst
van artikel 87, om opnicuw aan te tonen dat het ont-
werp een zeker evocatierecht laat nan de Koning,

Nadal verscheidene commissicleden waren opgeko-
men voor de amendementen en andere hadden gepleit
voor de thesis van de Minister, stelt een lid voor dat de
gouverncurs slechts definitieve vernictigingsbesluilen
zouden kunnen nemen na het advies te hebben inge-
wonnen van de Bestendige Depulaties,

De Minister verklaart het hiermede nicet cens te zijn
en voerl aan dat men deze betreurenswaardige ver-
menging van de verantwoordelijkheid van de Uit-
voerende Macht en van de provinciale politicke orga-
nen juist moet zien te vermijden,

Hij voegt eraan loe dat hij genegen is aan de besten-
dige  deputatie  hevoegheid te doen  verlenen  in
nicuwe aangelegenheden van speciefick provinciale
aard.
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Mis aux voix, le premier amendement est repoussé
par 8 voix contre 5 et 2 ubstentions. Le deuxiéme
amendement est repoussé par 10 voix contre 3 et 2
abslentions,

L'article 2 est adopté & 'unanimité.

Article 3.

Adopté & 'unanimité.

Article 4.

Adopté & 'unanimité.

Article 5.

Adopté a Punanimité.

*
* %

Le projet, dans son ensemble, a été adopté a Puna-
nimité.

Le présent rapport a ¢té approuvé a Iunanimité.

Le Président,
H. HARMEGNIES.

Le Rapporteur,
A. VAN CAUWENBERGHE.

AMENDEMENTS ADOPTES
PAR LA COMMISSION.

Nouvel intitulé.

Projet de loi portant déconcentration du pouvoir d’anny-
lation du Roi.

ARTICLE PREMIER.

Llarticle 86 de la loi communale est remplacé par
la disposition suivante :

« Article 86. — Le gouverneur peut, par un arrété
molivé, suspendre Pexéeution de Pacte par lequel une
autorité communale sort de ses attributions, viole la
loi on blesse Iintéreét général,

» Llarrété de suspension doit intervenir dans les
(quarante jours de la réeeption de Pacte au gouverne-
ment provineial @il est immédiatement notifié a Pau-
torité communale, qui en prend connaissance sins
délai et peul justifier acle suspendu,

» Llautorité dont Tacte est régulicrement suspendu
peut le retirer.

» Passé Te délai prévu a Particle 87, alinéa 2, In sus-
pension est levee, »
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Bij de stemming wordt dit eerste amendement niet
8 tegen 5 stemmen bij 2 onthoudingen afgewezen, Hel
tweede amendement wordl afgewezen met 10 tegen

3 stemmen bij 2 onthoudingen.,

Artikel 2 wordt met ulgemene stemmen aangeno-
men.
Artikel 3 wordt met algemene stemmen aangeno-
men
Artikel 4 wordt met algemene slemmen aangeno-
men,
Artikel 5 vordt met algemene stemmen nangeno-
men,
X
* ok

Het ontwerp, in zijn geheel, is met algemene stem-
men aangenomen.

Dit verslag is met algemene stemmen goedgekeurd.

De Voorzitter,
I, HARMISGNIES,

De Verslaggever,
AVAN CAUWENBERGIIE,

AMENDEMENTEN DOOR
DIS COMMISSIE AANGENOMEN,

Nieww opschrift.

Ontwerp van wet houdende deconcentratie van de vernie-
tigingsbevoegdheid van de Kaning.

EERSTE ARTIKEL,

Artikel 86 van de gemeentewet wordt ver ‘angen
door wat volgt :

« Artikel 86. — De gouverneur kan, bij cen met
redencen omkleed besluit, de uitvoering van het hesluit
waarbij een gemeenteoverheid haar hevoegdheid e
buiten gaat, de wet schendt of het algemeen helang
schaadt, schorsen,

» Het schorsingshesluit moet worden vastgesteld bin-
nen veertig dagen nadat het besluit op het provinciaal
gouvernement is ingekomen : van dil hesluit wordt
dadelijk kennis gegeven van de gemeenteoverheid, die
er onverwijld kennis van neemt en hel geschorste
besluit kan rechtvaardigen.

» De overheid, wier hesluit regelmatis  wordt
geschorst, kan het intrekken,

» Na het verstrijken van de in artikel 87, tweedo
lid, gestelde termijn, is de schorsing opgcheven, »
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ANNEXE |,

—C——

Données statistiques relatives a l'usage du pouvolr
d’annulation.

BIJLAGE I.

Statistische gegevens betreffende het gebrutk van het
vernietigingsrecht.

|
1841)185111861(1871(1881/189111901|1941{1924{1934 1941 (1051 (1964

1. Annulations prononcées par le Roi aprés suspension déci-
dée par le gouverneur. — Vernietigingen uitgesproken door
de Koning na schorsing door de gowverneur :

a) pour violation de la loi ou excés de pouvoir — wegm
inbreuk op de wet of machisoverschrijding .

b) pour violation de l'intérét général — wegens inbreuk

op het algemeen belang . . . . e —

¢) alafois pour ) et b) — gelijktijdig wegensa)end) . . —

)]

- — — 7 4 28 33 B 40 — 74 485

— — — 4 5 16 19 2 28 ~— 219 460

TOTAL. — TOTAAL

2. Annulations prononcées par le Roi. — Vernietigingen uits
gesproken door de Koning :

a) pour violation de la loi ou excés de pouvoir — wegens

inbreuk op de wet of machtsoverschrijding . . . . —

b) pour violation de l'intérét général — wegens inbreuk op

het algemeen belang . . . . . . . . . . —

¢) Alafois pour a) et b) — gelijktijdig wegensa)end) . . —

— — ~— 12 13 59 63 10 77 — 3211040

—_— — — 1 — & 2 = — — 2 &
- — — 1 272 — — 1 — 3 9
—_ — — 2 3 9 7 3 8 — 30 90

TOTAL., — TOTAAL N

(t) Chiffres non encore fournis par les administrations intéressées. — Cijfers nog niet verstrekt door de betrokken besturen.

Sources . chiffres fournis par I'administration des affaires provinciales et communales et par I'administration des finances
provinciales et communales, — Bronnen . cijfers versirekt door de Administratic der Provincie- en Gemeentezaken en
door de Administratie der Provinciale en Gemeentelijke Financién.
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BIJLAGE I,

o ————

Classification des annulations selon l'importancé des | Rangschikking van de vernietigingen volgens de
communes. (Chiffres fournis par I'Administration grootte der gemeenten, (Cljfers verstrekt door de

des affaires provinciales et communales). Administratie der Provincie- en Gemeentezaken),
1954 1961 (%)
Communes d’au moins 10.000 habitants. — Gemeenten met minstens 10.000
THWOREYS v+ v v e v e e e e e e e e e e e . 108 279
Communes de moins de 10.000 habitants. — Gemeenten met minder dan 10.000
THIWOHEYS «  « v . v v v v e e e e e e 245 786
TOTAL. — TOTAAL 351 1.065

(*) Non compris d’administration des Finances provinciales et communales. — Het bestuur der provinciale en gemeentelifke

financién niet tnbegrepen.

14,980 — E, Guyot, 8, a., Bruxelles,



