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SENAT DE BELGIQUE

SESSION EXTRAORDINAIRE DE 1950.

SEANCE U 11 OGTOBRE 1950.

Rapport des Commissions des Affaires Etrangéres
et de la Défense Nationale, chargées d’exami-
ner le projet de loi portant approbation de Ia
Convention entre le Gouvernement belge et le
Gouvernement du Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d’Irlande du Nord, relative au
Statut des Forces belges en Allemagne et
annexe, signées a Bruxelles, le 23 décem-
bre 1949,

BELGISCHE SENAAT

BUITENGEWONE ZITTING 1950.

VERGADERING vAN 11 Ocroser 1950,

Verslag van de Commissies van Buitenlandse
Zaken en van Landsverdediging belast met het
onderzoek van het ontwerp van wet tot goed-
keuring van de overeenkomst tussen de Belgi-
sche Regering en de Regering van het Verenigd
Koninkrijk Groot-Brittannié en Noord-lerland,
betreffende het Statuyyt van de Belgische Strijd-
krachten in Duitsland en bijlage, ondertekend
te Brussel, op 23 December 1949,

Présents : MM. STRUYE et Cossir DE MAULDE,

présidents;

MM. Bagrr, Binot, Bulssgrer, CLAvs,

lecomte D’ ASPREMONT LYNDEN, le baron pE Dorropor, pe GROOTE, DEHOUSSE, DE 1A VALLEE Poussiy,

DEevrIENDT, DE WINTER, DoUuTREPONT, FLAMME, Girrow,
VAN BuGGENHOUT,

MuLIER, RoLIN, ScHOT, TOBBACK,
ZURSTRASSEN et le baron NorHoME, rapporteur.

MESDAMES, MESSIEURS,

[.a Commission des Affaires Elrangéres ef la Com-
mission de la Défense Nalionale se sonl occupées a
maintes reprises du statut de Parmée d'occupation.
Elles ont toujours ¢té d’avis que celui-ci, tel quil avait
C1¢ Ctabli & époque de la libération. devail élre modi-
fic. et quiil fallait profiter pour cc faire de Pexpira-
tion des accords Eden-Spaak qui en permellait une
révision compléte. L'élat d'infériorité officielle de
nos roupes, compensé il est vrai, en fait, par
leur tenue  brillante, leur haute  dignité et la con-
sidération légitime qui les cnlourait; notre absence de
loule participation au pouvoir eivil dans la sous-zone
oceupée par nous el les imnombrables inconvénients
qui cn résullaient et qui furent signaldés mainles fois
en détail dans nos (ravaux. incitaicnt méme eerlains
parmi nous a déclarer qu'on ne pouvail porler reméde
a celle situation qu'en exigeant pour Ia Belgique,
comme apres 1918, une position ¢gale, sur le Rhin, &
celle des puissances allices, Lestcommissions se sont
conlentées, a plusicurs reprises, de réitérer leur voen
de voir, grace & de nouvelles négociations, s’améliorer
dans le sens de Fautonomie of d'une participation au
controle du lerritoire oceupd par elle le slatut de notre
armdée d’occupation.

Voir : :
Document du Sénat -

48 (Session extragordinaire de 1950) : Projet de loi.

LEYNEN, MATAGNE, MAZEREEL, MissiAEN,
VAN GERVEN, Van REMOORTETL, VREVEN,

MEVROUWEN, MIJNE HEREN,

De Commissies van Buitenlandse Zaken cn van
I.zmdsvvrdvdiging hebben  zich herhaaldelijk bezig
gehouden met het statuut van ons bezettingsleger. Zij
zijn steeds van oordeel geweest, dat dit statuul, gelijk
het opgemaakt werd fen tijde van de bevrijding, moest
gewijzigd worden en  dat hiervoor gebruik moest
gemaakt worden van het verstrijken van de akkoor-
den Eden-Spaak, waardoor cen volledige herziening
mogelijk gemaakl werd. De officiéle minderwaardig-
heid van onze lroepen, weliswaar gecompenseerd
door hun schitterende houding, hun grote waar-
digheid en de gewelligde achting die ze genielen; onze
afwezigheid in de uiloefening van de burgerlijke
macht in de door ons hezette onderzone en de menig-
vuldige bezwaren die daaruit voortvloeien en die dik-
wijls uiteengezet werden in de loop van onze werk-
zaamheden, brachten sommigen onder ons zelfs tot
de verklaring, dat deze loestand eerst dan kon verhol-
pen worden, wannecer aan Belgié, evenals na 1918,
dezelfde positie aan de Rijn zou gegeven worden als
de geallicerde mogendheden daar hebben. De Com-
missics vergenoegden zich telkens weer met cen her-
haling van hun wens om door nieuwe onderhandelin-
gen {e komen tot cen verbetering van het statuut van
ons bezellingsleger in de zin van aulonomice en
deelneming aan de controle van het bezelte gebied.

Zie :
Gedr. Stuk van de Senaat :
48 (Buitengewone Zitting 1950) : Wetsontwerp.



Il faut regrelter que ces négociations se soient
ouverles el se soient dérouldes Pan dernier sans qu’il
ail ¢1¢ beaucoup tenu comple de cos nombreus avis,
¢l sans que les ministres responsables aient gardé ou
pris & ce sujet aucun conlact avee les commissions.
Aussi, le projet de loi approuvant la convention du
23 décembre 1919 et-il sans doute motive de leur
part de nombreuses observations si cetle convention
nétait pas el ne devait pas demain élre dépassée par
les nouveaux arrangements (que nécessitera I'organi-
sadion d’une armée curopéenne.

Qu'il nous soit permis de signaler pourtant que le
gouvernement signatlaire de la convenlion a pu se
montrer Iégitimement satisfait d’avoir fixé les négo-
ciations a4 Bruxelles; d’avoir fait reconnaitre a nos
forces. considérées jusque 14 officiellement comme
auxiliaires, le  caractére d’une armée aulonome;
davoir fait ¢lever a la dignité formelle de secteur ce
(ui n’élait jusque la qu'un secteur de fait; d’avoir créé
une situation qui permet de parler d’une égalité en
Allemagne entre Parmée belge et Parmée britannique;
d’avoir obtenu que des agents de liaison helge soient
acerddilés & chaque degré auprés des autorités de
conlrole pour pouvoir étre consultés par elles ou
eniendus d’elles « chaque fois qu'une décision con-
cernant directement les forces belges » serait envisa-
gée ou prise — ce qui limife vraiment beaucoup leur
compélence —; d’avoir amélioré la situation des Belges
en maticre de juridiction; d’avoir précisé que les auto-
rités belges en Allemagne ont le droit d’avoir avec la
Belgique des communications direeles et non censurces
- -ees fermes laissent Ie rapporteur un peu réveur en ce
qui concerne le passé. Noublions pas non plus la
clause  qui permet aux  deux parties de metire
fin & la convention apres un préavis  de  trois
mois. et de provoquer en tout temps la reprise des
négociations pour son amélioration.

Celle reprise et é1¢ néeessaire 2 brof délai, pen-
sons-nous, si les événements politiques el militaires
nélaient maintenant en passe d’imposer & nos forces
extérieures comme 2 celles des autres nations un sta-
tut tout différent de eelui qui préside depuis la libéra-
lion aux relations belgo-britanniques sur les rives du
Rhin. Car dire que < nos forces militaires v sont exacte-
ment dans Ia méme situation que les forces britan-
dans leurs relations avee le pouvoir politique
allics se sont réservé s est rappeler, en méme
temps, que nous ne sommes pas officicllement des
Allics, aux termes de ce statul en ce qui concerne
PFoccupation, mais des auxiliaires ciicore, et oublier
(que cette ¢galité est bien théorique deés lors que le pou-
voir politique est britannique aussi. Le plus grand
reproche que nous aurions fait au stalut, sj celui-ci
avait ¢1¢ destiné o durer. ¢’est précisément de conti-
nuer a nous écarler non seulement de toul ce qui con-
cerne le pouvoir politique et le controle eivil of judi-
ciaire. mais encore de toule relation direete avee les
autorités allemandes des régions confices a
occupation. Ce que nous demandions avee insislance,
ce nélait pas de remplacer dans cos régions le milgov
exered par les anglais mais d’avoir a Pexercice de celui-
ci une participation, méme modeste, néeessaire non

niques
que les

noire

Het valt te betreuren, dat deze onderhandelingen
verleden jaar begonnen en gehouden werden zonder
rekening te houden met al deze adviezen en zonder
dat de vérantwoordelijke ministers daaromtrent enig
contact hielden of namen met de Commissies. Hel
welsontwerp {ot goedkeuring van de overeenkomst
‘an 23 December 1949 had dan ook van hunnentwege
vele opmerkingen doen onistaan, indien deze overeen-
komst in ecn nabije tockomst niet voorbijgestreefd
zou worden door de nieuwe regelingen ingevolge de
organisatic van ecen Euroj.ces leger.

Het zij ons veroorloofd er op te wijzen dat de onder-
lekenende regering zich weliswaar terecht voldaan
heeft kunnen tonen, dat zij de onderhandelingen te
Brussel deed plaats hebben: dat zij aan onze strijd-
krachten, die tot dusver officiée]l als hulptroepen
beschouwd werden, het karakter van een autonoom
leger deed tockennen; dat zij de seetor, die tot dusver
een feitelijke sector was, tot een formele sector deed
verheffen; dat zij een zodanige toestand in het leven
gerocpen heeft, dat in Duitsland van gelijkheid kan
gesproken worden tussen het Belgische en het Britse
leger; dat zij verkregen heeft dat Belgische verbin-
dingsagenlen in clke graad bij de contréoleoverheden
zijn aangesteld, om door dezen te worden geraad-
pleegd of gehoord « telkens wanneer een heslissing
in verband met de Belgische strijdkrachten s overwo-
gen of getroffen wordl — wat hun bevoegdhcid waar-
lijk zeer beperkt; dat zij de toestand van de Belgen
in zake rechispleging verbeterd heeft; dat de Belgi-
sche overheden in Duitsland voortaan het recht heb-
ben rechistreeks in verbinding te treden mel Belgi¢
zonder de censuur te moelten ondergaan — hetgeen de
verslaggever nog verbaasd doet terugdenken aan het
verleden. Laten wij ook niet de clausule vergeten, die
toclaat dat beide partijen aan de overeenkomst een
eind kunnen maken, mits ze drie maand te voren op
te zeggen, en ten allen tijde de onderhandelingen kun-
nen hervatten om de overcenkomsl te verbeleren,
Die hervalting ware binnenkort noodzakelijk gewcest,
denken wij, indien de politicke en militaire gebeurte-
nissen aan onze buitenlandse strijdkrachten, evenals
aan dic van andere landen, geen geheel ander statuut
aan het opleggen waren dan sedert de bevrijding geldi
voor de Belgisch-Britse betrek kingen aan de oevers van
de Rijn. Want zeggen dat « onze strijdkrachten daar
Jjuist in dezelfde toestand verkeren als de Britse strijd-
krachten in hun betrekkingen met de politicke macht
welke de geallicerden voor zich opgedist hebbens, bele-
kent tevens, dat wij luidens dat statuut officiéel geen
geallicerden zijn, wat de bezetting betreft, maar nog
sleeds hulpkrachten zijn, en is ook vergeten, dat deze
gelijkheid toch maar theorelisch is, als ook de poli-
ticke macht in Britse ‘handen ligt. Het grootsic verwijl
dat wij aan het statuut zouden gemaakt hebhen, had
dit moeten blijven duren, is juist dat wij verwijderd
blijven, niet alleen van Alles wat de politicke macht
en de burgerlijke  en rechierlijke controle aangaat,
maar ook van clke rechistreckse belrekking met de
Duitse overheden in de door ons bezetle gebicdsdelen.
Wat wij mel aandrang vroegen was niel dat wij in
deze streken het door de Engelsen uitlgeoefende milgon
zouden vervangen, maar dat wij al ware het een klein
aandeel zouden krijgen in de uitoefening daarvan,
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seulement & nos intéréts locaux mais aussi & notre pres-
lige vis-aivis des Allemands. Se rend-on comple, par
exemple, que la Belgique n’est en rien la protectrice
des inléréts helges aulres que militaires dans le seeteur
helge. qu'il lui est méme interdit de scn occuper ? Nos
Commissions se sont plaintes assez souvent de ce que
ous ne pouvions rien faire, nolamment pour protéger
les civils belges habitant IAllemagne de I'Ouest que
nos alliés v traitaient sur le méme picd que les autres
¢trangers et méme que les Allemands, pour que le
Sénal s’en souvienne.,

Volre rapporteur eroit, comme lIa Commission d’ins-
pection en Allemagne Pa dit en 1918 dans son rapport,
que nous devons élre attentifs a4 améljorer cn {out cas,
la situation actuelle en mettant fin a cetle interdiction
contractuclle qui empéche nos aulorités militaires
Favoir aucun contact direet avee les autorités alle-
mandes. Jusqu'a ce qu’un diplomale belge ait été dési-
gné pour représenter la Belgique prés du gouverne-
menl de Bonn, la Belgique, dont les  intéréts sont
immenses  en Rhénanie, n’avait el n’avait le droit
d'avoir avee ces aulorités aucune rclation d’aucune
espeee. Aujourd’hui encore nous Wavons, ni prés de
PEtat fédéral, ni prés du land de Rhin-Westphalie,
aucun représentant militaire. La convention soumise
i volre approbation nous empéche-t-clle d’adjoindre
a notre chef de mission a Bonn, un militaire pour
Fassister dans sa tache 7 Cela parait indispensable
tant pour nos services de renscignements que pour la
préparation de Paide ¢ventuelle que les Allemands de
notre seeteur pourraient apporter 4 nos troupes si
cles  étaient altaquées demain. 1 semble étrange
quaucun officier belge ne soit préposé a ce role, alors
que, nous assure -on, la Hollande, qui n’a pas de corps
d’occupation, joint au diplomalte qui la représente a
Boun un vice-amiral ¢t un liculenant colonel, ot
I'Union africaine un major général !

Les Commissions, d'ailleurs confianles dans Ia lar-
geur de vue des Britanniques ont ¢té d’accord pour vo-
ter Fapprobation de la comvention, qui est, au surplus,
appliquée depuis plusicurs mois. Mais elles se réser-
vent de suivee de pres, au fur ef a mesure des eir-
constunces politiques el mililaires, la préparation de
la négociation d'un stalut qui devrea foreément bhientot
se substituer a celui-ei.

Le projel a ¢té voté i 'unanimite.

Le rapport a ét¢ approuve par 18 voix conlre 1 of
2 abstentions.

Le Rapporiear,
Baron . NOTHOMB,

Les Présidents,
P. STRUYE,
Vicomte COSSELR DIR MAULDE.
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wat noodzakelijk was niet alleep voor onze belangen
ter plaatse, maar ook voor ons aanzien bij de Duit-
sers. Geeft men er zich b, v. rekenschap van, dat Bel-
gié geenszins Belgische belangen, behalve dan de mili-
laire, kan verdedigen in de Belgische sector en dat het
zich daar niet eens mede mag bemoeien? Onze Com-
missies hebben dikwijls genoeg geklaagd, dat wij niets
konden verrichten, onder meer ter bescherming van
de in Duitsland wonende Belgische burgers, die door
onze geallicerden op dezelfde voet behandeld werden
als de overige vreemdelingen, ja zelfs als de Duitsers,
opdat de Senaat zich dit zou herinneren.

Uw verslaggever meent, gelijk de inspectiecommis-
sic in Duitsland in haar verslag in 1948 verklaarde,
dat wij moeten trachfen in ieder geval de tegenwoor-
dige (oestand te verbeteren, door ecen eind te maken
aan dit contractusel verbod, dat onze militaire over-
heden verhindert enig rechtstreeks contact te houden
met de Duitse overheden. Voordat een Belgisch diplo-
maat aangewezen werd, om Belgié te vertegenwoordji-
gen bij de regering van Bonn, had ons land, dat onme-
telijke belangen heeft in Rijnland, niet het minste
recht om met deze overheden enige betrekking, hoe
ook, te onderhouden. Tot heden toe hebben wij noch bij
de Bondsstaat, noch bij Rijnland-Westfalen een mili-
tair vertegenwoordiger. Belet de aan uw goedkeuring
onderworpen overeenkomst ons, aan het hoofd van de
zending e Bonn, een militair toe te voegen, om
hem  in zijn faak bij te slaan ? Dit lijkt onmis-
baar, zowel voor onze inlichtingendiensten als ter
voorbereiding van de eventuéle hulp, die de Duit-
Sers van onze seclor aan onze troepen zouden kun-
nen verstrekken, indien zij morgen aangevallen wer-
den. Het lijkt vreemd, dat hiervoor geen cnkele Belgi-
sche officier aangesteld is, terwijl, naar ons verzekerd
wordt, Nederland, dat geen bezettingsleger heeft, aan
de diplomaat, die dat land vertegenwoordigt te Bonn,
cen vice-admiraal en een luitenant-kolonel heeft toe-
gevoegd, en de Afrikaanse Unie een generaal-majoor !

De Commissies, die overigens het volste vertrouwen
hebben in de brede gcest van de Britten, waren
het eens om haar goedkeuring te hechten aan de over-
cenkomst, die overigens sedert verscheidene maan-
den wordt toegepast. Maar zij zullen de voorbereiding
an cen statuul, dat noodzakelijkerwijze weldra het
cersle moet vervangen, van nabij volgen met inacht-
neming van de politieke en militaire omstandigheden.

Hel ontwerp werd met algemene stemmen goedge-
keurd.

Het verslag werd met 18 stemmen legen 1,
2 onthoudingen aangenomen.

bij

De Verslaggever,

Baron P. NOTHOMB.

De Voorzitters,
P. STRUYE,
Burggraaf COSSEE DIZ MAULDLE,
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