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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1949-1950.

SEANCE DU 8 NOVEMBRE 1949.

P_ovjet de loi relatif aux avances sur indem-
nités de réparation de dommages de guerre
aux biens privés.

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

La liquidation définitive des indemnités de répa-
ration de dommages de guerre implique inévitable-
ment un examen approfondi des demandes d’inter-
vention, auquel s’ajoute la complexité inhérente au
systtme d’indemnisation et a la procédure. Il en
résulte que les indemnités ne peuvent étre liquidées
a un rythme qui permette de poursuivre et
d’achever trés rapidement la restauration du pays
et d’alléger les charges des sinistrés.

Ce phénomene n'est d’ailleurs pas unique. 11 est
constaté aussi bien dans les pays étrangers que dans
le notre. Au surplus, un probléme identique s’est
présenté apres la guerre de 1914-1918. Pour y faire
face, des avances administratives et des allocations
provisionnelles furent alors octroyées en application
de la loi du 24 février 1919 et du chapitre VII des
lois coordonnées relatives a la réparation des dom-
mages de guerre.

Les Gouvernements qui se sont succédé depuis
la fin des dernicres hostilités ont également eu a
ceeur de promouvoir la reconstruction du pays par
une politique similaire. A cet égard, les arrétés-lois
des 21 décembre 1945 et 7 février 1946, modifiés,
en dernier lieu, par I'arrété-loi du 27 février 1947,
permettent, dans certaines conditions, 'octroi d’a-
vances sur indemnités de réparation de dommages
de guerre égales 4 un maximum fixé 4 deux fois la
valeur 1939 du dommage.

Il faut reconnaitre cependant que cette législa-
tion, dont le caractére restrictif s’explique par I'igno-
rance dans laquelle on se trouvait a 1'époque au
sujet de l'indemnisation déflnitive, a forcément des
résultats limités,

BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1949-1950.

VERGADERING VAN 8 NOVEMBER 1949,

Wetsontwerp betreffende de voorschotten op
oorlogsschadevergoedingen in zake private
goederen. ‘

MEMORIE VAN TOELICHTING

MEVROUWEN, MIJNE HEREN,

De uiteindelijke vereffening van de oorlogsschade-
vergoedingen veronderstelt noodzakelijk een grondig
onderzoek van de aanvragen tot Staatstussenkomst,
waarbij zich de ingewikkeldheid eigen aan het ver-
goedingsstelsel en aan de rechtspleging komt voegen.
Zulks heeft voor gevolg dat de vergoedingen niet
kunnen vereffend worden met de snelheid vereist
om het herstel van het land ten spoedigste te vol-
trekken, en om de lasten van de gesinistreerden te
verlichten.

Die toestand is trouwens niet uitzonderlijk. Hij
wordt zowel in den vreemde als bij ons vastgesteld.
Daarenboven heeft zich een gelijkaardig vraagstuk
gesteld na de oorlog 1914-1918. Om er aan te ver-
helpen, werden toen bestuurlijke voorschotten en
voorlopige toelagen toegekend bij toepassing van de
wet van 24 Februari 1919 en van hoofdstuk VII van
de samengeschakelde wetten betreffende de her-
stelling van de oorlogsschade.

Na het einde van de jongste vijandelijkheden,
hebben de opeenvolgende regeringen eveneens ter
harte genomen ’s lands wederopbouw door een
gelijkaardige politiek te bevorderen. De besluit-
wetten van 21 December 1945 en van 7 Februari
1946, ten laatste gewijzigd door de besluitwet van
27 Februari 1947, laten te dien opzichte toe, onder
zekere voorwaarden, voorschotten op oorlogsschade-
vergoedingen gelijk aan een maximum van twee-
maal de waarde 1939, toe te kennen.

Men moet nochtans erkennen dat deze wetgeving,
waarvan het beperkend karakter te verklaren is door
de onwetendheid waarin men toen verkeerde om-
trent de definitieve vergoeding, noodzakelijkerwijze
onvoldoende gevolgen heeft.
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Le Gouvernement constate que les données four-
nies par la loi du 1¢r octobre 1947 permettent actuel-
lement de revoir ces dispositions dans le sens d’un
élargissement de la politique des avances. Il mettra
tout en ceuvre pour hater 'octroi de ces derniéres,
tout en s’efforcant d’éviter par un minimum de
contréle la multiplication des répétitions de sommes
ind@iment octroyées.

Dans un but d’unification, il s’'indique cependant
d’abroger la législation consacrée en maticre d’a-
vances par les arrétés-lois précités et de mettre le
nouveau régime en concordance avec les principes
généraux de la loi du 1er octobre 1947.

Il va de soi que les avances provisionnelles au-
raient une efficacité incompleéte si elles n’étaient pas
susceptibles d’étre complétées, le cas échéant, par
des crédits de restauration.

Certes, l'octroi de tels crédits, en dehors du
régime défini par la loi du 1T octobre 1947, peut étre
effectué en application de la législation antérieure,
maintenue en vigueur par 'article 68 de la loi; cette
législation a, d’ailleurs, permis de compléter les
avances qui ont été accordées jusqu’a présent et elle
offre toujours, dans les autres cas, une grande
utilité.

Toutefois, il apparait souhaitable, dans le domaine
spécial des crédits complémentaires aux avances,
d’instaurer un systéme de crédits identique a celui
prévu par la loi du 1er octobre 1947. Outre qu’il
permettra d'unifier complétement les situations
existant avant et aprés la fixation définitive de
Iindemnité, ce systéme aura pour effet de décharger
les -organismes officiels distributeurs des crédits de
toutes mesures préalables d’instruction qui feraient
double emploi avec celles exécutées par les direc-
tions provinciales des dommages de guerre. La
distribution, en mains des sinistrés, des sommes
nécessaires 4 la reconstruction s’en trouvera ainsi
largement accélérée.

En ce qui concerne ce dernier point, il est prévu
une disposition analogue a celle figurant a I'article 63
de la loi du 1er octobre 1947, a savoir que la liqui-
dation tant des avances que des crédits se fera a
I'intervention de la Caisse autonome des dom-
mages de guerre, laquelle a pour mission, aux
termes de larticle 2 de la loi du 19 mai 1948, de
payer, pour compte de I'Etat, les indemnités de
réparation de dommages de guerre et de faciliter
l'octroi des crédits de restauration.

Tels sont les buts que tend a réaliser le projet de
loi que le Gouvernement a I’honneur de soumettre
a 'examen immédiat des Chambres législatives.

De Regering stelt vast dat de gegevens van de
wet van 1 October 1947 thans toelaten deze beschik-
kingen te herzien in de zin van een uitbreiding van
de politiek der voorschotten. Zij zal alles tewerk
stellen om de toekenning dezer laatste te bespoedi-
gen, en zij zal zich eveneens beijveren om, dank zij
een minimum toezicht, menigvuldige terugvorde-
ringen van ten onrechte uitbetaalde sommen te
voorkomen. ‘

Om redenen van eenmaking, is het aangewezen de
wetgeving in zake voorschotten door bovengemelde
besluitwetten vastgelegd, af te schaffen en het nieuw
stelsel in overeenstemming te brengen met de alge-
mene beginselen van de wet van 1 October 1947.

Het ligt voor de hand dat de voorschotten niet
doelmatig genoeg zouden zijn moesten zij niet in
voorkomend geval kunnen aangevuld worden door
herstelkredieten.

Voorzeker, kan het toekennen van zulke kredieten,
buiten het stelsel voorzien door de wet van 1 October
1947, geschieden bij toepassing van de vroegere wet-
geving, die volgens artikel 68 van de wet van kracht
blijft; deze wetgeving heeft overigens de mogelijk-
heid geboden de voorschotten aan te vullen die tot
heden werden toegekend en, in andere gevallen,
blijft zij steeds van groot nut.

Het schijnt nochtans wenselijk, om speciaal voor
de kredieten ter aanvulling van de voorschotten, een
stelsel van kredieten in te voeren gelijkaardig aan
het stelsel voorzien door de wet van 1 October 1947.
Benevens het feit dat het de volledige eenmaking zal
toelaten van de toestanden, die v66r en na de defini-
tieve vaststelling van de vergoeding bestaan, zal dit
stelsel voor gevolg hebben de openbare organismen,
die de kredieten verlenen, te ontlasten van alle voor-
afgaande onderzoeksmaatregelen, welke een nutte-
loze herhaling zouden zijn van deze welke door de
provinciale directie voor oorlogsschade worden uit-
gevoerd. Het ter hand stellen aan de gesinistreerden
van de sommen, die voor de wederopbouw noodza-
kelijk zijn, zal alzo in ruime mate bespoedigd

worden.

Wat dit laatste punt betreft wordt er een zelfde
beschikking voorzien als degene die voorkomt in
artikel 63 van de wet van 1 October 1947, namelijk
dat de vereffening zowel van de voorschotten als van
de kredieten zal geschieden door tussenkomst van
de Zelfstandige Kas voor Oorlogsschade; deze heeft
immers als opdracht, volgens de beschikkingen van
artikel 2 der wet van 19 Mei 1948, de oorlogsschade-
vergoedingen, voor rekening van de Staat, uit te
betalen en de toekenning van de herstelkredieten
te vergemakkelijken.

Zulks is het doel nagestreefd door het wetsontwerp
dat de Regering de eer heeft aan het onmiddellijk
onderzoek van de Wetgevende Kamers te onder-
werpen.
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C’est en raison de 1'urgence de cette question que
le Gouvernement I’a dissociée du probleme de la
revision de la loi, pour le réglement duquel il dépo-
sera ultérieurement un projet conformément aux
engagements pris en la maticre.

Le Gouvernement s’est ralli¢é aux observations
¢mises par le Conseil d’Etat au sujet du présent
projet de loi et il en a tenu compte dansia rédaction
définitive de celui-ci. Toutefois, il estime devoir
maintenir le texte primitif de I'article 4. En effet,
les crédits complémentaires aux avances différent
des crédits complémentaires aux indemnités de
réparation définitives, surtout au point de vue de
leur montant et des conditions d’octroi.

Le Ministre des Finances,
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Het is om reden van de dringendheid dat de Rege-
ring deze kwestie heeft gescheiden van het vraagstuk
der herziening van de wet, waarvoor zij later een
ontwerp zal neerleggen, overeenkomstig de verbin-
tenissen, die desbetreffend werden aangegaan.

De Regering heeft de door de Raad van State
uitgebrachte opmerkingen, betreffende dit wetsont-
werp aanvaard, en heeft hier rekening mede gehou-
den bij het vastleggen van de definitieve tekst. Zij
meent nocl:itans de oorspronkelijke tekst van arti-
kel 4 te moeten handhaven. Inderdaad, de kredieten
ter aanvu'ling van de voorschotten verschillen, van
de kredieten ter aanvulling van de definitieve her-
stelvergoedingen, vooral ten opzichte van hun
bedrag en van de voorwaarden van toekenning.

De Minister van Financién,

H. LIEBAERT.

Le Minastre de la Reconstruction,

De Minister van Wederopbouw,

J. REY.
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Projet de loi relatif aux avances sur indem-
nités de réparation de dommages de guerre
aux biens privés.

Wetsontwerp betreffende de voorschotten op
oorlogsschadevergoedingen in zake private
goederen.

CHARLES.

PRINCE DE BELGIQUE,
REGENT DU ROYAUME,

A tous, présents et a venir, SALUT !

Sur la proposition du Ministre des Finances et
du Ministre de la Reconstruction;
Vu Pavis du Conseil d’Etat,

NoUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Le Ministre des Finances et le Ministre de la
Reconstruction sont chargés de présenter en Notre
nom aux Chambres législatives le projet de loi dont
la teneur suit : :

ARTICLE PREMIER.

Des avances peuvent étre consenties sur les indem-
nités de réparation de dommages de guerre prévues
par la loi du 1er octobre 1947, relative a la répara-
tion des dommages de guerre aux biens privés.

Les conditions dans lesquelles les avances sont
cffectuées ainsi que leur montant maximum sont
déterminés par arrété royal délibéré en Conseil des
Ministres.

ART. 2.

Les articles 53 et 68, alinéa 3 de la loi du 1€r octo-
bre 1947 sont applicables aux avances sur indemnités
de réparation de dommages de guerre.

ARrT. 3.
Les avances sont consenties sans reconnaissance
d’'un droit quelconque au profit du bénéficiaire.

Elles sont imputées, s’il y a lieu, sur le montant
des indemnités alloudes en vertu de la loi du 1€r oc-
tobre 1947.

Dans la mesure ol les avances excedent les in-
demnités allouées en vertu de la loi du 1er octobre
1947, elles doivent étre remboursées par le béné-
ficiaire. L'action en remboursement est exercée par
le Ministre de la Reconstruction conformément aux
dispositions de I'article 42, paragraphe 2 de la loi
du 1°F octobre 1947; elle se prescrit par trente ans
A partir du jour ol I'indemnité est définitivement
hixee.

ART. 4.

_ Des crédits de restauration soumis aux disposi-
tions des articles 13, 14, et 15 et A celles du chapitre V

KAREL.
PRINS VAN BELGIE,
REGENT VAN HET KONINKRIJK,

Aan illen, tegenwoordigen en toekomenden, HEIL !

Op de voordracht van de Minister van Financién
en van de Minister van Wederopbouw;

Gelet op het advies van de Raad van State,
WIJ HEBBEN BESLOTEN EN WIJ BESLUITEN :

De Minister van Financién en de Minister van
Wederopbouw worden er mede belast in Onze
naam bij de Wetgevende Kamers het ontwerp van
wet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

EERSTE ARTIKEL.

Voorschotten kunnen worden verleend op de
oorlogsschadevergoedingen, bepaald bij de wet van
1 October 1947, betreffende de herstelling der oor-
logsschade aan private goederen.

De voorwaarden van de toekenning alsmede het
maximumbedrag van die voorschotten worden bij
een in de ministerraad overlegd koninklijk besluit
vastgesteld.

ART. 2.

De artikelen 53 en 68, lid 3 van de wet van
1 October 1947 zijn van toepassing op de voorschot-
ten op oorlogsschadevergoedingen.

ART. 3.

De voorschotten worden toegestaan zonder dat
enigerlei recht ten voordele van de beneficiant
wordt erkend.

Zij worden zo nodig aangerekend op het bedrag
der vergoedingen, krachtens de wet van 1 October
1947 toegekend.

In de mate waarin de voorschotten hoger zijn
dan de vergoedingen krachtens de wet van 1 Oc-
tober 1947 toegekend, moeten zij door de benefi-
ciant terugbetaald worden. De vordering tot terug-
betaling wordt uitgeoefend door de Minister van
Wederopbouw, overeenkomstig het bepaalde in
artikel 42, paragraaf 2 van de wet van 1 October 1947;
zij verjaart door verloop van dertig jaar te rekenen
van de datum waarop de vergoeding definitief is
vastgesteld.

ART. 4.

Herstelkredieten onderworpen aan de bepalingen
van artikelen 13, 14 en 15 en van hoofdstuk V van
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‘de la loi du 1er octobre 1947 peuvent é&tre accordés
aux bénéficiaires d’avances sur indemnités de dom-
mages de guerre.

Le montant de ces crédits, les conditions d’octroi
de ceux-ci et le moment ol ils peuvent étre accordés
sont fixés par arrété royal délibéré en Conseil des
Ministres. '

ART. b.

La liquidation des avances et des crédits de res-
tauration est faite & I'intervention de la Caisse auto-
nome des dommages de guerre.

ART. 6.

Sont abrogés :

10 larrété-loi du 21 décembre 1945 relatif aux
avances a valoir sur indemnités de dommages de
guerre, modifié et complété par les arrétés-lois du
2 septembre 1946, du 31 octobre 1946, du 23 décem-
bre 1946 et du 27 février 1947, a l'exception de
I'article 10;

20 l'arrété-loi du 7 février 1946 relatif aux
avances 4 valoir sur indemnités de dommages de
guerre. ‘

ARrt. 7.
La présente loi est applicable, pour I'avenir, aux

avances consenties sous l'empire des prescriptions
légales abrogées par l'article précédent.

ART. 8.

La présente loi entre en vigueur le jour de sa
publication au Moniteur Belge.

Donné, a Bruxelles, le 7 novembre 1949.

PArR LE REGENT :

Le Ministre des Finances,
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de wet van 1 October 1947, kunnen aan de benefi-
cianten van voorschotten op oorlogsschadever-
goedingen verleend worden.

Het bedrag van deze kredieten, de voorwaarden
van toekenning ervan en het ogenblik waarop zij
kunnen worden toegekend, worden vastgesteld bij
een in de Ministerraad overlegd koninklijk besluit.

ART. 5.

De vereffening der voorschotten en der herstel-
kredieten geschiedt door tussenkomst van de Zelf-
standige Kas voor Oorlogsschade.

ART. 6.

Zijn opgeheven :

10 de besluitwet van 21 December 1945 betref-
fende de voorschotten in mindering op oorlogsschade-
vergoedingen, zoals zij is gewijzigd en aangevuld bij
de besluitwetten van 2 September 1946, 31 October
1946, 23 December 1946 en 27 Februari 1947, met
uitzondering van artikel 10.

20 de besluitwet van 7 Februari 1946 betreffende
de voorschotten in mindering op oorlogsschadever-
goedingen.

ArT. 7.

Deze wet is in de toekomst van toepassing op de
voorschotten toegestaan krachtens de wettelijke
voorschriften die bij het vorig artikel zijn opgeheven.

ARrT. 8.

Deze wet treedt in werking de dag waarop zij in
het Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt.

Gegeven te Brussel, de 7 November 1949.

VANWEGE DE REGENT :
De Minister van Financién,

H. LIEBAERT.

Le Ministre de la Reconstruction, | De Minister van Wederopbouw,

J. REv.
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BIJLAGE

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De Raad van State, afdeling wetgeving, tweede
kamer, de 20¢ October 1949 door de Minister van
Wederopbouw verzocht hem dringend van advies
te diénen over een ontwerp van wet betreffende
de voorschotten op oorlogsschadevergoedingen in
zake private goederen, heeft ter zitting van 22 Oc-
tober 1949 het volgend advies gegeven :

Het ontwerp heeft tot doel het verlenen van voor-
schotten toe te laten, in mindering op de oorlogs-
schadevergoedingen bepaald bij de wet van 1 Octo-
ber 1947, betreffende de herstelling der oorlogsschade
aan private goederen. Het verleent aan de Koning
de macht om bij koninklijk besluit, overlegd in de
Ministerraad, te bepalen onder welke voorwaarden
die voorschotten zullen worden toegekend en welk
maximumbedrag zij zullen mogen bereiken. -

Dienvolgens wordt daardoor de thans geldende
wetgeving betreffende de voorschotten in mindering
op de oorlogsschadevergoedingen opgeheven, dit wil
zeggen de besluitwet van 21 December 1945, gewij-
zigd en aangevuld bij de besluitwetten van 2 Sep-
tember 1946, van 31 October 1946, van 23 December
1946 en van 27 Februari 1947, alsmede de besluitwet
van 7 Februari 1946.

Artikel één zou men eenvoudiger kunnen redige-
ren. De volgende tekst wordt voorgesteld :

« Artikel één. — Voorschotten kunnen worden
verleend op de oorlogsschadevergoedingen, bepaald
bij de wet van 1 October 1947 betreffende de her-
stelling der oorlogsschade aan private goederen.

» De voorwaarden van de toekenning alsmede het
maximumbedrag van die voorschotten worden bij
een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit
vastgesteld. »

De eerste volzin van lid 1 van artikel 2 van het
ontwerp bepaalt, dat het toekennen van een voor-
schot de Staat tot het beloop van dat bedrag ont-
slaat van de betaling der vergoeding die door de wet
van 1 October 1947 voorzien wordt. Het zou juister
zijn te zeggen dat de toegekende voorschotten zo
nodig zullen aangerekend worden op het bedrag der
vergoedingen, die krachtens de wet vam.1 October
1947 moeten worden verleend.

Volgens de tweede volzin van hetzelfde lid van
artikel 2 kan het toekennen van een voorschot in
geen geval een nadelige erkentenis betekenen, name-
lijk wat betreft de aard en de omvang van de schade
die door de beneficiant wordt ingeroepen, en betref-

ANNEXE

AVIS DU CONSEIL D’ETAT.

Le Conseil d’Etat, section de législation, deuxiéme
chambre, saisi par le Ministre de la Reconstruction,
le 20 octobre 1949, d’'une demande urgente d’avis
sur un projet de loi relatif aux avances sur indemni-
tés de dommages de guerre aux biens privés, a
donné en sa séance du 22 octobre 1949 ’avis suivant :

Le projet a pour but de permettre I'octroi d’avan-
ces a valoir sur les indemnités de dommages de
guerre prévues par la loi du 1er octobre 1947 relative
a la réparation des dommages de guerre aux biens
privés. Il délegue au Roi le pouvoir de déterminer
par arrété royal délibéré en Conseil des Ministres
les conditions dans lesquelles ces avances seront
effectuées ainsi que le montant maximum qu’elles
pourront atteindre.

Par voie de conséquence, il abroge la législation
actuellement en vigueur relative aux avances a
valoir sur les indemnités de dommages de guerre,
c’est-a-dire 'arrété-loi du 21 décembre 1945, modifié
et compléte par les arrétés-lois du 2 septembre 1946,
du 31 octobre 1946, du 23 décembre 1946 et du
27 février 1947, ainsi que l'arrété-loi du 7 février
1946.

La rédaction de l'article 1¢r du projet pourrait
étre simplifiée. Le texte suivant est proposé :

« Article 1T, — Des avances peuvent étre consen-
ties sur les indemnités de réparation de dommages
de guerre prévues par la loi du 1er octobre 1947
relative a la réparation des dommages de guerre
aux biens privés.

Les conditions dans lesquelles les avances sont
eifectuées ainsi que leur montant maximum sont
déterminés par arrété royal délibéré en Conseil des
Ministres. »

La premiére phrase de l'alinéa 1er de l'article 2
du projet dispose que l'octroi d’'une avance libére
I’Etat, a due concurrence, du paiement de I'indem-
nité reconnue par la loi du 1€r octobre 1947. Il
serait plus exact de dire que les avances accordées
seront imputées, s’il y a lieu, sur le montant des
indemnités 4 allouer en vertu de la loi du 1€T octo-
bre 1947.

La deuxiéme phrase du méme alinéa de I'article 2
suivant laquelle I'octroi d’'une avance ne peut en
aucun cas constituer une reconnaissance préjudi-
ciable quelconque, notamment quant a la nature

‘et 4 l'mportance du dommage invoqué par le
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fende de definitieve vergoeding die later zal vastge-
steld worden. Deze volzin behelst een algemene
gedachte, waarmede artikel 2 logischerwijze zou
moeten beginnen. Deze gedachte zou men eenvou-
diger als volgt kunnen uitdrukken : « De voorschot-
ten worden toegestaan zonder dat enigerlei recht
ten voordele van de beneficiant .vordt erkend ».

Lid 2 van artikel 2 stelt de Minister van Wederop-
bouw in staat alle terugvorderingen van ten onrechte
uitbetaalde sommen, alsmede alle vorderingen tot
teruggave uit te oefenen met inachtneming van de
vormen voorgeschreven voor de invorderingen in
zake de domeinen.

Die vorderingen zullen mogen uitgeoefend - worden
gedurende een termijn van dertig jaar te rekenen
van de dag waarop de vergoeding definitief zal zijn
bepaald.

Deze bepaling verklaart enkel dat de procedure,
bij artikel 42, § 2, van de wet van 1 October 1947
vastgesteld, eveneens van toepassing is op de
terughetalingen van voorschotten. Derhalve is het
voldoende naar deze wetsbepaling te verwijzen.

In aansluiting bij de bovenstaande overwegingen
stelt de Raad van State voor, artikel 2 van het ont-
werp als volgt te stellen : :

« De voorschotten worden toegestaan zonder dat,

enigerlei recht ten voordele van de beneficiant
wordt erkend.

» Zij worden, zo nodig, aangerekend op het bedrag
der vergoedingen, krachtens de wet van 1 October
1947 toegekend.

In de mate waarin de voorschotten hoger zijn dan
de vergoedingen krachtens de wet van 1 October
1947 toegekend, moeten zij door de beneficiant
terugbetaald worden. De vordering tot terugbeta-
ling wordt uitgeoefend door de Minister van Weder-
opbouw overeenkomstig het bepaalde in artikel 42,
§ 2, van de wet van | October 1947 ; zij verjaart door
verloop van dertig jaar te rekenen van de datum
waarop de vergoeding definitief is vastgesteld. »

De draagwijdte van artikel 3 van het ontwerp
blijkt niet duidelijk uit de tekst. Luidens die bepaling
kunnen herstellingskredieten, waarvoor de bepalin-
ven van de artikelen 13, 14 en 15 en van hoofstuk V
van de wet van | October 1947 gelden, aan de bene-
ficianten van voorschotten op oorlogsschadevergoe-
dingen toegekend worden. Het bedrag van die
kredicten, de voorwaarden van toekenning er van en
het ogenblik waarop zij kunnen worden toegekend,
worden vastresteld bij koninklijk besluit, overlegd
in de Ministerraad.

Letterlijk genomen betekent lid 1 van artikel 3,
dat het tockennen van de voorschotten de geteis-
terde niet belet in aanmerking te komen voor de
herstellingskredieten, bepaald in de artikelen 13, 14
en 15 van de wet van 1 October 1947.

Lid 2, waar het de Koning opdraagt het bedrag
van die kredieten, de voorwaarden van toekenning
er van en het ogenblik waarop zij kunnen toegekend
worden vast te stellen, herhaalt slechts de bewoor-
dingen van lid 3 van artikel 12 van de wet van
I October 1947,

[Ne 6.]

bénéficiaire ou quant au montant de 'indemnité
définitive qui sera fixée ultérieurement, contient
une idée générale qui devrait logiquément venir
en téte de l'article 2. Cette idée pourrait étre expri-
mée plus simplement comme suit : « Les avances
sont consenties sans reconnaissance d’'un droit

quelconque au profit du bénéficiaire. »

L’alinéa 2 de l'article 2 permet au Ministre de
la Reconstruction d’exercer les actions en répétition
des sommes indiiment payées ainsi que les actions
en cestitution dans les formes prévues pour les
recouvrements en matiére domaniale.

Ces actions pourront étre exercées pendant un
délai de trente ans & partir du jour ott I'indemnité
sera définitivement fixée.

Cette disposition ne fait qu’étendre aux rem-
Loursements d’'avances la procédure établie par
Varticle 42, § 2, de 1a loi du 1er octobre 1947. Il
suffirait dés lors de renvoyer i cette disposition
légale.

Les considérations qui précédent aménent le
Conseil d’Etat a proposer la rédaction suivante
pour l’article 2 du projet :

« Les avances sont consenties sans recorinaissance
d’un droit quelconque du profit du bénéficiaire.

Elles sont imputées, (s’il y a lieu, sur le montant
des indemnités allouées en vertu de la loi du 1er oc-
tobre 1947.

Dans la mesure oi1 les avances excédent les indem-
nités allouées en vertu de la loi du 1T octobre 1947,
elles doivent étre remboursées par le bénéficiaire.
L’action en remboursement est exercée par le
Ministre de la Reconstruction, conformément aux
dispositions de I'article 42, § 2 de la loi du 1er octo-
bre 1947; elle se prescrit par trente ans A partir
du jour oli I'indemnité est définitivement fixée. »

La portée de l'article 3 du projet ne ressort pas
clairement du texte. Aux termes de cette disposi-
tion, des crédits de restauration soumis aux dispo-
sitions des articles 13, 14 et 15 et & celles du chapi-
tre V de la loi du 1er octobre 1947 peuvent étre
accordés aux bénéficiaires d’avances sur indemnités
de dommages de guerre. Le montant de ces crédits,
les conditions d’octroi de ceux-ci et le moment oit
ils peuvent étre accordés sont fixés par arrété
royal délibéré en Conseil des Ministres.

Pris 2 la lettre, I'alinéa 1er de l'article 3 signifie
que l'octroi des avances n’exclut pas le sinistré du
bénéfice des crédits de restauration prévus par les
articles 13, 14 et 15 de la loi du 1er octobre 1947.

L’alinéa 2, en confiant au Roi le soin de déter-
miner le montant de ces crédits, les conditions
d’octroi de ceux-ci et le moment o ils peuvent
étre accordés, ne fait que reproduire les termes
meémes de 1"alinéa 3 de I'article 12 de la loi du 1er oc-
tobre 1947.
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In werkelijkheid is de bedoeling van artikel 3,
volgens de aanwijzingen die door de gemachtigde
van de Minister aan de Raad van State werden
gegeven, de Koning in staat te stellen nieuwe regelen
van- rechtspleging te bepalen, welke afwijken van
hoofdstuk IV van de wet van 1 October 1947 en
volgens welke de herstellingskredieten, bepaald in
de artikelen 13 en volgende van de wet, aan de
beneficianten der voorschotten zullen mogen toege-
kend worden.

Derhalve zou artikel 3 nauwkeuriger als volgt

luiden : .

« De herstellingskredieten bepaald in de artike-
len 13, 14 en 15 alsmede in hoofdstuk V van de wet
van 1 October 1947, kunnen aan de beneficianten
van voorschotten op oorlogsschadevergoedingen,
worden toegekend volgens een rechtspleging, die
afwijkt van hoofdstuk IV van de wet van 1 October
1947, en die bij een in Ministerraad overlegd konink-
lijk besluit zal worden bepaald. Dit koninklijk
besluit zal namelijk het bedrag van de herstellings-
kredieten vaststellen, de voorwaarden van toeken-
ning er van en het ogenblik waarop zij kunnen
worden toegekend. »

Artikel 4 van het ontwerp zou logischerwijze na
artikel 1 moeten komen. ,

Artikel 9 van de besluitwet van 21 December 1945,
betreffende de voorschotten in mindering op oorlogs-
schadevergoedingen, heeft als enige uitwerking gehad
de opheffing, met ingang van 1 Maart 1946, van het
besluit van 17 November 1944 dat maatregelen
voorschrijft met het oog op het onderbrengen van
personen die van hun woonst beroofd werden inge-
volge oorlogsfeiten. Deze opheffing is definitief
ondanks de latere opheffing van de wetsbepaling die
haar heeft opgeheven en derhalve is er geen enkele
reden om, zoals artikel 6 van het ontwerp voorstelt,
dat artikel in de besluitwet van 21 December 1945
te behouden.

Artikel 7 maakt de bepalingen van het ontwerp
voor de toekomst toepasselijk op de voorschotten,
die krachtens de opgeheven wetgeving worden ver-
leend.

In de korte termijn hem voor het onderzoek van
het ontwerp opgelegd, heeft de Raad van State niet
alle gevolgen kunnen onderzoeken welke zullen voort-
vloeien uit de toepassing van de nieuwe wetgeving
op de beneficianten der voorschotten verleend onder
de opgeheven wetgeving.

Bij het ontwerp zijn nog andere opmerkingen te
maken Dbetreffende de titel, de redactie van de
Iranse tekst en de overeenstemming van de Neder-
landse en de Franse tekst. Die opmerkingen maken
een aantal vormwijzigingen noodzakelijk die geen
commentaar behoeven en dic in de hieronder voor-
gestelde tekst zijn onderstreept :

En réalité, suivant les indications données au
Conseil d’Etat par le délégué du Ministre, la portée
de I'article 3 est de permettre au Roi de déterminer
des reégles de procédure nouvelles, dérogatoires au
chapitre IV de la loi du 1er octobre 1947, suivant
lesquelles les crédits de restauration, prévus par
les articles 13 et suivants de la loi, pourront étre
accordés aux bénéficiaires des avances.

-

~ Dans ces conditions, I'article 3'serait plus exac-
tement libellé comme suit :

« Les crédits de restauration prévus aux articles
13, 14 et 15 ainsi qu’'au chapitre V de la loi du
1er octobre 1947 peuvent étre accordés aux béné-
ficiaires d’avances sur indemnités de dommages
de guerre, suivant une procédure dérogatoire au
chapitre IV de la loi du 1er octobre 1947, qui sera
déterminée par arrété royal délibéré en Conseil
des Ministres. Cet arrété royal fixera notamment
le montant des crédits de restauration, les conditions
d’octroi de ceux-ci et le moment ou ils peuvent
étre accordés ».

L’article 4 du projet

devrait logiquement suivre
Particle 1er.

s L’article 9 de 'arrété-loi du 21 décembre 1945

relatif aux avances a valoir sur indemnités de dom-
mages de guerre a eu pour seul effet d’abroger a
la date du 1er mars 1946 1’arrété du 17 novembre
1944 prescrivant des niesures en vue du logement
des personnes qui en sont privées par suite de la

guerre. Cette abrogation est définitive nonobstait

I'abrogation ultérieure de la disposition légale qui
I'a abrogée et il n’y a, dés lors, aucune raison de
maintenir cet article dans l'arrété-loi du 21 dé-
cembre 1945, comme le propose 'article 6 du projet.

L’article 7 rend les dispositions du projet appli-
cables pour l'avenir aux avances consenties par
application de la législation abrogée.

Dans le court délai qui lui a été imposé pour
I'examen du projet, le Conseil d’Etat n’a pu exami-
ner toutes les conséquences qui découleront de
I'application de la législation nouvelle aux béné-
ficiaires des avances consenties sous l'empire de
la législation abrogée.

Le projet souléve encore d’autres remarques
relatives a l'intitulé, a la rédaction du texte francais
et a4 la concordance des textes frangais et néerlan-
dais. Ces remarques ont donné lieu a des modifica-
tions de pure forme qui ne nécessitent aucun
commentaire et qui ont été soulignées dans les
textes proposés ci-apres :
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Wet betreffende de voorschotten op oorlogs-
schadevergoedingen in zake private goederen.

[N° 6]

Loi relative aux avances sur indemnités de
réparation de dommages de guerre aux
biens privés.

KAREL.,
PRINS VAN BELGIE,
REGENT VAN HET KONINKRIJK,

Aan allen, tegenwoordigen en tockomenden, HEIL |
Op de voordracht van de Minister van Financién

en van de Minister van Wederopbouw ;
Gelet op het advies van de Raad van State,

WIJ HEBBEN BESLOTEN EN WIJ BESLUITEN :

De Minister van Financién en de Minister van
Wederopbouw worden er mede belast in Onze
naam bij de Wetgevende Kamers ket ontwerp van
wet 1 le dienen, waarvan de lekst volgt :

ARTIKEL EEN.

Voorschotten kunnen worden verleend op de oorlogs-

schadevergoedingen, bepaald bij de wet van 1 Octo-

ber 1947 betreffende de herstelling der oorlogs-
schade aan private goederen.

De voorwaarden van de toekenning alsmede het
maximumbedrag van die voorschotten worden bif
een in de Ministervaad overlegd koninklijk besluit
vastgesteld.

ART. 2 (artikel 4 van het ontwerp).

De artikelen 53 en 68, lid 3 van de wet van 1 Oc-
tober 1947 zijn van foepassing op de voorschotten
op oorlogsschadevergoedingen.

ART. 3 (artikel 2 van het ontwerp).

De wvoorschotten worden toegestaan zonder dat ews-
gerler vecht tem voordele van de bemeficiant wordt
erkend.

Z1j worden o nodig aangerekend op het bedrag
der vergoedingen, krachtens de wet van 1 October 1947
loegekend.

In de mate waarin de voorschotten hoger zijn dan
de vergoedingen krachtens de wet van 1 October 1947
toegekend, moeten zif door de beneficiant terugbetaald
worden. De vordering tot terugbetaling wordt wit-
geoefend door de Minister van Wederopbouw, over-
cenkomstig het bepaalde in artikel 42, § 2 van de wet
van 1 October 1947 ; zij verjaart door verloop van
dertig jaar te vekenen van de datum waarop de ver-
goeding definitief is vasigesteld. :

CHARLES,
PRINCE DE BELGIQUE,
REGENT DU ROYAUME,

A tous, présents et & venir, SALUT !

Sur la proposition du Ministre des Finances et du
Ministre de la Reconstruction;

Vu l'avis du Conseil d’Etat,
NoOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Le Ministre des Finances et le Ministre de la
Reconstruction sont chargés de présenter en Notre
nom aux Chambres législatives le projet de loi dont
la teneur suit : ;

ARTICLE PREMIER.

Des avances peuvent étre consenties sur les
indemnités de 7éparation de dommages de guerre
prévues par la loi du 1°T octobre 1947 yelative a la
réparation des dommages de guerre aux biens privés,

Les conditions dans lesquelles les avances sont
effectuées ainsi que lewr wmontant maximum sont
déterminés par arvété voyal délibéré en Conseil des
Ministres. J

ART. 2. (article 4 du projet).

Les articles 53 et 68, alinéa 3 de la loi du 1er
octobre 1947 sont applicables aux avances sur
indemnités de véparation de dommages de guerre.

‘ArT. 3. (article 2 du projet).

Les avances sont comsenties sans recommaissance
d’'un dvoit quelcongue au profit du bénéficiaive.

Elles sont imputées, s’il y a liew, sur le montant
des indemnités alloudes en vertu de la loi du 1T oc-
tobre 1947. :

Dans la mesure ot les avances excédent les indemnités
allouées en vertu de la loi du 1€r octobre 1947, elles
dotvent étre remboursées par le bénéficiatre. L’action
en remboursement est exercée par le Ministre de la
Reconstruction conformément aux dispositions de
Varticle 42, § 2 de la loi du 1T octobre 1947; elle se
prescrit par trente ans a partir du jour ot I'indemnité
est définitivement fixée.
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ARrtT. 4 (artikel 3 van het ontwerp).

De herstellingskredieten bepa'ald i de artikelen 13,

14 en 15 alsmede in hoofdstuk V van de wet van-

1 October 1947 kunnen aan de beneficianten van
voorschotten op oorlogsschadevergoedingen worden
toegekend volgens een vechispleging, die afwijkt van
hoofdstuk IV van de wet van 1 October 1947, en die
bij een in de Ministervaad overlegd koninklijk besluit
zal worden wvastgesteld. Dit kominklijk besluit zal
namelijk het bedrag van deze kredieten vaststellen,
de voorwaarden van toekenning er van en het ogenblik
waarop zij kumnen worden toegekend.

ART. 5.

De vereffening der voorschotten en der herstellings-
kredieten geschiedt door tussenkomst van de Zelf-
standige Kas voor Oorlogsschade.

. ART. 6.

Zijn opgeheven :

10 de besluitwet van 21 December 1945 betref-
fende de voorschotten ¢n wmindering op oorlogs-
schadevergoedingen, zoals zij is gewijzigd en aan-
gevuld bij de besluitwetten van 2 September- 1946,
31 October 1946, 23 December 1946 en 27 Februari
1947, met witzondeving van artikel 10;

20 de besluitwet van 7 Februari 1946 betreffende
de voorschotten in mindering op oorlogsschade-
vergoedingen.

ArT. 7.
Deze wet 4s in de toekomst van toépassing op
de voorschotten foegestaan krachiens de wettelijke
voorschyiften die bij het vorig artikel zijn opgeheven.

ART. 8.

Deze wet treedt in werking de dag waarop zif in
het Belgisch Staatsblad is bekendgemaaki.

Gegeven te

VANWEGE DE REGENT :
De Minister van Financién,

~ ART. 4. (article 3 du projet).

Les crédits de restauration prévus aux articles 13,
14 et 15 ainsi gu’au chapitre V de la loi du 1er oc-
tobre 1947 peuvent étre accordés aux bénéficiaires
d’avances sur indemnités de dommages de guerre,
suivant une procédure dévogatoire au chapitre 1V de
la loi du 1°T octobre 1947, qui sera déterminée par
arvété voyal délibéré en Comseil des Ministres. Cet
arrété royal fixera notamment le montant des crédits
de restauration, les conditions d’octroi de ceux-ci
et le moment o ils peuvent étre accordés.

ART. 5.

La liquidation des avances et des crédits de
restauration est faite a l'intervention de la Caisse
autonome des dommages de guerre. .

ART. 6.

Sont abrogés :

1o 'arrété-loi du 21 décembre 1945 relatif aux
avances @ valoir sur indemnités de dommages de
guerre, modifié et complété par les arrétés-lois du
2 septembre 1946, du 31 octobre 1946, du 23 dé-
cembre 1946 et du 27 février 1947, & Uexception de
Uarticle 10; .

20 T'arrété-loi du 7 février 1946 relatif aux avances
a valoir sur indemnités de dommages de guerre.

Arr. 7.

La présente loi est applicable, pour 1’avenir, aux
avances consenties sous lempive des prescriptions
légales abrogées par larticle précédent.

ART. 8.

- La présente loi entre en vigueur le jour de sa
publication au Moniteur Belge. ‘

Donné, a , le

PAR LE REGENT :
Le Ministre des Finances,

De Minister van Wederopbouw, | Le Ministre de la Reconstfu‘dz'on,
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Waren aanwezig :

De hh. F. LEPAGE, Raadsheer van State, Voorzitter:
D. DecieEIrRE en J. CoYETTE, Raadsheren van
State; A. BERNARD en P. ANsI1AUX, bijzitters van
de afdeling Wetgeving; J. CyprEs, Adjunct-
griffier, Griffier.

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de
Franse tekst werd nagezien onder toezicht van de
h. D. DECLEIRE.

De Griffier,

(get.)
(s.)

De Voorzitter,

[N° 6.]
Etaient présents :

MM. F. Lepace, Conseiller .d’Etat, Président;
D. DecLEIRE et J. CoYETTE, Conseillers d’Etat ;
A. BERNARD et P. ANSIAUX, assesseurs de la Sec-
tion de législation; J. CyprEs, Greffier-adjoint,
Greffier.

La concordance entre la version néerlandaise et
la version frangaise a été vérifiée sous le contréle de
M. D. DECLEIRE.

Le Greffier,

J. CYPRES.

Le Président,

((f)e") F. LEPAGE.

Voor eensluidend verklaard afschrift afgeleverd
aan de h. Minister van Wederopbouw.

De 28 October 1949.

Pour copie certifiée conforme délivrée a M. le Mi-

- nistre de la Reconstruction.

Le 28 Octobre 1949,

De Griffier van de Raad van State, ‘ Le Greffier du Conseil d’Etat,
K. MEES.
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