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MESDAMES, MESSIEURS,

Le projet de lot s vapporte i quel-
ques types dapplication de a législa-
tion velative aux pensions militaires
avant donn¢ leu a discussions ou a
réclamations. Les articles et U'Ex
des motifs se révélent ére la résuhanw
d'un dur labeur de burean ! Pour les
uma;»wm!w i faut se référer a pas
moms de 24 lois et arrétés, sans oublier
tretze renvols et diverses antres ajoutes
avant pous objet de rendre compréhen-
sibles les modifications a apporter 4 la
législation existante,

MEVROUWEN, MIJNE HEREN,

Het wetsontwerp heeft betrekking
op enkele typen van toepassing van de
wetgeving betreffende de militaire pen-
sioenen, die aanleiding hebben gegeven
tot betwistingen of tot reclamaties. De
artikelen en de Memorie van toelich-
ting blijken de uitslag te zijn van
zwaar kantoorwerk. Om ze te begrijpen
[ moet men niet minder dan 24 wetten
en bestuiten naslaan, zonder dertien
verwijzingen en verschillende andere
toevoegingen te vergetep, die tot doel
hebben de in de bestaande wetgeving
aan te brengen wijzigingen begrijpelijk
te maken.
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Le but du projet se trouve dans

I'adaptation de certains textes devant
mettre fin & des anomalies et a des
controverses avec la Cour des comptes.
Ces controverses ont été reproduites
notamment dans le 98¢ cahier d’obser-
vations de cette juridiction. Pour y
mettre fin, le secrétaire général du
Ministére des finances avait pris, sous
la date du 20 février 1941, un arrété
dont la Cour des comptes n’avait pas
reconnu la validité, ainsi qu’il est
relaté au 101€ cahier d’observations,
page 21. D’autre part, cet arrété fut
déclaré¢ nul, mais réputé valable en
vertu de l'article 4 de Parrété-loi du
5 mai 1944, puis remis en vigueur par
un arvét¢ du Régent, en date du 15 {¢-

vrier 1946, Mais le délai d’application

de celui-ci ¢tant expiré depuis le 15 aott
1946, le projet de loi vient donc régu-
lariser légalement des situations résul-
tant de dispositions généralement édic-
tées et parfois mises en  vigueur
depuis 1941.

Ces dernieres sont au nombre de 12,
chacune correspondant a une anomalie
ou a unc observation de la Cour des
comptes, chacune reprise dans 'un des
12 articles du projet de loi voté¢ par
la. Chambre des Représentants. Les
questions dont il s'agit se rapportent
a des nombres limités de cas d'applica-
tion. Aucun des problémes traités n'a
donn¢ lieu a la moindre discussion, ni

en Commission, ni en séance puablique
de la Chambre.

Dans celle-ci, le Ministre de la
Défense Nationale a simplement répété
qu’il ne s’agit que d’opérations deman-
dant une sanction légale. Confirmant
une déclaration de I'Exposé des motifs,
il v a affirmé que les 12 articles ne
provoqueront effectivement aucuae
nouvelle dépense.

Doel van het ontwerp is de aanpas-
sing van zekere teksten die een einde
moeten maken aan sommige onge-
rijmdheden en aan betwistingen met
het Rekenhof. Die betwistingen werden
weergegeven, o.m. in het 98ste Boek
van Opmerkingen van bedoeld rechts-
college. Om er een einde aan te maken
had de secretaris-generaal van het
Ministerie van Financién, op 20 Fe-
bruari 1941, een besluit getroffen waar-
van het Rekenhof de geldigheid niet
had erkend, zoals vermeld is in het
101st¢ Bock van Opmerkingen, blz. 21.
Anderdeels werd dit besluit nietig ver-
klaard, doch voor geldig gehouden
krachtens artikel 4 van de besluitwet
van 5 Mei 1944, en daarna opnieuw van
kracht gemaakt bij besluit van de
Regent dd. 15 Februari 1946. Doch
gezien de toepassingstermijn van dit
laatste besluit sinds 15 Augustus 1946
verstreken is, komt het wetsontwerp
dus langs wettelijke weg, toestanden
regulariseren voortvloeiende uit bepa-
ingen, die over 't algemeen uitge-
vaardigd en soms in werking getreden
zijn sedert 1941.

Deze laatste zijn ten getale van 12,
elk overeenstemmend met een tegen-
strijdigheid of een opmerking van het
Rekenhof, elk overgenomen in een van
de 12 artikelen van het wetsontwerp
door de Kamer der Volksvertegenwoor-
digers goedgekeurd. De kwesties waar-
over het gaat betreffen beperkte aan-
tallen van gevallen van toepassing.
Geen enkel van de behandelde vraag-
stukken heeft aanleiding gegeven tot
de minste bespreking, noch in de Com-
missie, noch in de openbare vergade-
ringen van de Kamer.

In deze Kamer heeft de Minister van
Landsverdediging eenvoudig herhaald
dat het gaat om verrichtingen die een
wettelijke bekrachtiging vereisen. Een
verklaring uit de Memorie van toelich-
ting beamend, heeft hij bevestigd dat
de 12 artikelen in werkelijkheid geen
aanleiding zullen geven tot enige
nieuwe uitgave,
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Dans le rapport rédigé par M. Juste,
pour la Chambre des Représentants,
est reprise une déclaration faite a la
Commission de cette assemblée, selon
laquelle il existerait une cinquantaine
de systémes pour le calcul des pensions
militaires. Cette déclaration, non dé-
mentie, illustre singulierement la den-
sité des complications auxqueiles con-
duisent les lois sur les pensions mili-
taires.

Or, par un arrété du Régent, datant
du 1er novembre 1946, les services de
I’'administration des pensions militaires
ont été transférés au Ministére du
Budget. La Commission de la Chambre
a exprimé le désir de voir le Ministre
du Budget simplifier une législation
trop complexe. Elle déclara méme sub-
ordonner a cette simplification son
vote affirmatif.

Le projet de loi fut déposé le 3 juil-
let 1946 a la Chambre des Représen-
tants. Le 16 octobre 1946, le Gouverne-
ment introduisit un amendement sous
la forme d'un articie 13 complémen-
taire, ayant pour objet une modifica-
tion de l'article 58 des lois coordon-
nées sur les pensions militaires, article
se rapportant a la détermination de la
pension pour les adjudants de premiére
et de deuxieme classes de la gendarme-
re.

La modification se rapportait au
calcul du temps d'activité sur lequel
doit ¢tre basé le chiffre de la pension
de ces adjudants. Le Gouvernement
voulait ainsi rencontrer un projet ad-
mis au Sénat en 1938 et portant modi-
fication & la fois aux articles 29 et 58
des dites lois coordonnées. Dans la
meéme intention, divers amendements
avaient ¢té présentés par M. le député
Philippart.
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In het verslag opgesteld door de
h. Juste, voor de Kamer der Volksver-
tegenwoordigers, is een verklaring op-
genomen die afgelegd werd in de
Commissie van die vergadering en vol-
gens welke er een vijftigtal stelsels voor
het berekenen van de militaire pen-
sioenen zouden bestaan. Die verklaring
welke niet werd gelogenstraft, stelt
inzonderheid de menigvuldigheid in

“het licht van de verwikkelingen waar-

toe de wetten op de militaire pensioe-
nen leiden.

Doch pij een besluit van de Regent
dd. I Novembper 1946 werden de
diensten van het Bestuur der Militaire
Pensioenen overgebracht naar het Mi-
nisterie van Begroting. De Commissie
van de Kamer heeft de wens geuit, dat
de Minister van Begroting een vereen-
voudiging zou brengen in die zeer inge-
wikkelde wetgeving. Zij verklaarde
zelfs dat haar goedkeuring van het
ontwerp van die vereenvoudiging af-
hing.

Het wetsontwerp werd op 3 Juli
1946 bij de Kamer der Volksvertegen-
woordigers ingediend. Op 16 October
1946, diende de Regering een amende-
ment in onder de vorm van een aanvul-
lend artikel 13, dat tot doel had artikel
98 van de samengeschakelde wetten op
de militaire pensioenen te wijzigen,
welk artikel betrekking heeft op de
bepaling van het pensioen voor de
adjudanten eerste en tweede klasse der
Rijkswacht.

Die wijziging had betrekking op de
berekening van de duur van actieve
dienst, volgens welke het bedrag van
het pensioen dier adjudanten moet
berekend worden. De Regering wilde

aldus tegemoetkomen aan een ontwerp,

dat in 1938 door de Senaat was aan-
vaard en waarbij tevens de artikelen 29
en 58 van bedoelde samengeschakelde
wetten werden gewijzigd. Met dezelfde
bedoeling had de h. volksvertegen-
woordiger  Philippart  verschillende
amendementen voorgesteld.
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La discussion a la Chambre des
Représentants n’a porté que sur ces
amendements et méme sur l'opportu-
nité de les inclure au projet de loi
plutdét que sur le fond du probleme.

En fin de compte, ces amendements,
aussi bien celui du Gouvernement que
ceux de M. Philippart, ont été ren-
voyés en bloc a la Commission de la
Chambre, avec mission de rédiger une
nouvelle proposition conforme a la
décision de disjonction. C’est ainsi que
seuls furent adoptés les douze articles
du document initial. Ils 'ont été sans
modification aucune et sans examen
par les 174 membres présents au vote.

Il aurait donc pu paraitre logique
a votre Commission d’approuver, sans
autre examen, le projet gouvernemen-
tal réduit. La décision de disjonction
prise par la Chambre des Représen-
tants, le 23 janvier 1947, a conduit
cette assemblée a ¢tudier un projet de
loi supplémentaire. En ce moment
meme les questions relatives aux pen-
sions des adjudants de gendarmerie y
font 'objet d'un examen en Commis-
sion.

Le rapport de la Commission de la
Chambre signalait aussi le méconten-
tement des officiers supérieurs et géné-
raux, dont la pension cst limitée a
135.000 francs.

En prévision de I'examen du projet
de loi actuel, des associations formées
d’officiers retraités avaient transmis
au Président de. votre Commission
une documentation ayant pour objet
de préciser leurs griefs et relatant 1'his-
torique de démarches entreprises au-
pres du Ministre du Budget. Aprés
examen du dossier, le rapporteur de
votre Commission a du constater que
ces questions sortent du cadre de la
loi actuelle. Elles trpuvent, en effet,
leur origine dans une disposition de
Parrété-loi du 29 octobre 1946 sur les

De bespreking in de Kamer der
Volksvertegenwoordigers liep enkel
over die amendementen en zelfs over
de gepastheid om ze in het wetsont-
werp 1n te schakelen, veeleer dan over
de grond van het vraagstuk.

Per slot van rekening werden die

-amendementen, zowe! die van de Rege-

ring als die van de h. Philippart, in bun
geheel naar de Commissie van de Ka-
mer teruggestuurd, met opdracht een
nieuw voorstel op te maken, overeen-
komstig de beslissing tot splitsing.
Aldus werden alleen de 12 artikelen
van het oorspronkelijk document aan-
genomen. Zij werden zonder enige wij-
ziging en zonder onderzoek goedge-
keurd door de 174 bij de stemming
aanwezige leden.

Het had dus aan uw Commissie kun-
nen logisch schijnen, zonder nader
onderzoek, het beperkt Regeringsont-
werp goed te keuren. De beslissing tot
splitsing, op 23 Januari 1947 door de
Kamer der Volksvertegenwoordigers
getroffen, heeft deze vergadering er toe
gebracht een aanvullend wetsontwerp
te bestuderen. Op dit ogenblik zelf

worden de vraagstukken in verband

met de pensioenen van de adjudanten
der Rijkswacht er aan een onderzoek
in Commissie onderworpen.

Het verslag van de Commissie van
de Kamer vermeldt eveneens de onte-
vredenheid der hogere officieren en
generaals, wier pensioen niet hoger mag
zijn dan 135.000 frank.

In het vooruitzicht van het onder-
zoek van het huidig wetsontwerp, had-
den verbonden bestaande uit gepen-
sionneerde officieren, aan de voorzitter
van uw Commissie een documentatie
overgemaakt, waarin hun grieven na-
der omschreven werden en waarin een
uiteenzetting werd gegeven van de
stappen die zij bij de Minister van
Begroting gedaan hadden. Na onder-
zoek van het dossier, moest de verslag-
gever van uw Commissie vaststellen
dat die kwesties het bestek van de
huidige wet te buiten gaan. Hun oor-
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‘pensions en général. Cet arrété-loi a
introduit un plafond unique pour tou-
tes especes de pensions, tant civiles
que militaires,

Votre Commission a estimé qu’il

n’y a pas lieu de retenir cette question
a l'occasion d’un projet de loi dont
les objectifs sont strictement limités a
quelques cas d’application de la légis-
lation antérieure. Il n’est pas facile de
synthétiser ces objectifs en quelques
courtes phrases. Nous devons a 1’obli-
geance d’un commissaire, spécialement
versé dans les problémes relevant de
la Cour des comptes, une note résu-
mant, en langage clair, les explica-
tions confuses de I’Exposé des motifs.

5

Cette note se base notamment aussi

sur une volumineuse correspondance
échangée entre la Cour des comptes et
le Département de la Défense Natio-
nale, correspondance portant comme
dates extrémes, le 26 aott 1930 et le
6 février 1940.

Nous en donnons,

cl-apres,
relation fort résumée :

une

A Tarticle 1, selon la législation en
vigueur, la pension d’ancienneté de
certains ouvriers militaires pouvait
étre supérieure au salaire d’activité.
Ce fait anormal résultait de ce que
la pension était établie d’aprés un
grade d’assimilation. Sur observation
de la Cour des comptes, le Ministére
de la Défense Nationale a calculé la
pension des ouvriers militaires, admis
a la retraite, depuis le 1er janvier 1936,
en en fixant provisoirement le montant
sans dépasser le total des allocations
d’activité.

Cette disposition logique, mais illé-
gale, a duré¢ pendant onze ans et I’arti-
cle régularise enfin, avec effet rétro-
actif, cette situation abusive. Il con-
vient ¢videmment de dénoncer une
méthode de travail amenant le Parle-
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sprong is immers te vinden in een
bepaling van de besluitwet van 29 Oc-
tober 1946 op de pensioenen in het alge-
meen. Bij die besluitwet werd een enige
maximumgrens ingevoerd voor alle
soerten van pensioenen, zo burgerlijke
als militaire,

Uw Commissie heeft geoordeeld dat
er geen aanleiding bestond om die
kwestie in aanmerking te nemen bij
gelegenheid van een wetsontwerp waar-
van de bedoelingen strikt beperkt zijn
tot enkele gevallen van toepassing van
de vroegere wetgeving. Het is niet
gemakkelijk die bedoelingen in enkele
korte volzinnen samen te vatten. Door
de welwillendheid van een commissielid
dat speciaal bevoegd is in de vraag-
stukken afhangende van het Rekenhof,
bekwamen wij een nota, waarin de ver-
warde uitleg van de Memorie van toe-
lichting in klare taal is samengevat.
Die nota steunt o.m. ook op een om-
vangrijke briefwisseling gevoerd tussen
het Rekenhof en het Departement van
Landsverdediging en waarvan de uiter-
ste data zijn 26 Augustus 1930 en
6 Februari 1940.

Wij geven er hierna een zeer beknop-
te samenvatting van :

Bij artikel 1 kon, volgens de van
kracht zijnde wetgeving, het pensioen
wegens diensttijd van sommige mili-
taire werklieden hoger zijn dan het
activiteitsloon. Dit abnormaal feit
sproot hieruit voort, dat het pensioen
vastgesteld werd na een gelijkstellings-
graad. Op een opmerking van het
Rekenhof, heeft het Ministerie van
Landsverdediging het pensioen van de
tot het pensioen toegelaten militaire
werklieden, sinds 1 Januari 1936 bere-
kend door voorlopig het bedrag vast te
stellen zonder het totaal van de activi-
teitsbezoldiging te overtreffen.

Die logische, doch onwettel‘jke be-
paling is gedurende elf jaar van kracht
geweest en het artikel regulariseert ein-
delijk, met terugwerkende kracht, die
misbruikelijke toestand. Vanzelfspre-
kend moet een werkwijze, die het
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ment & rectifier, aprés un tel retard,
une disposition défectueuse.

L’article 2 s’occupe de la régularisa-
tion du cas de la pension d’agents de
I’Etat ayant accompli leur service
militaire et qui-ont ensuite repris lear
fonction administrative. La loi sur les
pensions militaires accorde la pension
d’ancienneté, soit aprés vingt années
de service effectif, soit aprés dix années
lorsque les intéressés sont reconnus
hors d’état de continuer a servir, par
suite d'une affection ouvrant des droits
4 une pension d’invalidité. La loi per-
met de supputer pour le calcul de
cette pension d’ancienneté les services
civils accomplis avant le 1€r aot 1914.
En fait, 4 agents seulement se sont
trouvés en situation de réclamer le
bénéfice de la pension militaire d’an-
cienneté. Aprés P'avoir obtenue, ils
ont repris du service dans leur admi-
nistration d’origine. D’olt cumul d'une
pension d’invalidité et d’une pension
militaire d’ancienneté, avec la circon-
stance que dans le calcul de cette der-
niére, on avait tenu compte du temps
pendant lequel avait été accompli du
service administratif civil avant le
ler a0ht 1914. Le Gouvernement consi-
dére comme légitime d’écarter de ces
pensions militaires d’ancienneté la
quotité provenant des services civils
durant la période au cours de laquelle
les intéressés cumulerent cette pension
avec un traitement civil. Il propose,
en fait, de limiter un abus résuvltant
d’une législation touffue et embrouil-
1ée.

A Tlarticle 3, l'intervention du légis-
lateur est motivée par le refus de la
Cour des comptes de s’associer a
I'allocation de pensions a certaines
veuves de militaires. Le texte de la
législation justifiait le refus d’alloca-
tion. On trouve dans I'Exposé des mo-

Parlement noopt miet een dergelijke
vertraging een gebrekkige bepaling te
verbeteren, aan de kaak gesteld wor-
den. .

Artikel 2 bandelt over de regularisa-
tie van het pensioen van Rijksambte-
naren die hun militaire dienst gedaan
hebben en daarna hun administratief
ambt hervat hebben. De wet op de
militaire pensioenen verleent een pen-
sioen wegens diensttijd, hetzij na twin-
tig jaar werkelijke dienst, hetzi] na
tien jaar, wanneer de betrokkenen voor
verdere dienst ongeschikt bevonden
worden tengevolge van een kwaal die
rechten op een invaliditeitspensioen
verleent. De wet laat toe in de bereke-
ning van dit pensioen wegens diensttijd
de burgerlijke diensten verricht v6ér
1 Augustus 1914 mee te tellen. Feitelijk
hebben zich slechts 4 ambtenaren in
de voorwaarden bevonden om het
voordeel van het militair pensioen
wegens diensttijd aan te vragen. Na
het bekomen te hebben, hebben zij hun
dienst in hun oorspronkelijk bestuur
hervat. Vandaar cumulatie van een
invaliditeitspensioen met een militair
pensioen wegens diensttijd, met de om-
standigheid dat er bij de berekening
van dit laatste pensioen rekening was
gehouden met de tijd dat er burger-
lijke administratieve dienst werd ver-
richt vo6r 1 Augustus 1914. De Rege-
ring beschouwt dat het billijk is uit die
militaire pensioenen wegens diensttijd
de uit burgerlijke diensten voort-
vloeiende quotiteit te laten wegvallen
gedurende de periode tijdens welke de
betrokkenen dit pensioen met een
burgerlijke wedde hebben gecumuleerd.
Zij stelt feitelijk voor een misbruik, dat
voortkomt uit een duistere en ver-
warde wetgeving, te beperken.

Bij artikel 3, is het ingrijpen van de
wetgever gemotiveerd door de weige-
ring van het Rekenhof om de toeken-
ning van pensioenen aan sommige
weduwen van militairen goed te keu-
ren. De tekst van de wetgeving verant-
woordde de weigering van toekenning.
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tifs une explication suffisante de la
portée de l'article.

L’article 4 a pour objet de remédier
A une lacune de la législation en ma-
tiere de pensions a conférer a des fonc-
tionnaires de la streté militaire de
I'armée de campagne. La Cour des
comptes avait demandé l'intervention
du parlement, la situation de ces
fonctionnaires n’ayant pas été régiée.

L’article 5 se rapporte a un différend
exposé aux pages 39 et 40 du 98¢ cahier
d’observations de la Cour des comptes.
Il apporte une rectification nécessitée
par Ja révision du baréme des officiers,
lequel était tel que la pension du
colonel dépassait de prés de 4.000 fr.
celle du général major.

A P'article 6, il s’agit d'une rectifica-
tion relative aux pensions d’invalidité
A allouer au personnel volant de la
compagnie d'aviateurs.

I.’article 7 légalise un mode de calcul
applicable & la pension des militaires
pensionnés pour ancienneté de service
et titulaires d’une pension coloniale.
La Cour des comptes, en 'absence d'un
texte, n'avait pu admettre une propo-
sition du Ministere de la Défense
Nationale. L’article apporte aussi une
solution a an différend exposé aux
pages 37 et 38 du 98¢ cahier d’obser-
vations de la Cour des comptes. Ce
différend ¢tait né d’'un cas non prévu
par la législation, relatif & des militaires
détachés au service de la Colonie et
continuant, aprés leur mise a la re-
traite dans la métropole, a servir en
Afrigue sous un régime donnant droit
A une pension coloniale,

L’article 8 trouve son origine dans
le cas des pensions d’invalidité et des
pensions de veuves & allouer a la
suite d’anc blessure recue ou d’'une
alfection contractée durant le service,
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In de Memorie van toelichting vindt -
men een voldoende verklaring van de
draagwijdte van het artikel.

Artikel 4 heeft tot doel te voorzien
in een leemte van de wetgeving in zake
pensioenen toe te kennen aan ambte-
naren van de militaire veiligheid van
het veldleger. Het Rekenhof had de
tussenkomst van het Parlement aan-
gevraagd, daar de toestand van die
ambtenaren niet geregeld was gewor-
den. .

Artikel 5> heeft betrekking op een
geschil uiteengezet op blz. 39 en 40
van het 98ste Boek van Opmerkingen
van het Rekenhof. Het brengt een
wijziging die noodzakelijk is gemaakt
door de herziening van de weddeschaal
der officicren, die zodanig was dat het
pensioen van kolonel bijna 4.000 frank
hogerwas dan dat van generaal-majoor.

In artikel 6 gaat het om een wijzi-
ging betreffende de invaliditeitspen-
sioenen toe te kennen aan het vliegend
personeel van de vliegenierscompagnie.

Artikel 7 verleent een wettelijke
basis aan een berekeningswijze die toe-
passelijk is op het pensioen van de
militairen die gepensionneerd zijn we-
gens dienstduur en titularis van een
koloniaal pensioen. Het Rekenhof had,
bij gebreke van een tekst, een voorstel
van het Ministerie van Landsverdedi-
ging niet kunnen aanvaarden. Het arti-
kel brengt eveneens een oplossing voor
een geschil uiteengezet op bladzijden
37 en 38 van het Y8ste Boek van Opmer-
Kingen van het Rekenhof. Dit geschil
was ontstaan uit een geval dat niet
voorzien is in de wetgeving, betreffende
militairen die gedetacheerd waren naar
cen dienst van de kolonie en die, na hun
oppensioenstelling in het moederland,
voortgingen in Afrika tc dienen onder
cen stelsel, recht gevend op een kolo-
niaal pensioen.

Artikel 8 vindt zijn oorsprong in het
geval van de invaliditeitspensioenen en
de weduwenpensioenen toe te kennen
wegens een verwonding opgelopen of
cen kwaal opgedaan gedurende de
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mais non par le fait du service. Cette
question a fait J'objet d’'un différend
expos¢ a la page 48 du 98¢ cahier
d’observations de la Cour des Comptes
et l'article fournit une confirmation
légale d'une interprétation de la 101 du
13 juillet 1944,

L’article 9 précise des intentions
gouvernementales "dans la législation
relative aux pensions des veuves et
orphelins des membres de I'armée et
de la gendarmerie.

L’article 10 met au point un texte
équivoque relatif a4 une allocation
allouée a des invalides atteints d’alié-
nation mentale.

L’article 11 répond a un souhait
exprim¢ par la Commission des Finan-
ces du Senat, le 4 mai 1938, relative-
ment a diverses délibérations du Con-
seil des Ministres concernant les pen-
sions a accorder aux invalides, en
vertu du baréme des invalidités.

L’article 12 contient une disposition
nouvelle tendant a assimiler, au point
de vue de la pension, les anciens ou-
vriers civils aux ouvriers militaires.

On le voit, le simple apercu des
objectifs visés par les douze articles
du projet de loi nous introduit dans
un véritable labyrinthe de textes 16-
gaux divers.

Nous nous trouvons devant un
exemple caractéristique de mauvaise
confection de lois, auquel nous sommes
invités 4 apporter des amdéliorations
tardives ¢t partielles. On a le senti-
ment que administration risque de
compliquer encore une Iégislation ab-
struse par la recherche d’une solution
a tout cas d’espeéce possible.

Il faut encore remarquer, dans le
cas de Tarticle 1, que 'administration
et la Cour des comptes ont parfois
admis des pensions en violation de
dispositions légales. Or, la régularisa-
tion proposée enlevera a certains béné-
ficiaires une partie des droits qui leur

{

dlenst doch niet ten gevolge van de
dienst. Dit vraagstuk gaf aanleiding
tot een geschil uiteengezet op bladzijde
48 yan het 985t¢ Boek van Opmerkin-
gen van het Rekenhof en het artikel
bevat een wettelijke bevestiging van
een interpretatie van de wet van 13
Juli 1944

Artikel 9 omschrijft nader de bedoe-
lingen van de Regering in zake de wet-
geving betreffende de weduwen- en
wezenpensioenen der leden van het
leger en van de Rijkswacht.

Artikel 10 is een duidelijker redactie
van een dubbelzinnige tekst betreffen-
de een toelage toegekend aan invaliden
getroffen door geesteskrankheid.

Artikel 11 beantwoordt aan de wens
uitgedrukt door de Commissie van
van Financién van de Senaat, op 4 Mei
1938, in verband met verschillende
beraadslagingen van de Ministerraad
betreffende de pensioenen aan de inva-
liden toe te kennen op grond van de
invaliditeitsmaatstaf.

Artikel 12 bevat een nieuwe beschik-
king er toe strekkende, uit het oogpunt
van het pensioen, de oude burgerlijke
werklieden gelijk te stellen met de
militaire werklieden.

Zoals men ziet, voert het eenvoudig
overzicht van de bedoelingen beoogd
door de 12 artikelen van het wetsont-
werp ons in een ware doolhof van
uiteenlopende wetsteksten.

We bevinden ons tegenover een ken-
merkend voorbeeld van slecht opge-
maakte wetten, waaraan men ons ver-
zoekt laattijdige en gedeeltelijke ver-
beteringen te brengen. Men heeft het
gevoelen dat de administratie gevaar
loopt een duistere wetgeving nog inge-
wikkelder te maken door een oplossing
te zoeken voor elk mogelijk bijzonder
geval,

Er dient nog opgemerkt, in het geval
van artikel 1, dat het Bestuur en het
Rekenhof soms pensioenen hebben’
toegestaan in strijd met de wettelijke
bepalingen. Welnu, de voorgestelde
regularisatie zal aan sommige recht-
hebbenden een gedeelte van hun ver-
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étaient -acquis. Une telle conséquence
est évidemment regrettable.

En conclusion des observations pré-
cédentes, votre Commission, tout en
recommandant 'adoption du projet de
loi, vous invite a souligner, avec
force, la nécessité d’une simplification
radicale de la législation sur les pen-
sions militaires, aussi bien que de
celle concernant les pensions civiles.

Votre Commission a fixé son atten-
tion sur les revendications des officiers
généraux, portées 4 sa connaissance a
I'occasion du projet de loi en discus-
sion, mais concernant, en fait, comme
il est signalé plus haut, un arrété-loi
pris a la faveur des pouvoirs spéciaux.
Elles ont amené¢ des commissaires a
dénoncer 'erreur qui consiste a intro-
duire parfois des réformes de caractére
organique dans des projets ayant pour
objectif principal ou unique des ajus-
tements de traitements ou de mon-
tants de pensions. Cette observation,
présentée au sujet des pensions mili-
taires, est de portée générale. La dis-
cussion de projets de ce genre, inté-
ressant des groupes divers de servi-
teurs de 'Etat, montre que ce sont ces
modifications, plus ou moins subrep-
tices, qui déclenchent des réclama-
tions logiques en compliquant, singu-
hcrement de ce fait, des problémes de
rémunérations, suffisamment ardus par
eux-memes.

En fin de compte, la Comission des
Finances a adopté le projet de loi a
'unanimité.

Le rapport a ¢t¢ adopt¢ a 'unani-
mite.

Le Président,
Cyr. VAN OVERBERGH.

Le Rapporteur, !
P. DE SMET. i
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worven rechten ontnemen. Dergelijk
gevolg valt vanzelfsprekend te betreu-
ren.

Tot slot van de voorafgaande bemer-
kingen, beveelt uw Commissie U aan
het wetsontwerp goed te keuren, doch
tevens, met kracht te doen uitkomen
dat een grondige vereenvoudiging van
de wetgeving op de militaire pensioe-
nen, zowel als van die op de burgerlijke
pensioenen, noodzakelijk is.

Uw Commissie heeft haar aandacht
gewijd aan de eisen van de generaals,
eisen die haar ter kennis gebracht wer-
den bij gelegenheid van het besproken
wetsontwerp, doch die, zoals hierboven
aangestipt, feitelijk betrekking hebben
op een besluitwet getroffen op grond
van de bijzondere machten. Daardoor
werden de Commissieleden er toe ge-
bracht de vergissing aan te klagen die
er in bestaat soms hervormingen van
organieke aard in te lassen in ont-
werpen waarvan de voornaamste of
enige bedoeling de aanpassing 1s van
wedden of van bedragen van pensioe-
nen. Die opmerking, gemaakt naar
aanleiding van de militaire pensioenen,
heeft een algemene draagwijdte. De
bespreking van ontwerpen van dit slag,
waarbij verschillende groepen van
Staatsdienaren betrokken zijn, bewijst
dat het de min of meer tersluiks aan-
gebrachte wijzigingen zijn die logische
klachten doen ontstaan door, inzonder-
heid derwijze, de vraagstukken van
de bezoldlglngen die op zichzelf vol-
doende lastig zijn, nog ingewikkelder
te maken.

Ten slotte heeft de Commissie van
Financién het wetsontwerp eenparig
goedgekeurd.

Het verslag werd bij eenparigbeid

aangenomen,
De Voorzitter,

Cyr. VAN OVERBERGH.

De Versiaggever,
P. DE SMET.
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