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SENAT DE BELGIQUE

SEANCE DU 14 JUILLET 1926

Rapport de la Commission des Travaux publics et des Affaires économiques, chargée
de 'examen du Budget du Ministére des Travaux publics pour Vexercice 1926.

{Voir les n> 4-1X, 116, 322. 343 et les Annales parlementanes de la Chumbre des
Repr e.sen(ants séancees des 30 juin et 8 juillet 1926 ; le n° 5-1X du Sénat.)

Présents

MM. le baron Ruzerre, président; pE Cock pE RaMeves, Porer,

TriEBaur et le baron GILLES DE PRLICHY, rapporteur.

MADAME, MESSIEURS,

Le budget du Ministére des Travaux
publics, pour l'exercice 1926, amendé
a la Chambre par le Gouvernement le
30 décembre 1955( 1)et le 15juin 1926 (2)
se cléture :

En dépenses ordinaires par
fr. 88,075,305

En dépenses exception- .
nelles par. 15,943,000
Soit ensemble la somme
de fr. 104,018,305

Les crédits demandés s’élevaient pri-
mitivement & la somme de 112 millions
332,805 francs.

La réduction proposée est donc de
8,314,500 francs.

L’attention de votre Commission s’est
portée plus spécialement, cette année
sur les points suivants :

10 La lutte contre les inondations ;

20 La mobilisation des créances a
sharge de I'Etat ;

(1) Document n° 116,
(2) Document n° 343.

3° Le port de Zeebrugge ;
4° Les économies a réaliser dans les
travaux publics.

CHAPITRE PREMIER.
La lutte contre les inondations.

Lors des discussions consécutives du
désastre récent des inondations, bien
des remédes, souvent insuffisants ou
susceptibles seul ment de déplacer le
mal sans le con_]urer d’une facon défini-
tive, furent préconisés, dans nos assem-
blées délibérantes et une longue liste
de travaux, souvent fort dispendieux,
fut dressée par le Gouvernement ; mais
a-t-on suffisamment insisté sur la mé-
thode de salut qui consisterait dans la
construction de barrages-réservoirs pro-
ductifs d’énergie electrlque rémunéra-
trice, retfnant dans les vallées de la
Haute Belgique les eaux dévastatrices
des périodes pluvieuses pour les fournir
généreusement par les temps secs a
la navigation et aux irrigations si bien-
faisantes pour lagriculture ?

On réalise actuellement en Suisse, en
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Italie, ¢n France, spécialement dans
la vallée de la Dordogne, en amont de
Bergerac, puis en Allemagne, sur le
Neckar, le Main et le Danube, des orga-
nisations mixtes analogues, combinant
navigation et énergie.

" Le XIII® Congrés international de
Navigation réuni & Londres, en 1923,
n’a-t-il pas décidé & l'unanimité qu’a
raison de la pénurie et du coit toujours
croissant du combustible, il est néces-
saire d’entreprendre ’'aménagement de
la force motrice hydraulique partout
ou il peut étre réalisé ? N'a-t-il point
reconnu qu’il est désirable d’établir,
quand cela est possible, des ouvrages
utiles a la fois 4 la navigation et & la
production de la force motrice ? Citant
une étude faite récemment pour I'amé-
nagement de la Basse-Seine (qui a tant
d’analogies avec la Meuse a I'aval de
Liége), M. L. Armand, inspecteur géné-
ral des Ponts et Chaussées, a Paris,
donne les mémes conclusions & son
remarquable rapport (1).

Suivant l'avis des spécialistes, au
nombre desquels nous nous plaisons &
nommer le lieutenant-colonel Fontaine,
auteur d’études fort remarquées, la
Meuse et le canal Lixhe-Anvers, dont
la région nord de la Belgique, et plus
spécialement les charbonnages de la
Campine, attendent les plus grands
avantages, pourralent de néme payer
selon les trongons, grice a l'électricité
produite, une partie fort appréciable des
dépenses totales de leur agencement.

Les groupes hydro-électriques n’ont-
ils pas une machinerie simple, robuste,
économique vu le faible personnel em-
ployé, et peu encombrante ? Ils suivent
la denande de courant avec une parti-
culiére souplesse (2).

Pour les Ardennes belges, qui offrent
des réalisations de chute moyennes, il
est un exemple peu éloigné et trés

(1) L. Armand. XIII* Congrés International de Naviga-
tion. — Londres. juillet 1923, 1™ section. i

(2) Am. Fontaine, lLieutenant-Colonel retraité. Com-
munication faite 4 la demande du Comité Belge du
Congrés de I'Energie Mondiale. -—— Londres, juillet 1924

instructif ; ce sont les installations élec-
triques de la ville de Tréves (1).

Un autre exemple, qui, certes, ne
manque point d’intérét pour nous, sur-
tout par ces temps de disette financiére
de I’Etat, est la concession unique con-
sentie par la loi francaise de 1919 & une
Compagnie nationale du Rhéne grou-
pant toutes les collectivités plus ou
moinsintéressé: s al’'aménagementhydro-
électrique : les départe 1ents, les grandes
villes de Paris, de Lyon, de Marseille,
de Nines, d’Avignon, de Saint-Etienne,
de Grenoble, de Valence, de Chambéry,
d’Annecy, les chambres de commerce,
les compagnies de chemins de fer et de
navigation, les syndicats agricoles, indus-
triels et commerciaux, les sociétés indus-
trielles, etc.

Cette loi prévoit aussi qu’au cas ou
Pon ne pourrait réaliser cette concession
unique, on en admettrait plusieurs accor-
dées par décret rendu en Conseil d’Etat,
qui arrétera le cahier des charges, les
conditions financiéres, les conditions
de vente et I'énergie, etc. Les dépenses
totales seront couvertes au moyen d’ac-
tions et d’obligations.

Le capital obligations peut atteindre
neuf dixiémes du capital souscrit ; son
Antérét et son amortissement sont garan-
tis par I'Etat, qui touchera 80 p. c. des
superbénéfices et deviendra propriétaire
des ouvrages au bout de soixante-quinze
ans (2).

Cet appel a l'initiative des principaux
intéressés ne serait-il pas entendu en
Belgique ?

Le régime des eaux dévastatrices
enfin régularisé, la navigation et I'irri-
gation des terres arides assurée en toute
saison, la houille verte produite dans les
hautes vallées de notre pays (toutes
précautions prises nécessairement pour
n’en point en altérer le char 1e et la

(1) H. Henry. Album de 125 pages. (Impr. Schaar et
Dathe.) - !

(2 Le Lieutenant Colonel Fontaine. Les barrages-
réservoirs productifs d’énergie électrique sont capables de
brider les inondations catastrophiques de la Meuse. llevue
de 61a Ligue Mavitime Belge, XXVI® année, janvier 1926,
p. 6.
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beauté) et répandant & bas prix dans
de vastes régions la lumiére et la force
motrice, toutes ces réalisations bienfai-
santes et rémunératrices ne tenteront-
elles pas I'esprit d’initiative de nos indus-
triels, de nos financiers, des édiles de
nos grandes villes et de tous les pouvoirs
publies ?

CHAPITRE 1I.

La mobilisation des créances a charge
de I'Etat.

« Tout industriel fournisseur de I'Etat
ou "des administrations publiques, con-
nait les déboires auxquels ses fourni-
tures 'exposent. Il connait la date de
sa fourniture, mais il ne peut jamais
supputer la date du paiement. Son fonds
de roulement se trouve ainsi bloqué
pendant une période indéterminée et,
commg ses moyens ont des limites, il
est obligé de passer par le crédit ban-
caire, lorsqu’il lui est consenti. Ce crédit
bancaire n’est pas accordé sans frais,
et ceux-ci sont naturellement prévus
dans les soumissions présentées a 1'Etat.
C’est donc I’Etat lui-méme qui prend &
sa charge les frais de ces pratiques sur-
annécs en matiéres administrative et
financiére. »

Ces considérations extraites d’un rap-
port trés documenté présenté, ’an der-
nier, au Comité central de la Chambre
de Commerce & Bruxelles, justifient
pleinement la demande d’une modifica-
tion de régime introduite auprés du
pouvoir central par cet important orga-
nisme.

L’intérét commun est, en effet, de
moderniser les méthodes de paiement des
fournitures faites a I’Etat. Ce dernier,
ajoute le rapport présenté le 15 février
1926, a Passemblée générale de la dite
chambre, « ne peut rien perdre enaidant
Pindustriel belge & faire argent des four-
nitures effectuées et & simplifier les for-
malités administratives qui ont sub-
sisté bien qu’appartenant & une époque
terrinée »,
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Votre Commission a fait siennes ces
justes remarques et insiste auprés du
Gouvernement pour qu’une suite favo-
rable leur soit donnée.

CHAPITRE II1.
Le Port de Zeebrugge.

Envisagé, bien & tort cependant, par
quelques-uns, jusqu’en 1914, comme
une entreprise d’intérét restreint, le port
de Zeebrugge est en réalité et est actuel-
lement reconnu par la Commission du
port de Bruges comme étant un organe
vital pour la nation belge toute entiére.

Le premier voeu de cette Commission
est, en effet, rédigé comme suit :

« Considérant que le port de Zee-
brugge est reconnu indispensable pour
la défense nationale; considérant son
utilité au point de vue commercial ;
considérant que la Compagnie des In-
stallations maritimes de Bruges, conces-
sionnaire des ports de Bruges et de Zee-
brugge, et du canal qui les relie, n’a pas
les disponibilités nécessaires pour faire
face aux dépenses d’entretien des pro-
fondeurs et des ouvrages qui forment
le port intérieur de Zeebrugge, dit
avant-port de Bruges, c’est-a-dire tous
les ouvrages situés en aval de I’écluse de
Zeebrugge et soumis & la marée, la Com-
mission instituée par arrété royal du
17 mai 1921, est d’avis que I’entretien
des profondeurs de Pavant-port de
Bruges compatibles ave  les exigences
de la grande navigation, est nécessaire
au point de vue de lintérét national et
propose au Gouvernement de prendre a
sa charge les dépenses y relatives. »

Il arrive rarement que les dépenses
qu’un Etat doit s’imposer dans I'intérét
de sa défense nationale puissent en
méme temps constituer pour lui une
source de rendement économique et
de recettes pour le Trésor.

Ces raisons, déja mentionnées dans
notre rapport de 1’an dernier, justifient
pleinement les dépenses indispensables
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au maintien des profondeurs tant au
moéle que dans la rade de Zeebrugge.

Les conférences données sur les ports
de Bruges et de Zeebrugge a la Société
belge des Ingénieurs et des Industriels(1)
ont lumineusement fait ressortir le role
national de ces ports. Il y fut dit, non
sans raison, qu’il ne s’agit pas de dépla-
cer, de détourner un trafic existant dans
d’autres ports de notre pays ; il importe
au contraire de le conserver et de I’aug-
menter. Mais tout un trafic nous échappe
a nous Belges, le trafic des escales, qu’ap-
portent les navires qui ne peuvent, soit
réguliérement soit temporairement, pé-
nétrer dans les ports intérieurs comme
Anvers et Gand. C’est ce trafic-la qu’il
faut capter (2).

Le vrai role de Zeebrugge n’est-il pas
d’étre le satellite et en quelque sorte le
complément, a la cote méme, de notre
métropole commerciale ?

L’¢établissement du port franc assurera
le complément de ressources indispen-
sables a cette entreprise en favorisant
la multiplication des usines.

Votre Commission souhaite que les
négociations entreprises en vue du vote
d’une convention-loi soient poursuivies
et menées & bonne fin dans le plus bref
délai possible.

CHAPITRE 1IV.

Les économies a réaliser dans les
travaux publics.

Soucieuse de‘ ménager dans la plus
large mesure possible les deniers publics
par de nouvelles compressions de dé-
penses, votre Commission, dés sa pre-
miére réunion, a voulu connaitre quels
étaient les travaux supprimés ou ajour-
nés depuis le dépot du présent budget.
Voici les réponses qui lui furent trans-
mises le 2 décembre dernier par les soins
du département.

(13 Par MAM. Dhoest. Lrondeel et Schramme,
(2) Confévence de M. J. Schramme, avocat.

A. — Rourtes.

Il n’y a pas eu, lors de la rédaction et
de la confection du projet de budget
pour 1926, de travaux supprimés ou
ajournés ou dont les crédits ont été
réduits.

B. — CASERNEMENT
DE LA GENDARMERIE.

Il n’y a pas eu de travaux supprimés
ou ajournés lors de la rédaction du
projet de budget pour 1926.

Le crédit de 600,000 francs, proposé
primitivement & ’article 32 (dépertses
exceptionnelles) pour I'exécution de tra-
vaux d’amélioration et .d’appropriation
dans des batiments acquis pour le ca-
sernement de la gendarmerie et pour la
création de logements pour gendarmes
mariés dans des écuries désaffectées, a,
toutefois, été réduit de 300,000 francs.

C. — VOIES HYDRAULIQUES.

Les crédits sollicités au projet de bud-
get de 1926 sont destinés a faire face
aux dépenses nécessaires pour assurer
un bon entretien des voies hydrauliques
et de leurs dépendances.

Les travaux voulus doivent étre exé-
cutés dés qu’ils sont reconnus néces-
saires et il n’y a donc pas de travaux
qui ont été supprimés ou ajournés ou
dont les crédits ont été réduits lors de la
confection du budget ordinaire de 1926.

D. — BATIMENTS CIVILS.
I.

Le crédit prévu primitivement pour
Particle 29 (Dépenses exceptionnelles)
s’élevait a 3,100,000 francs.

Par suite des suppressions ci-dessous
mentionnées, il a été ramené a 2 millions
90,000 francs, soit une réduction de
1,010,000 francs.
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TRAVAUX SUPPRIMES,

Palais de Justice de Bruxelles :

Remise en état des locaux de la Cour
d’appel et de divers services. 10,000

Peinture des couloirs de I'étage

principal 30,000
Complément d’estrades a la
salle d’audiences solennelles. 6,000

Ecole d’Horticulture de Vilporde :

Reconstruction du mur de clé-

ture du jardin fruitier. 50,000

Chateau de Gaesbeek :

Restauration de la Chapelle
Sainte-Gertrude. . . 100,000

Moniteur Belge :
Peintures intérieures et exté-
rieures . .

Appropriation des bureaux
Réfection de la marbrerie du

35,000
10,000

porche . . . . . 15,000
Renouvellement de la quincail-
caillerie 5,000

Chapelle de Lelle-sous-Bergh :

Etablissement d’une cloture . 40,000
Eglise Saint-Jean, a Diest :
Travaux de consolidation . 50,000

Paluis des Beaux-Arts :

Renouvellement des velums . 100,000
Bibliothéque royale :

Appropriation des locaux du
sous-sol en dépot de livres . 30,000

Palais de U Ancienne Cour :

Renouvellement de la peinture
et du papier tenture des
locaux occupés par les Ar-

chives générales du Royaume 6,000
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Immeuble rue Berlaimont, 10 :

Travaux de peinture intérieure
et extérieure .

11,200

Palais du Cinguantenaire :

Peinture des fers et boiseries
des charpentes des halls des
écuries. o

Peinture des chalets de néces-
sité . . .

60,000
10,000

Musée d’Histoire naturelle :

Peinture des fers et bois des
facades des batiments des
nouvelles galeries. 12,000

Nouveau Musée du Congo,

a Tervueren :

Peinture des locaux en sous-
sol .

4,000
Musée d’ Armes, Porte de Hal :

Confection de rayons et meu-
bles de bureau pour le per-
sonnel . . 5,000

Ecole de Médecine vétérinaire
de UEtat, a Cureghem :

Peinture des escaliers et de
différents locaux .

10,000

Immeuble Place de la Plaine :

Renforcement du gitage des
étages . .o 10,000

Immeuble rue Ducale, 55 :

Transformation en bureaux de
Ientrée cochére . 30,000

Hétel des Douanes, a Anvers :

Installation de I’éclairage élec-
trique dans tous les locaux . 50,000
Conservation des Hypothe-
ques, a Arlon :

Installation de Péclairage éle:-

trique . 10,000
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Badtiment des Archives de
UEtat, & Bruges :

Installation de I’éclairage élec-

trique . 6,000
Hoiel de la Députation per-
manente, a Hasselt :
Installation de I’éclairage élec-
trique . . ._ . 25,000

Etables de quarantaine d’ Achel :

Installation de I'éclairage élec-
trique . 4,000
Direction des Contributions, &
Hasselt :

Installation de 1’éclairage élec-

trique . 8,000

Ministére de UIndustrie. du
Traveil et de la Prévoyance
soctale, rue Lambermont,
2-4, et rue Ducale, 5 :

Renouvellement des installa-
tions de sonneries.

25,000

Rue Lambermont, 1

Renouvellement des installa-
tions de sonneries.

15,000

Rue de la Loi, 19-21 :

Renouvellement des installa-
lations de sonneries

10,000

Rue Lambermont, 2 et 4 :

Parachévement des installa-
tions de contréleurs derondes 7,500

Total, fr. 799,700

D’autre part, il a été ajouté aux pro-
positions primitives une somme de
52,000 francs pour le renforcement du
chauffage du Conservatoire royal de
Bruxelles.

De ce fait, le montant des travaux

supprimés s’éléve & fr. 799,700 — 52,000
= 747,700 francs.

IL

- Les travaux pour lesquels les crédits
ont été réduits lors de la confection du
projet de budget de 1926, sont les sui-
vants :

Musée d’Histoire naturelle.

Transformation de la toiture, réfec-
tion des enduits intérieurs de la galerie
et percement de fenétres dans les locaux
abritant les collections entomologiques.

Le crédit primitivement porté au
budget était de 250,000 franes.

Il a été ramené a 75,000 francs, soit
une réduction de. . fr. 175,000

Il a été décidé d’effectuer ce
travail sur plusieurs exercices.

Le crédit sollicité en 1926 ser-
vira au percement des fenétres.

Réduction sur les travaux

imprévus :

307,800 — 220,500 = 87,300

Total, fr. 262,300

Les réductions totales apportées au
budget primitif s’élévent donc a
fr. 747,700 + 262,300 = 1,010,000 fr.
- Notons encore que, par suite de Ia-
mendement présenté a la Chambre par le
Gouvernement, le 15 juin 1926, le crédit
de 350,000 francs demandé pour len-
tretien extraordinaire, ete., du canal de
Gand & Ostende, a été supprimé.

Les travaux auxquels cette somme
devait permettre de faire face peuvent
étre remis a 'année 1927.

Une diminution de 240,000 francs a
encore €té consentie pour Ientretien
extraordinaire de I’Escaut, ete.

Le Gouvernement estime que « le
crédit de 60,000 francs maintenu suffira
actuellement, deux communes seule-
ment ayant pris P'engagement de se
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charger, aprés exécution des travaux,
de l'entretien des rigoles ».

Enfin « la décision ayant été prise de
faire courir, & partir de 1927, les baux
d’entretien des routes de I'Etat du
1er janvier au 31 décembre de ’année, —
jusqu’a présent, ces baux prenaient
cours le 1ef mai pour finir le 30 avril
de l'année suivante) — le crédit de
32,000,000 de francs prévu au projet
de budget peut étre libéré des dépenses
afférentes 4 une période de quatre mois,
soit 6,000,000 de francs envircn ».

Le Budget des Travaux publics a été
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voté a4 la Chambre des Représentants
par 115 voix contre 7 (1).

~ Votre Commission a I’honneur, Ma-
dame et Messieurs, de vous en proposer

Padoption.
Le Président,
Bon RUZETTE.

e Rapporteur,
Ben Cu. GILLES pe PELICHY.

(1) Séance du 8 juillet 1926.



