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MESSIEURS,

Parmi tous les effets que peut réaliser Passociation, il wen est pas de
plus avantageux pour les intéréts géneraux de la société que le contrat
d’assurances. Répartissant, sur Venscmble de tous les individus qni
composent Vassociation, les risques auxquels ils sont soumis, Passurance
par son principe méme, tend i atténuer les redoutables éventualités
du hasard en faisant supporter par la collectivité tout enticre les contin-
vences de ces risques. Dans son application elle joue encore le méme role
bienfaizant en permettant la reconstitution presque immédiate des capi-
taux disparus, de quelque nature qWils soient, et en réparant ainsi les
suites du dommage encourn par quelques-uns.

« L’assurance west pas seulement ntile parce qu’elle apporte au fover
de la famille la sécurité que donne la certitude du lendemain. Elargissant
son cercle. d’action, elle étend sur toute la société ses effets bienfaisants,
({’abord, en procurant a la collectivité la somme des avantages dont chacun
de ses membres peut bénéficier isolément et, en second licu, en attirant par
I'avantage & réaliser les capitaux des assurés. Elle est ainsi un puissant
stimulant de Pépargne, car elle incite directement chague individu a pré-
lever une faible part de son revenu pour le garantir, moyennant un léger
sacrifice, des risques dont la réalisation serail souvent sa riaine. En outre,
elle offre a la prévoyance un but précis pour le placement de ses épargnes
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dont elle facilite 1a constitution en les régularisant ct en les rendant per-
sévérantes par les avantages qui sattachent & lacontiffuité des opérations.

» Tant au point de vioe moral qu’an point de vue social, Passurance
est utile et bienfaisante ».

‘es quelques lignes servent en quelgqne sorte d’introduction au travail
que M. Privat Aubouard a consacré 4 Iétude des assurances-vie. Elles sont
tout & fait & leur place en téte de ce rapport.

Tous les risques peuvent faire Pobjet d’assurances distinctes et actuelle-
ment quels sont les risques qui ne tronvent une forme d'assurances
adéquate & leur nature?

‘(Vest ainsi que Passurance maritime remonte au XIVe si¢cle: Cest la
plus ancienne sans contredit; nous avons ensuite Passurance incendie,
Passurance fluviale, Passurance contre foudre, gelée, inondations, gréle,
‘épizooties, mortalité du hétail.

Les assurances relatives aux personnes ont également un champ trés
vaste qui a toujours été s’élargissant. Elles permettent & celui qui n’a rien
que son capital humain, de le conserver intact, et elles interviennent soit
au cours de l'existence, soit a la mort, pour réparer les conséquences des
risques auxquels 'homme est inévitablement-soumis. .

Au premier rang de celles-ci nous rangerons les assurances sur la vie.
Et ici se présentent plusieurs combinaisons : ou bien Vassureur s’'engage.
moyennant le versement immédiat d’un capital ou, plus généralement,
d’une prestation périodique, & verser une somme tixée 4 Pavance & une
personne déterminée si cette personne est encore vivante & une certaine
époque : c’est assurance en cas de vie; on bien la somme i verser est
attribuée, en cas de décés de la personne assurée, 4 un héndéficiaive désigné
A Pavance : Cest Passurance en cas de mort.

A coté de cette forme d’assurance, nous trouvons encore les assurances
contre les accidents, contre le chomage, la maladie, Iinvalidit®, la vieil-
lesse. Notre législation s’en est déji occupdée et le dernier mot n’est pas dit
en cette maticre, Mais Nous n'avons pas a les envisager en ce inoment.

¥
* #*

(Quant aux causes qui ont amenc le développement des contrats d’assu-
rances, elles sont multiples et d’unc assez grande complexite.

Tout d’abord, il y a Paccroissement continu des valeurs mobili¢res quia
permis la constitution de puissantes sociétis d’assurances disposant, grace
au crédit public, d’un capital sufiisant pour faire face a toutes les éven-
tualités. k '

Cette premiére cause ena engendré une autre ; en effet, elle a donné aux
sociétés une base plus large a lears opérations, elle leur a permis de varier
leurs combinaisons, elle a mis & leur charge de nouveaux risques, et a
augmenté le chitlre des capitaux susceptibles d'étre assurés. Le champ-
‘d’opérations est devenu ainsi fllimité: - s

Nous pouvons noter encore la baisse persistante du taux de Uintérét;
ce phénoméne s'est surtout fait sentiv dans la derniére partie du
XIX sidcle. Cette baisse a une influcnce incontestable et trés appréciable
sur le développement de Fasstrance, car elle a fait naitre chez le grand
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nombre, le soucide mettre leur vieillesse 4 abri da besoin en constitnant
une réserve pendant qu'on est valide. L’impossibilité de coustituer cette
réserve 4 soi seul a sauté aux veux des prévoyants ¢ cette influence ne g'est
pas fait sentir seulement chez les moins aisés de nos concitoyens, mais
cette diminution de revenus chez les rentiers et les petits propriétaires les
a poussés nécessairement vers assurance.

Enfin, comme dernitre cause, nous signalerons la multiplication des
risques professionnels, conséquence du développement du machinisme.

En suivant fidélement la lente et insensible évolution des faits écono-
miques, en P’adaptant d’une maniére sans cesse plus parfaite a Vorga-
nisme social, dont elle contribue a atténuer-les défectuosités, Passarance
_apparait comme devant étre le correctif de tout ce qui peut mettre en péril,
soit les intéréts généraux de la société, soit les intéréts particuliers de
chacun de ses membres.

* * *

Nous ne dirons qu’un mot sur Uhistorique des assurances ; cet apergu
nous ménerait trop loin et pourrait faire Uobjet d’un volume. Comme le
temps nous est mesuré, je ne puis entreprendre cette étude au cours de ce
rapport.

Certains croient voir dans Tite-Live la preuve de Uexistence de I'assu-
rance dans le monde romain. Il ne faut pas remonter si haut, ce west
quwan XIV¢siécle qu'on voit 'assurance maritime prendre un grand déve-
loppement et au XVI* siécle elle dtait générale en Italie, en Espagne et en
Hollande. '

Suit assurance incendie, née en 1609, dans le comté d’Oldenburg oit
les seigneurs devaient assurer les maisons de leurs tenanciers contre Pin-
cendie. En Angleterre elle ne s’implante qwen 1681 par la eréation de
la compagnie Hand in Hand.

En France il faut attendre le milieu du XVIII® si¢cle, bien qui'avant cette
~époque il en fut question, notamment sous Mazarin. On créa ensuite les
tontines qui firent de retentissantes faillites. Peu & peu, on en vint & la
conception de I'assurance sur la vie.

Déja au début du XIX® siecle, pour Pétablir, on a les tables de Duvillard
-et de Deparcieux.

Les assurances reposent dés lors sur un ensemble d’observations précises
‘et sur un emploi judicieux du calcul des probabilités; elles n’ont aucun
rapport avec les spéculations de jeu et s’élévent au contraire an rang des
conventions que la loi civile sanctionne a cause de la moralité de leur
principe et de lutilité de leurs effets.

Malgré cela, les assurances sur la vie ne pouvaient se constituer en
France i cause d’un article de la grande ordonnance sur la marine de
1681, ainsi concu : « Défense de faire aucune assurance sur la vie des

- personnes. » i ; B

Cette prohibition disparat en 1787 et un arrét du Conseil du Roi autorisa
la création d’une compagnie d’assurances sur la vie qui prit le nom de
« Compagnie royale ». Sous la Révolution, cette compagnie subit le sort

_commun et sous PEmpire Iassurance-vie ne fut pas vue de bon cil. Portalis
notamment en fut le détracteur: « Phomme est hors de prix; sa vie ne
saurait étre Pobjet de commerce ; sa mort ne peut devenir la matiére d’une
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spéculation mercantile. Ces sortes de pactes sur la vie et la mort d’un
homme sont odieux et ils ne peuvent n’étre pas sans dangers, La cupidité
qui spéenle snr les jours d’un citoyen est souvent bien voisine du crime
qui peut les abréger. » C'est ainsi que s’exprime le grand jurisconsulte (qui
a la confiance de Napoléon.

Sous la. Restauration, on en revient & des idées plus justes. L’assurance-
vie est 'objet de la sollicitude spéciale de la part des pouvoirs publics.
En 1818, le Conscil d’Etat se prononce en sa faveur, et Fordonnance de
1819 constitue sa charte de naissance. Cependant elle a pen de sucees aw
début et il faut attendre la seconde moitié du XIX” sitcle pour lui voir
prendre un développement considérable.

*
% *

Une grave question qui se pose dés qu’on aborde I'étude du projet de loi
en discussion, c’est celle de la justification de l'intervention de I'Etat en
matiére d’assurances.

Au premier abord il semble que I'Etat n’ait pas qualité pour intervenir
dans une convention librement consentie entre P'assureur et I'assuré. Le
contrat d’assurance est par essence un contrat privé et dans son ppli-
cation, il ne touche pas aux intéréts généraux qu’il a mission de protéger
et de défendre. Tout au plus pourrait-on dire qu'il importe de veiller i ce
que le consentement de la partie qui s'engage ne puisse faire défaut ni élre
surpris par des manceuvres illicites. Mais en cette matiére, pas n'est besoin
de dispositions spéeiales, puisqu’en vertu des principes généraux du droit,
le défaut de consentement de la part de celui qui s'oblige rend I'obligation
inexistante. D'autre part, dans le cas ol le consentement serait viei¢ par
le dol, erreur ou la violence, article711 décide que la convention donne lieu
a une action en nullité ou en rescision. L'assuré semble done suffisamment
protégé contre assureur pour qu'il n’y ait pas lieu d’édicter des dispositions
spéciales relatives aux conditions de validité du contrat.

On pourrait objecter que le contrat d’assurance est un contrat aléatoire
en ce sens qu’il est basé sur I'éventualité d’un événement qui peut ne pas
se produire ; il peut done y avoir intérét a ce que I’Etat intervienne pour
empécher que 'assurance ne dégénére en spéculation et pour édicter les
mémes régles que pour le jeu et le pari. (Art. 1965 Ce.)

Mais aucune assimilation ne saurait étre établie entre le jeu et le pari
d’une part, et 'assurance d’autre part. Le contrat d’assurance est essentiel-
lement un contrat d’indemnité et ne peut devenir une source de gain pour
I'assuré. Sil en était autrement, I'opération d’assurance constituerait un
pari pour toute la partie de I'indemnité qui excéderait le montant de la
perte réellement encourue par Vassuré. Si donc I'assurance ne peut, sans
perdre de son caractére, dégénérer en spéculation, I’Etat est dispensé d'inter-
venir. e L s e

La plupart des économistes admettent cependant sans difficulté que
I'intervention de I'Etat peut s’exercer utilement en matiére d’assurance et
¢'ils ne sont pas d’accord sur l'étendue des pouvoirs que I'Etat doil se
réserver, du moins ils necontestent pas que son intervention ne soit fondée.
L'Etat doit veiller 4 la sauvegarde des intéréts généraux et son role est
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ici singuliérement large, car il peut embrasser toutes les formes de l'assu-
rance qui ne pourraient &tre pratiquement couvertes par industrie privée
et organiser ce que I'on a fort justement appelé Vassurance préventive, par
opposition & V'assurance réparatrice.

L’assurance préventive, dit Chauftin dans son 7Traité des assurances ter-
restres, est le domaine propre de 'Etat. 11 consiste & prévenir certdins maux,
tels que les épidémies, les dangers d’inondation ou d’incendie, par des
mesures d’ensemble. L’Etat seul peut ordonner ces mesures, comme étant
le gardien des intéréts de la collectivité contre les intéréts particuliers ; ¢’est
ainsi qu’on peut dire qu’il est producteur d’ordre, de séeurité, de bien-étre.

Cest en cette qualité qu’il prend les mesures prophylactiques contre les
maladies et les épidémies, pour en prémunir la population, et contre les
causes d’insalubrité ou d’accidents.

En matiére d’assurance réparatrice, le role de FEtat n'est pas moins
considérable et,représentant les intéréts de la société, il doit avoir droit de
réglementer et de controler toute entreprise qui pourrail porter préjudice
a Yintérét général. C’est en ce sens que les compagnies d’assurances sur la’
vie ne peuvent échapper a ce controle. )

Et, er. effet,'intervention de I’Etat est nécessaire non seulement a cause
du nombre, mais aussi en raison de la nature des intéréts engagés. On ne
saurait, en effet, assimiler les capitaux que recoivent les compagnies d’assu-
rances 4 ccux que regoivent la plupart des sociétés financiéres. Dans ces
sociétés les sommes prétées sont des placements faits pour procurer des
bénéfices plus ou moins importants a leurs possesseurs ; dans les compagnies
d’assurances, c'est le patrimoine de la veuve et del'orphelin, ¢'est I'épargne
du vieillard, ce sont les économies des petits et des humbles qu'il s'agit de
préserver en veillant a la bonne gestion de ces compagnies.

D’autre part, 'espéce et la durée des contrats passés par les compagnies
d’assurances aménent nécessairement entre leurs mains une accumulation
énorme de capitaux dont I'exigibilité est subordonnée & certains événements
et & des causes trés complexes. $'il survient, par exemple, une épidémie
qui ait pour conséquence d’augmenter dans de notables proportions les
causes de mortalité, les compagnies d’assurance sur la vie qui n’auront pas
constitué des réserves se trouveront dans I'impossibilité de faire face a
leurs engagements. L’intérét public s’en trouverait gravement lésé, et it
importe a I'Etat, défenseur de cet intérét, de prendre a cet égard des mesures
efficaces. Ainsi qu'on le voit, en ce cas particulier, le role de I'Etat sera
préventif dans I'assurance réparatrice.

En outre, 'intérét économique du pays exige que les capitaux des compa-
gnies d’assurances nerestent pas improductifs. Cette éventualité r’est pas
a redouter, car les compagnies sont obligées, dans leur propre intérét, de
tirer le parti le plus avantageux de leurs capitaux. Mais alors elles pourraient
étre entrainées i faire des placements aléatoires et peu siirs, ce qui peut
compromettre gravement leur situation financiére. lci encore, I'Etat semble
avoir un role efficace a jouer. N

11 faut encore considérer que dans la plupart des compagnies d’assurances
et notamment dans toutes celles a primes fixes, les assurés ne soni pas
représentés aux assemblées générales des actionnaires, a moins qu'a leur
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qualité d’assuré, ils ne joignent celle d’actionnaire. Cette situation appelle
toute la sollicitude de PEtat, car les intéréts des assurés pourraient bien
souvent étre sacrifiés 4 ceux des actionnaires.

L’assuré, en signant sa police, accepte, en fait, toutes les clauses qui y
sont contenues. 11 est donc nécessaire qu’il en connaisse la teneur exacte.
Mais bien peu d’assurés lisent les formules imprimées des polices d’assu-
rances et dans le but d’éviter qu’ils ne donnent leur consentement i des
stipulations contraires a leur intérét, et qu'ils n’auraient certainement pas
souscrites ¢'il les avait connues, I'Etat doit intervenir pour empécher les
abus qui pourraient facilement se produire. .

D’ailleurs, la plupart du temps les intéressés ne sont pas en mesure
de discuter leurs droits avec I’assureur. L’établissement de la prime qui a
pour but de transformer une valeur éventuelle en une valeur actuelle,
exige des calculs longs et compliqués, 'emploi de tables et de barémes
dont I'usage implique des connaissances mathématiques étendues et une
pratique compléte de I'assurancé. De méme, la majorité des assurés est hors
d’état de se faire une idée exacte de la portée des stipulations purement
juridiques du contrat, et c’est pourquoi I'Etat doit nécessairement inter-
venir.

C’est ce que M. Cauwés, dans son Traité d’Economie politique, fait par-
faitement ressortir en disant « que Pinstitution quia pour objet d’assurer
contre les risques ne ressemble pas & une société de finance ordinaire.
Elle ne fait pas appel aux spéculateurs, mais a des gens prudents qui cher-
chent la sécurité de 'avenir par la voie de I'assurance, tout en étant nca-
pables d’en analyser les combinaisons. Il y a donc nécessité de veiller sur

eux. »

« Or, dit-il encore, assurance n’est pas une opération de hasard ; elle
a pour fondements des données scientifiques susceptibles d’appréciation
et de controle. N'y-a-t-il pas & redouter que la concurrence entre les assu-
reurs n’améne | avilissement des primes en dessous du niveau nécessaire
d’aprés le calcul scientifique du risque? L’acheteur d’un produit peut I'exa-
miner, en controler la qualité. Lassuré esl un acheteur de sécurité, de garan-
tie, qui est absolument hors d’état de reconnaitre si cette garantie est sérieuse
ou illusoire, car, & moins d’étre actionnaires, les assurés, tenus en dehors
des assemblées générales, n’ont aucune influence sur la gestion des compa-
gnies d’assurances.

» L’assurance, ajoute-t-il, est un contrat de bonne foi. Promettre fraudu-
leusement ou d’une maniére imprévoyante, la réparation d’un préjudice,
alors qu'on néglige de constituer les ressources financiéres nécessaires, est
chose que la loi ne doit pas tolérer. On s’explique donc aisément qu’une
législation qui laisse se former librement les sociétés commerciales puisse,
sans inconséquence, soumettre la constitution des sociétés d’assurances
a des conditions préalables ou surveiller leur fonctionnement, afin d’empécher
le public d'étre dupe de la mauvaise foi ou victime de I'ignorance. »

En conséquence, I'intervention de Etat, pour étre efficace, doit consister
dans un contréle préventil lui donnant le droit de réglementer et de sur-
veilier la gestion financiére des sociétés et en un contrdle répressif compor-
tant une sanction en cas d’inexécution des clauses statutaires.
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Les adversaires de la surveillance de I'Etat ne manquent certes pas
d’arguments pour s’opposer & toute législation en cette mat ére, aussi
croyons-nous utile de nous prononcer sur la maniére dont nous avons envi-
sagé la surveillance par 'Etat, afin d’en bien préciser la portée.

Tl est inexact de dire que I’Exposé des motifs qui accompagne le projet de
loi est de nature 4 faire croire « que le pays est peuplé d’assureurs, voleurs et
escrocs, s’occupant exclusivement de tromper leurs concitoyens assurés ».
D’aucuns s’imaginent bien & tort, que « cet Exposé, oit la calomnie s’étale
a chaque phrase, dont chaque ligne contient une injure, & I'adresse de Pune
ou Pautre de nos institutions les plus honorables, espére étre pris pour un
réquisitoire. » Ceux qui exposent ainsi la question se trompent. compléte-
ment sur la portée du projet et quand ils 'auront mieux étudié, nul doute
que leurs préventions tomberont d’elles-mémes, et si certaines phrases de
PExposé des motifs sont trop vives et trop générales, on peut dire aussi
qu’elles ne donnent pas une physionomie exacte du projet.

Ce qui est vrai ¢’est que malheureusement, & coté de nombreuses et puis’-

santes sociétés s’occupant de la branche assurances-vie, il en est un nombre
trop considérable d’autres qui ne méritent aucune confiance comme nous
I’avons, aprés d’autres, signalé au Parlement ; une législation sur la matiére
est devenue indispensable pour le bon renom de la Belgique et la séeurite
des assurés, législation dont les sociétés honnétes n’auront pas a se plaindee,
mais qui sera au contraire Jeur sauvegarde dans 'avenir.
““Une des principales objections que nous avons entendu soulever est que
la surveillance de I'Etat est illusoire, trompeuse pour le public et par consé-
quent dangereuse. Mais & ceux qui soutiennent quelasurveillance par I'Etat
est inutile, vu qu’elle ne pourra jamais empécher que Pune ou l'autre des
entreprises d’assurances tombe dans une situationeritique, —qued’autre
part, le public a la compétence et le pouvoir de foreer les administrateurs
d’une entreprise privée a opérer d’une maniére correcte et offrant toute
garantie, et que si le public agit avec précaution, il pourra éviter, dans ce
domaine de P'économie, les dommages qui pourraient lui étre oceasionnés
par une administration ou une direction déloyales,— nous pouvons demander
comment il se fait que le simple citoyen qui ne dispose d’aucun moyen de
vérification, pourra se préserver de la tromperie, alors que I'Etat qui a a sa
disposition tous les moyens techniques nécessaires pour se rendre compte
de la situation d’une société d’assurance, n’est pas capable de juger de la
solidité de celle-ci. Nous n’avons pas besoin de donner la preuve que la
aussi ou il n’existe pas de surveillance pour protéger le citoyen contre I'erreur,
celui-ci peut étre trompé.

Comme le constate le message du Conseil fédéral suisse du 15 janvier
1885 relatif a cette matiére, il est vrai de dire : « Si la responsabilité que I'Etat
prend sur lui du chef de cette surveillance est cunsidérable, il n’en assume-
rait pas une moindre au cas d’une catastrophe qu'il eit pu, sinon éviter,
au moins atténuer, s'il efit. exereé la surveillance compatible avee lanature
des choses et telle quion pouvait raisonnablement Fattendre de sa part. »
Or, il ne s’agit pas d’autre-chose. 1'Etat doit faire so possible pour garantir
contretout dommage le citoyen et celui-ci se trouvera | anquillisé dans une
certaine,mesufe‘par“lymg;tﬂ e initiative. o -
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On allégue encore que la surveillance par I'autorité supérieure est restreinte
a un champ d’activité si limité qu'on n’en voit pas les effets salutaires,
sans parler des cas exceptionnels o il manque & Pautorité de surveillanee,
non pas V'énergie et les moyens nécessaires, mais la fidélité au devoir. 11 est
vrai que parfois ces lois n’arrivent pas & exéeution, mais Vopinion publique
est assez éveillée en notre pays pour rappeler a chacun les devoirs de sa
charge; cette objection nous semble donc peu fondée en notre pays, ou
la presse jouit d’une liberté presque illimitée.

On a ensuite cherché a attribuer & 'Etat une tache qu’il n’aurait jamais
pu remplir. Si P'on suppose dés I'abord de la mauvaise foi de la part d’une
société, il faudra examiner avec soin, dit-on, toutes les opérations faites par
cette compagnie, tous les contrats d’assurances, tous les placements de fonds,
etc., en un mot, 'autorité de surveillance devra refaire tout le travail des
employés de la société, et il ferait mieux en ce cas, d’entreprendre pour son
propre compte la direction des affaires. Nous pensons qu’une société dont
les actionnaires, -sic’est une société par actions, —oules premiers assurés,
i c’est une société mutuelle, — ne mériteraient aucune confiance, arri-
verait bien vite a étre démasquée dans le pays et que la condition de dépit
d’une caution méme minime suffirait déja a empécher ces fondations sans
fonds. Mais tant que nous n’avons affaire qu’a des sociétés a la prospérité
desquelles les fondateurs sont intéressés d’une maniére financiére, la sur-
veillance des placements de fonds et le choix convenable des risques doivent
préoccuper en premiére ligne les fondateurs. Aux sociélés dans lesquelles
cet, intérét n’est pas en jeu, on n'accordera pas la concession.

Mais si les membres des sociétés, dit-on enfin, et les assurés eux-mémes
doivent veiller 4 leurs intéréts, pourquoi alors les bercer, par le fait méme de
cette surveillance, de la douce illusion de ne plus avoir it examiner eux-
mémes la situation ? Ne faisons-nous pas exactement le contraire de ce que
Pon nous reproche, en recommandant aux intéressés d’avoir les yeux
ouverts ? :

11 est évident que si I’Etat se bornait & refuser la concession & une société
et & Paccorder & une autre, sans s’expliquer sur le sens et la portée i attacher
aux raisons qui I'ont déterminé a agir de cette maniére, on induirait le public
en erreur, on le bercerait d’illusions et on le laisserait devenir dupe de son
insouciance. Ce serait d’autant plus grave si 'on créait ainsi un véritable
monopole en faveur d’une société, en enlevant au public toute occasion de
s’assurer 4 une autre, et alors on en arriverait & charger lautorité de la res-
ponsabilité des pertes éventuelles des assurés.

Mais ce n’est pas ainsi qu'il faut envisager I'autorité de surveillance.

En refusant la concession & telle société dont Porganisation et les prin-
cipes lui sembleront étre une source de dangers pour les intéréts des assurés,
I'Etat ne s’enveloppe pas dans le manteau de Vinfaillibilité ; au contraire, il
explique ouvertement les bases sur lesquelles il s’est appuyé et si ces bases
se trotivent en contradiction avec les personnes dont le jugement fait auto-
rité én la matiére, il pourra réformer sa maniére de voir aprés discussion, qui
ne sera pas perdue pour le public. - :

I’Etat ne se prononce pas non plus d’ une maniére absolue sur les sociétés
auxquelles il accorde la concession, comme si toutes ces sociétés présen-
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taient une garantieillimitée, de méme qu’en accordant un brevet d’invent on
il ne se prononce pas sur la valeur intrinséque de Yinvention ; mais il explique
seulement que les opérations de ces sociétés sont plus ou moins conformes
aux régles prescrites, et il cherche en exigeant la publication des résultats
des opérations de ces sociétés, & mettre autant que possible le public en état
de se faire lui-méme un jugement sur la plus ou moins grande solidité de ces
entreprises.

Ainsi, tandis que 'autorité de surveillance ne veut et ne peut pas répondre
pour P'avenir des sociétés qu’elle a concessionnées, elle présente au public
ce qu’elle peut donner d’une maniére plus certaine, savoir un état compa-
ratif sur la situation de ces compagnies, état au moyen duquel, et en s’aidant
de leurs propres expériences et de leurs connaissances, les personnes désirant
s’assurer pourront se former un jugement approfondi. L’autorité de sur-
veillance soutient ainsi le public dans le jugement qu’il doit se former en
matiére de ces conditions économiques.

D’ailleurs, de la nature méme de I'assurance résulte pour I’Etat la néces-
sité de venir en aide au public dans ce domaine plus que dans aucun autre
de Péconomie sociale, car assurance repose sur des bases techniques que
tout le monde n’est pas censé connaitre ; le public, qui dans d’autres ques-
tions matérielles peut par lui-méme se former un jugement sain, a besoin
de I'aide de Iautorité de surveillance dans cette question technique. Et ce
ne sont pas seulement les personnes désirant s’assurer qui profilent de ce
soutien ; les personnes qui, animées des meilleures intentions, fondent de
nouvelles sociétés d’assurances, — mutuelles ou par actions — qui le font
méme en jugeant sainement des choses et qui savent se choisir d’une maniére
intelligente leurs hommes de confiance, celles-la aussi verront avec plaisir
qu'une autorité compétente examine a fond toute la machine dont elles
doivent se servir.

La surveillance de ’Etat bien comprise est donc un bienfait pour les
sociétés administrées d’une maniére juste et équitable ; elles ont du reste
tout intérét a se voir protéger contre celles qui, par leurs promesses exagérées,
trompent le public, dont la solidité laisse a désirer et qui ont pour résultat
de pousser a la dégénération de I’assurance.

L’alternative posée par les adversaires de la surveillance par VEtat,
ou qu’on laisse au citoyen toute la responsabilité pour son activité dans
les domaines de P’économie, ou bien que V'Etat surveillant prenne cette
responsabil té entiére sur lui, — alternative qui a pour but de faire sup-
porter la responsabilité par ceux qui sont trop faibles pour la prendre
sur eux — ne convient pas a nos conditions. La vérité se trouve entre ces
deux extrémes : in medio virtus. Ce que nous voulons, ce a quoi nous tendons,
c’est la liberté économique du citoyen, mais soutenue par I'Etat la ou ce
soutien est demandé et est reconnu indispensable.

11 en sera en cette matiére comme dans celle des accidents du travai :
1a aussi 'Etat exige des garanties de la part des sociétés agréées a cet effel.

La Commission des accidents du travail est compétente pour examiner
les statuts, bilans, comptes, réserves des sociétés ; elle n’abuse pas de son
pouvoir ; elle ne s'immisce dans les affaires de la compagnie que juste
ce qu’il faut pour étre édifiée sur sa solidité. Son influence sur les sociétés
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est avant tout une influence morale, et le cas se présente souvent ol une
société agréée demande, dans son intérét, 'aide et Passistance de la Commis-
sion pour régler les affaires au mieux des intéréts communs. 11 en sera de
méme en ce qui concerne le controle des compagnies d’assurances-vie.

**ﬁ

Nous avons & nous demander maintenant si la situation créée aux assurés
en Belgique exige cette surveillance, ce controle de la part de 'Etat.

Il n’y aaucun doute, car des abus criants ont eu lieu et si, en ce moment,
il semble qu’ils aient tendance a diminuer, il ne faut pas oublier les faits
qui déja, en 1912, ont été signalés & la tribune parlementaire par un cer-
tain nombre de députés, notamment par le regretté M. Hoyois et par votre
rapporteur lui-méme. Ces abus avaient du reste été flétris dans le Bulletin
de la Mutualité, dés 1909, et ont fait I'objet d’un rapport trés étudié de
I’Association pour Pamélioration des logements ouvriers, paru en 1913.-

11 sera utile d’en rappeler quelques-uns pour bien prouver que le projet
de loi n’est pas dirigé contre les sociétés sérieuses et honnétes.

Tout d’abord, il y a la fameuse clause de déchéance en vertu de laquelle
« en cas de retard de plus de trois semaines dans le payement des primes
(hebdomadaires), I’assuré est rayé et perd tout droit a 'indemnité et en
méme temps aux primes déja versées, le tout de plein droit par la seule
expiration du terme et sans quaucune sommation ou mise en demeure
soit nécessaire, » ’

Une autre clause stipule « qu’en cas d’annulation, la police devait étre
rendue a la direction de la société ou i son agent. »

Si P'assuré propose de verser la ou les primes arriérées, on refuse el on
invoque la déchéance.

Dans le rapport cité plus haut, nous lisons (. 8) que de trente-deux
polices d’assurances différentes qui ont pu étre réunies a cette dépoque,
dix-huit et parmi elles celles de la plupart des sociélés les plus puissantes,
portaient dans leurs conditions générales, imprimées en petits caractéres,
I’exacte clause de déchéance citée plus haut.

Une autre défectuosité des sociétés opérant en Belgique, c’est absence
des réserves. D’aprés M. Maingie: « pour I’ensemble des assurances a primes
annuelles qui constituent le portefeuille d’un assureur, la réserve, suivant
Yancienneté relative de la majorité des contrats, oscille entre 20 et 30 p. c.
du total des capitaux assurés. »

Alors que la Caisse d’assurances de la Caisse d’épargne mel chaque année
a la réserve des risques en cours, des sommes représentant au mo:ns les
quatre cinquiémes du montant des primes, Ja plupart des sociétés d’assu-
rances populaires dont les bilans sont publiés, ¢’est-a-dire les meilieures,
n’ont pas mis en réserve pendant les années 1907 et 1908 des sommes dépas-
sant 1/7, 1/6 ou 1/5 des primes encaissées. Les plus scrupuleuses d’entre
eles mettent en réserve 1 /4 du montant des primes.

Le syndicat des sociétés d’assurances populaires, qui n’a aucun ntérét a
exagérer en ma' la situation, avoue du reste que la s.tuation a ce po nt de
vue est déplorable et dans son bulletin d’avril 1911, il donne un relevé
d’ot il résulte que « parmi les 43 compagnies = vie populaire «,on en trouve
juste 4 qui ont un actil réalisable suffisant pour répondre aux ob'igations
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contractées envers leurs actionnaires et leurs assoc¢'és; 26 autres présentent
un résultat financier sinon déplorable tout au moins peu enviable; ‘1 y en
a méme 3 parmi elles qu’ n’ont pas constitué un seul centime de réserves
‘mathématiques. Enfin, 15 compagnies se sont abstenues de publier leurs
comptes annuels » o

S'il nous fallait signaler tous les abus, il faudrait encore citer le cas de
sociétés qui annoncent en petits caractéres sur leurs polices un capital de
100, 200, 300,000 [rancs et en gros ca~actéres un capital de un ou plusieurs
millions, précédé des mots « pouvant étre porté i....»; elles fonctionnent en
réalité avec un capita’ versé de 20 4 50,000 francs et encaissent plusieurs
centaines de mille francs de primes annuellement.

Des sociétés qui ne publient pas leur bilan ne font sur leurs polices aucune
mention de capital. Quelques-unes n’indiquent pas leur siége social ou leur
sige pour la Belgique; en cas de sinistre, I'assuré serait dans I'impossi-
bilité absolue de faire valoir ses droits.

D’autres sociétés, pour inspirer & la clientéle une confiance immeéritée,
font figurer sur leurs polices la fausse inseription : « Constituée selon les
lois belges et approuvée par S. M. le Roi. »

Parmi les fraudes les plus récentes, signalons I'adjonction & I'assurance-
vie pour un capital de 100 francs d’une assurance supplémentaire de 100 Ir.
en cas de décés par accident, ce qui permet d’inscrire en grands caractéres
sur le contrat le chiffre « deux cents » et de ne demander qu'un supplément
de prime d’un centime. L’assuré ne distingue pas le cas de décés ordinaire
du cas de décés par accident et croit étre assuré pour un capital double.

Citons enfin cette perle trouvée dans les conditions géndrales imprimées
des polices d'une compagnie d’assurances populaires : « En cas d'épidémie
contagieuse diiment, constatée dans une localité, telle que fiévre typhoide,
peste, choléra, searlatine et autres, Vindemnité a payer aux assnres déeédis
sera établie et payée conformément aux déeisions du Conseil d’adminis-
tration »

Qu'on ne vienne done pas nous dire, aprés ces exemples tirés de documents
sérieux et iveécusables, qu'il faille se croiser les bras et laisser le champ libre
aux compagnies d’assurances-vie, Répétons-le du reste: les sociét(s sérieuses
y trouveront leur compte et demandent cette réglementation : la Gazelle
des assurances et d'autres organes ont réclamée a juste titre.

Pour étre complet, nous devons ajouter qu’un des abus provenant de
I'élection de domicile par ’assuré dans la localité ol est le siége de la com-
pagnie, en l'occurrence généralement Bruxelles ou son agglomération. a
pris fin grice au vote de la loi du 20 avril 1920, modifiant la loi du
25 mars 1876 sur la compétence en matiére civile. (Vest une premiére victoire
que nous avons remportée en la matiére.

Avant d’examiner le projet article par article, nous croyons utile de
donner quelques renseignements  sur les législations ¢trangéres qui
régissent la watiére dont nous nous occupons. Les deux  législations
sur lesquelles, grace a l'obligeance de notre collégue, M. - Lepreux,
nous avons pu obtenir quelques renscignements, sont la législation
suisse et la législation francaise. L’une comme Cantre jetteront quelque
lumicre sur le probléme, aussi croyons-nous faire a@uvee Cutile  en
entrant dans quelques détails.
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Suisse.

(Yest la Suisse qui, parmi les pays d’Europe, est entrée la premiére
dans la voie d’une législation de controle sur les sociétés d’assurance.
La Constitution fédérale de 1874 donne 4 la Confédération le droit de
législation sur les banques d’émission, les fabriques et les agences
d’émigration ; elle lui confére aussi le droit de surveillance et de
législation sur les entreprises privées en matiére d’assurance (art. 54).

Une loi réglant ce dernier point ne put étre présentée aux auto-
vités fodérales que dans le courant de Pannée 1885, elle fut mise en
exécution depuis 1886, aprés avoir été sanctionnée par ces autorités
et acceptée tacitement par le peuple. S'il se passa onze années avant
que la loi ne fat votée, il faut en rechercher la cause dans les
difficultés résidant dans la solution de cette question méme. Dés 1877, le
Bureau fédéral de statistique fut chargé de rassembler les matériaux
nécessaires pour cette législation ; il dit réunir notamment et colla-
tionner les lois sur cette matiére qui existaient déja dans les diiférents
cantons de la Suisse; il chercha i connaitre d’une maniére exacte
le fonctionnement des sociétés avec ses avantages et ses défauts, afin
de prendre les mesures nécessaires pour améliorer les premiers et
faire disparaitre les seconds.

Il devenait donc nécessaire de faire une statistique minutieuse sur
Pétat des sociétés d’assurances; un questionnaire fut élaboré, mais
les sociétés ’assurances s’opposdrent d cette prétention, contestérent
le droit que s'arrogeait la Confédération de poser ces uestions avant
Iélaboration d’une loi fédérale & ce sujet. Par suite de cette résistance,
la Confédération devait done légiférer sur une matiére sans connaissance
exacte des choses.

La loi se borna donc i dire dans son article 3 que « le Conseil fédéral.
sur le vu des documents produits et, le cas échéant, d’aprés les antres
renseignements de faits recueillis par lui, prononce sur lex demandes
d’autorisation d’exploitation qui lui sont soumises »,

Dans son article 9, eile dit qu’ « il peut interdire de faire de nouvelles
opérations i une société dont la situation woffre plus aux assurés les
garanties nécessaires et qui, dans un certain délai lixé, n’aura pas
apporté a son organisation ou a sa gestion les maodifications exigées par
le Conseil fédéral ». -

Elle prévoit aussi des sanctious, notamment en son article 10 qui fixe
« une amende pouvant s’élever jusqu’a 1,000 francs contre les entreprises
qui contreviendraient aux décisions et ordonnances adoptées par lui »
(Conseil fédéral); et larticle 11 stipule que « les personnes qui, sans
autorisation, exploitent en Suisse des entreprises d’assurances, ainsi
queles représentants des sociétés, qui dans les exposés, documents ou
informations quils sont tenus de fournir au Conseil fédéral, exposent
J’une maniére inesacte ou cachent la situation d’affaires de la société,
seront traduits devant les tribunaux ». e e

La loi exige encore la production annuelle de documents afin non
<culement d’exercer un controle sur les sociétés, mais anssi daméliorer a
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P'avenir la loi de surveillance ; I'article 12 dit : « Le Conseil fédéral publie
chaque année un rapport détaillé sur la situation des entreprises d’assu-
rances soumises 4 sa surveillance. » Grice a cette documentation, la
surveillance de IEtat est effectuée suivant des régles déterminées et
exempte de tout bon plaisir.

tette surveillance a été si efficace que personne m’'a i la regretter
aujourd’hui ; la législation suisse a servi de base et de modéle aux législa-
tions décrétées dans d’autres pays.

Nous donnons en annexe la loi fédérale concernant la surveillance des
entreprises privées en mati¢re d’assurance (annexe I)ainsi que le rigle-
ment concernant les cautionnements (annexe 1I).

France.

En France, la question du controle des compagnies d’assurances fit
Pobjet des préoccupations gouvernementales, et aprés bien des études,
une législation sur la matiére vit le jour le 17 mars 1905.

On se rappelle qu’a la suite de la banqueroute frauduleuse de la « Rente
viagére de Paris », société qui, 4 vrai dire, n’avait rien de comrnun avec
une société d’assmances sur la vie, un arrété du Ministre du commerce,
en date du 26 avril 1902, avait confié & une Commission extrapariemen-
taire la mission d’étudier les dispositions législatives jugées nécessaires
pour instituer un régime légal de contrdle des assurances sur la vie, Ce
nest pas cependunt que les clients des compagnies d’assurances sur la
vie, du moins les clients des compagnies francaises d’assurances sur la
vie, ne trouvassent de (rés sérienses garanties dans les lois ot réglements
alors en vigueur. D’une part, en effet, les compagnies anonymes d’nssu-
rances sur la vie demeuraient régies par Uarticle 37 du Code de commerce,
qui décide que la suciété anonyme ne peut exister qu'avee 'antorisation
du Gouvernement et avec son approbation pour Pacte qui le constitue,
approbation qui doit étre donnée dans la forme prescrite pour les régle-
ments d’administration publique. Or, ces autorisation et approbation
n’étaient données qu’aprés un trés minuticux examen.

Ajoutons que Pautorisation était révocable en cas de violation eu de
non-exécution des statuts. D’autre part, aux termes d'une circulaire du
Ministre du commerce du 15 mars 1894, les compagnies d’assurances
sur la vie étaient tenues d’annexer anx comptes rendus annuels de leurs
opérations, huit tableaux conformes aux modéles préparés avec le
concours de PlInstitut des actuaires francais, et contenant tous les
renseignements et tous les. éléments d’information nécessaires sur le
fonctionnement de la société, sur sa situation financiére et sur les
garanties qu’elle offre. Beaucoup de bons esprits considéraient que sous
ce régime, les intéréts des personnes qui voulaient contracter avec une
compagunie francaise d’assurances sur la vie étaient bien protégés et que,
sauf peut-dtre quelques points de détail, il n’ e avait pas licu d’innover.
Mais les dispositions tutélaires que nous venons de rappeler n’¢taient
applicables ni aux compagnies étrangires d’assurances sur la vie, qui
bénéficiaient de la liberté accordée aux sociétés étrangéres par la loi
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du 30 mars 1857 et par les décrets rendus en conformité de Particle 2
de cette loi, ni aux sociétés dont les opérations w’étaient pas 4 propre-
ment parler des assurances sur la vie, par exemple aux sociétés qui
limitaient leurs opérations aux rentes viagéres et anx sociétés dites
sociétés de retraites, d’épargue, de capitalisation, etc. Quant aux tontines,
elles étaient comme les sociétés d’assurances sar la vie, mutuelles ou &
primes, soumises au régime de Paatorisation (décret des 26 mars,
1e avril 1809, article 66 loi du 24 juillet 1867). Comme ces sociétés,
les tontines étaient soumises aussi, en principe du moins, 4 la surveillance
et au contréle de I'Etat. Pour les premiéres, P'organisation de cette
surveillance, prévue par la loi de 1867, consistait dans les prescriptions
de la cireulaire susvisée du 15 mars 1894. Pour les secondes, elles de-
vajent étre surveillées et controlées aux termes d'une ordonnance du
12 juin 4842, par une commission ministérielle. Les unes et les autres
bénéficiaient d’une liberté absolue, d’une situation de faveur tout a fait
choquante, dangereuse pour le public. A ce point de vue, intervention
du législateur s’imposait. Mais le législateur aurait pu, laissant subsister
les dispositions susvisées, se borner 4 en étendre Papplication mutatis
mulandis sauf, peut-étre, que pour les sociétés étrangéres, il eat été
difficile de leur appliquer Particle 66 de la loi du 24 juillet 1867, en ce
qui touche lautorisation. Il n’a pas procédé ainsi. 1l a abrogé ces
dispositions (V. notamment article 22 de la loi) et a consacré des prin-
cipes entiérement nouveaux. :

La Commission nommée par Varrété ministériel dn 26 avril 1902 et
composée principalement de jurisconsultes et d’actuaires, avait élaboré
un projet trés développé qui comprenait un certain nombre de dispositions
d’une technicité telle quon jugea opportun de ne pas mettre en mouve-
ment pour elle, le mécanisme législatif, et préférable de les laisser au
pouvoir réglementaire. La Commission a alors extrait de son avant-projet
les dispositions pour lesquelles il était nécessaire de recourir an vote du
Parlement, confiant au Gouvernement le soin de compléter la loi, soit par
des réglements d’administration publique, soit par des dé-rets ou des
arrétés ministériels. Ces dispositions, le Ministre du Commerce les présenta
4 la discussion parlementaire sous forme d’un projet de loi en vingt-trois
articles. C'est ce projet qui, voté avec quelques modifications, est devenu
le texte de la loi promulguée le 17 mars 1905.

L’organisation de la surveillance et du controle des sociétés d’assurances
sur la vie et des entreprises dans les opérations desquelles intervient la
durée de la vie humaine a été ainsi scindée en deux parties : 'une d’ordre
legislatif, qui fait I'objet de ladite loi du 17 mars 1905; autre, d’ordre
réglementaire, qui doit faire I'objet de réglements d’administration publi-
que, de décrets ou d’arvétés ministériels i intervenir. Les articles 8 et 9 de
la loi du 17 mars 1905 précisent les principales questions dont la solution
est réservée au pouvoir réglementaire. Ces articles sont ainsi congus :

Article 8. Un réglement d’administration publique, rendu sur la propo-
sition des Ministres du commerce et des finances, détermine les biens
mobiliers et immobiliers en lesquels devra atre effectué le placement de
Pactif des entreprises francaises et, pour les entreprises étrangéres, de la
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portion d’actif afférente aux contrats souscrits on exécutés en France et en
Algérie, ainsi que le mode d’évaluation annuelle des différentes catégories
de placements et les garanties & présenter pour les valeurs qui ne pourraient
avoir la forme nowinative

Les entreprises sont tenues de produire an Ministre, dans les formes et
délais qu'il prescrit, aprés avis du Comité consultatif, des états périodiques
des modifications survenues dans la composition de leur actif.

Article 9. Des décrets rendus aprés avis du Comité consultatif des assu-
rances sur la vie, prévu a larticle ci-apres deéterminent :

1° Les piéces et justifications a produire & Uappui des demandes d’enre-
gistrement ainsi que le montant du dépot préalable a effectuer a la Caisse
des dépots et consignatious par les differentes catégories d’entreprises et
les conditions de 1éalisation et de restitution du dit depot

2° Le délai passé lequel, cessera d’étre valable I'enregistrement d’une
entreprise qui n’aurait pas commencé a fonctionner;

3° Le maximum des dépenses de premier établissement pour les diffé-
rentes espéces d’entreprises franqalses et le délai d’amertissement des dites
dépenses; -

4° La fixation, pour chaque catégorie d’entreprises, de la réserve de
garantie ;

5° Les différentes tables de mortalité, le taux d’intérét et les charge-
ments d’aprés lesquels doivent étre calculées an minimam les primes ou
cotisations des opérations a réaliser, ainsi que les réserves mathém.lthlws.
Publication de ces lixations est elfectuée au Journal officiel, au moins six
mois avant le début du premier exercice auquel elles doivent s’appliquer ;

° Les conditions de dépot et de retrait des valeurs représentant, pour
les entreprises étrangéres, la portion d’actif visée i Particle 7

7° Les conditions dans lesquelles les entreprises sont tenues d’inscrire
sur des registres spéciaux les contrats souscrits ou exécutés en France on
en Algéric:

8 Les conditions dans lesquelles doivent étre gérées les entreprises a
forme tontiniére ;

9° Les conditions dans lesquelles doivent fonctionner les entreprises de
gestion d’assurances sur la vie, et suivant lesquelles peuvent étre perqus
les frais de gestion dans les limites d’'un maximum fixé. Ces entreprises
doivent déposer i la Caisse des dépits et consignations un capital de
garantie de 100,000 francs. Elles ne peuvent valablement se faire attribuer
la gestion pour une période initiale de plus de vingt ans, a U'expiration de
laquelle leur mandat ne pourra étre renouvelé pour des pel'lodes de plus
de dix ans. Chaque renouvellement ne pourra étre effectué qu'un an avant
Ieapiration de la période en cours,

Les questions, dont la solution a été leservee, par les articles qu’on vient
de lire, an pouvoir réglementaire, ont une trés grandeimportance. « La loi»,
disait a la Chambre des Deputea M. Thierry, député du Rhone, lors de la
discussion du projet qui a abouti a la loi du 17 mars 1903, « sera bonne si
surtout les décrets qui doivent la suivre s’inspirent de cette idée qu’a PEtat
ne doit pas appartenir la direction, mais seulement le contrdte, sagement



(16 )

et loyalement organisé des sociétés d’assurances sur la vie et autres entre-
prises assimilées ».

Nous donnons en annexe la loi du 17 mars 1905 relative i la surveillance
et au controle des sociétés d’assurances sur la vie et de toutes les entre-
prises dans les opérations desquelles intervient la durée de la vie humaine
(annexe II1) ainsi que Yanalyse des décrets qui doivent compléter cette
loi (annexe IV).

EXAMEN DES ARTICLES.
CHAPITRE PREMIER. — DE L’AUTORISATION.

Article 1. Nous y trouvons la définition des entreprises assujetties ;
ce sont celles qui contractent des engagements dont Pexécution dépend
de la durée de la vie humaine ; il en résulte que du moment que les obli-
gations assumées sont subordonnées & des conditions qui mettent en jeu
les lois de la mortalité humaine, les dispositions proposées trouveront leur
application quel que soit I'aspect sous lequel on les présente et le nom
qu'on leur donne. Les opérations P’épargne et de capitalisation dont. ia
réalisation s’opére, abstraction faite du coefficient de mortalité, ne sont
donc pas comprises dans cette définition. Mais du moment que cette condi-
tion existe, les sociétés qui ne poursuivent pas un but du lucre comme les
societés commerciales sont soumises i la nouvelle législation; il en est de
méme des sociétés étrangéres, wais nous verrons que los dtablissements
étrangers (ui fonctionnent dans le Royaume sont soumis & d’antres régles
encore.

Larticle 1* prévoit une double exception : il existe des institutions
publiques ou privées de prévoyance régies par des lois spéciales telles que
la Caisse générale ’Fipargne et de Retraite, les Caisses de pensions des
veuves et orphelins des agents de PEtat, les Caisses de prévoyance des
ouvriers mineurs, les sociétés mutualistes ; ces institutions ne verrout
pas leur régime modifié par la loi nouvelle.

Il y a ensuite les institutions patronales de prévoyance créées au sein
d’établissements privés; ici, non plus, la loi n’innove rien et ainsi on ne
peut lui reprocher d’instaurer une ingérence dans les opérations des éta-
blissements en question. L’Exposé des motifs ajoute méme que cette
ingérence pourrait avoir pour résultat de faire disparaitre ces institutions
créées sans esprit de lucre et sous Iinspiration de sentiments qu’il faut
encourager. On ne saurait mieux dire.

Article 2. Nous trouvons ici le principe de Pautorisation préalable,
non point relative i la constitution de I'établissement d’assurance, mais a
son fonctionnement. L’article prévoit ce fonctionnement sous deux
formes juridiques : la société par actions et Passociation d’assurances
mutuelles.

La société par actions est la seule forme juridigue convenant aux com-
pagnies d’assurances dites a primes fixes, fondées dans un but commercial.
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En réalité la loi ne fait que sanctionner 'usage, car toutes les compagnies
4 primes fixes séricuses sont des sociétés anonymes. Elle procurera ainsi
au public les garanties qui résultent de la législation relative aux sociétis
par actions, garanties renforcées eu égard aux particularités de Pindustrie
de 'assurance sur la vie.

Quant aux associations d’assurances mutuelles, il faut établir une
différence marquée entre les associations mutuelles dignes de ce nom et
les entreprises commerciales d’assurances sur la vie. A coté des vraies
associations mutuelles, il en est qui ne sont que des exploitations
lucratives, dont les bénéfices sont réservés aux promoteurs de la combi-
naison et particulitrement 4 ceux qui en assument la direction effective.

La loi ne peut tolérer ce dégnisement d’une affaire d’argent sous
les apparences d’une ceuvre désintéressée. La loi du 11 juin 1874 réglemen-
tant les sociétés coopératives est absolument, insuffisante; elle permet aux
fondateurs d’échapper aux garanties que la loi réclame des sociétés par
actions et de bénéficier de certains avantages fiscaux. Il faut donc donner
aux véritables mutuelles un statut juridique propre pour suppléer a
Vinsuffisance de la loi de 4874 ; nous le trouverons aux articles 7 a 13.

L’article 2 signale en outre les justifications que ces deux espéces de
sociétés devront produire ; ces justifications sont triples : il y ad’abord la
preuve de la forme juridique, ensuite celle de conformité de son organisa-
tion financiére et des bases de ses opérations avec les exigences de la tech-
nique des assurances; enfin, il faut la preuve que les conditions de ses
contrats n’impliquent aucune spéculation destructive de 'équivalence des
primes et des avantages de I'assurance. l.’entreprise devra prouver qu'elle
fonctionne conformément aux principes mathématigues, financiers et
juridiques qui pré<ident & la gestion de Pns=urance sur la vie,

Le calcul des primes pour les assurances en cas de vie aussi bien que
«celui des primes des assurances en cas de décds, repose exclusivement
sur les données fournies par la table de mortalité et sur le taux d'intérét ;
il repose sur la loi des grands nombres appliqués aux phénoménes démo-
graphiques. On ne peut donc abandonner la réalisation des engazements
aux expédients plus au moins grossiers de 'empirisme.

De plus, toutes les combinaisons de Passurance sur la vie impliquent
toujours la constitution de réserves mathématiques; celles-ci représentent
une dette et le montant doit étre porté au passif, mais elle asa contre-partie
a Pactif. Les réserves mathématiques en effet sont I'évaluation des enga-
gements pris envers la totalité des assurés, et a tout moment Pentreprise
doit posséder, a due concurrence, des valeurs réelles qui lui permettent de
faire face 4 ses obligations vis-i-vis de ses assurés. La réserve individuelle
’est la part idéale de chacun des membres du groupe dans I’ensemble.
Ces réserves sont déterminées par les lois de la morlalité et les régles du
calcul des intéréts composés et elles sont dites mathématiques par la
raison que, grace i ces circonstances, il est possible de les évaluer par des
procédés mathématiques. . '

Enfin, les contrats d’assurance surla vie doivent satisfaire aux principes
de I’équité. Si les répartitions semblent inégales, en ce sens que certaines
personnes retirent de la combinaison & laquelle elles participent, les unes
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plus, les autres moins que la valenr des sommes quelles ont versées
chacune, et cela parce qu’au moment de ’engagement pris, on ne sait quel
sera le premier de ces participants qui viendra 4 mourir, alors que leurs
probabilités de décés sont les mémes puisqu’on suppose qi’ils ontle méme
age, les risques 4 conditions égales sont égaux pour tous et ¢'est ce qui fait
I’équité de Dopération. Pour des opérations de méme nature, de méme
importance et de méme durée, ’égalité est compléte entre les assurés du
méme 4ge.

On comprend donc que la loi exige la justification de ces conditions des
opérations.

Article 8. Nous trouvons ici 'énumération des piéces et documents qui
deviont étre déposés i la suite d’une demande d’agréation. Cet article
détermine la maniére dont seront produites les justifications exigées par
Varticle 2. L’autorité chargée d’accorder I'agréation sera ainsi parfaite-
ment en état de juger si la société est sérieuse ou non, si elle remplit toutes
les conditions techniques en mati¢re d’assurances, si elle donne des
garanties de solidité et de sécurité exigées pour ces entreprises, si les
polices ne contiennent pas de clauses contraires 4 ordre public ou a lin-
térét bien entendu des assureés.

S'il s’agit de sociétés étrangéres, il faut qu’elles donnent la preuve
qu’elles sont autorisces & fonctionner dans le pays oil elles ont leur siége.
Nous verrons plus loin quelles garanties on impose encore A ces sociétés,

Article 4. Pour pouvoir fonctionner, la société devra étre agréce i cet
effet par arvété royal; Particle prévoit en outre qu’une comission spé-
ciale proposera 'agréation, L’article 21 s’oceupe de la constitution et de
Pexistence de cette commission.

Article 5. Si au cours de son existence et aprés avoir élé agréée par
arrété royal, une soci¢té modifiait ses statuts, et les conditions générales
d’organisation, cet article prévoit que la société doit recourir {4 un nouvel
arrété royal en se soumettant aux meémes formes et conditions que pour
Pobtention de Parrété royal primitif.

CHAPITRE II. — DE LA CONSTITGTION DES ENTREPRISES.

Ce chapitre s’occupe successivement des sociétés par actions, des
mutuelles et des sociétés étrangéres.

Article 6. — Sociétés par actions. — 110’y a qu’un article réglant lear
situation. Ces sociétés peuvent élre constituées sous forme de I'anonymat
ou sous celle de la commandite par actions. Dans les deux cas, elles sont
soumises aux dispositions des lois coordonnées sur les sociétés commer-
ciales. ,

Il y a cependant une clause spéciale : le projet prévoit la constitution
d’un capital, en numéraire, de deux millions an minimum.

Pourquoi la constitution de ce capital ? Cette mesure nous semble des



(19) [N 225.)

plus heureuse et a été réclamée par toutes les sociétés sérieuses ; elle est de
nature 4 écarter toules les sociétés qui, pour employer une expression
vulgaire, promettent plus de beurre que de pain.

Ce 4 quoi il faut tendre, ¢’est que la condition du grand nombre puisse
se réaliser; sans capital important, cette condition fera défaut et, de plus,
le caractére sérieux de I'entreprize ne se manifestera pas et le crédit des
fondateurs n’apparaitra pas sérieux.

Le projet va plus loin, il veut, pour que ces conditions soient bien rem-
plies et que le sérieux de I'affaire saute aux yeux de tous, que le capital soit
versé en numéraire. Il y a un tempérament a cette exigence; il existe en
faveur des sociélés existantes possédant des réserves spéciales et extraor-
dinaires sans destination nettement définie; on peut dire alors que ces
réserves font partie intégrante du capital social et on comprend aussi que
la loi les admet au méme titre que le capital social nominal.

Mais 4 coté de ce tempérament, il y a une aggravation qu’il faut
approuver : actuellement, un immense abus dans la composition des
sociétés commerciales consiste a considérer comme apport converti en
chiffres, les résultats d’études ou de démarches, relations d’aflaires, docu-
inents, combinaisons financi¢res, organisations de bureaux ou d’agences
et autres éléments, de valeur souvent nulle, et toujours difficilement appré-
ciable. On grossit ainsi artificicllement le capital social et on a I'impression
qu’en matié¢re d’assurance, les éléments de cette nature présentent U'indice
du caracteére douteux de Paffaire. Aussi le projet prohibe=t-il formellement
Padjonction de ces apports dans la constitution du capital social.

Articles 7 a 13, — Associations d’assurances muluelles. — Les avticles 7
a 13 fixent le statut juridique des associations d’assurances mutuelles sur la
vie. Ces asxo :iations constituées en dehors de toute idée du lucre doivent
garder les caractéres de la mutnalité pure et ne peuvent déguiser de véri-
tables opérations commerciales, en se cachant derricre les apparences de
la philanthropie. Aujourd’hui il n’en est pas ainsi et les termes de la loi
du 11 juin i874 sont trop laconiques pour constituer un statut juridigue
sérieux o cette sorte d’association ; les tiers n’y trouvent pas de garanties
suffisantes; il faut donc aviser et le plus logique semble d’emprunter les
régles de ce statut a la législation concernant les sociétés coopératives,
sauf & remplacer par des régles pius adéquates les pres:riptions ¢ui ne sont
pas en harmonie avee la nature des associations d’assurances mutuelles,

Larticle 7 pose le principe général et stipule que ces associations ne
perdent pas leur caractére civil par le fait qu'elles seront régies par des
dispositions empruntées a la loi sur les sociétés commerciales. Nous cn
avons vu le motif : ces associations sont et doivent rester des associations
sans but lucratif.

L’article ¢nonce ensuite lesquels parmi les articles concernant les
sociétés coopératives ne peuvent sappliquer aux associations dont on veut
fixer le statut,

Il stipule en outre que la gestion des aifaires ne peut étre confice a des
gérances. Une matualité vraie doit se gérer elle-méme. Ce gui est intolé-
rable, c’est que la gérance ne serve de paravent i une pseudo-mutualite;
celle-ci deviendrait alors une véritable (iliale de la gérance gui trouverait
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Yune ou autre combinaison pour faire des bénéfices. On tournesait ainsi
1a loi de contréle sans s’exposer aux responsabilités que devrait assumer
une société d’assurances a primes fixes,

L’article 8 modifie les articles 115 et 117, 4°, des lois coordonnées sur les
sociétés commerciales, en ce sens que Passociation d’assurances mutuelles
n’a pas de fonds social proprement dit, pas méme de fonds social variable.
Dans cette forme d’association ce sont les cotisations ou primes payées par
les assurés mutuellistes qui constituent le fonds social. Mais comme pour
s’organiser, il fant absolument ane mise de fonds préalable, ne firt-ce que
pour faire face aux frais d’installation ou pour donner confiance, il faut
remplacer celui-ci par autre chose : ¢’est le fonds de garantie. Celui-ci est
indispensable, afin de ne pas laisser le champ libre a des groupements qui
ne présentent aucune consistance. Ce fonds de garantie versé en nameé-
raire est destiné a répondre du sérienx de P'affaire, i donner confiance aux
coassociés, 4 témoigner en faveur des promoteurs. Le projet en fixe le
minimum : 100,000 francs; ce chiffre pourrait étre discuteé, mais nous
‘estimons qu'il n’est pas trop élevé pour empécher des initiatives généreuses
de se produire et qu’il Pest suffisamment pour donner confiance et empi-
cher les abus. On pourrait peut-étre introduire dans la loi un article disant
que les associations d’assurances mutuelles sur la vie qui Wassurent i leurs
adhérents qu’un capital, au déces, de denx cents francs au maximum,
verraient leur fonds de garantie abaissé & 50,000 francs.

Nous avons vu que ce genre d’association ne poursnit aucun hut luera-
tif; c’est pourquoi il est stipulé que la rémnnération de ceux qui contri-
buent & former le capital social ne dépassera pas 4 p. ¢. et que les fonda-
teurs ou groupe d’associés ne peavent s'assurer dans les statuts anenn
avantage particulier,

Les articles suivants ne nécessitent aucnne explication : ils sont clairs
par eux-mémes; ces textes ne sont que Padaptation, aux particularités de
la matiére, des dispositions analogues en vigueur pour les S0CHLEs coopi=
ratives.

Articles 14 et 15. — Sociétés élrangéres. — On ne ponvait logitérer en
cette matiére sans soccuper spécialement des sociétés étrangives. Ces
sociétés ont actuellement libre carri¢re en Belgique et de trop nombreuses
eatastrophes financiéres out prouvé a quel point une sarveillanes est
devenue nécessaire. Ce sont surtout les sociétés étrangéres qui ont drainc les
capitaux belges et ont englouti une grosse part de U'épargne de nos com-
patriotes. Les sociétés allemandes faisaient pour des miilions d'alffaires
dans notre pays ; elles avaient 2 elles seules le bénéfice des affaires d’as-
surances qui se traitaient sur notre sol et & Iinstar des autres sociétes
étrangéres, elles ne déposaient pas un centime de garantie dans les
banques belges pour y payer leurs engagements.

Il est plus ue temps de mettre un frein a ces abus ef & ce seul point de
vue, la loi devrait déja étre accueillie avec faveur.

Le projet ne défend pas aux sociétés étrangéres de traiter des affaires
d’assurances en Belgique, mais il pose certaines conditions :

1° Elles doivent prouver quwelles sont autorizées i traiter ces allaires
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dans leur pays d’origine (art. 3, 3°) ;
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9 Le pays d'origine de ces sociétés doit accorder des avantages
équivalents aux sociétés belges (art. 14, § 1%) ;

3° Les sociétés étrangéres doivent établir en Belgique un siége d’opé-
rations ou elles feront élection de domicile (art. 14, § 2) ;

4° Elles constitueront un fondé de pouvoirs domicilié et résidant en
Belgique (art. 14, § 3) ;

5° Il y aura une gestion et une comptabilité distincte pour tous les
contrats souscrits en Belgique (art. 14, § 4).

6° Elles s'engageront i accepter la compétence des tribunaux belges
(art. 14, § 5).

7° Elles ne peuvent confier la gestion de leurs affaires a des entrepriscs
de gérance (art. 15).

Pour le surplus, les sociétés étrangéres devront se conformer aux lois
belges coordonnées sur les sociétés commerciales et ala loi actuellement
en discussion. Ce dernier point n’est pas assez formellement stipule.

Telles sont les conditions spéciales imposées aux sociétés étrangéres.

Sont-elles suffisantes et Iexpérience que nous venons de faire nous
permet-elle de nous y tenir? Votre Commission ne I'a pas pensé et tout en’
se félicitant de trouver dans le projet les stipulations trés heureuses et trés
efficaces que nous venons de mentionner, elle voudrait encore que les
réserves mathématiques constituées grace aux contrats souscrits par des
Belges, soient déposées en Belgique. Cette stipulation est indispensable
si Pon veut éviter 'exode de nos capitaux et assurer & nos compatriotes le
payement de ce qui leur est di en cas de conflit armé avec une nation dont
des sociétés seraient antorisées 4 fonctionner en Belgique. Sans cette
stipulation toutes les autres deviennent inutiles,

Nous proposons donc deux amendements 2 Uarticle 14 ainsi formulés :

1° Article 1, § 4bis. Elles déposeront dans des banques belges les capilauw
constituant la réserve mathématique des conlrats souscrits par des Belges.

2 Article 14, dernier paragraphe in fine : ainsi que des dispositions de
la loi actuelle.

CHAPITRE III. — DES GARANTIES.

Article 16. Non content d’exiger le versement d’un capital minimum,
le projet exige encore le versement d’un cautionnement. Ce sera a la
Commission de controle a édicter les régles qui en fixeront les condi-
tions; ceci ne constitue pas une innovation; cette stipulation est tirée
de la loi du 24 décembre 1903 sur la réparation des accidents du travail.
Cette institution fonctionne trés réguliérement et personne ne se plaint
de son mécanisme. Il semble donc que cette stipulation, transplantée
dans une matiére assez semblable, ne puisse donner lieu i aucune
critique sérieuse, La commission de controle devra s’astreindre a éviter
les écueils d’une réglementation peu pratique, et imiter de ce qua
accompli, & la satisfaction de tous les intéressés, la Commission des acei-
dents du travail.
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Ce cautionnement sera affecté par privilége au payement des amendes
fiscales ou pénales, et des frais de publication encourus par Pentreprise.
On constate que I’Etat prend ses précautions, mais nous pouvons espérer
qu’il ne devra faire que rarement usage de ses prérogatives en ce domaine.

Ilsera affecté ensuite — et ¢'est ici qu’ilaura le principal role & remplir —
4 liquider les opérations d’assurances. C’est une garantie précieuse pour
les assurés tant des sociétés belges que des sociétés étrangéres.

Articles 17 & 19. Ces articles traduisent en termes juridiques les prin-
cipes fondamentaux qui concernent la technique de Passurance sur la vie,
les garanties financiéres de la gestion et la loyauté des contrats. Ce sont
A ce point de vue les plus importants du projet.

Iissayons de les mettre en pleine lumiére.

Larticle 17 soccupe d’abord des provisions i régler pour sinistrés.
Il est évident que pour une Société d’assurances sur la vie, le reglement
des sinistres est chose capitale; il faut donc qu’en tout état de cause la
société posséde toujours les provisions nécessaires a cet effet; les assu-
reurs ne peuvent s’écarter des régles qu'une saine pratique A consacrees
depuis longtemps. Il n’y a pas lien d’insister.

Mais le point essentiel dont s'occupe Uarticle 17 ce sont les réserves
mathématiques. Nous en avons déji parlé et nous avons dit alors que les
réserves mathématiques reprisentent une dette et font partie des engage-
ments pris par Uagsareur en faveur de Passnré; elles sont I’évaluation dex
engagements pris envers la totalité des assurés; elles seront calculées
conformément aux données et aux méthodes indiquées dans Pexposé que
la société doit soumettre i Peffet de son agréation, & la Commission de
controle, et c’est cette commission qui diterminera les conditions de
leur placement, comme pour les sociétés agrédes par la loi des accidents
du travail. :

L’article 17 dit que les réserves mathématiques seront égales & la difté-
rence entre la - valeur des engagements de Passureur et la valeur des enga-
gements des assurés. Qu'est-ce & dire? '

On peut envisager la réserve mathématique de deux manicres, selon que
les sociétés font des opérations & prime unique on des opérations a primes
annuelles.

Dans le premier cas, la réserve mathématique est, a Porigine, pour un
groupe donné, égale au total des primes versées, c’est-d-dive i la somme
qui, grice au jeu de l'intérét composé combiné avec le jeu de la mortalite,
permettra de payer éventuellement aux assurés ce dont on est convenu.

Mais par le cours du temps, cette réserve initiale va se modifier en raison
de la productivité des versements effectués et de la réduction continue du
nombre des membres du groupe, par eflet dela loi de mortalité. Cette
réserve augmente en faveur des survivants; il faut donc qu’a tout moment
P’assureur posséde exactement la valeur des engagements qu’il a assumés
vis-a-vis des assurés. : ~

A Torigine du contrat, c’est-a-dire & I'instant ou se fait 'unique verse-
ment exigible, 'assuré se trouve entiérement libéré, Son engagement est
donc égal & zéro. L’engagement de I'assureur est de la valeur actuelle dela
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somme assurée; elle est figurée par le montant de la prime unique : les
deux termes se confondent. Mais d’année en année ’engagement de I'assure:
diminue, et celui de 'assureur augmente puisque le moment de I'échéance
du contrat approche ; les deux termes ne se confondent plus et la réserve
mathématique est égale i la différence des deux engagements.

Dans Passurance & primes annuelles, il y a au début équivalence entre
I’engagement de Passureur, qui s’oblige i payer le capital convenn et I'en-
gagement de assuré, qui consent a payer annuellement la prime conve-
nue. Cette équivalence ne se maintient pas, car d’année en année, Penga-
gement de I’assuré se réduit en proportion du nombre des primes payées,
tandis que I'engagement de I'assureur augmente en valeur par la raison
que, d’année en année, le moment approche ot le capital assuré sera payé.
L’assureur devra donc, & tout moment, posséder la différence entre la
valeur des deux engagements réciproques. La réserve, & un moment quel-
conque, est représentée par la valeur de 'engagement de I'assuremr dimi-
nuée de la valeur de 'engagement de ’assuré & ce méme moment.

Lrarticle ne dit pas =i le calcul des réserves sera fait d’aprés la méthode
dite a réserves entiéres, ou selon la méthode dite de Zillmer.

Dans le premier cas, il serait utile d’adopter une régie fixe pour le mode
d’amortissement des commissions escompties, en rapport avec la durée
des contrats ; dans le second cas, cette précaution est inutile, Pentiéreté
des commissions étant escomptée dés la premidre annde du cours des
contrats.

On a parlé au sujet de cet article, d’ingérence inutile et nuisible de Ja
part de la Comnission de contrdle; votre Commission n'a pas cru devoir
s'arréter & ces objections et elle a estimé qu’en ce domaine surtout un+
controle éclairé. s’imposait, afin de mettre fin anx abus et aux désillusions
de trop nombreux assurcs belges victimes de Pimprévoyance et de la mau-
vaise gestion d’assurenrs étrangers notamment, qui avaient mis notre pays
en coupe réglee.

Si la Commission de contrdle comprend sa mission comme le fait celle
des accidents dn travail, Pintrusion dans les secrets des sociétés n'est pas
a craindre.

Article 18. Les réserves mathématiques forment en quelque sorte le
patrimoine commun des assurés; c'est la représentation de la dette
de la société vis-a-vis de ses assurés. Ceux-ci possédent donc des
droits sur les réserves mathématiques. L’article 18 les définit :

1° C’est un privilége sur les valeurs immobilitres et mobiliéres -
formant les placements de la réserve.

2" C’est la faculté de réclamer, lorsque les primes ceszent (’étre
payées, la valeur de rachat du contrat ou la réduction de Passurance.

Article 19. L’assuré ne s’engage pas indéfiniment i payer les primes
annuellés, mais il est évident alors que son assurance en est réduite.
En vertu de Particle 18, il a droit & une fraction de son assurance,
il a payé au moins trois primes annuelles. Clest Pusage actuel
généralement suivi et le projet adwmet cette maniére d'agir. Il est
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évident que Passureur doit étre garanti pour ce nombre d’années au
moins, qui lui sont nécessaires pour le couvrir des frais généraux
occasionnés par le contrat. Le rachat du contrat est donc la riso-
lution de Vassurance, avec restitution ,de la réserve a Passuré.

L’article 19 définit la valeur de rachat.

La valeur de rachat, on rachat théorique, sera une fraction de la
réserve mathématique pure, diminace des frais d’acquisition non
amortis. On comprend que la restittution ne soit pas intégrale.

Si le rachat ne peut étre pour P’assur¢ une cause de bénéfice, il
ne peut non plus constituer pour lui un préjudice. Un arrété
ministériel doit intervenir ici pour déterminer le maximum des frais
d’acquisition non amortis. 11 fixera aussi le minimum de la fraction
4 payer et cette fraction ne pourra jamais étre inférieure a 85 p. c.
de ce quon a appelé le rachat théorique. Toutes ces mesures sont
prises en faveur des assurés et les mettra i abri des abus constatés
aujourd’hui dans les sociétés inscrivant dans leurs polices des clauses
léonines de déchéance, ce qui ¢quivaut 4 une véritable spoliation.

Mais dans les cas ol le rachat w’a point lieu, par exemple dans le cas
ou trois primes annuelles n’ont point été payées, il y a lieu & réduction ;
si Passuré qui cesse de payer ses primes n’opére point le rachat de la
police, le contrat sera maintenu en vigueur, quitte i ne produire que des
effets moindres, c’est ce qu’on appelle la réduction de la valeur du contrat.
Cette réduction est égale au capital assuré par la valeur de rachat consi-
déré comme formant une prime unique, ‘

Les polices peavent également prévoir qu'il n’y aura pas de valeur de
‘rachat, il sera préva alors une valeur de réduction ; celle-ci sera établie en
considérant comme prime unique une fraction qui ne pourra étre infé-
rieure 4 85 p. ¢. du rachat théorique.

L’article fixe aussi une limite aux frais d’acquisition; ces frais ne pour-
ront dépasser 3 p. ¢. du prix de la rente.

Article 20. Des membres croyaient que le projet prohibait certaines
opératicns que diverses sociétés pratiquent, et qu'ils considérent comme
une forme supérieure de I'assurance, notamment la participation aux
bénéfices. Il n’en est rien : le projet n’entrave en rien le progrés; il ne
fait que poser des principes généraux sans lesquels une socicté d’assu-
rances ne peut fonctionner, qu'assurer la technique des assurances,
qu'établiv le controle sur les opérations des sociétés, maix clle n'interdit
aucun progrés et quant i la participation aux bénéfices, I'article 20 en
fixe les régles générales; il exige un compte séparé pour les assurés
adhérant au principe de la participation, et les assurés non participants.
Cette prescription est basée sur I'équité et est i 1'abri de toute critique.
Larticle stipule aussi que le bénéfice total & répartir sera établi chaque
année et que la part revenant a chaque assuré sera inscrite i son profit ;
de plus, il en sera tenu compte dans le calcul des valcurs de rachat et de
réduction. Toutes ces clauses seront du reste rendues publiques par
Pexposé exigé aux articles 3 et 5.

Toutes ces sociétés d’assurances pratiquent ce qu’on appelle le chargement
des primes, cest-i-dire qu'elles les augmentent légérement de maniére
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a garantir plus sérieusement leur op/rations et 4 majorer ainsi leurs béne-
fices. Celte pratique n’a rien de contraire a Péquité; mais parfois des
sociétés chargent intentionnellement leurs primes, afin de se créer des
bénéfices artificiels et d’attirer la clientile par la participation dces héné-
fices. Cette pratique est également légitime, mais 4 condition de faire la
restitution de cetie surprime d’'une maniére équitable. Les 1tgles posées
3 Varticle 20 auront pour résultat de répar.ir les hénéfices ainsi acquis
d’nne manitre conforme A la justice et mettront fin a des pratiques moins
correctes ; notamment celle des polices dites daccumulation 00 les bénc-
fices ne sont paycs & Passuré qui Pexpiration lu contrat on an bout de
certaines périodes; on stipule aussi que Passuré perdra tout droit aux
bénéfices, sil cesse de payer ses primes avant Pexpiration du terme fixé.
Ce sont done les plus malheurenx qui y perdent le plus. Toutes ces com-
binaisons sont destructives du principe de Véquivalenre des avantages et
des charges; elles constituent une spéculation et doivent étre prohibées
an nom de I'équite et de la justice.

CHAPITRE IV. — Du CONTROLE.

Les articles 21 a 24 organisent le controle des sociétés d’assurances sur la
vie et instituent une Commission a cet effet; cette commission est organisée
sur le modsle de la Commission des accidents du travail, Elle se compose
de neuf membres ayant une compétence spéciale. Votre Commission insiste
pour gue les membres chargés du controle soient choisis de la maniére la plus
impartiale et qu'on n’y appelle en aucun cas les actuaires attitrés de 1'une
ou Pautre société s’occupant de cette branche d’assurances. On voit de
suite & quels abus on aboutirait et a quelles suspicions donneraient lien des
nominations de ce genre. Pour que le controle soit sérienx et efficace, il
faut que la Commission ressemble a la femme de César et ne puisse étre
soupconnée.

L article 22 entre dans les détails des documents a fournir par les sociétés
3 la Commission de controle et stipule que le réglement du controle sera
établi par arrété royal.

L’article 23 enjoint aux sociétés qui pratiquent plusieurs genres d’assu-
rances, d’établir une gestion et une comptabilité distinctes pour la branche
assurances-vie. Cela se comprend facilement.

Enfin, Particle 24 prescrit quelques pénalités fiscales pour infraction aux
prescriptions de certains articles. L’article dit : « Les entreprises seront
passibles d’amendes fiscales. » Ne vaudrait-il pas mieux dire: « Les adminis-
trateurs des entreprises. .. »? Car les contrevenants seront les administra-
teurs. '

CHAPITRE V.— DU RETRAIT DE L'AUTORISATION.

1l faut prévoir le cas ou la Commission de controle sera d’avis que telle
ou telle société ne pourra plus fonctionner en Belgique parce quelle viole
sciemment ses statuts ou qu’elle refuse systématiquement de se conformer
aux lois et réglements. ‘ S
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Les articles 25 a4 29 s’occupent du retrait de 'autorisation, retrait qui se
fera toujours par arrété royal (art. 25), aprés un certain délai, permettant
a entreprise de régulariser sa situation, ou de se justifier (art. 26); il
arrétera aussi les mesures propres & sauvegarder les droits des assurés
(art. 27).

L’article 28 prévoit le droit pour une société de renoncer & 'autorisation
et en fixe les conditions.

Enfin Varticle 29 stipule que ce n’est que lorsqu’une société a liquidé
tous ses engagements en Belgique qu’elle cessera d’étre soumise au controle
de la Commission.

Toutes ces prescriptions sont sages, elles garantissent les droits et préro-
gatives de chacun et ne demandent pas de longs commentaires.

CHAPITRE VI. — DISPOSITIONS PENALES.

Aprés les amendes fiscales, viennent les amendes pénales. Nous les trou-
vons aux articles 30 4 35. Nous ne croyons pas devoir entrer dans des déve=
loppements a cet égard.

CHAPITRE VII. — DisroSITION D’EXECUTION ET DISPOSITIONS
TRANSITOIRES.

Les articles 36, 37 et 38 ont trait a la mise en vigueur de la loi et se passent
de commentaires. ' .

L’article 39, par contre, a fait I'objet de discussions au sein de votre
Commission. Cet article s’occupe du cas des sociélés existantes au moment
de la promulgation de la loi et qui n’ont pas les réserves mathématiques
prescrites a larticle 17,

L’opinion de ceux qui proposaient de ne plus laisser fonctionner ces
sociétés, opinion basée sur la conviction que ces sociétés ne pourront pas
se relever, n’a pas ¢té admise, La majorité a été d’avis qu’il fallait user de
modération et de bienveillance et a méme élargi le texte du Projet de Loi.

Un amendement dans ce sens a 6té déposé et adopte a la majorité des
voix ; il est formulé comme suit :

« ART, 39. — L’autorisation pourra étre accordée, a titre provisoire et
pour des périodes qui ne pourront dépasser cinq ans, aux entreprises visées
par larticle 38 et dont les réserves mathématiques n’atteignent qu’une
fraction de la somme déterminée en vertu de I'article 17. A Pexpiration
de chaque période, I’autorisation pourra, sur Pavis conforme de la Com-
mission des assurances prévue, étre renouvelée si une amélioration suffi-
sante est constatée. En aucun cas, la société ne peut distribuer aucun divi-
dende pendant la période d’insuffisance des réserves mathématiques, »

L’article ainsi formulé permettra a quelques sociétés de continuer a
vivre et peut-étre méme a se développer : on leur a ménagé une période
assez longue pour leur relévement ; ces sociétés sont obligées de redemander
une nouvelle autorisation tous les cinq ans, et si la Commission estime que
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le reléevement est impossible, elle proposera le retrait de l’autorisation.
Les droits des assurés sont ainsi protégés le mieux qu’il est possible; ils
le sont en tout cas d’'une maniére meilleure que sous le régime actuel.

Enfin, la loi est applicable & la colonie du Congo et, tous les trois ans, le
Gouvernement fera rapport aux Chambres, comme en matiére d’accidents
du travail.

Tel qu’il est amendé, ce projet est un grand progrés sur la situation
actuelle, ou tous les abus sont possibles et ot les droits des assurés n’étaient
garantis en rien. Aussi votre Commission I’a-t-elle adopté & I'unanimité des
membres présents, et par la voix de son rapporteur, elle prie le Sénat de le
voteravant de se séparer. Ce vote présente une certaine urgence, vu qu’aussi
longtemps que le projet ne sera pas devenu loi, l'office de gestion et de
liquidation des portefeuilles des sociétés allemandes d’assurances-vie ne peut
terminer ses opérations ; il ne le pourra, en effet, que lorsque, sous I'égide
dela loi, des sociétés belges seseront mises en régle pour reprendre les polices
de nos malheureux compatriotes assurés a des compagnies étrangeéres.

Le Rapporteur, Le Président,
Chev. pE GHELLINCK p’ELSEGHEM. CLAEYS BOOUAERT.

AMENDEMENTS DE LA COMMISSION.

ARrt. 8. Agr. 8.
Ajouter aprés le premier paragra- Na het eerste lid toe te voegen :
phe :
§2. « Ce fonds de garantie sera de § 2. « Dit waarborgfonds moet

50,000 francs pour les associations | 50,000 frank bedragen voor de Bel-
belges d’assurances mutuelles qui | gische onderlinge verzekeringsveree-
nassurent a leurs adhérents qu’un | nigingen, die aan hunne aangeslote-
capital an décés de 200 francs au | nen slechts een kapitaal van ten
maximum ». hoogste 200 frank bij overlijden ver-
zekeren. »
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Art. 14.

Ajouter apres le paragraphe 4 :

§5. « Ellesdéposeront dans les ban-
ques belges les capitaux constituant
la réserve mathématique des contrats
souscrits par des Belges ».

Au dernier paragraphe, in [ine.

«... ainsi que des dispositions de la
loi actuelle. »

Art. 39.

A remplacer par le texte snivant :

« L’autorisation pourra étre accor-
dée, a titre provisoire et pour les pé-
riodes qui ne pourront dépasser cingq
ans, aux entreprises visées par ’ar-
ticle 38 et dont les réserves mathé-
matiques n’atteignent qu’une fraction
de la somme déterminée en vertu “de
Particle 17. A Pexpiration de chaque
période, lautorisation pourra, sur
Pavis conforme de la Cominission des
assurances prévue, étre renouvelée si
une ameélioration suffisante est con-
statée. En aucun cas, la société ne
peut distribuer aucun dividende pen-
dant la période d’insuftisance des
réserves mathématiques. »

Art. 14.

Na paragraaf 4 toe te voegen :

y 9. « De kapitalen die de weten-
schappelijke reserve der door Belgié
onderteekende contracten uitmaken,
geven zij in bewaring in Belgische
banken. »

In de slotalinea, in fine, toe te
voegel :

« ...alsmede de bepalingen dezer
wet. »

Arr. 39.

Te vervangen door den volgenden
tekst :

« De toelating mag voorloopig en
voor tijdruimten, die niet vijf jaar
mogen overschrijden, verleend wor-
den aan de bij artikel 38 bedoelde
ondernemingen, wier wetenschappe-
lijke reserve slechts een gedeelte
bedraagt van de bij artikel 17 be-
paalde som. Na het eindigen van elke
tijdruimte kan de toelating,op eens-
luidend advies van de voorziene Ver-
zekeringscommissie, vernieuwd wor-
den, indien een voldoende verbete-
ring wordt vastgesteld. In geen geval
mag demaatschappij eenigedividende
uitkeeren binnen de tijdruimte, ge-
durende welke de wetenschappelijke
reserve ontoereikend is. »
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LEGISLATION ETRANGERE.

I. — SUISSE.

Loi fédérale concernant la surveillance des entreprises privées en matiere
d’assurance (du 25 juin 1885).

L’AsSEMBLEE FEDERALE DE LA CONFEDERATION SUISSE.

En exécution de larticle 34, alinéa 2 de la Constitution fédérale, vu les
messages du Conseil fédéral en date des 13 janvier et 6 mars 1885,

DECRETE :

Artiele premier. — La surveillance de Pexploitation des entreprises
privées en matiére d’assurance attribuée in la Confédération par Particle 34,
alinéa 2, de la Constitution fedérale, est exercée par le Conseil fédéral,
Sont soumises & cette surveillance toutes les entreprises privées en matiére
d’assurance qui veulent opérer en Suisse.

La présente loi n’est pas applicable aux associations dont le champ d'ex-
ploitation est localement restreint, telles que les caisses de secours en cas de
maladie, de décés, ete.

Reste réservé aux cantons le droit d'édicter des prescriptions de police
en matiére d’assurance contre 'incendie, ainsi que de faire contribuer d’une
maniére équitable les compagnies d’assurance contre I'incendie aux frais
nécessités par la police du feu et le service de sireté contre incendie.

I1 y a recours au Conseil fédéral contre les impositions de cette nature.

Demeurent également réservées, les dispositions législatives des cantons
relatives aux entreprises d’assurance cantonales.

Art. 2. — Pour, pouvoir exercer leur industrie en Suisse, les entreprises
privées doivent remplir les conditions ci-aprés :

1o Elles doivent soumettre au Conseil fédéral les documents officiels
indiquant les bases fondamentales ainsi que les conditions générales d’as-
surance de Ventreprise ; si elles ont déja fait des opérations d’assurance
avant I’entrée en vigueur de la présente loi ; elles auront a lui fournir en
outre les données nécessaires sur leur situation antérieure, dans le sens des
articles 5 a 8 statuts, prospectus, tarils, comptes rendus, comptes an-
nuels, ete.).

Les données concernant les bases fondamentales et les conditions géné-
rales de ’assurance doivent, en particulier, indiquer exactement :

a) Pour les entreprises par actions : le nombre et le capital des actions
souscrites, le montant des versements effectués sur celles-ci, et quelles
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sont les prescriptions en vigueur concernant la responsabilité ultérieure des
actionnaires ; :

b) Pour les entreprises d’assurance mutuelle, 8'il existe un capital de
fondation, et quelles sont les dispositions de détail qui le régissent; si les
assurés ou les personnes qui ont. conclu une assurince son’ responsables
pour le tolal des pertes de 'exercice anunuel et dans quelle mesure ;

90 Doivent en outre étre portés a la eonnaissance du Conseil fédéral :

@) De la part des entreprises d’assurance sur la vie, les tables de morta-
lité, le taux d’intérét et les primes nettes avec indication des suppléments
ou de tout autre mode usité pour couvrir les frais d’administration et d’ex-
ploitation ; les bases et la méthode de calcul-de la réserve, ainsi que la mé-
thode des reports des primes ;

b) De la part des entreprises d’assurance contre les accidents : les bases
techniques, d’une maniére générale I'étendue et le mode de la responsabi-
lité (capital, rentes), la méthode de calcul de la réserve pour rentes dues,
pour les sinistres annoncés, mais non encore liquidés et des reports de

primes pour assurances non encore échues ;

¢) De la part des entreprises d’assurance contre I'incendie et la gréle,
de transports et autres compagnies contre les avaries subies par des choses :
les principes appliqués pour le calcul de la réserve relutive aux dommages
déja connus, mais non encore complétement liquidés & la fin de I'exercice,
de méme que les reports de primes pour assurances non encore échues et
pour primes versées & ’avance.

30 Les entreprises étrangéres doivent en outre :

@) Fournir la preuve qu’elles peuvent, i leur sidge asocial, acquérir
des droits et contracter des obligations en leur propre nom ;

5) Désigner un domicile principal en Suisse et un mandataire général, de
plus, produire une copie de la procuration générale donnée & ce dernier.

40 Toutes les entreprises d’assurance privées sont tenues d’élire, dans
chaque canton ot elles opérent, un domicile juridique auquel elles peuvent
atre actionnées, aussi bien qu’a leur domicile principal en Suisse, pour toutes
les actions se fondant sur des contrats d’assurance passés avec des personnes
‘habitant le canton, & moins que le contrat ne détermine comme for le
domicile du demandeur.

Pour les actions résultant de contrats d’assurance contre V'incendie, le
demandeur peut, en outre, invoquer le for du lieu ou la chose est située.

Elles sont tenues de s’acquitter de toutes leurs obligations au domicile
de I’assuré, a moins que le contrat ne prévoie comme lieu d’exécution le
domicile cantonal de I'entreprise.

Les clauses du contrat d’assurance qui dérogeraient a ces dispositions
sont nulles !

50 Les entreprises d’assurance privées doivent fournir au Conseil fédé-
ral un cautionnement dont il fixera le montant.

Art. 3. — Le Conseil fédéral, sur le vu des documents produits et, le
cas échéant, d’aprés les autres renseignements de fait recueillis par lui,
prononce sur les demandes d’autorisation d’exploitation qui lui sont sou-
mises.

11 est entiérement interdit aux entreprises privées de traiter des affaires

d’assurance en Suisse sans avoir obtenu I'autorisation du Conseil fédéral.
Sont réservées les dispositions transitoires renfermées a Particle 14.
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Art. 4. — Si, dans la suite, les circonstances énumérées a.larticl> 2,
chiffres | a 3 ci-dessus, subissent des modifications, le Conseil fédéral
devra en étre informé immédiatement.

Art. 5. — Toute entreprise d’assurance privée doit présenter chaque
‘année au Conseil fédéral, dans le délai de six mois aprés Vexpiration de
Fexercice, son compte rendu lequel devra contenir pour chaque branche
principale d’assurance (vie, accidents, incendie, transport, etc.) et en ce qui
concerne I'assurance sur la vie, pour chaque mode d’assurance :

10 L’état de I'assurance au commencement de Iexercice ;

20 Pour I'assurance sur la vie Paugmentation et les sorties volontaires
(renonciation, échéance, rachat, ete.) pendant Pexercice et pour les autres
branches d’assurance, les sommes ou les engagements assurés correspon-
dant & Pencaissement des primes de I'exercice ;

30 Le nombre des sinistres survenus pendant I'exercice, ainsi que les
sommes payées ou réservées a cet effet et pour Passurance sur la vie le
rapport des décés avec la mortalité probable ;

40 L’état de Passurance a la fin de exercice ainsi que I'extension terri-
toriale de I’exploitation de Passurance ;

50 Les données concernant la réassurance a savoir, si et dans quelle
mesure entreprise a_donné en réassurance de ses propres risques el, en
outre, si et dans quelle mesure elle s’est chargée des réassurances d’autres

entreprises.

Art. 6, — Avee le compte rendu doit étre présenté le compte annuel,
lequel doit contenir :

1o Toutes les recettes et dépenses de l'année dans lesquelles  ehaque
branche d’assurance et dans celle sur la vie, chaque mode de contrat
doivent figurer séparément, en particulier doivent étre spécifiés

a) Le montant des sommes per¢ues en primes, intéréts et divers :

b) Le montant des sommes dépensées pour restitution de primes, réassu-
rances, pertes, provisions, frais d administration el autres ;

920 Le bilan arrété a la fin de V'exercice, lequel portera en particulier ;

a) Sous la rubrique passif : les réserves pour chaque branche d’assurance
et, dans la branche vie, pour ses divers modes, séparément les reports des
primes doivent étre portés distinctement ; '

b) Sous la rubrique actif :

Les immeubles, les placements de capitaux et titres, d’aprés leurs espéces
et leur évaluation’;

Les frais d’organisation et leur mode d’amortissement, pour autant qu'ils
figurent dans Pactif.

Ce qui est di par les agences ; & cet égard, il faut distinguer le solde de
compte réel, provenant d’encaissements de primes, du montant des provi-
sions qui peut figurer a titre de créance, sous la rubrique amortissement.

Les bilans des entreprises seront publiés dans la Feuille officielle suisse
du commerce.

Les entreprises d’assurance qui, a teneur de leurs statuls, n’établissent
pas de bilan chaque année, peuvent obtenir du Conseil fédéral des délais
plus espacés pour la présentation du bilan.
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Art. 7. — En méme temps que le compte général annuel, devront étre
communiquées également d’aprés les différentes branches d’assurance et
pour I'assurance sur la vie d’aprés ses divers modes :

10 Les assurances en cours au commencement et a la fin de I'exercice,
pour autant qu’elles proviennent d’affaires conclues en Suisse.

20 Les primes pergues en Suisse dans le courant de exercice.

30 Les sommes assurées échues en Suisse dans le courant de Vexercice.

Les données fournies conformément aux chiffres 2 et 3 doivent étre

établies de facon a indiquer les résultats obtenus dans chaque canton en
particulier.

Art. 8. — Les entreprises d’assurance et leurs mandataires généraux
(art. 2, chiffre 3b) doivent, en outre, & réquisition, donner d’ultérieures
informations au Conseil fédéral sur toutes les branches de 'administration
et produire leurs livres, controles, ete.

Art. 9. — Le Conseil fédéral prend en tout temps les décisions qui lui
paraissent nécessaires dans I'intérét général et dans celui des assurés. Dés
que la situation d’une entreprise n’offre plus aux assurés la garantie néces-
saire et que dans le délai fixé, I'entreprise n’apporte pas a son organisation
ou & sa gestion les modifications réclamées par le Conseil fédéral, ce dernier
lui interdira de faire de nouvelles opérations,

En cas de retrait de I'autorisation fédérale ou de renonciation par 'entre-
prise, le cautionnement ne sera restitué que lorsque P'entreprise prouvera
quelle a liquidé tous ses engagements en Suisse et aprés une publieation
faite & trois reprises dans le délai de six mois aux frais de I'entreprise et
dans les feuilles que le Conseil fédéral disignera. Les intéresses devront
annoncer leur opposition au Conseil fédéral dans les délais fixés par la pu-
blication et le cautionnement ne sera rendu qu’en I'absence d’opposition
ou lorsque celles-ci anront été liquidées soit i 'amiable, soit par sentence
du juge.

Art. 10. — Le Conseil fédéral a le droit de prononcer des amendes de
1,000 francs au maximum contre les entreprises ou leurs représentants qui
contreviendraient aux décisions et ordonnances (articles 9 et 15) adoptees
par lui.

Art. 11. — Seront traduits d’of fice ou ensuite de plainte, devant les tribu-
naux cantonaux:

10 Les personnes qui exploitent sans autorisation, en Suisse, des entre-
prises d’assurance ou qui y prétent leur concours ;

20 Les directeurs, mandataires généraux et agents responsables d’une
entreprise d’assurance qui, dans les exposés, documents a 'apput ou infor-
mations qu’ils sont tenus de fournir au Conseil fédéral, exposent faussement
ou cachent la situation d’affaires de I’entreprise ou qui publient des commu-
nications contraires a la vérité (prospectus, etc.).

Les contrevenants seront passibles d’'une amende pouvant s’élever a
5,000 francs ou d’un emprisonnement jusqu’a six mois. L'amende peut
aussi étre cumulée avec ’emprisonnement jusqu’au chiffre ci-dessus.

Le jugement du tribunal peut interdire, & ceux qui se rendent coupables
de contraventions a la présente loi, toute activité ultérieure sur le territoire
suisse en matiére d’affaires d’assurance. Les amendes prononcées en appli-
cation de cet article échoient aux cantons, o
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Le tribunal communiquera au Conseil fédéral une expédition du jugement.

Les parties peuvent recourir au tribunal fédéral contre les décisions prises
par les tribunaux cantonaux en application du présent article.

Sont applicables a ces recours, les dispositions de la loi fédérale du
30 juin 1849 sur le mode de procéder a la poursuite des contraventions aux
lois fiscales et de police de la Confédération.

Les délits qui ne tombent pas sous le coup des chiffres 1 et 2 du présent
article seront jugés d’aprés les dispositions pénales du canton respectif.

Art. 12. — Le Conseil fédéral publie chaque année un rapport détaillé
sur la situation des entreprises d’assurance soumises & sa surveillance.

Le Conseil s’adjoint le personnel nécessaire en vue de l'exécution de la
présente loi. 11 est prélevé sur les entreprises, proportionnellement au chiffre
des primes percues annuellement par elles en Suisse, une contribution a
déterminer par le Conseil fédéral & titre d’émolument et de frais d’adminis-
tration. Cette contribution ne pourra pas dépasser un pour mille.

Art. 13. — Les tribunaux prononcent sur toutes les contestations de
droit privé qui s’élévent entre les entreprises ou entre celles-ci et les assurés
ou les personnes qui ont conelu une assurance et cela méme en cas de retrait

de la concession.

Art. 14. — Les entreprises d’assurance privées qui ont déja fait des
opérations en Suisse et qui ont Iintention de les continuer sont tenues de
présenter au Conseil fédéral, dans le délai de six mois aprés la mise en vigueur
de la présente loi, les justifications requises & P'article 2 ci-dessus.

Jusqu’a ce que le Conseil fédéral ait statué sur la demande en autorisi-
tion de continuer I'exploitation, les concessions cantonales accordées jus-
qu’ici ainsi que les lois et ordonnances cantonales qui y ont rapport demeu-
rent applicables aux entreprises d’assurance privées,

Cette disposition est également applicable au cas ou le Conseil fedéral
refuserait autorisation demandée ou lorsqu’une entreprise ne s'étant pas
pourvue de I'autorisation fedérale se bornerait a I'exécution des contrats
passés par elle avant entrée en vigueur de la présente loi.

Art. 15. — Sous réserve des dispositions de l'article précédent, les lois
et ordonnances cantonales en opposition avec la présente loi fédérale sont
abrogées a partir de la mise en vigueur de celle-ci.

11 est interdit en conséquence aux cantons, a partir du jour de I'entrée en
vigueur de la présente loi, d’accorder a des entreprises d’assurance privées
des concessions d’exploitation sur leur territoire, de prolonger des conces-
sions existantes ou de subordonner I'exploitation de ces entreprises a des
conditions particuliéres, au versement d'un cautionnement ou au paiement
des taxes spéciales. Par contre, il est réservé aux cantons d’assujettir les
entreprises en question, leur mandataire général et leurs agents aux impots
et contributions ordinaires.

Art. 16. — Le Conseil fédéral est chargé de V'exécution de la présente
loi. 11 édictera a cet effet les réglement nécessaires.

Art. 17. — Le Conseil fédéral est chargé, conformément aux dispositions
de la loi fédérale du 17 juin 1874 concernant la votation opulaire sur les
lois et arrétés fédéraux de publier la présente loi et de fixer V'époque ou
elle entrera en vigueur. '
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AnNexe 1L

Réglemeni concernani les cautionnemenis des compagnies d’assurances
(dn 12 octobre 1886).

I.i; CONSELL FEDERAL SULSSE,

En exééution des articles 2 (chiffre 5), 9 (alinéa 3) et 16 de la loi fédérale
du 25 juin 1885 concernant la surveillance des entreprises privées en matiére
d’assurance ;

Sur la proposition de son Département du commerce et de Vagriculture,

ARRETE @

Article premier. — Il est loisible aux compagnies d’assurances qui ont
re¢cu du Conseil fédéral Pautorisation d’exercer leur industrie en Suisse
de fournir leurs cautionnements en espéce ou en titres.

Art. 2. — Les cautionnements en espéces seront remis a la caisse
fédérale qui en payera les intéréts 4 un taux fixé par le Conseil fédéral.

Art 3. — Pour les dépots de titres les dispositions suivantes seront
appliquées :

) La spécification des titres que désire déposer une société, devra étre
présentée au Département fédéral du commerce et de Pagriculture, qui
se prononcera sur leur acceptation et lenr évaluation et désignera le lieu
du dépot ;

b) Le déposant devra lui-méme veiller a I'échéance, au tivage, & la pro-
duction en liquidation, ete., de ses titves;

Des échanges de titres pourront étre faits avee Passentiment du Départe-
ment {édéral du commerce.

¢) Les coupons de titres déposés venant & échoir seront remis anx dépo-
sants, & la fin de chaque année pour 'année suivante ;

d) Les [vais pour dépot des titres, remise des coupons, échange, émolu-
ments, etc., sont & la charge des déposants.

Art % — Le cautionnement fixé et éventuellement tout supplément
ou augmentation ultérieure devront étre déposés a I'endroit preserit dans
le délai de soixante jours, & partir de la communication de V'arrété.
~ En cas de non-observation de ce délai, le Conseil fédéral pourra prononcer
I’annulation de la concession.

Art 5. — Le cautionnement est établi dans la forme preserite par les
articles 210 et suivants du Code fédéral des obligations et sert de gage
vis-a-vis de I’Etat et des assurés pour les engagements pris par la sociéteé
déposante.

Art 6. — 1 est interdit aux compagnies d’assurances de faire mention
de ce cautionnement dans les annonces, prospectus ou autres publications,
dans lesquelles elles invitent soit elles-mémes, soit par leurs représentants
ou agents, a contracter des assurances.
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Art. 7. — Si la concession cesse d’étre en vigueur pour un motil quel-
conque, il sera procédé suivant V'article 9, alinéa 3 de la loi du 25 juin 1885.

A la requéte de la compagnie et aux frais de celle-ci, le Département
fédéral du commerce (1) fera paraitre dans la Feuille fédérale, dans la Feaille
officielle suisse du commerce et, #’il le juge nécessaire, dans d’autres journaux,
la publication prévue dans la loi. S'il n’y a pas d’opposition, ou si la société
prouve que les oppositions faites ont été liquidées en suite d’une entente
entre la société et Popposant ou qu'elles ont été déclarées non fondées
par le juge, il sera procédé sans autre a la remise du cautionnement.

Art. 8. — En dehors des cas prévus par larticle 7 ci-dessus, le Conseil
fédéral pourra, selon les circonstances, arréter que le total ou une partie
seulement du cautionnement sera rendu & la société.

Art. 9. — Ce réglement entre en vigueur a partir de ce jour. Il sera
inséré dans le Recueil officiel des lois et ordonnances fédérales et publié dans

la Feuille officielle suisse du commerce.

{1) A partir du 1° janvier 1856, Département de justice et de police.



Ansexe T,

iIf. - FRANCE.

Loi relative A la surveillance et au contrble des sociétés d’assurances sur

la vie et de toutes les entreprises dans les opérations desquelles intervient la
durée de la vie humaine. — 17 mars 1905.

ANALYSE SUCCINCTE.

TITRE I. — ENREGISTREMENT DES ENTHEPRISES.

Article premier. — A I'exception des sociétés de secours mutuels définies
par la loi du 17 avril 1898 et des institutions de prévoyance publiques
ou privées régies par des lois spéciales, les entreprises francaises ou étran
géres de toute nature qui contractent des engagements dont Pexécution
dépend de la durée de la vie humaine, sont assujetties i la prisente loi.

Art. 2. — Ces entreprises doivent limiter leurs opérations & une vu
plusieurs de celles qui font 'objet de la présente loi. 11 leur est interdit
de stipuler ou de réaliser I'exécution de contrats ou attribution de béné-
fices par la voie de tirage au sort.

Obligation de I’enregistrement, accordé par le Ministére du Commerce,
pour pouvoir fonctionner. L’enregistrement doit étre renouvelé pour toute
modification apportée aux statuts ou aux tarifs, L'enregistrement est
publié au Journal officiel.

Art. 3. — Obligation, pour le Ministre, de motiver le refus d’enregis-
trement. Recours devant le Conseil d’Etat.

TITRE II. — GARANTIES.

Arl. 4 — La dissolution est obligatoire en cas de perte de la moitié
du capital social pour les sociétés frangaises anonymes ou en commandite,

Pour les sociétés a forme mutuelle ou tontiniére, les statuts déterminent
le mode de réglement et 1’emploi des sommes percues, ainsi que la quotité
des prélévements pour frais de’ gestion.

Art. 5. — Fixation du montant minimum du capital social et du fonds
de premier établissement. Obligation de constituer une réserve de garantie,

Art. 6. — Obligation de constituer des réserves mathématiques et de
produire des comparaisons :
1o Entre les décés attendu: et les décés constateés ;

%0 Entre le taux de placement fixé pour le calcul des tarifs et les taux
de placement réalisés. ~
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En cas d’écarls notables ou répétés entre les bases des tarifs et les faits
constatés, des arrétés ministériels peuvent exiger, au plus tous les cing ans,
des modifications aux tarifs.

Art. 7. — Obligation, en cas de répartition des bénéfices, d’établir un
compte individuel & adresser annuellement & 1'assuré.

Privilége des assurés sur I’actif représentant la valeur des engagements.
en tant qu’il s’agisse de sociétés francaises. Les sociétés étrangéres doivent,
pour garantir ce privilége, déposer a la Caisse des dépits et consignations
la portion de I'actif — déduction faite des immeubles — afférente aux con-
trats souscrits ou exécutés en France.

Art. 8. — Placements. — Un réglement d’administration publique,
rendu sur la proposition des Ministres du Commerce et des Finances, déter-
mine les biens mobiliers et immobiliers en lesquels devra étre effectué le
placement de Pactif. (Décret, du 9 juin 1906. Moniteur des Assurances,
pp- 395, 396 et 397.) :

) DECRET Moniteur des
ArticLE 9. — DECRETS A RENDRE. RENDC LE ussUrances
R 1906 — pages

1° Conditions préalables & Uenregistrement . | 25-G-06 398,39 et 400

2° Fixation du délai passé lequel cessera d’étre
valable I'enregistrement d’une entreprise
(ui n’aurait pas commencé a fonctionner

(uman) . . . . . . . ... L 2041406 46
3° Maximum des dépenses de premier étallis-
sement et durée d’amortissement de B
celles-ci . . . . . . . . . . .| 20:1-06 417
4° Fixation de la réserve de garantie . . . | 25-6-06 400 et 401
5° Base des tarifs : mortalité — intérét —
chargements. . . . . . . . . .| 20-1-06 i8et 49
6° Conditions de dépot et de retrait des
valeurs représentant pour les entreprises
~étrangéres, la portion d’actif visée a Par- ) , 4
ticle7. . . . . . . . . . . .| 256006 401 et 402

-1

o

Conditions de gestion des entreprises a
forme tontiniére. .

v

2-6-06 403 et 404

b

8° Conditions spéciales d’inscription des opé-
rations concluesenFrance . . . . .| 20-1-06 | 50,51 et 52

9 Conditions dans lesquelles doivent fonc-
tionner les entreprises de gestion d’assu- -
rancessurlavie . . . . . . . .| 22606 | 405 et 406
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TITRE 1Il. — SURVEILLANCE EY CONTROLE.

Art 10. — Constitution, auprés du Ministére du Commerce, d’un_comité
consultatif’des assurances sur la vie, composé de vingt et un membres.

Art. 11. — Surveillance et contrdle.
~ Art. 12. — Dispositions spéciales en vue d’assurer la surveillance et
le controle des sociétés étrangéres qui opérent en France. '

Ari. 13. — Publication, au Journal officiel, d’un rapport annuel sur
Iapplication de la loi.

Les frais de surveillance et de contréle sont a charge des entreprises ; la
répartition en est faite, 4 la fin de chaque année, par arrété ministériel,
au prorata du montant des primes et cotisations regues. Cette charge ne
peut &tre supérieure a 1 p. c. du’dit montant.

TITRE IV. -—— PENALITES.

PTITRE V. — DISPOSITIONS TRANSITOIRES,

Art. 22. — Un réglement d’administration publique déterminera les
conditions dans lesquelles pourront étre constituées les soeiétés d’assurances
sur la vie & forme mutuelle ou tontiniére. (Déeret du 12 mai 1906, Moniteur
des Assurances, 1906, pp. 274 i 279.)
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Asxnexe 1V,

ANALYSE DES DECRETS QUI DOIVENT COMPLETER LA LOI
DU 17 MARS 1905.

Piéces & produire et dépot & effectuer pour la demande d’enregistrement. —
I1s’agit des piéces et justifications dont il est question dans le paragraphe fer
de I'article 9 de la loi.

Ces piéces sont :

1o Le récépissé du dépot préalable a la Caisse des dépots et consigna-
tions (1) ; .

2 Une expédition de I'acte constitutif de I'entreprise :

3° Le texte intégral des statuts en vigueur;

40 Le tarif complet des primes brutes ou cotisations, des primes pures
et, .’il y a lieu, des primes d’inventaire, afférentes & toutes les opérations de
'entreprise ;

50 S'il s’agit d’opérations tontiniéres, les tarifs et barémes y afférerits

6° Une note technique exposant le mode d’établissement des tarifs el
barémes et les bases du calcul des diverses catégories de primes ou cotisa-
tions. o
Quant aux entreprises frangaises ou étrangdres soumises a la loidu 17 mars

1905 et opérant en France ou en Algérie, elles doivent produire en outre :

1o L’indication du régime légal sous lequel fonctionne la sociéts ;

20 Les tarils et barémes se rapportant aux opérations réalisées antévieure-
ment & I'enregistrement, accompagnés d’une note Lechnique explicative :

30 La déclaration que I'entreprise posséde, & raison de ses contrals ol
des tarifs en vigueur avant I'enregistrement, des réserves mathématiques
égales & la différence entre les valeurs des engagements respectivement pris
par elle et par les assurés.

Enfin, les entreprises étrangéres doivent produire, indépendamment des
piéces et justifications respectivement prévues ci-dessus :

[0 Les certificats de coutume et attestations authentiques nécessaires
pour établir la régularité juridique de la constitution et du fonetionnement
de la société dans son pays d’origine:

90 L’indication du siége de I’entreprise pour les opérations francaises :

30 L’acte d’accréditation auprés du Ministre du Commerce d’un agent
spécialement préposé a la direction des dites opérations.

Placement de CUactif. — On a vu que Varticle 8 de la lot du 17 mars est
relatif au placement de Factif.

(1) Ce dépot préalable et provisoire est : pour les mutuelles ou tontines francaises de la moiti¢ du fonds
de premier ¢tablissement, sans toutefois étre inférieur 2 50,000 francs ni supérieur a 501,000 francs.

Pour toutes les autres entreprises francaises ou étrangéres, il est de 500,006 francs. Il esi constitu  snit
en cspéces. soit en valeur de PEtat ou jonissant d’ume garantie de YEtat, en obligations nézsciahles e
enticrement libérées des départeinents, communes, Chambre de commerce ou en obligations foncidres
ot communales du Crédit foacier, .

Ce dépét est restitué dans le mois qui suit Ia niention de Venregistrement au Jouraal officizl au, ein vas
de refus d'enregistrement, dans le meis qui suit ce refus devenu définitif.
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L’avant-projet de décret détermine comme suit les biens mobiliers et
immobiliers en lesquels le placement sera effectué :

Pour les valeurs mobiliéres émises par I'Etat, les départements, les com-
munes, les Chambres de commerce, les oblifations du Crédit foncier, ce
placement peut étre fait sans limitation ; pour les immeubles situés en France
et en Algérie, jusqu’a concurrence d’un tiers,

1l peut étre effectué également dans des proportions déterminées, en
préts aux départements, communes, Chambres de commerce, ete.

Pour les contrats réalisés par les entreprises francaises a Fétranger, la
portion d’actif correspondant aux réserves mathématiques peut étre placée
en certaines valeurs mobiliéres ou immobiliéres du pays ol a été réalisé le
contrat.

L’avant-projet de décret établit les régles a suivre pour Pestimation,
dans les inventaires annuels, des valeurs mobiliéres des entreprises fran-
caises.

En ce qui concerne les entreprises étrangeres, on se rappelle que - les
valeurs représentant la portion d’actif correspondante, doivent faire I'objet
d’un dépot a la Caisse des dépots et consignations » (art. 7, troisiéme alinéa
delaloi du 17 mars).

Le décret, dont nous analyscns ici le projet, dispose qu’une commission
sera instituée pour déterminer les valeurs en lesquelles pourra se faire
ce dépot.

Réserve de garantie. — La réserve de garvantie que les entreprises sont
tenues de constituer, en exécution du troisitme alinéa de Particle D de la loi
du 17 mars est alimentée:

10 Pour les sociétés francaises anonymes ou en commandite, par un
prélévement annuel sur leurs encaissements d’une somme au moins égale
a 10 p. c. des bhénéfices, dividendes et inléréls répartis anx actionnaires,
gérants ou commanditaires, sans que cette somme puisse étre inféricure
a 2 p. m. du montant global des primes uniques et périodiques encaissées
au cours de Pexercice. Ce prélévement cesse d'étre obligatoire lorsque
réserve de garantie atteint un chiffre égal a 5 p. c. des réserves mathéma-
tiques ;

90 Pour les entreprises francaises autres que celles visées au paragraphe
précédent, les tontines exceptées, par le prélévement sur leurs encaissements
d’une somme égale au moins & 10 p. e. de 'excédent des recettes sur les
dépenses (le reste comme dans le paragraphe précédent). Ce prélévement
cesse d’étre obligatoire quand la réserve de garantie atteint 6 p. c. des ré-
serves mathématiques ;

30 Pour les entreprises étrangéres, par le prélevement annuel sur les
encaissements afférents aux contrats souscrits ou exécutés en France,
en Algérie ou dans les colonies visées par Farticle 23,d’une somme au moins
égale a 10 p. c. de Vexcédent des recettes sur les dépenses (le reste comme
dans le cas précédent).

Bases du calcul des primes. — Les primes ou cotisations afférentes aux
contrats souserits pendant les cing années qui suivront le 1¢r janvier 1906
(qui est la date fixée pour ’entrée en vigueur de la loi), ainsi que les réserves
mathématiques correspondantes, devront étre caleulées au minimum sur
les bases ci-aprés : Ea) N

Les bases du caleul ‘deysﬁpx‘i‘meSpl,lrés seront :
1° Le taux d’'intévét de 312 p. ¢.§
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90 La table de mortalité A F pour les assurances en cas de décés ; la
table de mortalité R F pour les assurances en cas de vie.

Les primes brutes ou cotisations se déduiront des primes pures, calculées
sur les bases fixées ci-dessus, en ajoutant a ces derniéres les chargements
destinés & couvrir les frais d’acquisition, d’encaissement, de gestion et de
paiement. Les dits chargements seront établis, au minimum, pour les di-
verses combinaisons d’assurances conformément aux indications d’un
tableau annexé a avant-projet de décret.

Tenue de registres. — Les entreprises seront Lenues d’inscrire immédiate-
ment aprés leur souscription, les contrats qu’elles acceptent, sur des regis-
tres spéciaux pour chaque catégorie distincte d’assurances.

L’inscription de chaque contrat comportera, en outre, un numéro d’ordre,
ainsi que le numéro propre du contrat, la date d’effet, les nom et pré-
noms de l’assuré, etc.

Délai accordé pour la mise en fonctionnement. — L’enregistrement cessera
d’étre valable si entreprise n’a pas commencé a fonctionner dans le délai
d’un an a partir de la publication de I'enregistrement au Journal officiel.

Passé ce délai, un enregistrement nouveau sera nécessaire.

Dépenses de premier établissement. — Ces dépenses sont limitées pour les
entreprises francaises ; :

1o Pour les mutuelles ou tontines, i la quotité du fonds de premier
établissement (50,000 franes) ;
20 Pour les autre sociétés, au quart du eapital social.

Ces dépenses doivent étre complétement amorties en quinze ans an plus
i compter de I'enregistrement.



