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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1978-1979

28 OCTOBRE 1978

Projet de déclaration de révision de Ia

Constitution.

EXPOSE DES MOTIFS

sa déclaration du 25 octobre 1978, le
Gouvernement veut faire en sorte que le prochain Parlement,
en tant que Constituante, ait la possibilit¢ de modifier la
Constitution.

Renvoyant a

Une révision de la Constitution est d’abord nécessaire — a
la vérité, en accord avec la volonté des trois branches du
pouvoir législatif — pour donner a la Belgique des struc-
tures qui assurent aux communautés et aux régions une
autonomie ¢tendue dans la coopération mutuelle, sans qu’il
soit port¢ atteinte en quoi que ce soit a ce qui est inhérent
4 Pexistence et a la vitalité de IEtat. Afin de ne pas étre
géné dans la réalisation de cet objectif, le Gouvernement
propose de déclarer qu’il y a lieu de réviser un assez grand
nombre d’articles.

Le Gouvernement est également d’avis qu’il faut profiter
de I’occasion pour reprendre dans la présente déclaration des
articles qui, déja en 1965 et en 1968, avaient été déclarés
susceptibles de révision, mais n’ont pas encore fait I'objet
de celle-ci.

Outre ces deux groupes d’articles, le Gouvernement estime
quil s'indique également de proposer une série d’autres
modifications, qui concernent tout ou partie des articles 100,
122, 132 er 133.

Le Vice-Premier Ministre
et Ministre de la Justice,

R. VAN ELSLANDE.

R. A 11233
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1978-1979

28 OKTOBER 1978

Ontwerp van verklaring tot herziening van de
Grondwet.

MEMORIE VAN TOELICHTING

Verwijzend naar haar verklaring van 25 oktober 1978, wil
de Regering er voor zorgen dat het volgend Parlement als
Constituante de mogelijkheid zou krijgen de Grondwer te
wijzigen.

Een herziening van de Grondwet is vooreerst noodzakelijk
— en trouwens in overeenstemming met de wil van de drie
takken van de wetgevende macht — om aan Belgié de
structuren te geven die de gemeenschappen en de gewesten
een verregaande autonomie in onderlinge samenwerking ver-
zekeren, zonder dat in iets mag geraakt worden aan datgene
wat inherent is aan het bestaan en de vitaliteit van de Staat.
Om dit ongehinderd te kunnen doorvoeren stelt de Regering
voor een vrij groot aantal artikels voor herziening vatbaar
te verklaren.

De Regering is eveneens van oordeel dat van de gelegen-
heid moet worden gebruik gemaakt om de artikels die reeds
in 1965 en 1968 vatbaar voor herziening werden verklaard,
maar nog niet werden gewijzigd, in deze verklaring op te
nemen.

Naast deze twee reeksen van artikels meent de Regering
dat het eveneens aangewezen is nog een aantal andere wijzi-
gingen voor te stellen, die betrekking hebben op de artikelen
100, 122, 132 en 133 in hun geheel of gedeeltelijk.

Vice-Eerste Minister
en Minister van Justitie,

R. VAN ELSLANDE.

R. A 11233
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Projet de déclaration
de révision de la Constitution

BAUDOUIN,
Roi des Belges,

A tous, présents et d venir, SALUT.

Sur la proposition de Nos Ministres qui en ont délibéré
en Conseil,

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de la Justice présentera en Notre nom
aux Chambres législatives le projet de déclaration dont la
teneur suit :

Il y a lieu a révision :

— Du titre I** de la Constitution, en vue d’en modifier
I'intitulé; du titre 1bis, en vue d’en supprimer lintitulé et
dinsérer article 3ter dans le titre I°"; ainsi qu’en vue d’in-
sérer un article 3quater relatif aux régions et un article 3quin-
quies relatif & la subdivision des régions;

— De larticle 1% de la Constitution;
— De Darticle 3ter de la Constitution;
— De Particle 22 de la Constitution;

— Du titre II de la Constitution, par I'insertion d’un arti-
cle 24bis relatif aux droits économiques et sociaux;

— De larticle 26 de la Constitution;

— Du titre III de la Constitution, par linsertion d’un
article 26bis relatif aux différentes normes;

— De larticle 27 de la Constitution;
— De I'article 28 de la Constitution;
— De larticle 29 de la Constitution;

— Du titre 1II de la Constitution, par Pinsertion d’un
article 29bis relatif aux compétences exclusives du législa-
teur national;

— De larticle 31 de la Constitution;
— De Particle 32 de la Constitution;
— De larticle 36 de la Constitution;
— De larticle 39 de la Constitution;

— Du titre HI, chapitre I, de la Constitution, par Iin-
sertion d’un article 41bis relatif 3 ’'adoption des textes de
loi aprés une seconde lecture;

— De larticle 47 de la Constitution;
— De I'article 48, alinéa 1°%, de la Constitution;
— De larticle 50 de la Constitution;

— De DParticle 52 de la Constitution;

(2)

Ontwerp van verklaring
tot herziening van de Grondwet

BOUDEWI)N,
Koning der Belgen,

Aan allen die nu zijn en bierna wezen zullen, ONZE GROET.

Op de voordracht van Onze in Raad vergaderde Minis-
ters,

HesBEN WIj BESLOTEN EN BESLUITEN Wi :

Onze Minister van Justitie zal in Onze naam bij de Wet-
gevende Kamers het ontwerp van verklaring indienen waar-
van de inhoud volgt :

Er bestaat reden tot herziening :

— Van de eerste titel van de Grondwet, om het opschrift
ervan te wijzigen; van titel Ibis, om het opschrift te schrap-
pen en om artikel 3zer in te voegen in de eerste titel; alsook
om een artikel 3quater in te voegen betreffende de gewesten
en een artikel 3quinquies betreffende de onderverdeling van
gewesten;

— Van artikel 1 van de Grondwet;
— Van artikel 3ter van de Grondwet;
— Van artikel 22 van de Grondwet;

— Van titel II van de Grondwet, door invoeging van een
artikel 24bis betreffende de economische en sociale rechten;

— Van artikel 26 van de Grondwet;

— Van titel 11T van de Grondwet, door invoeging van een
artikel 26bis betreffende de verschillende normen;

— Van artikel 27 van de Grondwet;
— Van artikel 28 van de Grondwet;
— Van artikel 29 van de Grondwet;

— Van titel III van de Grondwet, door invoeging van
een artikel 29bis betreffende de exclusieve bevoegdheden
van de nationale wetgever;

— Van artikei 31 van de Grondwet;
— Van artikel 32 van de Grondwet;
— Van artikel 36 van de Grondwet;
— Van artikel 39 van de Grondwet;

— Van titel HI, eerste hoofdstuk, van de Grondwet, door
invoeging van cen artikel 41bis betreffende het aannemen
van wetteksten na een tweede lezing;

— Van artikel 47 van de Grondwet;
— Van artikel 48, eerste lid, van de Grondwet;
— Van artikel 50 van de Grondwet;

— Van artikel 52 van de Grondwet;
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— Du titre 111, chapitre I, de la Constitution, en vue
d’y ajouter une disposition relative aux députés de droit;

— De larticle 53 de la Constitution;

— De Particle 54 de la Constitution;

—— De I’article 55 de la Constitution;

— De Particle 56 de la Constitution;

— De larticle 56bis de la Constitution;
— De Particle 56ter de la Constitution;
— De larticle 56quater de la Constitution;
—— De larticle 57 de la Constitution;

— De rarticle 58 de la Constitution;

—_ De Particle 59 de la Constitution;

— De la section III du chapitre I* du titre III de la
Constitution, en vue d’en modifier Pintitulé et de faire un
chapitre 11 nouveau du titre 11l traitant des compétences des
conseils des communautés relatives aux matiéres personna-
lisables et du champ d’application;

— De Particle 59bis, § 1 et § 5, de la Constitution;
— De larticle 59ter de la Constitution;

— Du titre 11l de la Constitution, en vue d’y ajouter un
chapitre 11l nouveau relatif aux conseils régionaux;

— Du chapitre 1T du titre III de la Constitution, en vue
d’en faire un chapitre 1V intitulé « Du Roi et de Ses Minis-
tres »;

— De larticle 68 de la Constitution;
— De l'article 71 de la Constitution;
— De larticle 84 de la Constitution;

—_ Du titre Il de la Constitution, en vue d’y ajouter un
chapitre V nouveau relatif aux exécutifs communautaires,
ainsi qu'un chapitre VI nouveau relatif aux exécutifs régio-
naux;

— Du chapitre 11I du titre I1I de la Constitution, en vue
d’en faire un chapitre VII et d’y ajouter un article 107bis
relatif aux conflits entre les dispositions du droit interne,
légales ou réglementaires, et celles du droit international
ou du droit des communautés européennes;

— De P'article 93 de la Constitution;
— De Particle 96 de la Constitution;
— De Particle 98 de la Constitution;
— De larticle 99 de la Constitution;
— De larticle 100, alinéa 1%, de la Constitution;
_ De larticle 104 de la Constitution;
— De Particle 107 de la Constitution;

_ Du titre Il de la Constitution, en vue d’y ajouter un
chapitre VII nouveau relatif aux juridictions administra-
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— Van titel I1I, eerste hoofdstuk, van de Grondwet, om
er een bepaling aan toe te voegen betreffende de Kamerleden
van rechtswege;

— Van artikel 53 van de Grondwet;
— Van artikel 54 van de Grondwet;

— Van artikel 55 van de Grondwet;

— Van artikel 56 van de Grondwet;
— Van artikel 56bis van de Grondwet;
—_ Van artikel 56ter van de Grondwet;

— Van artikel 56quater van de Grondwet;

— Van artikel 57 van de Grondwet;

— Van artikel 58 van de Grondwet;

— Van artikel 59 van de Grondwet;

— Van afdeling III van het eerste hoofdstuk van titel 111
van de Grondwet, om het opschrift ervan te wijzigen en
om een nieuw hoofdstuk II van titel 11 te maken handelend
over de bevoegdheden van de gemeenschapsraden inzake
persoonsgebonden aangelegenheden en hun toepassingsge-
bied;

— Van artikel 59bis, § 1 en § 5, van de Grondwet;

— Van artikel 59ter van de Grondwet;

— Van titel Il van de Grondwet, om er een nieuw hoofd-
stuk I aan toe te voegen betreffende de gewestraden;

— Van hoofdstuk II van titel I van de Grondwet, om
er een hoofdstuk IV van te maken met opschrift « De Koning
en Zijn Ministers »;

— Van artikel 68 van de Grondwet;
— Van artikel 71 van de Grondwet;
— Van artikel 84 van de Grondwet;

—_ Van titel Il van de Grondwet, om er een nieuw hoofd-
stuk V aan toe te voegen betreffende de gemeenschapsexe-
cutieven, alsook een nieuw hoofdstuk VI betreffende de
gewestexecutieven;

— Van hoofdstuk 1IT van titel 1II van de Grondwet, om
er een hoofdstuk VII van te maken en om er een arti-
kel 107bis in te voegen betreffende de conflicten tussen
wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen van intern recht
en bepalingen van internationaal recht of van recht van de
Europese Gemeenschappen;

— Van artikel 93 van de Grondwet;
—_ Van artikel 96 van de Grondwet;
— Van artikel 98 «..:: iz Grondwet;
—_ Van artikel 99 van de Grondwet;
— Van artikel 100, eerste lid, van de Grondwet;
—_ Van artikel 104 van de Grondwet;

—_ Van artikel 107 van de Grondwet;

— Van titel III van de Grondwet, om er een nieuw hoofd-
stuk VIII aan toe te voegen betreffende de administratieve
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tives et au Conseil d’Etat, ainsi qu’un chapitre IX nouveau
relatif a Pinstitution qui réglera les conflits entre loi, décret
et ordonnance, ainsi qu’entre décrets et entre ordonnances;

— Du chapitre IV du titre III de la Constitution, en vue
d’en modifier lintitulé et d’en faire un chapitre X;

— De larticle 108 de la Constitution;
— De Particle 108bis de la Constitution;
108ter de la Constitution;

110 de la

— De Tarticle
— De larticle Constitution;
— De Particle 111 de la Constitution;
— De Particle 113 de la Constitution;
— De larticle 115 de la Constitution;

— Du titre IV de la Constitution, en vue d’y insérer un
article 115bis relatif aux programmes financiers s’étendant
sur plusieurs années;

— De l'article 116 de la Constitution;

— De l'article 122 de la Constitution, en vue de 'abroger;

— De Particle 129 de la Constitution;

— De J"article 132 de la Constitution, en vue de I'abroger;
— De larticle 133 de la Constitution, en vue de I'abroger;

— De TParticle 137 de la Constitution;
— De larticle 140 de la Constitution.

11y a lieu de compléter le titre VIII de la Constitution par
des dispositions transitoires, consécutives aux modifications
apportées aux articles désignés ci-dessus, ainsi que par une
disposition finale permettant aux Chambres constituantes
d’adapter la numérotation des articles de la Constitution.

Donné a Bruxelles, le 28 octobre 1978.

BAUDOUIN.

Par le Roi :

Le Premier Ministre
et Ministre de la Défense nationale,

P. VANDEN BOEYNANTS.

Le Vice-Premier Ministre
et Ministre de la Fonction publique,

L. Hurez.

(4)

rechtscolleges en de Raad van State, alsook een nieuw hoofd-
stuk IX betreffende de instelling dic de conflicten tussen
wet en decreet en ordonnantie, alsook tussen decreten on-
derling en ordonnantién onderling regelt;

— Van hoofdstuk IV van titel Il van de Grondwet, om
er het opschrift van te wijzigen en er een hoofdstuk X van
te maken;

— Van artikel 108 van de Grondwet;

— Van artikel 108bis van de Grondwet;

— Van artikel 108ter van de Grondwet;

— Van artikel 110 van de Grondwet;

— Van artikel 111 van de Grondwet;

— Van artikel 113 van de Grondwet;

— Van artikel 115 van de Grondwet;

-— Van titel IV van de Grondwet, om er een artikel 115bis
in te voegen betreffende de financiéle programma’s welke
over verschillende jaren zijn gespreid;

— Van artikel 116 van de Grondwet;

— Van artikel 122 van de Grondwet, om het op te

heffen;
— Van artikel 129 van de Grondwet;

— Van artikel 132 van de Grondwet, om het op te

heffen;

— Van
heffen;

artikel 133 van de Grondwet, om het op te

— Van artikel 137 van de Grondwet;
— Van artikel 140 van de Grondwet.

Er bestaat reden om titel VIIi van de Grondwet aan te vul-
len met overgangsbepalingen, ingevolge de wijzigingen aan-
gebracht aan de hierboven aangeduide artikels, en met een
slotbepaling die de grondwetgevende Kamers toelaat de
artikels van de Grondwet te vernummeren.

Gegeven te Brussel, 28 oktober 1978.

BOUDEWIJN.

Van Koningswege :

De Eerste Minister en
Minister van Landsverdediging,

P. VANDEN BOEYNANTS.

De Vice-Eerste Minister
en Minister van Openbaar Ambt,

L. Huregz.



Le Vice-Premier Ministre
et Ministre de la Justice,

R. VAN ELSLANDE.

Le Ministre des Affaires éirangéres
et Secrétaire d’Etat a I’ Economie régionale,

H. SIMONET.

Le Ministre des Affaires économiques,

W. CLAES.

Le Ministre de la Prévoyance sociale
et Secrétaire d’Etat aux Affaires sociales,

A. CALIFICE.

Le Ministre des Communications,

J. CHABERT.

Le Ministre de I’Education nationale,

J. RAMAEKERS.

Le Minu:tre de I' Agriculture et des Classes moyennes,

A. HuMBLET.

Le Ministre de la Culture néerlandaise
et Ministre des Affaires flamandes,

H. DE BACKER-VAN OCKEN.

Le Ministre de I'Education nationale,

J. MIcHEL.

Le Ministre de la Santé publique et de I’ Environnement,

L. DHOORE.

(5)
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De Vice-Eerste Minister
en Minister van Justitie,

R. VAN ELSLANDE.

De Minister van Buitenlandse Zaken
en Staatssecretaris voor Streekeconomie,

H. SIMONET.

De Minister van Economische Zaken,

W. CLAES.

De Minister van Sociale Voorzorg
en Staatssecretaris voor Sociale Zaken,

A. CALIFICE.

De Minister van Verkeerswezen,

J. CHABERT.

De Minister van Nationale Opvoeding,

J. RAMAEKERS.

De Minister van Landbouw en Middenstand,

A. HuMBLET.

De Minister van Nederlandse Cultuur
en Minister van Viaamse Aangelegenheden,

H. DE BACKER-VAN OCKEN.

De Minister van Nationale Opvoeding,

J. MicHEL.

De Minister van Volksgezondbeid en Leefmilieu,

L. DHOORE.
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Le Ministre des Finances,

G. GEENS.

Le Ministre du Commerce extérieur,

H. pE BRUYNE.

Le Ministre de la Coopération au Développement,

L. OUTERS.

Le Ministre des Postes, Télégraphes et Téléphones et

Ministre des Affaires bruxelloises,

L. DEFOSSET.

Le Ministre des Pensions,

J. WyNINCKX.

Le Ministre de I'Emploi et du Travail,

G. SPITAELS.

Le Ministre de I'Intérieur,

H. BoEzL.

Le Ministre de la Politique scientifique,

A. VANDEKERCKHOVE.

Le Ministre de la Culture frangaise,

J--M. DEHOUSSE.

Le Ministre des Travaux publics et
Ministre des Affaires wallonnes,

G. MATHOT.

(6)

De Minister var. Financién,

G. GEENS.

De Minister van Buitenlandse Handel,

H. bE BRUYNE.

De Minister van Ontwikkelingssamenwerking,

L. OUTERS.

De Minister van Posterijen, Telegrafie en Telefonie en

Minister van Brusselse Aangelegenheden,

L. DEFOSSET.

De Minister van Pensioenen,

J. WyNINCKX.

De Minister van Tewerkstelling en Arbeid,

G. SPITAELS.

De Minister van Binnenlandse Zaken,

H. BoEL.

De Minister van Wetenschapsbeleid,

A. VANDEKERCKHOVE.

De Minister van Franse Cultuur,

J.-M. DEHOUSSE.

De Minister van Openbare Werken en
Minister van Waalse Aangelegenheden,

G. MATHOT.



Le Secrétaire d’Etat a I’Economie régionale,

R. UrsAIN.

Le Secrétaire d’Etat au Budget et
Secrétaire d’Etat a I’Economie régionale,

M. EvSKENS.

Le Secrétaire d’Etat & la Réforme des Institutions,

F. De BonDT.

Le Secrétaire d’Etat & la Culture francaise,

F. PERSOONS.

Le Secrétaire d’Etat aux Affaires économiques et
Secrétaire d’Etat aux Affaires sociales,

R. DE Wurr.

Le Secrétaire d’Etat a la Réforme des Institutions,

J. Hovaux.

Le Secrétaire d’Etat a la Culture néerlandaise et
Secrétaire d’Etat aux Affaires sociales,

V. ANCIAUX.
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De Staatssecretaris voor Streekeconomie,

R. URBAIN.

De Staatssecretaris voor Begroting en
Staatssecretaris voor Streekeconomie,

M. EYSKENS.

De Staatssecretaris voor Hervorming der Instellingen,

F. DE BoNDT.

De Staatssecretaris voor Franse Cultuur,

F. PERSOONS.

De Staatssecretaris voor Economische Zaken en
Staatssecretaris voor Sociale Zaken,

R. DE WuLF.

De Staatssecretaris voor Hervorming der instellingen,

J. Hovaux.

De Staatssecretaris voor Nederlandse Cultuur en
Staatssecretaris voor Sociale Zaken,

V. ANciAUX.

32917 — E. Guyot, 8. a., Bruxelles.



