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Voorstel van wet houdende invoering van het
ambt van plaatsvervangend raadsheer in de
hoven van beroep

(Ingediend door de heer Storme c.s.)

TOELICHTING

Sinds anderhalf jaar stijgen alarmkreten op over de ramp-
zalige omvang, die de achterstand in behandeling van de ge-
rechtszaken heeft aangenomen. Zoals door de procureur-ge-
neraal te Gent in zijn openingsrede op 1 september 1978
werd onderstreept, worden thans voor het Hof van beroep
aldaar zaken gefixeerd voor 1981 !

Deze situatic kan onmogelijk door één enkel wondermid-
del worden verholpen. Veeleer lijkt het aangewezen met eni-
ge creativiteit op verschillende gebieden deeloplossingen uit
te werken die tot een verbetering kunnen bijdragen.

Deze deeloplossing wordt door dit voorstel nagestreefd.

Vooraf moge aangestipt worden dat in tal van ons om-
ringende landen het instituut van de plaatsvervangende ma-
gistraat in de hoven van beroep bekend is en alom wordt
gewaardeerd. Zo kent men in Duitsland « Hilfsrichter » en in
Nederland raadsheren-plaatsvervangers.

Bovendien mag gesteld worden dat dank zij het instituut
van de plaatsvervangende raadsheren een verrijkende wissel-
werking zou kunnen plaatsvinden tussen rechtspraktijk, we-
tenschap en rechtspraak.

Men zou inderdaad bij de benoeming van plaatsvervan-
gende raadsheren bij voorkeur een beroep kunnen doen op
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Proposition de loi portant création de la fonction
de conseiller suppléant aux cours d’appel

(Déposée par M. Storme et consorts)

DEVELOPPEMENTS

Clest depuis un an et demi déja que s'élévent des cris
d’alarme au sujet de 'ampleur catastrophique prise par I’ar-
riéré judiciaire. Comme le procureur général de Gand I'a
souligné dans sa mercuriale du 1° septembre 1978, la Cour
d’appel de cette ville est, dés 4 présent, saisie d’affaires fixées
a 1981

Il n’existe pas de formule magique permettant a elle seule
de remédier & cette situation. Il parait plutét indiqué de faire
un effort d’imagination pour rechercher, dans divers domai-
nes, des solutions partielles susceptibles d’y apporter quelque
amélioration.

La présente proposition vise dés lors & offrir une de ces so-
lutions partielles.

Il convient de noter au préalable que la fonction de magis-
trat suppléant aux cours d’appel existe dans bon nombre de
pays voisins et qu’elle y est partout fort appréciée. Ainsi la
République fédérale d’Allemagne a ses « Hilfsrichter » (juges
auxiliaires) et les Pays-Bas leurs « raadsheren-plaatsvervan-
gers » (conseillers suppléants).

De plus, il est permis de croire que la création de la fonc-
tion de conseiller suppléant pourrait fournir P'occasion de
contacts enrichissants entre la pratique juridique, la doctri-
ne et la jurisprudence.

En effet, pour la nomination de conseillers suppléants,
on pourrait, de préférence, faire appel a des avocats et a
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ervaren advocaten en professoren, hetgeen bij deze laatste
meteen een contact met de praktijk kan teweegbrengen, wat
ook voor het onderwijs vruchtbaar kan zijn.

Doch ook raadsheren emeriti zouden in bepaalde omstan-
digheden nog voor plaatsvervanging in aanmerking kunnen
komen (E. Verougstraete, Journal des Tribunaux, 12 okto-
ber 1974).

Tenslotte is het duidelijk dat het financieel statuut van de
plaatsvervangende raadsheren niet noodzakelijk op dezelfde
wijze dient geregeld te worden als dat van de plaatsvervan-
gende rechters. Daarom wordt in artikel 3 een speciale rege-
ling aan de Koning toevertrouwd.

Men zou eventueel de grondwettelijkheid van de recht-
streckse benoeming door de Koning kunnen betwisten op
grond van artikel 99 van de Grondwet. Deze tekst gewaagt
evenwe. niet van plaatsvervangende raadsheren.

Dat ons voorstel in strijd zou zijn met de geest van de
Grondwet kan evenmin worden aanvaard, aangezien men
wel raadsheren in de arbeidshoven benoemt zonder met arti-
kel 99 van de Grondwet rckening te houden.

M. STORME.

VOORSTEL VAN WET

ARTIKEL 1

Afdeling VI, Hoofdstuk 11, Eerste Titel, Eerste Boek,
Deel 11, van het Gerechtelijk Wetboek wordt gewijzigd als
volgt : « Plaatsvervangende raadsheren en rechters. »

ART. 2

Artikel 87, cerste lid, van hetzelfde Wetboek wordt ver-
vangen als volgt :

« Er zijn plaatsvervangende rechters in de rechtbank van
eerste aanleg, in de arbeidsrechtbank en in de rechtbank van
koophandel alsook plaatsvervangende raadsheren in de ho-
ven van berocep; zij hebben geen gewone bezigheden en wor-
den benoemd om verhinderde rechters, raadsheren of leden
van het openbaar ministerie tijdelijk te vervangen. »

ARrT. 3

Artikel 192 van hetzelfde Wetboek wordt aangevuld met
een tweede lid, luidende :

« Voor de benoeming van plaatsvervangend raadsheer in
een hof van beroep, gelden de voorwaarden bepaald in arti-
kel 207. »

(2)

des professeurs expérimentés; par le fait méme, ceux-ci au-
raient des possibilités de contacts avec la pratique judiciaire,
lesquels pourraient étre fructueux pour I’enseignement.

En outre, les conseillers émérites pourraient eux aussi étre
appelés dans certaines circonstances 4 assumer la suppléance
(E. Verougstraete, Journal des Tribunaux, 12 octobre 1974).

Enfin, il est évident que le statut financier des conseillers
suppléants ne doit pas nécessairement étre réglé de la méme
maniére que celui des juges suppléants. C’est pourquoi P'ar-
ticle 3 charge le Roi d’arréter des mesures spécifiques a cet
égard.

On pourrait éventuellement contester la constitutionnalité
de la nomination directe par le Roi en invoquant I’article 99
de la Constitution, mais le texte de cet article ne fait nulle
mention de conseillers suppléants.

On ne saurait admettre non plus que la présente proposi-
tion soit contraire a Pesprit de la Constitution, car le fait est
que des conseillers sont nommés aux cours du travail, sans
qu’il soit tenu compte de Iarticle 99 de la Constitution.

*
d%k

PROPOSITION DE LOI

ARTICLE 1

L’intitulé¢ de la Section 7 du Chapitre II du Titre premier
du Livre premier de la Deuxiéme Partie du Code judiciaire
est modifié comme suit: « Des conseillers et juges supplé-
ants. »

ArT. 2

Le premier alinéa de Iarticle 87 du méme Code est rem-
placé par les dispositions suivantes :

«Il'y a des juges suppléants auprés du tribunal de premié-
re instance, du tribunal du travail et du tribunal de commer-
ce, ainsi que des conseillers suppléants aux cours d’appel; ils
n’ont pas de fonctions habituelles et sont nommés pour rem-
placer momentanément, soit les juges, soit les conseillers, soit
les membres du ministére public lorsqu’ils sont empéchés. »

ART. 3

L’article 192 du méme Code est complété par un second
alinéa, rédigé comme suit :

« Pour pouvoir étre nomme conseiller suppléant a une
cour d’appel, le candidat doit satisfaire aux conditions pré-
vues a larticle 207. »
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ART. 4

In hetzelfde Wetboek wordt een artikel 379bis (nieuw) in-

gevoegd, luidende :

« Artikel 379bis. De Koning bepaalt welke vergoedingen
aan de plaatsvervangende raadsheren zullen worden toege-

kend. »

M. STORME.

P. LEROY.

C. GOOR-EYBEN.
P. GOOSSENS.
W. CALEWAERT.
E. COOREMAN.

Arr. 4
Il est inséré dans le méme Code un article 379bis (nou-
veau), rédigé comme suit :

« Article 379bis. Le Roi fixe les indemnités qui seront ac-
cordées aux conseillers suppléants. »

32.856 — E. Guyot, n. v., 8russei.



