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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1977-1978

19 JULI 1978

Ontwerp van wet houdende goedkeuring van de
Overeenkomst betreffende uitlevering tussen
het Koninkrijk Belgié en de Franse Republiek,
ondertekend te Brussel op 24 februari 1972

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
BUITENLANDSE ZAKEN UITGEBRACHT
DOOR DE HEER ANDRE

De memorie van toelichting vermeldt dat de nieuwe
Overeenkomst uitgaat van de beginselen die ten grondslag
liggen aan de Europese Uitleveringsovereenkomst van 31 de-
cember 1958 — die noch door Frankrijk noch door Belgié
werd bekrachtigd als gevolg van de talrijke reserves die
haar hebben uitgehold (zie antwoorden op de parlemen-
taire vragen van de heren Lagasse, vraag nr. 9 van 27 no-
vember 1967, Senaat; Damseaux, vraag nr. 78 van 10 mei
1972, Kamer, en Goffart, vraag nr. 1 van 30 januari 1973,
Senaat) — en aan het Beneluxverdrag van 27 juni 1963
aangaande de uitlevering et de rechtshulp in strafzaken.

De belangrijkste nieuwigheid is het weglaten van de lijst
van de feiten waarvoor uitlevering mogelijk is. De Overeen-
komst vervangt die lijst door het begrip ernst van de feiten
en sluit op die wijze aan bij een moderne tendens.

Aan de werkzaamheden van de Commissie hebben deelgenomen :

Vaste leden: de heren Robert Vandekerckhove. voorzitter: Bertrand, Boey,
Calewaert. Croux. Delmotte, Dewulf, du Monceau de Bergendal, Lahaye, Perin,
Mevr. Pétry, de heren Raskin, Storme, van de Put, Van der Elst, Vandewiele,
Verhaegen en André, versiaggever.

Plaatsvervangers : de heren De Clercq C., De Facq, De Rore en Kuyien.
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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1977-1978

19 JUILLET 1978

Projet de loi portant approbation de la Conven-
tion d’extradition entre le Royaume de Belgi-
que et la République francaise, signée a
Bruxelles le 24 février 1972

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DES AFFAIRES ETRANGERES
PAR M. ANDRE

Ainsi que le signale Pexposé des motifs, la nouvelle
Convention s'inspire des principes qui sont 2 la base de
la Convention européenne d’extradition du 13 décembre
1958 — qui n'a été ratifiée ni par la France ni par la
Belgique en raison des nombreuses réserves qui y ont été
faites et qui en altérent la substance (voir réponses aux
questions parlementaires de MM. Lagasse, question n°® 9 du
27 novembre 1969, Sénat; Damseaux, question n°® 78 du
10 mai 1972, Chambre des Représentants, et Goffart, ques-
tion n” 1 du 30 janvier 1973, Sénat) — et du Traité Benelux
d’extradition et d’entraide judiciaire en matiére pénale du
27 juin 1963.

L’innovation la plus importante consiste dans 'abandon
de la liste des faits pour lesquels I'extradition sera possible.
La Convention qui substitue au systeme de la liste celui
de la gravité des faits répond i une tendance moderne.

Ont participé aux travaux de la Commission :

Membres effectits : MM. Robert Vandekerckhove, président; Bertrand, Boey.
Calewaert, Croux, Delmotte, Dewulf, du Monceau de Bergendal, t.ahaye, Perin,
Mme Pétry, MM. Raskin, Storme, van de Put, Van der Elst, Vandewiele, Verhae-
gen et André, rapporteur.

Membres suppléants : MM. De Clercq C., De Facq, De Rore et Kuylen.
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De nieuwe regeling biedt verscheidene voordelen.

Ten eerste kunnen, zoals gezegd in de memorie van toe-
lichting, veel meer feiten in aanmerking worden genomen
om uitlevering toe te staan.

Ten tweede behoeft de lijst niet meer te worden aangevuld
en bijgewerkt, zoals met betrekking tot de lijst van de
Frans-Belgische Overeenkomst gebeurde in 1926 (Verkla-
ring van 24 juni 1926, bekendgemaakt in het Belgisch
Staatsblad van 12 september 1929) en in 1935 (Verklaring
van 25 april 1935, bekendgemaakt in het Belgisch Staats-
blad van 16 juli 1935) en zoals had moeten gebeuren
ten einde er een ernstig misdrijf als de onwettige handel in
verdovingsmiddelen in op te nemen (zie Belgische wet van
22 februari 1956 tot wijziging van artikel 1 van de wet
van 15 maart 1874 op de uitleveringen).

De misdrijven zullen niet meer omschreven behoeven te
worden, .- 2tgeen dikwijls moeilijkheden opleverde. Het zal in
de toekomst volstaan na te gaan of de feiten in de twee
landen strafbaar zijn met de minimumstraf.

Artikel 11 van de Overeenkomst bevat een bijzondere
bepaling voor het geval dat een misdrijf, dat aanleiding
geeft tot uitlevering, krachtens de wet van de verzoekende
Staat met de doodstraf wordt gestraft. In dit geval kan de
aangezochte Staat toepassing aanbevelen van de naast-
lagere straf bepaald in de wet van de verzoekende partij.
Het was niet mogelijk ten deze meer waarborgen te ver-
krijgen zonder de prerogatieven van het Belgische en het
Franse Staatshoofd inzake genadeverlening aan te tasten.

Op te merken valt dat, wat ons land betreft, de meeste
uitleveringen tussen Frankrijk en Belgié plaatshebben, zowel
op aanvraag van Belgié als op aanvraag van Frankrijk.

L)

=
Het ontwerp van wet is door de Kamer van Volksver-
tegenwoordigers op 16 december 1976 eenparig aangenomen.
Uw Commissie heeft het aangenomen met 13 stemmen bij

1 onthouding.

Dit verslag is goedgekeurd bij eenparigheid van de 14 aan-
wezige leden.

De Voorzitter,
Robert VANDEKERCKHOVE.

De Verslaggever,
D. ANDRE.

(2)

Ce nouveau systéme présente plusieurs avantages.

Tout d’abord, comme lindique P'exposé des motifs, il
accroit considérablement le nombre de faits susceptibles de
donner lieu 4 extradition.

Ensuite, il évite de devoir compléter et moderniser la
liste. C’est ainsi que celle prévue 4 la Convention franco-
belge a été modifiée en 1926 (Déclaration du 24 juin 1926,
publiée au Moniteur belge du 12 septembre 1929) et en 1935
(Déclaration du 25 avril 1935, publiée au Moniteur belge

"du 16 juillet 1935). Il y a lieu de noter que cette liste

devrait étre complétée pour comprendre une infraction aussi
grave que le trafic illicite de stupéfiants (voir loi belge du
22 février 1956, complétant larticle 2 de la loi du 15 mars
1874 sur les extraditions).

Le probléme, souvent épineux, de la qualification ne
devra plus étre résolu. Il suffira, en effet, 4 I’avenir de
contrdler si les faits sont punissables dans les deux pays
de la peine minimum prévue et ceci indépendamment de
leur qualification.

L’Article 11 de la Convention prévoit une modalité parti-
culiere lorsque le délit donnant lieu A extradition est punis-
sable de la peine de mort dans I’Etat requérant. Dans ce cas,
PEtat requis peut recommander lapplication de la peine
immédiatement inférieure prévue par la loi de la partie
requérante. Il n’érait pas possible d’obtenir des garanties
supérieures 4 cet égard, sans porter atteinte aux préroga-
tives du Chef de I’Etat, tant en Belgique qu’en France, en
mati¢re de droit de grice.

1l importe d’observer que les extraditions entre la France
et la Belgique sont, pour notre pays, les plus nombreuses tant
en ce qui concerne les demandes qui émanent de notre pays
que celles qui Iui sont adressées.

*
*x

Le projet de loi a été adopté A I'unanimité a la Chambre
des Représentants en séance publique du 16 décembre 1976.

Votre Commission I’a adopté par 13 voix et 1 abstention.

Le présent rapport a été approuvé 4 ['unanimité des 14
membres présents.

Le Président,
Robert VANDEKERCKHOVE.

Le Rapporteur,
D. ANDRE.

32.723 — E. Guyot, n. v., Brussel.



