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I. INLEIDING,

Reeds verleden jaar (1973-1974) hecft de Regering samen
met het ontwerp van Rijksmiddelenbegroting een wetsont-
werp « betreffende de budgettaire voorstellen » ingediend.

Zoals verleden jaar beoogt het ontwerp in feite de regerings-
politiek mogelijk te maken door diverse wettelijke bepalingen
hetzij om de begroting in evenwicht te brengen, hetzij om
andere doelstellingen te realiseren.

De Staatssecretaris heeft deze voorstellen uitvoerig toege-
licht als volgt :

II. UITEENZETTING VAN DE STAATSSECRETARIS
VOOR BEGROTING.

Bij mijn uiteenzetting voor de Commissie over de Rijksmid-
delenbegroting legde ik de nadruk op de meest opvallende
redenen van de groei der uitgaven en onderlijnde de
strengheid waarmede de Regering de kredicten betreffende
de werking van de diensten binnen enge grenzen heeft gehou-
den. Maar de werkingskredieten vertegenwoordigen slechts
een klein deel van de begroting.

Het staat dus aan de Regering eveneens in de andere
domeinen van de begroting, de nodige maairegelen te treffen
om ze binnen de bepaalde grenzen te houden.

Hiertoe moeten een aantal mechanismen worden gecorri-
geerd.

De Regering heeft zich evenwel ingespannen om de nieuwe
lasten zo rechtvaardig mogelijk te verdelen ten einde een
onverantwoorde spreiding van de offers te vermijden.

1. In deze geest heeft zij vooreerst de lasten van de minst
begunstigde groepen van de bevolking willen verlichten.

Met het oog daarop heeft zij de hiernavolgende maatre-
gelen getroffen : de instelling van het gewaarborgd inkomen
voor onze medeburgers zonder bronnen van inkomsten; de
veralgemeende koppeling van de sociale voordelen aan de
ontwikkeling van de welvaart; de verbetering van het lot van
de geplaatste kinderen en van de sociale opvoeders die de
zorg voor deze kinderen op zich nemen; de aanpassing van
de fiscale barema’s voor de kleine en middelgrote inkomens.
In dezelfde geest stelt de Regering, die zich verplicht
zag nieuwe middelen te vinden voor de ziekte- en invalidi-
teitsverzekering, voor het plafond van de bezoldigingen waa-
rop de bijdragen worden berekend, af te schaffen en de bij-
dragen voor de werknemers te verminderen van 2 tot
1,80 pct.

In de sector van de zelfstandigen worden de nieuwe mid-
delen hoofdzakelijk gezocht in een verhoging van het pla-

fond.

2. Anderzijds beoogt de programmawet de middelen te
beperken die door de begroting ter beschikking worden ges-
teld van bepaalde collectiviteiten en instellingen; hierbij werd
in al de mate van het mogelijke getracht een niet-discrimina-
toire behandeling te verzekeren.
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L. INTRODUCTION,

L’année derniére déja (1973-1974), le Gouvernement avait
déposé, conjointement avec le projet de loi contenant le bud-
get des Voies et Moyens, un projet de « loi relative aux pro-
positions budgétaires ».

Comme l'année derniére, le but du projet en discussion
est en fait de permettre la mise en ceuvre de la politique
gouvernementale par diverses dispositions légales destinées
soit & mettre le budget en équilibre, soit 3 réaliser d’autres
objectifs,

Le Secrétaire d’Etat a donné un commentaire détaillé de
ces propositions. Voici le texte de son exposé :

II. EXPOSE DU SECRETAIRE D’ETAT AU BUDGET.

Dans I'exposé que jai fait devant votre Commission sur le
budget des Voies et Moyens, j’ai mis I’accent sur les causes
essentielles de la croissance des dépenses et souligné la rigueur
avec laquelle le Gouvernement avait contenu dans des limites
étroites les crédits de fonctionnement des services. Mais les
crédits de fonctionnement ne représentent qu’une part du
budget.

Il appartenait donc au Gouvernement de mettre également
en place, dans les autres domaines couverts par le budget,
les moyens nécessaires pour le circonscrire dans les limites
qui ont été tracées.

Pour ce faire, un certain nombre de mécanismes étaient &
corriger.

Ce faisant, le Gouvernement s’est efforcé de respecter au
maximum I’équité pour éviter un mauvais partage des sacri-
fices.

1. Dans cet esprit, il a voulu tout d’abord alléger les char-
ges des catégories de la population les moins favorisées.

A

Qu’on veuille bien prendre en considération 4 cet égard
I'instauration du revenu garanti pour nos concitoyens dépour-
vus de ressources, la liaison généralisée des allocations socia-
les au bien-étre, 'amélioration du sort des enfants placés et
des éducateurs sociaux qui s’y consacrent, Padaptation des
barémes fiscaux pour les revenus moyens et modestes ! Dans
cette méme ligne, obligé de créer de nouvelles ressources pour
I'assurance maladie-invalidité et, pour ce faire, de supprimer
le plafond des rémunérations sur lesquelles sont prélevées les
cotisations, le Gouvernement vous propose en méme temps
d’aménager le taux de la cotisation du travailleur en le rame-
nant de 2 4 1,80 p.c.

Dans le secteur des indépendants, c’est essentiellement par
un relévement du plafond que des ressources nouvelles seront
¢galement obtenues.

2. D’autre part, la loi-programme tend a limiter les res-
sources des collectivités et institutions émargeant au budget
et cela en essayant dans toute la mesure du possible d’assu-
ter un traitement non discriminatoire.
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a) Aldus beoogt de wet de bevoegdheden van de Minister
van Volksgezondheid te preciseren op het vlak van het
vaststellen van de verpleegdagprijs, en dit met de bedoeling
sommige overdrijvingen uit te schakelen in de uitkering van
de supplementen, die krachtens artikel 9 van de ziekenhuis-
wet worden toegekend boven de normale ligdagprijs.

b) Om dezelfde reden heeft de Regering de artikelen
betreffende het Gemeente- en Provinciefonds, die bij staking
van stemmen in de Commissie werden verworpen, in open-
bare zitting opnieuw ingediend. Deze dotaties werden bere-
kend met toepassing van de groeivoet van 20 p.c. ten opzichte
van de begroting voor 1974.

Deze 20 pct. zijn geen arbitrair percentage; integendeel, ze
stemmen overeen met de ontwikkeling van de kosten van de
verschillende componenten van de begroting, zoals zij werd
weerhouden voor de raming van de begrotingsuitgaven van
het Rijk.

Ik heb inderdaad reeds onderstreept dat de werkingskosten
van het Rijk werden berekend door toepassing op de ver-
schillende categorieén van uitgaven van aangepaste groeivoe-
ten, zowel voor de personeelsuitgaven, voor de toelagen en
vergoedingen, voor de verbruiksuitgaven, de uitrustingson-
kosten als voor diverse tussenkomsten.

c) Dit is ten slotte eveneens het geval voor de universitei-
ten. De beschikkingen dienaangaande werden in de program-
mawet niet opgenomen, doch zullen het voorwerp uitmaken
van afzonderlijke voorstellen; deze werkwijze is het gevolg
van het feit dat raadplegingen en onderhandelingen werden
aangevat en men eerst de uitslag hiervan moet afwachten.

3. De programmawet bevat ten slotte enkele artikelen die
een verbetering van de actie van de Staat op de ontwikkeling
van de begrotingen, op het beheer van de overheidsonderne-
mingen en op de economische activiteit van het land beogen.

Het gaat hier o.m. om :

— het artikel dat de voogdijministers machtigt een
opdrachtgelastigde te benoemen bij sommige organismen;

— het gelijkaardig artikel dat een vertegenwoordiger aan-
duidt van de Minister bij het R.I.Z.IV.;

— de beschikkingen die de bevoegdheden van de inspec-
teurs inzake maatschappelijke zekerheid versterken;

— het artikel dat de Koning machtigt om de verrichtingen
in de verschillende stadia van de energiebevoorrading van het
land te reglementeren, te controleren en te organiseren.

4. De wet betreffende de budgettaire voorstellen 1974-
1975, waarvan de beschikkingen zullen worden aangevuld
door een aantal reglementaire bepalingen, verzekert aldus de
noodzakelijke coherentie met de budgettaire voorstellen die
U worden voorgelegd.

*
* %k

Hoofdstuk 3 en volgende commentarieert de Staatssecre-
taris als volgt :

Artikel 32 regelt de wijze van betaling van de hulp inzake
de economische expansie, die einde 1974 op vervaldag komt

(4)

a) Cest ainsi que la loi vise & préciser les pouvoirs du
Ministre de la Santé publique en matidre de fixation du prix
de la journée d’hospitalisation et cela pour éliminer certains
exces dans I'application des compléments octroyés en vertu
de Particle 9 de la loi au-dela du prix normal de Ia journée.

b) Ceest ainsi aussi que le Gouvernement se voit amend
a réintroduire en séance publique les articles relatifs au
Fonds des communes et des provinces qui ont été rejetés par
la Commission a parité de voix. Ces dotations ont été cal-
culées en appliquant un taux de croissance de 20 p.c. au bud-
get de 1974,

Ces 20 p.c. ne représentent pas un pourcentage arbitraire;
ils traduisent au contraire I’évolution des cofits des diverses
composantes du budget, telle qu’elle a été retenue dans la pré-
vision des dépenses budgétaires de I’Etat.

Jai rappelé en effet que le budgetr de fonctionnement de
PEtat a été calculé en appliquant a ces diverses catdgories de
dépenses des taux de croissance appropriés, qu’il s’agisse des
traitements du personnel, des allocations et indemnités, des
dépenses de consommation, des frais d’équipement, des inter-
ventions diverses,

¢) Cest enfin le cas pour les universités. Les dispositions a
ce sujet n’ont pas été reprises dans la loi-programme mais
feront I'objet de propositions distinctes; cette méthode résulte
du fait que des consultations et des négociations ont été entre-
prises a ce sujet et qu’il convient d’en attendre I’aboutisse-
ment.

3. La loi-programme contient enfin quelques articles des-
tinés a améliorer Paction de I’Etar sur Pévolution des bud-
gets, sur la gestion des entreprises publiques et sur I'activité
économique du pays.

Il s’agit notamment :

— de Iarticle qui permet aux ministres de tutelle de dési-
gner un chargé de mission aupreés de certains organismes;

— de larticle similaire qui désigne un représentant du
ministre auprés de PLN.A.M.L;

— de dispositions qui renforcent les compétences des ins-
pecteurs en matiere de sécurité sociale;

— de Particle qui permet au Roi de réglementer, controler
et organiser les opérations aux divers stades de I'approvision-
nement énergétique du pays.

4. La loi relative aux propositions budgétaires 1974-1975
dont les effets seront complétés par une série de mesures d’or-
dre réglementaire s’inscrit ainsi dans la cohérence indispen-
sable avec les propositions budgétaires qui vous sont sou-
mises.

*
*k
Le Secrétaire d’Etat commente les chapitres 3 et suivants

comme suit :

Larticle 32 vise & préciser la maniére dont devront étre
payées les aides d’expansion économique qui viennent i



(5)

doch slechts begin 1975 zal worden uitbetaald. De voorge-
stelde regeling is analoog met degene die werd toegepast voor
de hulp die einde 1973 verviel, doch begin 1974 werd uitbe-
taald; voor deze hulp werd de vervaldag en niet de datum van
uitbetaling in aanmerking genomen, en dit met de bedoeling
de intenties van de wetgever te eerbiedigen.

Dit betekent dat deze sommen voor 50 pct. betaalbaar
zijn, aangezien zij onder toepassing vallen van artikel 33 van
de wet betreffende de budgettaire voorstellen van 1973-1974.

Artikel 33 machtigt de voogdijministers om een opdracht-
gelastigde aan te duiden bij organismen, waarvan de werking
voor een belangrijk deel afhankelijk is van overheidstussen-
komsten.

Het ligt geenszins in de bedoeling nieuwe controle-organen
op te richten. Het gaat er eerder om een betere informatie te
bekomen over het beheer van de geviseerde organismen. In
de huidige stand van zaken is de voogdijminister, en nog
minder de Minister die de begroting onder zijn bevoegdheid
heeft, in de mogelijkheid om een juist inzicht te bekomen in
de verciste omvang van de begrotingstussenkomsten van het
Rijk indien hij niet beschikt over bestendig bijgehouden infor-
maties, die steunen op een permanente analyse van de toe-
stand binnen deze instellingen.

Ik hecht eraan hier formeel te bevestigen dat de Regering
deze nieuwe mogelijkheid slechts ten uitzonderlijken titel en
in duidelijk verantwoorde situaties zal aanwenden. Om
sommige leden van het Parlement, die m.i. een enigszins gefor-
ceerde ongerustheid hebben doen blijken, gerust te stellen,
hecht ik er eveneens aan te onderstrepen dat er geen sprake
van is een opdrachtgelastigde van de Regering aan te duiden
in de beheerraden van de syndicale organisaties omwille van
het feit dat deze sommen ontvangen uit de begroting van
de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening, die bestemd zijn om
de werkingsonkosten te betalen, die voortspruiten uit hun
activiteiten in verband met de uitbetaling van de werkloos-
heidsvergoedingen. En deze bemerking geldt voor alle andere
analoge toestanden.

Ik ben van oordeel dat dergelijke ongerustheid niet geldig
kan worden ingeroepen als een argument om artikel 33 van
de wet te verwerpen.

In artikel 34 voorziet de wet dat voortaan aan de goed-
keuring van het Parlement zullen onderworpen worden, de
investeringsprogramma’s van de intercommunale maatschap-
pijen voor autowegen en van de instellingen van openbaar
nut, die verplicht zijn een comptabiliteit van de vastleggingen
te organiseren. Deze beschikking beoogt de controle van het
Parlement te versterken over belangrijke verrichtingen van
de openbare sector, waarover het Parlement vroeger slechts
geinformeerd werd langs de inschrijving van sommige tussen-
komsten op de Rijksbegroting,

Van de andere kant dient deze beschikking te worden
geplaatst in de optiek van de verruiming van de eenheids-
begroting waarover ik zojuist heb gesproken.

Artikel 35 handelt over de cosrdinatie van de informatica
in de overheidsdiensten.

De informatica bekleedt een steeds belangrijker plaats in
het zakenbeheer en de openbare sector ontsnapt evenmin aan
deze evolutie,
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échéance fin 1974 mais ne font Pobjet d'un paiement qu’au
début de 1975. La situation est réglée par analogie avec ce qui
a €été fait pour les aides échéant fin 1973 mais payables début
1974; pour celles-ci la date d’échéance et non celle du paje-
ment a été prise en considération et cela pour respecter les
intentions du législateur,

Cela signifie que ces sommes seront donc payables &
50 p.c., comme tombant sous Iapplication de Particle 33 de
la loi relative aux propositions budgétaires 1973-1974.

Larticle 33 autorise les ministres de tutelle 3 désigner un
chargé de mission aupres d’organismes dont le fonctionne-
ment dépend pour une part importante des interventions de
PEtat.

Le but n’est nullement de créer de nouveaux organes de
contréle. Il est plutot d’assurer une meilleure information
sur la gestion des organismes en cause. I| n’est pas possible
en effet 4 un ministre de tutelle et pas davantage au Ministre
ayant le budget dans ses attributions, de se rendre compte
du volume nécessaire des interventions budgétaires de I’Etat,
s’il ne dispose pas d’une information continuellement mise a
jour et basée sur une analyse permanente de la situation au
sein méme de organisme,

Je tiens & affirmer formellement ici que le Gouvernement
wentend utiliser cette possibilité qu’a titre exceptionnel et
dans des situations qui le justifient & Iévidence, Pour rassurer
certains membres du Parlement dont Pinqui¢tude m’a paru
quelque peu forcée, je tiens également & dire qu’il n’est nulle-
ment question d’introduire un chargé de mission du Gouver-
nement dans les conseils d’administration des organisations
syndicales pour la raison que celles-ci percevraient du budget
de I'Office de I'emploi les sommes nécessaires pour couvrir
les frais de fonctionnement de leur activité en matiére de
paiement des allocations de chémage. Et ma remarque s’ap-
plique de méme pour toute situation similaire 4 celle-1a.

Je ne pense pas que c’est en invoquant de telles inquiétudes
qu’on puisse valablement trouver un argument pour repous-
ser Iarticle de la loi qui nous préoccupe en ce moment.

A Tarticle 34, 1a loi prescrit quil y aura lien dorénavant
de soumettre 3 P'approbation du Parlement les programmes
d’investissement des sociétés intercommunales d’autoroutes
et des organismes d’intérét public soumis 4 la tenue d’une
comptabilité des engagements. Cette disposition vise 4 renfor-
cer le contrdle du Parlement sur des opérations importantes
du secteur public dont il n’était antérieurement saisi que par
Pinscription de certaines interventions au budget de I’Etat.

Elle s’incrit d’autre part dans 'optique de I’élargissement
du budget unique dont jai parlé il ¥ a quelques instants.

Larticle 35 traite de la coordination de informatique dans
les services publics.

L’information prend une place de plus en plus importante
dans ladministration des affaires et le secteur public
n’échappe pas A cette évolution.
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Dit artikel beoogt o.m. een rationalisatie van de toepassin-
gen van de informatica, en strekt ertoe een gecodrdineerde
conceptie van de diensten, een coherente algemene infrastruc-
tuur en de gemeenschappelijke toepassing van sommige pro-
gramma’s te bevorderen.

Aan deze algemene structuur worden twee voogdijkrachten
toegevoegd. De eerste heeft betrekking op de Rijksdiensten en
de instellingen van openbaar nut en beoogt de uniformise-
ring van de voorwaarden inzake de aankoop, de huur van
materieel, de levering van toepassingsprogramma’s en van
diensten. De andere heeft betrekking op de provincies,
gemeenten, agglomeraties, federaties en associaties van
gemeenten, en stelt een voogdijprocedure in, overeenkomstig
de normale regelen die in deze aangelegenheden van toepas-
sing zijn.

Dit artikel heeft een aantal reacties opgewekt en men kan
begrip opbrengen voor de bezorgdheid die in dit verband
tot uiting is gekomen. Het is geenszins de bedoeling een soort
toren van Babel van de informatica op te richten, waar de
aanvankelijke intenties goed zijn, doch die uiteindelijk tot de
grootst mogelijke verwarring leidt omdat men al te veel
uiteenlopende objectieven met mekaar heeft willen verzoenen.

Door dit artikel worden verantwoorde initiatieven, de
appreciaties van de diensten inzake de kwaliteit en de
prestaties van het matericel, evenmin als de wetenschap-
pelijke vrijheid van de gebruikers in het gedrang gebracht ;
de Regering wil evenwel deze initiatieven en deze vrijheid
zodanig omkaderen dat dubbel gebruik wordt vermeden,
dat de comptabiliteit van het materieel wordt verzekerd, dat
de programma’s en de informatiestocks zo goed mogelijk
worden aangewend en ten slotte dat de diensten, die men
van de informatica mag verwachten, tegen de laagste kost-
prijs worden geleverd.

Sommigen hebben hun verwondering erover uitgedrukt
dat deze materie in de programmawet werd opgenomen,

Dit is wellicht het gevolg van het feit dat zij het verband
niet zien tussen deze coérdinatie en de budgettaire voor-
stellen. In dit verband moet ik eraan herinneren dat bij het
opstellen van de begrotingen, de bevoegde ministerigle comi-
tes bestendig de sommen, die op de verschillende begrotin-
gen waren voorzien voor de uitbreiding van het informatica-
bestand, hebben beperkt. Deze beperking zal geen uitwer-
king hebben tenzij een grotere samenwerking tussen de
diensten tot stand komt, aangezien sommige diensten over
een overtollige uitrusting beschikken.

Hoofdstuk IV van het wetsontwerp, dat de artikelen 36
tot 41 bevat, heeft betrekking op de Rijkswerkliedenkas.

Als Staatssecretaris voor Begroting heb ik de sector
pensioenen in mijn bevoegdheid.

Het is dus niet alleen als verantwoordelijke van de begro-
ting, ermede belast de programmawet toe te lichten, maar als
titularis van het departement tot wiens bevoegdheid dit pro-
bleem behoort, dat ik U nadere bijzonderheden verstrek.

De werklieden van het Rijk hebben een speciaal pensioen-
stelsel dat, in vergelijking met het algemeen pensioenregime
voor de Rijksagenten, zowel voordelen als nadelen bevat.
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Cet article tend notamment 3 une rationalisation des
applications de 'informatique et cela en s’efforgant de pro-
mouvoir une conception coordonnée des services, une
infrastructure générale cohérente et la mise en commun de
certains programmes d’application.

Sur cette structure générale viennent se greffer deux cit-
cuits de tutelle. L'un concerne les services de I’Etat et les
organismes d’intérét public et comporte Puniformisation des
conditions relatives a I’achat et la location de moteurs, la
fourniture de programmes et de services. L’autre s’adresse
aux provinces, communes, agglomérations, fédérations et
associations de communes, ainsi qu'aux établissements
publics subordonnés, et met en ceuvre une procédure de
tutelle selon les régles normales applicables en la matitre.

Cet article a suscité un certain nombre de réactions et
chacun peut comprendre les préoccupations qui se sont fait
jour a ce sujet. Il n’entre nullement dans mes intentions de
mettre sur pied une espéce de tour de Babel de Iinforma-
tique ol les intentions au départ sont bonnes, mais qui
aboutit au plus grand désordre & force d’avoir voulu conci-
lier trop d’objectifs divergents.

Sans contrecarrer les initiatives légitimes, I’appréciation
des services demandeurs sur la qualité et la performance
des matériels, et la liberté scientifique des utilisateurs, ce
que nous voulons, c’est placer ces initiatives et cette
liberté dans un cadre tel que soient évités des doubles
emplois, que soit assurée la comptabilité des matériels, que
soient utilisés au mieux les programmes et les stocks d’in-
formation, qu’enfin les services qu’on peut attendre de Iin-
formatique soient fournis au moindre coiit.

On s’est parfois étonné que cette matitre soit reprise dans
la loi-programme.

Certains ne voient pas directement le rapport entre cette
coordination et les propositions budgétaires. Dois-je rappeler
a ce sujet quau moment de Iélaboration des budgets, les
comités ministériels compétents ont de maniére constante
limité les sommes qui étaient prévues dans les différents bud-
gets pour 'extension de I’appareillage informatique ? Cette
limitation n’aura de signification que si une plus grande coo-
pération s’établit enire les services, certains d’entre eux dis-
posant de matériels excédentaires.

Le Chapitre IV du projet de loi, qui couvre les articles
36 a 41, concerne la Caisse des ouvriers de I’Etat.

Comme Secrétaire d’Etat au Budget, j’ai dans mes attri-
butions le secteur des pensions.

C’est donc non seulement comme responsable du bud-
get, chargé de présenter devant votre Commission la synthése
de la loi-programme, mais encore comme titulaire du dépar-
tement ayant cette question dans sa compétence que je suis
amené a vous donner quelques commentaires 4 ce sujet.

Les ouvriers de I'Etat bénéficient d’un régime de pension
particulier comportant a la fois des avantages et des incon-
vénients par rapport au régime général des pensions des
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Bedoeld regime werd vastgelegd bij koninklijk besluit van
1 juli 1937, dat eveneens de statuten van de Rijkswerk-
liedenkas bevat.

Het verschil in de pensioenregimes bestaat in feite alleen
voor de rustpensioenen, aangezien de bepalingen inzake
weduwen- en wezenpensioenen identiek zijn.

Bovendien kan de betrokkene, wanneer het stelsel van de
Rijkswerkliedenkas minder gunstig is, de beschikkingen van
de wet van 21 juli 1844 inzake de burgerlijke en kerkelijke
pensioenen, die de toekenning van de pensioenen van de
rijksagenten beheersen, inroepen.

De reden waarom de Regering de afschaffing van de
Rijkswerkliedenkas voorstelt, dient dus gezocht in haar
bekommernis om een grotere eenvormigheid en vereenvoudi-
ging tot stand te brengen. De verrichtingen van de Kas
worden overgenomen door het Centraal Bestuur, wel te
verstaan onder eerbiediging van de verworven rechten van
het personeel in functie.

Deze hervorming werd trouwens voorgesteld in het ver-
slag van de Senaatscommissie van Financién betreffende het
wetsontwerp op de pensioenbegroting voor 1973.

Hieraan moet nog worden toegevoegd dat deze afschaf-
fing het statuut van de betrokkenen niet wijzigt en ze even-
min gelijk stelt met bedienden, zelfs niet voor de toepassing
van sommige beschikkingen op het stuk van pensioenen.

Artikel 42 wijzigt artikel 9 van de wet op de ziekenhui
zen; ik heb hierover reeds gesproken.

Ik kan er mij bijgevolg toe beperken dat krachtens dit
artikel, de Minister een maximum kan vaststellen voor de
subsidies, die door de Staat krachtens artikel 9 worden
uitgekeerd. Dit maximum zal bestaan, hetzij in een maxi-
mum voor de prijs van de ligdag in de verschillende zieken-
huisdiensten of voor het geheel van een ziekenhuis, hetzij
voor de onderscheiden bestanddelen van de verpleegdag-
prijs.

Hoofdstuk VI is gewijd aan het sociaal statuut van de
zelfstandigen.

Dit hoofdstuk heeft een dubbele oorsprong : van de ene
kant is gebleken, dat zowel in het stelsel van de zelfstandi-
gen als in dit van de loontrekkenden, het jaar 1975 een
zeer omvangrijk deficit zou opleveren in de sector van de
ziekte- en invaliditeitsverzekering, tenzij maatregelen van
een bepaalde omvang worden getroffen; van de andere kant
was het mogelijk, dank zij de begrotingskredieten die ter
beschikking werden gesteld van de sector van de zelfstandigen
sedert 1973, de programmatie inzake het sociaal statuut aan
te vullen voor de faze die in 1975 een einde neemt. Om dit
doel te bereiken, kunnen een aantal maatregelen worden
getroffen langs reglementaire weg, doch wettelijke wijzigin-
gen zijn eveneens noodzakelijk.

1. Inzake nieuwe voordelen voorziet de wet :

a) De verhoging van de plafonds der vrijstellingen voor
de toekenning van het pensioen na onderzoek inzake de
bestaansmiddelen; deze plafonds worden opgevoerd van
27.000 frank tot 50.000 frank voor de gezinnen en van
21.000 frank tot 40.000 frank voor de andere rechthebben-
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agents de I’Etat. Ce régime est défini par I'artété royal du
1 juillet 1937 qui contient les statuts de la Caisse des
ouvriers de I’Etat,

La différence dans les régimes de pension n’existe en fait
que pour les pensions de retraite, car les dispositions sont
identiques en matiére de pensions de veuves et orphelins,

De plus si le régime de la Caisse de pensions est moins
favorable pour Pintéressé, celui-ci peut invoquer les dispo-
sitions de la loi du 21 juiller 1844 sur les pensions civiles et
ecclésiastiques qui gouverne I’octroi des pensions pour les
agents de I’Etat.

Clest donc surtout dans un but d’uniformisation et de
simplification que le Gouvernement vous propose la disso-
lution de la Caisse des ouvriers et la reprise de ses opéra-
tions par P’administration, tout en sauvegardent bien enten-
du les droits acquis du personnel en fonctions.

Cette réforme avait d’ailleurs été proposée dans le rap-
port de la Commission des Finances du Sénar portant sur
le projet de loi de budget des pensions pour 1973.

Il convient d’ajouter que cette suppression n’a pas pour
effet de modifier la qualité des intéressés et de les assimiler
a des employés, méme pour ce qui concerne Papplication de
certaines dispositions en matiére de pensions.

Larticle 42 modifie I’article 9 de la loi sur les hopitaux;
j’en ai déja touché un mot.

Je me bornerai donc ici A préciser qu'en vertu de cet
article le Ministre pourra fixer un plafond aux subsides de
PEtat accordés en vertu de cet article 9; ce plafond consistera
soit dans un maximum pour le prix de la journée d’entretien
dans les différents services hospitaliers ou pour I’ensemble
d’un hépital, soit dans les différents éléments constitutifs du
prix de la journée.

Le chapitre VI est consacré au statut social des indépen-
dants.

Ce chapitre a une double origine : d’une part il est apparu,
dans le régime des indépendants comme dans celui des sala-
riés, que année 1975 i défaut de mesures d’une certaine
envergure accuserait un trés large déficit dans le secteur de
P'assurance maladie invalidité; d’autre part, griace aux crédits
budgétaires mis a la disposition du secteur des indépendants
depuis 1973, il a été possible de compléter la programmation
du statut social dans la phase qui s’achéve en 1975. Un
certain nombre de dispositions pourront étre prises i cet
effet par la voie réglementaire, mais des dispositions 1égales
s’imposaient également.

1. En matitre d’avantages nouveaux la loi prévoit :

a) La majoration des plafonds d’immunisation pour
Poctroi de la pension aprés enquéte sur les ressources; ces
plafonds sont portés de 27.000 & 50.000 francs pour les béné-
ficiaires mariés et de 21.000 3 40.000 francs pour les autres
bénéficiaires. De plus, les modalités d’octroi de la pension de
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den. Bovendien worden de modaliteiten inzake de toeken-
ning van het overlevingspensioen na onderzoek zodanig
aangepast dat op een meer adequate wijze wordt rekening
gehouden met het gedeelte van de loopbaan gedurende
welke de overleden echtgenoot voor zijn pensioen heeft
bijgedragen.

b) De verhoging van de vergoedingen voor arbeidsonge-
schiktheid die met 10 pct. worden verhoogd, evenals van
de invaliditeitsvergoedingen die op het niveau van het pen-
sioen zullen gebracht worden; voor deze laatsten betekent
dit 298 frank per dag voor de rechthebbenden met gezins-
lasten en 238 frank voor de andere rechthebbenden.

2. a) Op dit stuk van de financiering wordt het bedrag
van de dotatie, die aan het Nationaal Instituut voor Sociale
Zekerheid der Zelfstandigen wordt toegekend, verhoogd met
ongeveer 1 miljard voor 1975. Dit bedrag vertegenwoordigt
het beschikbaar saldo van het speciaal krediet dat aan de
sector der zelfstandigen werd toegewezen, en waarop ik zo
pas heb gezinspeeld.

b) Om deze maatregelen te financieren en het financieel
evenwicht van de ziekte- en invaliditeitsverzekering te her-
stellen, wordt eveneens overgegaan tot een verhoging van
de bijdragen, nl. :

Z.1.V. — gezondheidszorgen :
De basisbijdragen worden van 2 op 2,35 pct. gebracht.

Het plafond wordt verhoogd van 420.000 frank tot
500.000 frank (aan index 101,93).

Andere sectoren :

De bijdragen worden opgevoerd van 10,75 tot 11,05 pct.
beneden het tussenplafond; het absolute plafond wordt ver-
hoogd op dezelfde wijze als voor de ziekteverzekering.

Het gaat hier om bijdragen die door de zelfstandigen met
hoofdbetrekking moeten worden betaald; de bijdragen van
de andere groepen worden verhoudingsgewijze aangepast.

3. Dit geheel van maatregelen getuigt van de wil van de
Regering om haar inspanningen voort te zetten met het oog
op de verbetering van de toestand van de zelfstandigen die
de pensioenleeftijd hebben bereikt of die niet bekwaam zijn
om hun arbeid ingevolge ziekte voort te zetten; men vindt er
tevens een bewijs in van de bezorgdheid van de Regering
om het financieel evenwicht te verzekeren, dat aan de basis
moet liggen van de voortzetting van de sociale vooruitgang.

In hoofdstuk VII, dat gewijd is aan de maatschappelijke
zekerheid, vindt men vooreerst de maatregelen die het herstel
beogen van het financieel evenwicht in het stelsel van de
ziekteverzekering der werknemers.

Dit evenwicht zal bereikt worden, allereerst langs een ver-
hoging van de financiéle middelen. Het gaat o.m. over de
afschaffing van het plafond van de bezoldigingen, op basis
waarvan de bijdragen worden berekend; deze afschaffing gaat
gepaard met een vermindering van de bijdragevoet voor de
werknemers, die herleid wordt van 2 tot 1,80 pet. Het gaat
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sutvie aptés enquéte sont aménagées de maniére A tenir
compte d'une fagon plus adéquate de la partie de carritre
pendant laquelle le mari décédé a cotisé pour sa pension.

b) La majoration des indemnités d’incapacité, qui seront
augmentées de 10 p.c., ainsi que des indemnités d’invalidieé
qui seront portées au niveau de la pension; pour ces derniéres
cela représente 298 francs/jour pour les titulaires avec charge
de famille et 238 francs pour les autres bénéficiaires.

2. a) Sur le plan du financement, le montant de la dota-
tion accordée a PInstitut national d’assurances sociales pour
indépendants est majoré d’un montant d’environ 1 milliard
pour 1975. Ce milliard représente le solde disponible de cré-
dit spécial affecté au secteur des indépendants, auquel jai
fait allusion il y a un instant.

b) Pour financer ces mesures et rétablir ’équilibre finan-
cier de I'assurance maladie invalidité, il est procédé également
a des majorations de cotisations, 3 savoir :

AM.I — soins de santé:
Les cotisations de base portées de 2 p.c. 4 2,35 p.c.

Plafond relevé de 420.000 & 500.000 francs (3 Pindice
101,93).

Autres secteurs :

Cotisations portées de 10,75 p.c. & 11,05 p.c., en dessous
du plafond intermédiaire. Quant au plafond absolu, il est
majoré de la méme maniére que pour I’assurance maladie.

Il s’agit ici des cotisations payables par les indépendants
a titre principal; la cotisation des autres groupes est adaptée
en conséquence.

3. Cet ensemble de mesures témoigne de la volonté du
Gouvernement de poursuivre son action pour une améliora-
tion de la situation des indépendants arrivés i I'dge de la
retraite ou incapables de continuer leur travail pour raison de
maladie; il témoigne aussi de son souci d’assurer un équili-
bre financier sans lequel la continuation du progrés social
deviendrait aléatoire.

Dans le chapitre VII, consacré 3 la Prévoyance sociale,
on trouve d’abord des mesures tendant A rétablir également
P’équilibre financier dans le régime d’assurance maladie des
salariés.

Ceci sera obtenu d’abord par une augmentation des res-
sources. Il s’agit notamment de la suppression du plafond des
rémunérations sur lesquelles sont percues les cotisations;
cette suppression va de pair avec une réduction du taux de la
cotisation du travailleur qui revient de 2 & 1,80 p.c. Tels
sont les montants pour le régime général, des mesures simi-
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hier om de bedragen voor het algemeen regime; analoge maat-
regelen worden vootgesteld voor de zeelieden van de Koop-
vaardijvloot, nl. in artikel 53 van het wetsontwerp.

Een tweede financieringsbron wordt gezocht in een bij-
premie voor de automobielverzekering, die moet bijdragen
tot de last van de uitgaven die voortspruiten uit de auto-
ongevallen, hetzij omdat het slachroffer hiervoor niet werd
vergoed hetzij omdat het slachtoffer zelf verantwoordelijk
is voor de schade.

Het evenwicht van het stelsel zou echter niet mogelijk zijn
indien het jaar 1975 startte met een gecumuleerd deficit, dat
de financies van de verzekering zwaar zou belasten; om deze
reden wordt het R.I.Z.IV. door de wet gemachtigd om een
lening aan te gaan om het gecumuleerd passief aan te zuive-
ren en aldus op een nieuwe financiéle basis te vertrekken.

Het wetsontwerp bevat slechts een deel van de maatrege-
len die nodig zijn om het financieel evenwicht te herstellen.

Op het vlak van de uitgaven zullen de vereiste maatregelen
getroffen worden langs reglementaire weg. Dit zal het geval
zijn voor de controle op de inkomsten van de gepensioneer-
den die gratis verzorging genieten; voor het aandeel van de
rechthebbenden in de kostprijs van sommige prestaties; voor
een strengere controle op sommige prestaties in snelle expan-
sie, o.m. de kinesiterapie en de klinische biologie; voor de
beperking van de administratieve uitgaven; voor het op punt
stellen van een planning op langere termijn dat steunt op de
studie van het profiel van de prestaties en zorgen van de oor-
zaken van de overconsumptie.

Ik heb reeds gezegd dat dit artikel een beschikking bevat
betreffende de controle door de geneesheren-inspecteurs en
betreffende de aanduiding van een afgevaardigde in de hoe-
danigheid van budgettair en financieel raadgever.

Het hoofdstuk Sociale Zekerheid bevat eveneens een reeks
maatregelen betreffende de gezinsbijslagen. Deze maatregelen
hebben voor alles een technisch karakter; zij hebben o.m.
betrekking op het stelsel van de toelagen van het personeel
van de agglomeraties, federaties van gemeenten en de open-
bare instellingen die ervan afhangen; in feite gaat het hier om
beschikkingen die een bestaande toestand bevestigen en regu-
lariseren.

Artikel 66 past de wijze van betaling der kinderbijslagen
aan voor de kinderen die geplaatst zijn ten laste van de open-
bare besturen. Zij maken het mogelijk een deel van bedoelde
uitkering te betalen aan de instelling waar het kind geplaatst
is, en een deel ten voordele van het kind volgens voorwaarden
en beperkingen die door de Koning zullen worden vastge-

steld.

Dit artikel brengt geen fundamentele wijziging aan het be-
staande stelsel, doch heeft voor doel het aan te passen aan
de ontwikkeling van de sociale toestand en aan de vereisten
van een betere administratieve organisatie.

In hoofdstuk VIII van het ontwerp kwamen drie artikelen
voor dic voor doel hadden het bedrag van de dotatie aan het
Gemeentefonds en aan het Provinciefonds vast te stellen in
afwijking op de bestaande organicke wetten; zij voorzagen
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laires étant proposées en ce qui concerne les marins de la
marine marchande et ce a article 53 du projet de loi.

Une seconde source de financement est recherchée dans
une surprime A 'assurance automobile, destinée & contribuer
4 la charge des dépenses qui découlent des accidents auto-
mobiles, soit que la victime n’en ait pas obtenu Iindemnisa-
tion, soit qu’elle soit elle-méme responsable du dommage.

Cet équilibre du régime ne serait toutefois pas possible si
'année 1975 débutait avec un déficit accumulé grevant lour-
dement les finances de I'assurance; c’est pourquoi la loi auto-
rise PLN.AM.I. A contracter un emprunt pour apurer le
passif cumulé pour ainsi repartir sur des bases financiéres
nouvelles.

Le projet de loi ne comprend qu’une partic des mesures
nécessaires pour rétablir une situation équilibrée.

En matiére de dépenses, les dispositions voulues seront
prises par la voie réglementaire. 1l en sera ainsi du contrdle
des revenus des pensionnés admis & la gratuité des soins; de
la participation des bénéficiaires dans le colit de certaines
prestations; d’un contréle plus strict sur certaines prestations
en expansion rapide, notamment la kinésithérapie et la
biologie clinique; de la limitation des dépenses administra-
tives; de la mise sur pied d’un plan 4 plus long terme basé
sur Pétude des profils de prestation de soins et les causes
de certaines surconsommations.

Jai déja dit que ce chapitre comportait également une
disposition relative au contréle des médecins-inspecteurs et la
désignation d’un délégué en qualité de conseiller budgétaire
et financier.

Le chapitre Prévoyance sociale comprend aussi une série de
dispositions relatives aux allocations familiales. Ces disposi-
tions ont avant tout un caractere technique; elles concer-
nent notamment le régime des allocations pour le personnel
des agglomérations, fédérations de communes et établisse-
ments publics qui en dépendent; en fait, ce sont des disposi-
tions tendant & confirmer et régulariser une situation exis-
tante.

L’ article 66 aménage le paiement des allocations familiales
pour les enfants placés par Pintermédiaire des autorités
publiques. Elles permettent de payer une part de ladite alloca-
tion en faveur de Pinstitution et une part en faveur de l'en-
fant, et cela dans des conditions et limites fixées par le Roi.

Cet article ne modifie pas fondamentalement le régime
existant, mais il tend a Padapter a I’évolution de la situation
sociale et aux besoins d’une meilleure organisation adminis-
trative.

Dans le chapitre VIII du projet de loi figuraient trois arti-
cles qui avaient pour objet de fixer le montant de la dotation
du Fonds des communes et de celle du Fonds des provinces
par dérogation aux lois organiques existantes, ainsi que de
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eveneens de vethoging van 2 tot 3 pet. van de afhouding die
gedaan wordt ten laste van de gemeenten die de agglomeraties
samenstellen.

Deze artikelen werden, zoals ik reeds heb gezegd, door de
Commissie voor de Begroting bij staking van stemmen ver-
worpen.

De Regering heeft deze artikelen opnieuw ingediend onder
vorm van amendement in openbare vergadering.

Een belangrijk luik van de programmawet zou wegvallen
indien deze teksten niet opnieuw werden ingediend.

Het schrappen van deze bepalingen zou inderdaad een
belangrijke weerslag hebben op de Rijksbegroting en zou de
evenwichten die de Regering heeft nagestreefd bij het op-
stellen van de begroting, in het gedrang brengen.

Ik wil hier andermaal onderstrepen dat deze dotaties be-
rekend werden uitgaande van de bezorgdheid om de gemeen-
ten en provincies op billijke wijze te doen bijdragen in de
afremming van de groei van de begroting.

Alle verminderingen die in de begrotingen werden doorge-
voerd, zouden een groot deel van hun betekenis verliezen in-
dien een zo belangrijke sector als de gedecentraliseerde be-
sturen mocht ontsnappen aan deze strikte regel van bezui-
niging, die de budgettaire conjunctuur ons oplegt. Tk denk
hier o.m. aan de ziekteverzekering, aan de universiteiten, aan
het openbaar vervoer, aan de selectiviteit van hulp inzake
economische expansie.

Geen enkele grote sector van de begroting is aldus ont-
snapt aan de toepassing van deze politiek, die ongetwijfeld
uiterst strak is doch waarvan de doeltreffendheid afhangt van
een gemeenschappelijke wil om de openbare uitgaven te be-
heersen, wel te verstaan onder vrijwaring van de fundamen-
tele belangen van eenieder.

Het is om deze reden dat ik een dringende oproep doe op
het Parlement opdat het de redenen zou begrijpen die de
Regering ertoe hebben gebracht om deze begrotingsvoorstel-
len in te dienen en opdat het zijn medewerking zou verlenen
om de vooropgestelde doeleinden te realiseren,

Het laatste hoofdstuk van het wetsontwerp bevat de be-
schikkingen van economische aard, meer bepaald inzake de
bevoorrading van het land en van de verbruikers inzake ener-
gievoorziening. Het moet ons o.m. in staat stellen om de
vereiste maatregelen te treffen voor de uitvoering van ver-
bintenissen, die wij in het kader van internationale akkoorden
hebben onderschreven. Het lijkt mij overbodig in dit verband
te herinneren aan het feit dat ons land het akkoord van de
Twaalf heeft onderschreven betreffende de verdeling van de
energiebronnen, indien zulks nodig mocht blijken.

Krachtens deze bepalingen zal de Regering maatregelen
kunnen nemen om de invoer, de produktie, de verdeling, het
vervoer en de handel van energieprodukten en meer in het
algemeen, allc operaties die daarop betrekking hebben, kun-
nen reglementeren, controleren, ja zelfs organiseren,

(10)

majorer, en le portant de 2 A 3 p.c.,, le taux du prélevement
effectué & charge des communes composant les agglomé-
rations,

Ces articles, comme je I'ai dit tour a I’heure, ont ét¢ sup-
primés par la Commission du Budget de la Chambre suite A
un vote obtenu A parité de voix.

Le Gouvernement a représent¢ ces articles cn séance pu-
blique sous forme d’amendements,

Une part importante du dispositif prévu par la loi-pro-
gramme aurait disparu si ces textes n'avaient pas été réintro-
duits.

L’absence de cette disposition aurair, en effer, un impact
important sur le budget de I'Etat et meterait en péril les
équilibres que le Gouvernement s’est efforcé de promouvoir
en présentant son budget.

Je rappellerai ici une fois encore que ces dotations ont été
calculées avec le souci de faire participer les communes et
les provinces, de maniére équitable, au freinage de la crois-
sance des budgets.

Toutes les réductions qui ont été opérées dans les budgets
perdraient une grande partie de leur signification si un sec-
teur aussi important que les pouvoirs décentralisés echappait
a cette régle de restriction que la conjoncture budgéraire nous
impose. Je songe notamment ici & Passurance-maladie, aux
universités, aux transports publics, 4 la sélectivité des aides
d’expansion économique.

Aucun grand secteur du budget n’a ainsi échappé a I'appli-
cation de cette politique dont la rigueur ne doit pas étre
dissimulée, mais dont Iefficacité dépend d’une volonté com-
mune de maitriser les dépenses publiques tout en sauvegar-
dant les intéréts fondamentaux de chacun.

C’est pourquoi je me permets de faire appel au Parlement
pour qu’il comprenne les raisons qui ont amené le Gouver-
nement A présenter ces propositions budgétaires et qu’il I’as-
sure de son appui pour atteindre les objectifs qu’il s’est tracés.

Le dernier chapitre du projet de loi concernc des disposi-
tions d’ordre économique, plus particulierement I’approvi-
sionnement du pays et des consommateurs en produits éner-
gétiques. Ceci doit nous permettre notamment de prendre
les mesures voulues pour Pexécution des engagements que
nous avons souscrits dans des accords internationaux. Il me
parait inutile de rappeler 4 ce sujet que notre pays a souscrit
'accord des Douze sur un partage des ressources énergé-
tiques en cas de besoin.

Ces dispositions permettront notamment de réglementer,
contréler, voire organiser I’importation, Ia production, la
répartition, le transport et le commerce de produits énergéti-
ques et de maniére plus générale toutes opérations y ayant
trait,
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I, ALGEMENE BESPREKING.
HOOFDSTUK 1.
Wisselcontrole,

Dit hoofdstuk werd reeds vroeger voorbereid en werd in
de Kamer van Volksvertegenwoordigers behandeld als het
wetsontwerp nr. 655/1 van de zitting 1972-1973. De heer
Desmarets bracht hierover verslag uit (Gedr. St. Kamer 234
(B.Z. 1974) — nr. 2).

Ontwerp en verslag werden eenparig aangenomen door
de Commissie voor de Financién van de Kamer. Het wordt
in dit wetsontwerp opgenomen om dit sneller ter eindstem-
ming te brengen. De voorgestelde maatregelen inzake wissel-
controle beantwoorden aan een aanbeveling van de E.G.
autoriteiten aan de Lid-Staten om de passende instrumenten
te scheppen voor een doeltreffend monetair beleid in de huj-
dige omstandigheden.

Bij name gaat het om drie groepen van maatregelen :
1% groep.

a) Het beperken of zelfs het verbieden van vergoedingen
voor deposito’s en schulden wanneer de schuldenaar een
financiéle tussenpersoon of een handelaar is die gewoonlijk
verrichtingen doet met buitenlanders en de schuldeiser een
buitenlander is.

b) Het beperken of verbieden van vergoedingen voor
deposito’s en schulden in vreemde valuta door bovenge-
noemde financiéle tussenpersoon of handelaar als de schuld-
eiser een inlander is.

¢) Het beperken van het bedrag van vorderingen, depo-
sito’s en schulden in vreemde munten door bovengenoemde
financiéle tussenpersonen of handelaars tegenover inlanders
of buitenlanders.

d) Het bedrag beperken zoals hierboven doch voor de
activa of passiva in Belgische franken tegenover buiten-
landers.

e) De verplichting opleggen een bedrag te deponeren, in
Belgische franken of in vreemde valuta, gelijk aan of
kleiner dan bovengenoemde vorderingen, deposito’s of schul-
den op een geblokkeerde al of niet rentedragende rekening,

2% groep.

De Koning kan aan alle personen die bij internationale
transacties betrokken zijn of daaraan hun medewerking ver-
lenen, de verplichting opleggen aan het Belgisch-Luxemburgs
Instituut voor de Wissel alle algemene en particuliere inlich-
tingen te verstrekken en de documenten mede te delen welke
ter staving van de vergunningsaanvraag werden neergelegd.

3% groep.

De Koning kan een vervroegde en provisionele heffing
van een taxe organiseren ten laste van buitenlanders op hun
in Belgié verrichte deposito’s. Deze zal evenwel door de
wetgever ten spoedigste moeten bekrachtigd worden (zoals
veelal in de accijnswetgeving). Het gaat hier dus om de
« negatieve intrest », die reeds in 1973 werd toegepast op
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III. DISCUSSION GENERALE,
CHAPITRE 1er,
Le contréle des changes.

Ce chapitre qui a déja été préparé précédemment, a été
examiné i la Chambre comme projet de loi n° 655 (1972-
1973, n° 1). Le rapport sur ce projet a été fait par M.
Desmarets (Doc. Chambre 234 (S.E. 1974) — n° 2).

Le projet de loi et le rapport ont été admis & I'unanimité
par la Commission des Finances de la Chambre, Le texte en
a été incorporé dans le présent projet afin d’en accélérer
le vote final. Les mesures proposées en mati¢re de controle
des changes répondent & une recommandation des autorités
de la Communauté aux Etats membres de créer les instru-
ments voulus d'une politique monétaire cfficace dans les
circonstances actuelles.

Il s’agit de trois groupes de mesures :
1°" groupe.

@) La limitation ou méme Pinterdiction de rémunération
des dépéts et des dettes lorsque le débiteur est un intermé-
diaire financier ou un négociant faisant habituellement des
opérations avec Iétranger et que le créancier est un étranger.

b) La limitation ou Pinterdiction de rémunération des
dépdts et des dettes en monnaies étrangéres par un intermé-
diaire financier ou un négociant lorsque le créancier est un
régnicole.

¢) La limitation du montant des créances, des dépdts et
des dettes en monnaies étrangeres que possédent les inter-
médiaires financiers ou les négociants précités vis-a-vis de
régnicoles ou d’étrangers.

d) La limitation du montant comme décrit ci-dessus mais
pour les actifs et passifs en francs belges vis-a-vis d*étrangers.

e) L’obligation de déposer une somme en francs belges ou
en monnaies étrangéres, égale 4 tout ou partie des créances,
dépdts ou dettes, en compte bloqué et productif ou non
d’intérét.

2™ groupe.

Le Roi peut prévoir, pour toute personne intéressée A
des transactions internationales ou qui y apporte son
concours, Iobligation de communiquer 4 Plnstitut Belgo-
Luxembourgeois du Change tous tenseignements généraux
et particuliers ainsi que les documents venant 4 Pappui des
demandes d’autorisation.

3™ groupe.

Le Roi peut organiser le prélevement anticipé et provi-
sionnel d’une taxe & charge des étrangers sur leurs dépéts
en francs belges. Cette mesure devra cependant étre ratifide
le plus rapidement possible par le législateur (comme cest
souvent le cas dans la législation relative aux accises).
Il s’agit donc ici des « intéréts négatifs » qui ont déja été
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grond van een « gentleman’s agreement » met de banken.
Het past hieraan een wettelijke grondslag te geven.

Van deze gelegenheid wenst de Regering ook gebruik et
maken om meer evenwicht te brengen in de samenstelling
van de raad van het B.L.I.W., nl. door voortaan tien leden te
voorzien :

— vier leden van rechtswege zijn de gouverneur van de
Nationale Bank van Belgié (die van rechtswege ook voorzitter
is), een lid van het bestuurscomité van de Nationale Bank
van Belgié, de voorzitter van de Bankcommissie en de com-
missaris van de Bankcontrole van Luxemburg;

— zes leden waarvan vier leden aan te duiden door de
Koning op voorstel van de minister van Financién, gekozen
om hun deskundigheid terzake en twee leden aan te duiden
door de Luxemburgse regering.

Deze wet geeft ook de bepaling van een inlander of een
buitenlander, dit op grond van de bemerkingen van de Raad
van State.

In het merkwaardige verslag van de heer Desmarets in de
Kamer van Volksvertegenwoordigers vindt men beschouwin-
gen nopens de actualiteit van de nieuwe machten inzake
wisselcontrole, inzake de invloed van de nieuwe reglemente-
ring op het vrij gedeelte van het kapitaalverkeer en inzake
de verhouding tussen de E.G. en de derde landen. Dit ont-
werp maakt immers geen onderscheid tussen E.G.-partners
en andere Staten.

In hetzelfde verslag van de heer Desmarets vindt men ook
een vergelijking tussen de bestaande en de thans nieuw-
toegekende machten van het B.LLW. en een vergelijking,
ook met wat in ons land terzake bestaat en wat in andere
landen gebeurt (ibid., blz. 8-9).

Ook inzake sancties wordt naar bovengenoemd verslag
verwezen. Een lid wijst op de ommekeer inzake de rol van
het B.L.LW. van 1944 tot nu : waar de overheid de beperkte
voorraad aan deviezen wenste te beschermen en doelmatig
aan te wenden, staan wij thans voor een politiek die de moge-
lijkheid wenst te scheppen zich doelmatig te beschermen
tegenover de al te grote toevoer van vreemde geldmiddelen
en in elk geval de al te grote bewegingen af te zwakken inzake
geldverkeer met het buitenland.

Hij wijst op de omvang van het geldverkeer waarvan het
B.L.LW. geen kennis heeft omdat er geen Belgische bank bij
betrokken wordt, wat evenwel niet zonder invloed is op de
waarde en de houding van de munt en de wisselmarkt. Dit
is, aldus de Minister, één van de redenen waarom in het hui-
dig ontwerp een ruimere bepaling wordt gegeven van al
wie onderworpen is aan artikel 3bis en volgende, en waarom
de Koning gemachtigd wordt meer inlichtingen te doen mede-
delen aan het B.L.ILW.

Nopens de bepaling van de financiéle tussenpersonen vindt
men meer uitleg in het verslag van de heer Desmarets (Gedr.
St. Kamer 234 (B.Z. 1974) nr. 2).

Deze bepaling is te beschouwen als een eigen bepaling van
deze materie en niet als af te leiden of over te dragen van of
naar een andere wetgeving.
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appliqués en 1973 sur la base d’un « gentleman’s agree-
ment » conclu avec les banques. 1l convient de donner 4 ce
régime un fondement légal.

Le Gouvernement souhaite également profiter de ’occasion
pour mieux équilibrer la composition du Conseil de I'l.B.L.C.
en prévoyant qu’il se composera désormais de dix membres :

— quatre membres de droit : le gouverneur de la Banque
nationale de Belgique (qui est également président de droit),
un membre du comité de direction de la Banque nationale de
Belgique, le président de la Commission bancaire et le
commissaire au Controle des Banques 4 Luxembourg;

— six membres, dont quatre & désigner par le Roi sur la
proposition du Ministre des Finances, choisis pour leur
compétence en la matiére, et deux membres 4 désigner par le
gouvernement luxembourgeois.

Cette loi donne en outre la définition du régnicole et de
Pétranger en se fondant sur les observations du Conseil
d’Etat.

Dans le remarquable rapport 4 la Chambre des Représen-
tants fait par M. Desmarets, on trouve des considérations
sur I’actualité des pouvoirs nouveaux en matiére de contréle
des changes, Pinfluence de la réglementation nouvelle sur la
partie libre des mouvements de capitaux et les relations
entre la C.E.E. et les pays tiers. Le projet ne fait en effet pas
de distinction entre les partenaires de la C.E.E. et les autres
Etats.

Le méme rapport de M. Desmarets donne par ailleurs une
comparaison entre les pouvoirs de I'LLB.L.C. et ceux qui lui
sont donnés par le présent projet, ainsi qu'une comparaison
entre la situation en la matiére dans notre pays et 2 Iétran-

ger (ibid., pp. 8 et 9).

Pour les sanctions également, il est fait référence au rap-
port précité. Un membre fait remarquer le revirement inter-
venu en ce qui concerne le réle de 'LB.L.C. de 1944 a nos
jours : alors qu’auparavant les pouvoirs publics entendaient
protéger les réserves limitées de devises et les employer
efficacement, nous nous trouvons actuellement devant une
politique désireuse de créer la possibilité de se protéger
efficacement de Pafflux excessif de devises étrangéres et,
en tout cas, de diminuer Pampleur des mouvements de capi-
taux trop importants entre la Belgique et Iétranger.

Il met Paccent sur le volume des mouvements monétaires
dont I'LB.L.C. n’est pas informé du fait quaucune banque
belge n’y est associée, ce qui n’est toutefois pas sans influer
sur la valeur et la position de la monnaie et sur le marché des
changes. C’est 14, d’aprés le Ministre, 'une des raisons pour
lesquelles la législation en projet donnera une définition plus
large de toutes les personnes soumises aux articles 3bis et
suivants, et le Roi sera autorisé 3 faire communiquer des ren-
seignements plus nombreux a 'LB.L.C.

Pour la définition des intermédiaires financiers, on trou-
vera de plus amples renseignements dans le rapport de
M. Desmarets (Doc. Chambre 234 (S.E. 1974) n° 2).

Cette définition doit étre considérée comme une définition
propre 4 la matiére en question et non comme déduite de ou
utilisable dans une autre législation.



(13)

Dit 0., om een identicke bepaling te hebben in de Belgi-
sche en de Luxemburgse wetgeving,

Een lid vraagt of de uitbreiding voorzien in artikel 3gua-
ter van het voorliggend ontwerp, van de macht om inlich-
tingen in te zamelen voor het B.L.ILW. of om stavingsdocu-
menten te doen voorleggen of in mededeling te houden, een
uitbreiding inhoudt van de fiscale documentatie.

Het antwoord luidt dat er niets wordt gewijzigd aan de
macht van de fiscus om inlichtingen in te winnen.

Een lid wenst te weten, op grond van de uitdrukking
« middelen van derden » in artikel 3bis, littera a, welke de
toestand wordt voor de personen die optreden met eigen
middelen binnen of buiten de beroepssfeer.

Voor de beroepshandelingen zal artikel 3bis, littera b, de
toestand regelen.

Voor de particuliere handelingen is er geen regeling tenzij
de algemene regelen nopens de bankverrichtingen.

Over het al of niet behouden van twee sectoren in de
wisselmarkt (gereglementeerde markt voor de wisselverrich-
tingen ten gevolge van handelstransacties en de zgn.
vrije markt voor de kapitaalbewegingen) vindt men be-
schouwingen in het verslag d’Alcantara (Gedr, St. Kamer 277
(1974-1975) nr. 6, blz. 6).

Het is juist dat zelfs binnen de gereglementeerde sector
ernstige kapitaalbewegingen op korte termijn mogelijk zijn
met niet te onderschatten gevolgen zoals de Memorie van
Toelichting vermeldt op blz. 6, en vandaar ook dat de con-
trolemiddelen enerzijds, de tussenkomsten anderzijds, moeten
verfijnd worden en operationeler moeten gemaakt worden.

De zgn. splitsing tussen gereglementeerde en vrije wissel-
markt kan zonder meer afgeschaft worden door het
B.L.LW. zelf daar het over een reglementaire beschikking
gaat, doch het is weinig waarschijnlijk dat dit in de huidige
verhoudingen zal gebeuren.

Het B.L.ILW. heeft de macht om ter zake reglementen uit
te vaardigen op grond van de besluitwet van 6 oktober
1944 die de Koning machtigt bij in Ministerraad overlegde
besluiten een controle in te richten op alle overdrachten en
goederen en waarden maar die ook aan de Koning toelaat
zijn bevoegdheid op dit stuk over te dragen aan het
B.L.ILW,

HOOFDSTUK 2.

Fiscale maatregelen.

Dit hoofdstuk wordt door de Minister van Financién in-
geleid met een globale uiteenzetting welke hier volgt.

AFDELING 1.

Aanvullende aanpassing van de personenbelasting voor het
aanslagjaar 1975 over lage en middelgrote bedrijfsinkom-
sten,

Reeds in de wet van 28 december 1973 waren maatregelen
vervat tot aanpassing van de personenbelasting slaande op
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1l o’agit notamment d’areiver 8 avoir une définition iden-
tique dans les 1égislations belge et luxembourgeoise,

Un membte demande si 'extension, prévue d I'arricle
3quater du présent projet, du pouvoir de recueillir des ren-
seignements & I'intention de I'LB.L.C. ou de faire remetere
ou communiquer des documents & Pappui implique une
extension de la documentation fiscale,

Il lui est répondu que rien n’est changé au pouvoir du
fisc de recueillir des renseignements.

Se référant A Pexpression « moyens de tiers » a Particle
3bis, littera a, un membre aimerait savoir quelle est la
situation des personnes qui agissent en utilisant lears
moyens propres dans ou en dehors de la profession.

Pour les activités professionnelles, c’est Particle 3bis, lit-
tera b, qui réglera la situation,

Pour les opérations particuliéres, il n’y a pas de réglemen-
tation, A D'exception des régles générales relatives aux
opérations bancaires.

En ce qui concerne le maintien ou non de la séparation
du marché des changes en deux secteurs (le marché régle-
menté pour les opérations de change portant sur des trans-
actions commerciales réelles et ce qu’on appelle le marché
libre pour les mouvements de capitaux), il convient de se
référer aux considérations figurant dans le rapport d’Alcan-
tara (Doc. Chambre 277 (1974-1975), n° 6, p. 6).

Il est exact que méme le marché réglementé peut enre-
gistrer d’importants mouvements de capitaux a court terme
dont les conséquences, ainsi qu’il est souligné A la page 6
de PExposé des Motifs, ne sont pas & sous-estimer et ¢’est
pourquoi les moyens de contrdle, d'une part, et les interven-
tions, d’autre part, doivent étre affinés et rendus plus opé-
rationnels.

La séparation en deux secteurs (marché réglementé et
marché libre) peut étre supprimée sans plus par I'LLB.L.C. lui-
méme puisqu’il s’agit d'une disposition réglementaire, mais
il est peu probable que cela se fera dans les circonstances
actuelles.

L’LB.L.C. a le pouvoir de prendre des réglements en la
matiére en vertu de 'arrété-loi du 6 octobre 1944 qui auto-
rise le Roi, par des arrétés délibérés en Conseil des Minis-
tres, 4 organiser le controle de tous transferts de biens et
valeurs, mais qui autorise aussi le Roi a déléguer ses pou-
voirs en la mati¢re & ’'LB.L.C.

CHAPITRE 2.

Mesures fiscales.

Introduisant P’examen du chapitre sous rubrique, le
Ministre des Finances fait un exposé global dont voici le
texte.

SECTION PREMIERE.

Aménagement complémentaire de I'imp6t des personnes
physiques de I'exercice d’imposition 1975 pour les petits
¢t moyens revenus professionnels.

La loi du 28 décembre 1973 contenait déja des mesures
d’aménagement de I'imp6t des personnes physiques se rap-
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de inkomsten van het jaar 1974 aan de stijging van de levens-
duurte, stijging waarvan door de toenmalige Regeting werd
verwacht dat ze niet hoger zou oplopen dan 6,25 pct. voot
het jaar 1974.

U weet dat die verwachtingen door de werkelijkheid wer-
den voorbijgestreefd. Daarom stelt de huidige Regering een
aanvullende aanpassing voor van de personenbelasting in
verband met de inkomsten van het jaar 1974, aanvullende
aanpassing gesteund op een inflatiecoéfficient van 12,5 tot
13 pect.

Hoe deze coéfficiént berekend werd vindt U op blz. 8 van
het verslag van de heer d’Alcantara.

1. Aanpassing van de forfaitaire aftrek op de bedrijfsin-
komsten en van bet forfait inzake bedrijfslasten.

Een van de gevolgen van de stijging van de levensduurte
bestaat hierin dat de zuiver nominale stijgingen van de
inkomsten die geenszins overeenstemmen met een verhoging
van de koopkracht, de weerslag ondervinden van de progres-
siviteit van de personenbelasting, m.a.w. dat de belasting-
plichtigen ingevolge de louter nominale stijging van hun
inkomsten proportioneel een hogere belastingdruk onder-
gaan.

Wegens de structuur zelf van het barema van de personen-
belasting — dat een sneller stijgende progressiviteit behelst
voor de kleine en middelgrote inkomens — is het vooral de
nominale stijging van die bescheiden inkomens dic de weer-
slag van de progressiviteit van de personenbelasting onder-
gaat.

Het is dus in de eerste plaats om sociale redenen dat een
aanpassing van de belastingdruk vereist is. Om dezelfde so-
ciale redenen is het wenselijk dat die aanpassing hoofdzake-
lijk slaat op de bedrijfsinkomsten en, meer bepaald, op de
kleine en middelgrote bedrijfsinkomsten.

Op grond van die overwegingen had de vorige Regering
bij de wet van 28 december 1973 de forfaitaire aftrek op de
bedrijfsinkomsten van het jaar 1974 opgevoerd tot 24.000
frank voor de bedrijfsinkomsten waarvan het netto belast-
baar bedrag 150.000 frank niet overtreft, bedrag dat degres-
sief verminderde van 24.000 frank tot 10.000 frank voor de
bedrijfsinkomsten gelegen tussen 150.000 frank en 350.000
frank.

Om de bjikomende stijging van de levensduurte in 1974
op te vangen wordt in het ontwerp voorgesteld die forfai-
taire aftrek op te voeren van 24.000 frank tot 29.000 frank,
de aftrek van 29.000 frank zal integraal worden toegepast
op de bedrijfsinkomsten waarvan het netto belastbaar bedrag
170.000 frank (in de plaats van 150.000 frank in de huidige
regeling) niet overtreft en zal degressief verminderen van
29.000 frank tot 10.000 frank voor de bedrijfsinkomsten
waarvan het netto-bedrag gelegen is tussen 170.000 frank
en 360.000 frank.

Op die wijze worden de gevolgen van de belastingpro-
gressie op het monetaire gedeelte van de bedrijfsinkomsten
van het jaar 1974 :
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portant aux revenus de lannée 1974, 4 la hausse du coiit de
la vie, hausse qui selon les prévisions du Gouvernement de
PPépoque ne devait pas étre supéricure A 6,25 p.c. pour I'an-
née 1974,

Comme vous le savez, ces prévisions ont été dépassées par
les événements, C'est pour ce motif que le Gouvernement
actuel propose un aménagement complémentaire de Pimp0r
des personnes physiques se rapportant aux revenus de I'an-
née 1974, aménagement complémentaire basé sur un coeffi-
cient d’inflation de 12,5 4 13 p.c.

La méthode utilisée pour caleuler ce coefficient ese expli-
quée A la page 8 du rapport de M, d’Alcantara,

1, Aménagement de I'abattement forfaitaire sur les reve-
nus professionnels el du forfait en matiere de charges
professionnelles.

Une des conséquences de la hausse du colr de la vie
consiste en ceci que les hausses purement nominales des
revenus qui ne correspondent nullement & une hausse du
pouvoir d’achat subissent Iimpact de la progressivité de
I'impét, en d’autres termes, que les contribuables subissent
une charge fiscale plus élevée rien qu'a cause de la hausse
purement nominale de leurs revenus.

A cause de la structure méme du bareme de Pimpét des
personnes physiques — qui comporte une progressivité plus
accentuée pour les petits et les moyens revenus — cest
surtout la hausse nominale de ces revenus modestes qui subit
Pimpact de la progressivit¢ de Iimpot des personnes phy-
siques.

C’est done surtout pour des raisons d’ordre social qu’un
aménagement de la charge fiscale s'impose. Pour ces mémes
raisons sociales il est souhaitable que cet aménagement porte
principalement sur les revenus professionnels et, plus spé-
cialement, sur les petits et moyens revenus professionnels.

Sur base de ces considérations le Gouvernement précédent
avait, par la loi du 28 décembre 1973, porté V'abattement
forfaitaire sur les revenus professionnels de PPannée 1974 a
24.000 francs pour les revenus professionnels dont le mon-
tant imposable n’excéde pas 150.000 francs, montant qui
était ramené dégressivement de 24.000 francs a 10.000 francs
pour les revenus professionnels dont le montant net se situe
entre 150.000 francs et 350.000 francs.

Pour résorber I'impact de la hausse supplémentaire du
colit de la vie en 1974, il est proposé dans le projet de porter
cet abattement forfaitaire de 24.000 francs a 29.000 francs.
Cet abattement de 29.000 francs sera appliqué intégralement
pour les revenus professionnels dont le montant imposable
n’exciéde pas 170.000 francs (au licu Jde 150.000 francs ac-
tuellement) et sera ramené dégressivement de 29.000 francs
4 10.000 francs pour les revenus professionnels dont le mon-
tant net se situe entre 170.000 francs et 360.000 francs.

De cette maniére I'incidence de la progressivité de 'impot
sur la quotité monétaire des revenus professionnels de I'an-
née 1974 sera effacée :
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wee volledig te niet gedaan — en dikwijls meer dan dat —
voor de bedtijfsinkomsten waarvan het nettobedrag niet ho-
ger is dan 170.000 frank;

— gedeeltelijk — en degressief — weggewerkt, voor netto-
bedrijfsinkomsten boven 170.000 frank doch lager dan
360.000 frank.

De wet van 28 december 1973 had eveneens zekere grens-
bedragen opgevoerd voorkomend in de schaal geldend voor
het bepalen van het forfait van de bedrijfsuitgaven die in
mindering komen van de bezoldigingen der werknemers en
van de baten van vrije beroepen. In het ontwerp wordt een
nieuwe opvoering van die grensbedragen voorgesteld.

2. Maatregelen ten voordele van de grote gezinnen.

Het lijdt geen twijfel dat de grote gezinnen, d.w.z. de
gezinnen waarvan het gezinshoofd ten minste vier personen
ten laste heeft, zwaarder getroffen worden door de stijging
van de levensduurte en dat de op algemeen vlak getroffen
maatregelen die ik zoeven heb uiteengezet niet kunnen vol-
staan om voor die gezinnen de gevolgen van de inflatie te
ondervangen.

Reeds in de wet van 28 december 1973 waren specifieke
maatregelen ten bate van de grote gezinnen opgenomen. In
het huidig ontwerp wordt voorgesteld die maatregelen aan
te vullen door :

1. het belastbaar minimum, dat thans 75.000 frank be-
draagt voor belastingplichtigen met vier personen ten laste
verhoogd met 40.000 frank per persoon ten laste boven de
vierde, te brengen op 76.000 frank verhoogd met 41.000 frank
per persoon ten laste boven de vierde;

2. het grensbedrag boven hetwelk geen vermindering
wegens gezinslasten wordt toegekend en dat thans 280.000
frank bedraagt plus 30.000 frank per persoon ten laste boven
de derde te brengen op 280.000 frank verhoogd met 32.000
frank per persoon ten laste boven de derde.

3. Bejaarden.

De Regering heeft ook gemeend een bijzondere inspanning
te moeten doen voor de belastingplichtigen van meer dan
65 jaar (60 jaar voor de vrouwen) die geen of zeer geringe
bedrijfsinkomsten genieten.

Die belastingplichtigen kunnen, volgens de huidige bepa-
lingen van het Wetboek van de inkomstenbelastingen, aan-
spraak maken op een forfaitaire aftrek van 25.000 frank.

Bedoelde aftrek werd sinds jaren niet meer aangepast.
Anderdeels genieten de hier beoogde belastingplichtigen niet
van de in het ontwerp voorgestelde aanpassingen wat betreft
de personenbelasting op de kleine en middelgrote bedrijfs-
inkomsten. Ze zien integendeel hun toestand verzwaard
wegens de verdubbeling van het kadastraal inkomen van
de onroerende goederen die ze bezitten en tot privé doel-
cinden in huur geven.
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= intégtalement == et souvent au-deld — pour les revenus
professionnels dont le montant net n’excéde pas 170.000
francs;

— partiellement — et de maniére dégressive — pour
les revenus professionnels dont le montant net se situe entre
170.000 francs et 360.000 francs.

La loi du 28 décembre 1973 avait également relevé certains
paliers dans Péchelle actuellement en vigueur pour ce qui
concerne le forfait de dépenses ou charges professionnelles
déductibles des rémunérations des travailleurs salariés ¢t des
profits des professions libérales. Un nouveau relévement de
ces paliers est proposé dans le projet.

2. Mesures en faveur des familles nombreuses.

Il ne fait pas de doute que les familles nombreuses, c’est-a-
dire les familles comptant au moins quatre personnes a
charge, sont plus lourdement frappées par la hausse du coit
de la vie et que les mesures prises sur le plan général que
je viens d'évoquer ne peuvent suffire pour effacer en ce
qui concerne ces familles I'incidence de I'inflation.

Déja la loi du 28 décembre 1973 comportait des mesures
spécifiques en faveur des familles nombreuses. Le présent
projet tend a compléter ces mesures par:

1. le relévement du minimum imposable dans le chef des
contribuables ayant plus de 3 personnes a charge : ce mini-
mum qui est actuellement de 75.000 francs plus 40.000 francs
par personne au-deld de la quatrieme est porté a 76.000
francs plus 41.000 francs par personne & charge au-deld de
la quatrieme;

2. le relevement de la limite au-dela de laquelle les
réductions d’impét pour charge de famille cessent d’étre
accordées : cette limite, qui est actuellement de 280.000 francs
plus 30.000 francs par personne a charge au-dela de la
troisiéme, est portée & 280.000 francs plus 32.000 francs par
personne A charge au-dela de la troisieme.

3. Personnes dgées.

Le Gouvernement a également estimé devoir faire un
effort particulier pour les contribuables agés de plus de
65 ans (60 ans pour les femmies) qui ne bénéficient d’aucun
revenu professionnel ou de revenus professionnels fort
réduits.

Ces contribuables bénéficient, d’aprés les dispositions
actuelles du Code des impéts sur les revenus, d’un abatte-
ment forfaitaire de 25.000 francs.

Cet abattement n’a plus été adapté depuis des années.
D’autre part, les contribuables en cause ne bénéficient pas
des aménagements envisagés en ce qui concerne les petits
et moyens revenus professionnels et voient au contraire leur
situation aggravée du fait du doublement du revenu cadastral
des immeubles dont ils sont propriétaires et qu’ils donnent
en location a des fins privées. ‘
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In het ontwerp wordt voorgesteld die aftrek van 25.000
frank op 35.000 frank te brengen met ingang van het aan-
slagiaar 1975 (inkomsten 1974).

*
LR

Uit de tabellen opgenomen op pagina’s 11 tot 13 van het
verslag van de heer d’Alcantara blijkt dat dic geheel van
maatregelen voor de belastingplichtigen met bescheiden in-
komsten en dan vooral voor de grote gezinnen met bescheiden
inkomsten belangrijke belastingverminderingen tot gevolg

zal hebben.
AFDELING 2.

Verdubbelen van het kadastraal inkomen met betrekking
tot in huur gegeven onroerende goederen of gedeelten
ervan welke door de huurder niet voor het uitoefenen
van een beroepswerkzaamheid worden gebruikt.

Het aan een onroerend goed toegewezen kadastraal inko-
men vertegenwoordigt in principe de jaarlijkse netto-huur-
waarde van dit goed.

Het feit dat slechts om de 20 jaar wordt overgegaan tot
een algemene pereckwatie van de kadastrale inkomens heeft
echter — vooral in de inflatoire periode die we thans kennen
— een aanzienlijke onderwaardering van de huidige kadas-
trale inkomens tot gevolg.

De huidige kadastrale inkomens worden inderdaad bepaald
op grond van de vermoede reéle inkomsten van 1955 en de
volgende perekwatie die zal gesteund zijn op de vermoede
reéle inkomsten van 1975 zal slechts ten vroegste in 1977
in voege kunnen treden.

Daar waar, bij het globaliseren van de inkomsten die
aan de personenbelasting moeten worden onderworpen, het
kadastraal inkomen zonder enige correctie in de belastbare
grondslag wordt opgenomen heeft de onderwaardering van
dit inkomen een belangrijk vetlies aan belastbare stof tot
gevolg. Die toestand doet zich voor wat betreft de onroe-
rende goederen welke door natuurlijke personen in huur
worden gegeven aan andere natuurlijke- of rechtspersonen
en door deze laatsten niet voor het uitoefenen van een
beroepswerkzaamheid worden gebruikt.

Een ander — rechtstreeks of onrechtstreeks — gevolg van
de onderwaardering van de kadastrale inkomens is de
ononderbroken verhoging van de opcentiemen op de onroe-
rende voorheffing en, ipso facto, van het totale tarief van
die voorheffing.

Wegens het feit dat de verrekeningsgrens van de onroe-
rende voorheffing (20 pct. van het kadastraal inkomen) nooit
werd verhoogd ontstonden scheeftrekkingen in de belasting-
heffing over inkomsten uit onroerenre goederen.

Het ontwerp bevat twee bepalingen waarmede beoogd
wordt die euvels te verhelpen, bepalingen die van toepassing
zullen zijn met ingang van het aanslagjaar 1976 (inkomsten
van 1975):

1. het kadastraal inkomen van de onroerende goederen
die door natuurlijke personen in huur gegeven worden aan
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Dans le projet il est proposé de porter le susdit abattement
de 25.000 francs & 35.000 francs a partir de Pexercice d’impo-
sition 1975 (revenus de 1974).

*
%%k

Les tableaux repris aux pages 11 3 13 du rapport de
Monsieur d’Alcantara font apparaitre que I’ensemble de ces
mesures procurera aux contribuables & revenus modestes —
et surtout aux familles nombreuses disposant de revenus
modestes — des réductions d’impét substantielles.

SECTION 2.

Doublement du revenu cadastral afférent aux biens immo-
biliers ou parties de biens immobiliers donnés en location
et non affectés par le locataire i I'exercice de son activité
professionnelle.

Le revenu cadastral attribué a un immeuble représente en
principe la valeur locative annuelle nette de cet immeuble.

Le fait qu’il n’est procédé que tous les 20 ans a une péré-
quation générale des revenus cadastraux a toutefois comme
conséquence — surtout en cette période inflatoire que nous
connaissons actuellement — que les revenus cadastraux ac-
tuels sont nettement sous-estimeés.

Les revenus cadastraux actuels sont établis en effet sur
base des revenus réels présumés de 1955 et la prochaine
péréquation, qui sera basée sur les revenus réels présumés de
1975, n’entrera en vigueur au plus tot qu'en 1977,

A

La on, lors de la globalisation des revenus a soumettre a
I'imp6t des personnes physiques, le revenu cadastral est re-
pris sans aucune correction dans la base imposable, la sous-
estimation de ce revenu provoque une perte impotrtante de
matiére imposable. Cette situation se présente en ce qui
concerne les immeubles qui sont donnés en location par des
personnes physiques & d’autres personnes physiques ou mo-
rales et qui ne sont pas affectées par ces dernieres a I’exer-
cice d’une activité professionnelle.

D’autre part, la sous-estimation des revenus cadastraux
a eu pour conséquence — directe ou indirecte — une aug-
mentation continue des centimes additionnels au précompte
immobilier et, par le fait méme, du taux global de ce
précompte.

La non-adaptation corrélative de la limite d’imputation
du précompte immobilier (20 p.c. du revenu cadastral) pro-
voque des distorsions dans le régime de taxation des revenus
de propriétés fonciéres.

Pour pallier ces inconvénients, le projet prévoit deux
mesures qui s’appliqueront & partir de I'exercice 1976 (reve-
nus de 1975) :

1. le revenu cadastral des immeubles donnés en location
par des personnes physiques 4 d’autres personnes physiques
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andere natuurlijke personen die de onroetende goederen in
kwestie tot privé-doeleinden aanwenden zal met twee ver-
menigvuldigd worden om het globaal inkomen te bepalen
belastbaar in de personenbelasting behoudens wanneer de
belastingplichtige bewijst dat de netto-huur lager ligt dan
het dubbel van het kadastraal inkomen;

2. de verrekeningsgrens van de onroerende voorheffing
zal van 20 pet. tot 25 pet. worden opgevoerd.

De sub 1. beoogde maatregel betekent dus geen funda-
mentele wijziging van het huidig stelsel. Het gaat om een
tijdelijke maatregel ertoe strekkend de werkelijkheid meer
te benaderen in afwachting van het in voege treden van de
algemene perekwatie van de kadastrale inkomens.

Geen enkele wijziging wordt aangebracht aan het stelsel
van de onroerende voorheffing die verder op het enkelvoudig
kadastraal inkomen zal worden gevestigd.

Er worden evenmin wijzigingen aangebracht aan het
huidig stelsel van de globalisering van de onroerende inkom-
sten betreffende :

1. de onroerende goederen die door de eigenaar zelf
worden betrokken;

2. de in huur gegeven onroerende goederen die door de
huurder tot bedrijfsdoeleinden worden aangewend.

Tijdens de debatten v66r de Commissie voor de Financién
van de Kamer werd gepreciseerd :

— dat de regel van de verdubbeling van het kadastraal
inkomen ook gold voor de onroerende goederen die door
natuurlijke personen in huur gegeven worden aan de Staat,
de provincies, de gemeenten of aan rechtspersonen die geen
winstgevende bezigheid uitoefenen;

— dat de pachten uit landbouwgronden, zoals in het
verleden, niet zouden onderworpen worden aan het stelsel
van de belasting van de excedentaire huur en dat de verdub-
beling van het kadastraal inkomen evenmin op de pachten
zou worden toegepast;

__ dat de verdubbeling van het kadastraal inkomen niet
sou worden toegepast voor het woonhuis dat de belasting-
plichtige-eigenaar om sociale of professionele redenen zelf
niet betrekt doch in huur geeft en waarvoor hij in de huidige
regeling niettemin aanspraak mag maken op de forfaitaire
aftrek voor woonhuis.

AFDELING 3.

Invoering van cen nieuwe opdeciem op de personenbelasting
en op de door niet-rijksinwoners verschuldigde belasting
der niet-verblijfhouders.

De terzake in het ontwerp vervatte bepalingen strekken
ertoe, met ingang van het aanslagjaar 1976 (inkomsten 1975),
een nieuwe deciem te vestigen op het gedeelte van de
personenbelasting en de belasting der niet-verblijfhouders
dat betrekking heeft op de schijf van het belastbaar inkomen
boven de 1.500.000 frank.
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ou morales qui les occupent & des fins privées sera multiplié
par deux pour établir le revenu global taxable & 'imp6t des
personnes physiques, sauf si le contribuable établit que le
loyer net est inférieur au double du revenu cadastral;

2. la limite d’imputation du précompte immobilier sera
portée de 20 a 25 p.c.

La mesure visée sub 1. ne signifie donc nullement une
modification fondamentale du systéme actuel. 1l s’agit d’une
mesure temporaire visant 4 serrer les réalités de plus prés en
attendant la mise en vigueur de la péréquation générale des
revenus cadastraux.

Aucune modification n’est apportée au précompte immobi-
lier qui continuera a étre établi sur le revenu cadastral simple.

Aucune modification n’est apportée non plus au systéme
actuel de globalisation des revenus immobiliers se rappor-
tant :

1. aux immeubles occupés par le propriétaire;

2. aux immeubles donnés en location et affectés par le
locataire 4 Pexercice d’une activité professionnelle.

Au cours des débats devant la Commission des Finances
de la Chambre il a été précisé :

— que la régle du doublement du revenu cadastral valait
¢également pour les immeubles donnés en location par des
personnes physiques 3 PEtat, les provinces, les communes
ou 4 des personnes morales n’exercant pas d’occupation
lucrative;

— que les fermages afférents aux terrains agricoles ne
seront pas plus que par le passé soumis au régime de la
taxation des loyers excédentaires et que le doublement
du revenu cadastral ne s’appliquerait pas non plus a ces
fermages;

— que le doublement du revenu cadastral ne s’appliquerait
pas en ce qui concerne la maison d’habitation non occupée
par le propriétaire pour des raisons sociales ou profession-
nelles et donnée en location et pour laquelle le propriétaire
peut, dans le régime actuel, néanmoins bénéficier de Pabat-
tement pour maison d’habitation.

SECTION 3.

Instauration d’un nouveau décime additionnel a Pimpdt des
personnes physiques et a P'impdt des non-résidents dd
par les non-habitants du royaume.

matiere contenues dans le projet
prévoient linstauration, 3 partir de Pexercice d’imposition
1976 (revenus de 1975), d’un nouveau décime additionnel
sur la quotité de Pimpdt des personnes physiques et de
Pimpbt des non-résidents qui se rapporte a la tranche du
revenu imposable excédant 1.500.000 francs.

Les dispositions en la
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De berekeningsmodaliteiten van die nieuwe deciem zullen
dezelfde zijn als die welke thans gelden voor de deciem
ingesteld bij de wet van 31 maart 1967 op het gedeelte van
de personenbelasting en de belasting der niet verblijfhouders
dat betrekking heeft op de schijf van het belastbaar inkomen
boven de 500.000 frank.

De hier voorgestelde bepalingen zijn in feite een onder-
deel van het globaal concept van de Regering wat betreft
het tarief van de personenbelasting met betrekking tot de
inkomsten van het jaar 1974, globaal concept dat er grosso
modo op neerkomt :

— de belastingdruk te verminderen voor de belasting-
plichtigen met bescheiden inkomsten d.w.z. voor de belasting-
plichtigen waarvan de koopkracht het meest door de stijging
van de levensduurte wordt aangetast;

— het status-quo behouden voor de belastingplichtigen
met inkomsten schommelend tussen 360.000 frank en
1.500.000 frank;

— een aanvullende fiscale inspanning op te leggen aan de
belastingplichtigen waarvan het inkomen 1.500.000 frank
overtreft.

AFDELING 4.

Hervorming van de regeling inzake belastingvermeerdering
ingeval geen of ontoereikende voorafbetalingen zijn
gedaan.

Ik had reeds de gelegenheid u de philosophie uiteen te
zetten van het nieuw stelsel van voorafbetalingen dat door
de Regering wordt voorgesteld, nieuw stelsel dat van toe-
passing zal zijn voor de inkomsten van het jaar 1975.

Dit nieuwe stelsel is ongetwijfeld — en dit werd trouwens
ook erkend door de middenstandsorganisaties — voordeliger
dan het huidig stelsel voor de ondernemingen en de zelf-
standigen die het spel spelen en het grootste gedeelte van
hun belasting onder vorm van voorafbetaling storten. Het
voorgesteld systeem is inderdaad soepeler dan het huidige
vermits het aan de belastingplichtige de mogelijkheid biedt
aan elke belastingvermeerdering te ontsnappen door zijn
stortingen over vier periodes te spreiden daar waar in het
huidig stelsel de totaliteit van de belasting uiterlijk op 15 juli
betaald moet zijn om geen belastingvermeerderingen op
te lopen.

Het percent van de belastingvermeerdering wegens niet
voorafbetaling zal geen vast percent zijn zoals thans maar
zal schommelen met het door de Nationale Bank van Belgié
op voorschotten en leningen toegepast rentetarief, d.w.z. op
grond van een objectief gegeven dat de tendens van ‘de
markt aanduidt wat betreft de huurprijs van het geld.

Het nieuw stelsel heeft eveneens een sociale dimensie ver-
mits het percent van de belastingvermeerdering wegens niet
voorafbetaling gereduceerd wordt voor de zelfstandigen met
een bescheiden inkomen.
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Les modalités de caleul de ce nouveau décime setont les
mémes que celles valant actuellement pour le décime instauré
par la loi du 31 mars 1967 sur la partic de Pimpét des
personnes physiques et de I'impét des non-résidents se
rapportant 4 la tranche du revenu imposable excédant

500.000 francs.

Les mesures proposées ici s'intégrent dans le plan d’en-
semble proposé par le Gouvernement en ce qui concerne le
taux de I'impét des personne physiques se rapportant aux
revenus de Pannée 1974, plan d’ensemble qui vise :

— 4 réduire la charge de I'imp6t pour les contribuables
disposant de revenus modestes, c’est-a-dire pour les contri-
buables dont le pouvoir d’achat est entamé dans une plus
grande mesure par la hausse du colt de la vie;

— A mairitenir le statu quo pour les contribuables dont
les revenus se situent entre 360.000 francs et 1.500.000 francs;

— & imposer une charge fiscale supplémentaire aux contri-
buables dont le revenu excéde 1.500.000 francs.

SECTION 4.

Réforme du régime des majorations d’impdt pour absence
ou insuffisance de versement anticipé.

Jai déja eu I’occasion de vous exposer la philosophie du
nouveau systtme de versements anticipés proposé par le
Gouvernement, nouveau systéme qui s’appliquera aux revenus
de I'année 1975.

Il est incontestable — et ceci a d’ailleurs également été
reconnu par les organisations de classes moyennes — que
ce nouveau systéme est plus avantageux que le systéme actuel
pour les entreprises et les indépendants qui jouent le jeu et
paient une grande partie de leur impét sous forme de verse-
ments anticipés. Le systéme proposé est en effet plus souple
que celui actuellement en vigueur puisqu’il permet au con-
tribuable d’échapper i toute majoration d’impét en étalant
ses versements sur quatre périodes alors que, dans le systeme
actuel, il doit verser la totalité de son impdt au plus tard le
15 juillet pour ne pas encourir de majoration.

Le taux de la majoration d’imp6t pour absence ou insuffi-
sance de versement anticipé ne sera pas un taux fixe comme
actuellement mais variera avec le taux d’intérét pratiqué
par la Banque nationale de Belgique pour les avances et
préts, c’est-3-dire sur base d’une donnée objective reflétant
la tendance du marché en ce qui concerne le loyer de I’argent.

Le nouveau systéme a également une dimension sociale
puisque le taux de la majoration d’impdt pour absence ou
insuffisance de versement anticipé est réduit pour les indé-
pendants disposant de revenus modestes.
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AFDELING 5.

Verhoging van het tarief van de vennootschapsbelasting en
van de door buitenlandse vennootschappen en lichamen
verschuldigde belasting der niet-verblijfhouders.

In het ontwerp wordt voorgesteld de tarieven van de
vennootschapsbelasting en van de belasting van de niet-
verblijfhouders-vennootschappen aan te passen als volgt :

— vennootschappen waarvan het belastbaar inkomen
1.000.000 frank niet overtreft: tarief gebracht van 31 op
33 pct. (+ 5 pet.);

— vennootschappen waarvan het belastbaar inkomen
1.000.000 franck overtreft zonder hoger te liggen dan
3.000.000 frank : tarief gebracht van 36 op 40 pct.
(+10 pet.);

— vennootschappen waarvan het belastbaar inkomen
hoger ligt dan 3.000.000 frank : tarief gebracht van 42 op
48 pct. (+ 15 pct.);

— buitenlandse vennootschappen : tarief gebracht van
48 op 54 pct. (+ 15 pet.).

Met de voorgestelde aanpassing van de basistarieven moet
noodzakelijkerwijze gepaard gaan een gelijklopende aan-
passing :

— van de « overstapregels » die een harmonische over-
gang van het ene tarief naar het andere moeten verzekeren;

— van de inzake vennootschapsbelasting geldende ver-
laagde tarieven voor sommige kredietinstellingen en speciale
tarieven voor afzonderlijk belastbare meerwaarden, likwi-
datieboni en inkoop van eigen aandelen;

~— van het belastingkrediet dat dient te worden opge-
voerd opdat het zou blijven overeenstemmen met ongeveer
de helft van de venootschapsbelasting.

Op het ogenblik dat een aanvullende fiscale inspanning
van de vennootschappen en, meer algemeen, van de ondet-
nemingen wordt gevraagd meen ik te moeten benadrukken
dat de Regering oog heeft voor de problemen die zich
stellen bij de ondernemingen wat betreft bepaalde regelen
die thans worden toegepast voor het bepalen van de aan de
belasting te onderwerpen grondslag.

Het is inderdaad zo dat, inzake voorraaadwaardering en
inzake afschrijvingen, de in ons fiscaal stelsel toegepaste
regelen strakker zijn dan die welke in onze buurlanden
gelden.

In de memorie van toelichting bij het thans ter bespreking
voorliggend ontwerp gaat de Regering de verbintenis aan
alle nuttige maatregelen te treffen ten einde geleidelijk, in
functie van de budgettaire imperatieven, een versoepeling
te bewerkstelligen van de afschrijvingsmodaliteiten en van
de regels inzake voorraadwaardering.

Contacten zullen opgenomen worden met de organisaties
die de ondernemingen en de zelfstandigen vertegenwoordigen
ten emnde met hen na te gaan volgens welke modaliteiten
die verbintenis zou kunnen worden uitgevoerd.
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SECTION 5.

Relévement du taux de P'impdt des sociétés et de I'impdt
des non-résidents dit par des sociétés ou collectivités
étrangéres,

Dans le projet il est proposé d’adapter comme suit le taux
de I'impdt des sociétés et de I'impdt des non-résidents-socié-
tés :

— sociétés dont le revenu imposable n’exctde pas
1.000.000 de francs : taux porté de 31 2 33 p.c. (+ 5 p.c.);

— sociétés dont le revenu imposable excede 1.000.000 de
francs sans dépasser 3.000.000 de francs : taux porté de 36
a 40 p.c. (+ 10 p.c.);

— sociétés dont le revenu imposable excéde 3.000.000 de
francs : taux porté de 42 4 48 p.c. (+ 15 p.c.);

A

— sociétés étrangéres: taux porté de 48 A 54 p.c.

(+ 15 p.c.).

L’adaptation proposée en ce qui concerne les taux de
base doit nécessairement s’accompagner d’une adaptation
corrélative :

— des «régles de palier » assurant une transition har-
monieuse entre les différents taux;

— des taux réduits valant pour certaines institutions de
crédit et des taux spéciaux pour les plus-values taxables
séparément, les bonis de liquidation et le rachat d’actions;

— du crédit &’imp6t qui doit étre relevé afin qu’il conti-
nue i correspondre approximativement i la moitié de
I'imp6t des sociétés.

Au moment ot un effort fiscal supplémentaire est deman-
dé aux sociétés et aux entreprises en général, je crois devoir
insister sur le fait que le Gouvernement est conscient des
problémes qui se posent pour les entreprises en ce qui
concerne certaines régles qui sont appliquées actuellement
pour la détermination de Ia base imposable.

Il faut convenir en effer qu’en matiére d’évaluation des
stocks et en matiére d’amortissements, les régles appliquées
dans notre systéme fiscal sont moins souples que celles
valant dans nos pays voisins.

Dans P’exposé des motifs du projet soumis & votre appro-
bation le Gouvernement s’engage 4 prendre toutes mesures
utiles en vue de réaliser par étapes et en fonction des impéra-
tifs budgétaires, I'assouplissement des modalités d’amortis-
sement et des régles d’évaluation des stocks.

Des contacts seront pris avec les organisations repré-
sentant les entreprises et les classes moyennes afin d’étudier
de concert avec ces organisations les modalités suivant les-
quelles cet engagement pourrait étre mis 3 exécution.
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AFDELING 6.

Verhoging van de verkeersbelasting op de autovoertuigen.

Vooreerst zou ik willen doen opmerken dat de in het
ontwerp voorgestelde verhoging van de verkeersbelasting
alleen geldt voor de niet-utilitaire voertuigen, anders gezegd,
voor de personenwagens. Geen enkele wijziging wordt dus
aangebracht aan het tarief van de verkeersbelasting verschul-
digd voor vrachtwagens, autobussen, autocars, motorrijwie-
len, motordriewielers of motorvierwielers.

Aanvankelijk was overwogen geworden de verkeersbelas-
ting op de niet-utilitaire autovoertuigen te vermeerderen als
volgt :

— 50 pct. voor de voertuigen van 6 tot 10 P.K.;
— 100 pct. voor de voertuigen van 11tot 15 P.K;;

—— 200 pct. voor de voertuigen van meer dan 15 P.K.

De strikte toepassing van die formule bracht ongerecht-
vaardigde brutale overgangen teweeg op het niveau van
6 P.X., 11 P.K. en 15 P.K. en leidde bovendien tot ondraag-
lijke belastingen voor de voertuigen met grote cylinder-
inhoud.

Het is om die bezwaren op te vangen dat het ontwerp, een-
deels verhogingen voorstelt van 50 pct. voor de wagens van
10 P.K., van 100 pct. voor de wagens van 15 P.K. en van
200 pct. voor de wagens van 20 P.K. doch anderdeels :

— de verhoging moduleert voor de voertuigen tussen 6 en
9 PK., tussen 11 en 14 P.K. en tussen 16 en 19 P.K,;

_ voor de voertuigen van meer dan 20 P.K. de verhoging
beperkt tot een constante van 1.000 frank per P.K. boven
de 20, ten einde de progressie binnen redelijke perken te
houden.

Het ontwerp omvat bovendien zekere bepalingen die ertoe
strekken de heffingstechniek van de verkeersbelasting te ver-
beteren. :

Ten einde alle automobilisten op gelijke voet te stellen zal
de voorgestelde verhoging van toepassing zijn met ingang van
1 januari 1975, welke ook de heffingsmodaliteiten zijn van
de verkeersbelasting (per kalenderjaar of per periode van
twaalf maanden bepaald door de datum van de ingebruikne-
ming van het voertuig).

Tijdens de bespreking van het ontwerp in de Commissie
voor de Financién van de Kamer werd door verscheidene
leden van de Commissie gevraagd of het ogenblik niet geko-
men was om de belastinggrondslag van de verkeersbelasting
te wijzigen in die zin dat niet meer zou worden gesteund op
de fiscale P.K. maar op de werkelijke kracht van de motor
uitgedrukt in P.K. (DIN).

Op pagina’s 37 en volgende van het verslag van de heer
d’Alcantara worden breedvoerig de redenen uiteengezet waar-
om de Regering voorlopig althans op die suggestie niet kan
ingaan.
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SECTION 6.

Majoration de la taxe de circulation
sur les véhicules automobiles.

Je voudrais d’abord faire remarquer que les majorations de
la taxe de circulation proposées dans le projet valent unique-
ment pour les voitures non utilitaires, en d’autres terimes pour
les voitures de personnes. Aucun changement n’est donc
apporté au taux de la taxe de circulation due sut les camions,
les autobus, les autocars, les motocycles, les tricycles et les
quadricycles 4 moteut.

1l avait été envisagé initialement de majorer comme suit
la taxe de circulation sur les véhicules non utilitaires :

— 50 p.c. pour les véhicules de 6310 C.V.;
— 100 p.c. pour les véhicules de 112 15 C.V.;
— 200 p.c. pour les véhicules de plus de 15 C.V.

L application stricte de cette formule créait des seuils diffi-
cilement justifiables au niveau des puissances fiscales de
6 C.V., 11 C.V. et 15 C.V. et conduisait A des montants de
taxe insupportables pour les voitures de forte puissance fis-
cale.

C’est pour rencontrer ces arguments que les majorations
proposées par le projet, tout en ¢étant de 50 p.c. pour les
véhicules de 10 C.V., de 100 p.c. pour ceux de 15 C.V. et de
200 p.c. pour ceux de 20 C.V. :

— modulent 'augmentation pour les véhicules classés
entre 6 et 9 C.V,, entre 11 et 14 C.V. et entre 16 et 19 CV,

— prévoient une majoration constante de 1.000 francs par
C.V. au-deld du 20°, afin de maintenir le rythme de la pro-
gressivité dans des limites raisonnables.

Le projet contient en outre certaines dispositions destinées
3 améliorer la technique de perception de la taxe de circu-
lation.

La majoration proposée sera applicable & partir du 1 jan-
vier 1975 quelles que soient les modalités de perception de
la taxe de circulation (par année civile ou par période de
douze mois déterminée par la date de mise en usage du véhi-
cule), afin de placer tous les automobilistes sur un pied
d’égalité.

Lors de la discussion du projet en Commission des
Finances de la Chambre, plusieurs commissaires ont posé
la question de savoir si le moment nétait pas venu de
modifier Vassiette de la taxe de circulation en ce sens qu’on
ne se baserait plus sur les C.V. fiscaux mais sur la puissance
réelle du moteur exprimée en C.V. (DIN).

Aux pages 37 et suivantes du rapport de M. d’Alcan-
tara sont exposées en détail les raisons pour lesquelles
le Gouvernement ne peut, provisoirement tout au moins, se
rallier & cette suggestion.
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Een ander punt dat tijdens de besprekingen in de Kamer-
commissic van Financién ter sprake kwam was het eventueel
invoeren van een vermindering van de verkeersbelasting voor
de personenwagens gebtuikt door gezinnen met ten minste
drie kinderen ten laste.

Hier ook kan, om principiéle en om technische redenen,
viteengezet op blz. 42 en volgende van het verslag van de
heer d’Alcantara, de Regering op dit voorstel niet ingaan. In
geen enkele van de E.E.G.-landen wordt trouwens met gezins-
lasten rekening gehouden voor het berekenen van de ver-
keersbelasting.

AFDELING 7.

Wijzigingen aan het Wetboek der registratie-, hypotheek-
en griffierechten en aan het Wetboek der zegelrechten.

De vaste en gegradueerde rechten — en de minima van
rechten — in het Wetboek der registratie-, hypotheek- en
priffierechten en in het Wetboek der zegelrechten werden een
laatste maal geperekwateerd in 1967. De Regering stelt voor
ze te verhogen met SO pet. ten einde rekening te houden met
de stijging van de prijzen van alle zaken sedert de laatste
perckwatie.

Die maatregel is evenwel niet van toepassing op de spe-
ciale registratierechten op naturalisaties, op open brieven
van adeldom en op vergunningen tot verandering van naam
of voornaam, noch op het griffierecht op de verklaringen van
keus van vaderland. Voor die materies is een herziening van
het huidige regime ter studie.

Wat het tolrecht betreft, slaat de verhoging niet op het deel
van dat recht dat tijdelijk worde geheven in de griffies van
bepaalde rechtbanken om de last te dekken die voor de Staat
voortvloeit uit de toekenning van een pensioen aan de pleit-
bezorgers.

De Koning zal, in de voormelde Wetboeken, de nieuwe
bedragen bepalen die uit de verhoging met 50 pct. voort-
vloeien. Ten einde de heffing te vergemakkelijken kan Hij de
lichte afronding uitvoeren die nodig zal zijn.

AFDELING 8.

Wijzigingen aan het Wetboek der met het
zegel gelijkgestelde taksen.

Sedert 1965, werden de tarieven van de taks op de jacht
gcheven op de jachtvergunningen en de vetlofbrieven niet
meer gewijzigd. De Regering stelt voor ze aan te passen in
dezelfde mate zoals voorzien voor de rechten vermeld in
afdeling 7.

AFDELING 9.

Wijziging aan het Wetboek van de belasting
over de toegevoegde waarde.

Artikel 100 van het B.T.W.-Wetboek bepaalt een over-
gangsperiode waarin de aftrek van de B.T.W. ten aanzien
van bedrijfsmiddelen is beperke door degressieve trappen van
2,5 pet. (3 pet. voor de autovoertuigen en hun aanhangwa-
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Un autte point évoqué lors des débats en Commission des
Pinances de la Chambre concernait Pinstauration éventuelle
d'une réduction de la taxe de circulation pour les voitures
de personnes utilisées par des ménages comptant au moins
trois enfants 4 charge.

Ici non plus le Gouvernement ne peut, pour des raisons
aussi bien de principe que d’ordre technique exposées
pages 42 et suivantes du rapport de M. d’Alcantara,
suivre cette proposition. Dans aucun des pays de la C.EE.
il n'est d’ailleurs tenu compte des charges de famille pour le
calcul de la taxe de circulation.

SECTION 7.

Modifications au Code des droits d’enregistrement, d’hypo-
théque et de greffe et au Code des droits de timbre.

Les droits fixes et gradués — et les minima de droits —
dans le Code des droits d’enregistrement, d’hypothéque et de
greffe et dans le Code des droits de timbre, ont été péréquatés
pour la derniére fois en 1967. Le Gouvernement a propos¢
de les majorer de 50 p.c. pour tenir compte de la hausse du
cofit de la vie depuis la derniere péréquation.

Cette mesure ne s’applique toutefois pas aux droits d’en-
registrement spéciaux relatifs aux naturalisations, aux lettres
patentes de noblesse et aux permis de changer de nom ou de
prénom, ni au droit de greffe sur les déclarations d’option
de patrie. Pour ces matitres, une révision du régime actucl
est a ’examen.

Quant au droit de greffe de mise au réle, la majoration
watteint pas la partie de ce droit qui est pergue temporaire-
ment dans les greffes de certains tribunaux pour couvrir la
charge résultant pour I'Etat de Poctroi d'une pension aux
avoucés.

Le Roi fixera, dans les Codes précités, les nouveaux taux
résultant de la majoration de 50 p.c. Il pourra, afin de facili-
ter la perception, effectuer le faible arrondissement qui sera
nécessaire.

SECTION 8.

Modifications au Code des taxes assimilées au timbre.

Depuis 1965, les taux de la taxe sur la chasse perguc stir
les permis et licences n’ont plus été modifiés. Le Gouverne-
ment propose de les majorer dans la méme mesure que les
droits visés A la section 7.

SECTION 9.

Modification au Code de la taxe sur la valeur ajoutée.

L’article 100 du Code de la T.V.A. fixe une période tran-
sitoire pendant laquelle la détaxation des biens d’investisse-
ment est limitée, par paliers dégressifs de 2,5 p.c. (3 p.c. pour
les véhicules automobiles et leurs remorques). A lorigine, la
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gens). Ootspronkelijk was de niet aftrekbare B.T.W. bepaald
op 10 pet in 1971, 7,5 pct. in 1972, § pet. in 1973, 2,5 pct. in
1974, zodat de B.T.W. in 1975 volledig aftrekbaar werd.
(Voor de autovoertuigen waren de percentages respectievelijk
12 pct., 9 pct., 6 pct., en 3 pet.).

In het kader van de maatregelen die getroffen werden in
de loop van het vorig jaar tot bestrijding van de inflatie,
werd de overgangsperiode verlengd met één jaar. De aftrek-
bare B.T.W. werd voor 1974 bepaald op 5 pct (6 pct voor
de autovoertuigen) en voor 1975, op 2,5 pct (3 pct voor de
autovoertuigen).

Gelet op de aanhoudende inflatoire toestand meent de
Regering de overgangsperiode met één jaar te moeten ver-
lengen. Daarom stelt zij voor de niet-aftrekbare B.T.W. die
5 pet. bedroeg voor het jaar 1974 te behouden in 1975 en
de toepassing van 2,5 pct. over te dragen naar 1976. Voor
wat de autovoertuigen betreft, zouden de percentages res-
pectievelijk 6 en 3 pct. bedragen.

*
Lk

De algemene bespreking brengt nog volgende punten
naar voor :

1. Verdubbeling van het kadastraal inkomien. (Afdeling 2.)

De verdubbeling van het kadastraal inkomen brengt
alleen een wijziging voor de natuurlijke persoon die ver-
huurt voor niet professionele doeleinden.

Verhuurt iemand zijn eigendom aan de Staat, de
provincie, de overheid in het algemeen of aan een v.z.w.
dan is de verdubbeling van toepassing (zie verslag d’Alcan-
tara voornoemd op blz. 20); de passus in de Memorie van
Toelichting op blz. 11, 8° alinea, moet diensvolgens met
voorbehoud gelezen worden : niet alleen de goederen aan
natuurlijke personen, doch ook deze aan sommige rechts-
personen (zoals overheid of v.z.w. enz.) vallen onder deze
bepaling van de verdubbeling.

De tekst zelf van artikel 7 is terzake duidelijker.

Voor de onroerende goederen welke ten dele gebouwd
of ten dele ongebouwd zijn, heeft het kadaster bij de herzie-
ning na 1955 het juiste K.I. van elk deel medegedeeld. Dit
bedrag is van belang voor de belastingplichtige die het wer-
kelijk inkomen wil vergelijken met het dubbel van het
kadastraal inkomen, vermits hij voor gebouwde onroerende
goederen 1/4 en voor ongebouwde onroerende goederen 1/10
van het werkelijk inkomen mag in mindering brengen om het
reéel-netto-inkomen te bepalen.

Voor de gebouwde onroerende goederen welke ten
dele verhuurd zijn en ten dele door de eigenaar zelf
gebruikt worden, of ten dele voor professionele en ten dele
voor niet-professionele doeleinden gebruikt worden, zal men
eerst het kadastraal inkomen omslaan over elk deel hetzij om
de verdubbeling toe te passen, hetzij om de vergelijking met
het reéel inkomen te maken.

De regeling van artikel 7 is niet van toepassing op de
landpachten.

Wanneer de eigenaar zijn woning verhuurt wegens so-
ciale of professionele redenen wordt de woning beschouwd
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T.V.A. non déductible avait été fixée a 10 p.c. en 1971,
7,5 p.c. en 1972, 5 p.c. en 1973, 2,5 p.c. en 1974, de sorte que
la T.V.A. devrait étre totalement déductible en 1975. (Pour
les véhicules automobiles ces pourcentages étaient respective-
ment 12 p.c., 9 p.c., 6 p.c. et 3 p.c.).

Dans le cadre des mesures prises I'année derni¢re pour
lutter contre I'inflation, la période transitoire avait été pro-
longée d’un an. Pourtant la T.V.A. non déductible pour 1974
avait été fixée 3 5 p.c. (6 p.c. pour les auromobiles) et pour
1975, 4 2,5 p.c. (3 p.c. pour les automobiles).

Etant donné la persistance des tendances inflationnistes, le
Gouvernement estime devoir proroger encore d’un an ladite
période transitoire. C’est pourquoi il propose de maintenir en
1975 le pourcentage de la T.V.A. non déductible qui est de
S p.c. pour 1974 et de reporter & 1976 I'application du pour-
centage de 2,5 p.c. Ces pourcentages s’éleveraient respective-
ment 4 6 et 3 p.c. en ce qui concerne les véhicules automobiles
et leurs remorques.

*
* ¥

Au cours de la discussion générale, ['attention s’est portée
sur les points suivants :

1. Doublement du revenu cadastral. (Section 2.)

Le doublement du revenu cadastral entraine unique-
ment un changement pour la personne physique qui loue
un bien immobilier 4 des fins non professionnelles.

Si une personne loue sa propriété a I'Etat, 4 la pro-
vince, 4 un organisme public en général ou 4 une asbl,
le doublement est d’application (voir rapport d’Alcantara
précité, p. 20); le passage de 'Exposé des Motifs figurant
ala p. 11, 8° alinéa, doit en conséquence étre lu avec réser-
ve : la disposition concernant le doublement s’applique non
seulement aux biens loués 4 des personnes physiques mais
aussi 4 ceux louds & certaines personnes morales (telles que
les pouvoirs publics ou les a.s.b.l, etc.).

Le texte méme de Particle 7 est plus clair & cet égard.

Pour les biens immeubles qui sont partiellement bitis ou
partiellement non btis, le cadastre a communiqué le revenu
cadastral exact de chaque partie lors de la révision d’aprés
1955. Ce montant a de P'importance pour le contribuable qui
désire comparer le revenu réel au double du revenu cadastral,
puisqu’il peut déduire, pour déterminer le revenu réel net,
1/4 du revenu réel pour les biens immeubles batis et 1/10
du revenu réel pour les biens immobiliers non batis.

Pour les biens immeubles batis partiellement donnés en
location et partiellement occupés par le propriétaire lui-méme,
ou utilisés partiellement & des fins professionnelles et partiel-
lement 4 des fins non professionnelles, le revenu cadastral
sera tout d’abord réparti entre les parties de I'immeuble, soit
pour appliquer le doublement, soit pour faire la comparaison
avec le revenu réel.

La disposition de larticle 7 ne s’applique pas aux fer-
mages.

Lorsque, pour des raisons sociales ou professionnelles,
le propriétaire donne sa maison d’habitation en location,
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als door hem zelf betrokken en hecft geen verdubbeling
plaats (zie ook verslag d’Alcantara, blz, 21-22),

Om te bewijzen dat de netto-huur lager ligt dan het
dubbel van het kadastraal inkomen zijn alle bewijsmiddelen
toegelaten uitgenomen de eed.

Voor goederen die niet verhuurd worden is er geen
verdubbeling van het kadastraal inkomen. Het niet-verdub-
beld kadastraal inkomen kan niettemin belastbaar blijven in
sommige gevallen bv. als het niet-verhuurd zijn te wijten
is aan de wil van de eigenaar of wanneer het gaat om
ongebouwde goederen.

Deze maatregel is slechts tijdelijk, nl. tot de perekwatie
van het kadastraal inkomen (wettelijk in 1975) doorgevoerd
en van toepassing is; d.w.z. vermoedelijk tot 1 januari 1977.

VRAAG

Een lid wijst erop dat een van de bepalingen van het ont-
werp strekt om het verdubbeld kadastraal inkomen van in
huur gegeven onroerende goederen in de globale belasting-
grondslag op te nemen en het als onroerende voorheffing af-
trekbare bedrag te verhogen tot 25 pct. van het onverdubbeld
kadastraal inkomen terwijl de onroerende voorheffing gemid-
deld 35 tot 40 pct. van het kadastraal inkomen bedraagt.

Hierdoor zal op een onroerend goed dat als woning
wordr verhuurd en waarvan het kadastraal inkomen bijvoor-
beeld 10.000 frank bedraagt, een globale belasting worden
geheven :

{. Roerende voorheffing : 10.000 X 35 pct. F 3.500
2. Globale belasting : 20.000 X 33 pct. . 6.600
F 10.100

Aftrek : 10000 X 25pet. . . . . F 2.500
F 7.600

De belasting zal dus ongeveer 75 pct. bedragen.

Denkt de Regering niet dat het rechtvaardig en billijk zou
zijn zowel de aftrek van de onroerende voorheffing als van
de bedrijfsvoorheffing toe te laten, zonder dat hij terugvor-
derbaar zou zijn ?

Sedert tal van jaren is de onroerende voorheffing slechts
ten belope van 20 pct. van het kadastraal inkomen aftrekbaar,
ofschoon die voorheffing in feite meer dan 20 pct. bedraagt
(van 35 tot 45 pct.).

ANTWOORD

In het gegeven voorbeeld bedraagt de belasting op het
kadastraal inkomen van 10.000 frank weliswaar 7.600 frank
of 76 pct. van dat inkomen, maar men verlieze niet uit het
oog dat die belasting geheven wordt op een reéel netto-in-
komen van ten minste 20.000 frank, zodat de werkelijke
belastingvoet in dat geval ten hoogste 38 pct. bedraagt (pet-
centage van de onroerende voorheffing : 35 pct.; percentage
van de personenbelasting : 33 pct.).
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celle-ci est considérée comme éeant occupée par le proprié-
taire lui-méme et ne tombe pas sous le coup du doublement
(voir le rapport d’Alcantara, pp. 21 et 22).

Pour établir que le loyer net est inféricur au double du
revenu cadastral, tous les moyens de preuve sont admis,
sauf le serment,

Pour les biens giu ne sont pas donnés en location, il
n’y a pas de doublement du revenu cadastral. Le revenu
cadastral non doublé peut néanmoins rester imposable dans
certains cas, par exemple lorsque la non-location est due a
la volonté du propriétaire ou lorsqu’il s’agit de biens non
batis.

Cette mesure est de nature temporaire, c'est-i-dire qu'clle
reste en vigueur jusqu'au moment ot la péréquation du
revenu cadastral (légale en 1975) aura été réalisée et mise
en application, ce qui sera probablement le cas au 1™ jan-
vier 1977.

QUESTION

Un membre souligne qu’une des dispositions du projet con-
siste 4 reprendre dans la base imposable globale le double du
revenu cadastral des immeubles donnés en location et de por-
ter 4 25 p.c. du revenu cadastral simple le montant déduc-
tible 2 titre de précompte immobilier alors que le précompte
immobilier s’éléve en moyenne de 35 p.c. & 40 p.c. du revenu
cadastral.

De ce fait, un immeuble donné en location a des fins d’ha-
bitation dont le revenu cadastral est de 10.000 francs par
exemple, subira une imposition généralisée de :

1. Précompte immobilier : 10.000 X 35 pc. F 3.500
2. Impée global : 20.000 X 33 p.c. . 6.600
F 10.100

Déduction : 10.000 X 25 p.c. F 2.500

F 7.600

On peut dire que I'impét sera de ’ordre de 75 p.c.

Le Gouvernement ne pense-t-il pas qu’il serait juste et équi-
table de permettre la déduction du précompte immobilier
comme du précompte professionnel, sans pour autant qu’il
soit remboursable ?

Depuis de nombreuses années, le précompte immobilier
n’est déductible qu’a concurrence de 20 p.c. du revenu cadas-
tral alors qu’il est en fait bien supérieur & ces 20 p.c. (de 35
445 p.c.).

REPONSE

Si, dans I’exemple indiqué par I’honorable membre, I’im-
pot afférent aux 10.000 francs du revenu cadastral atteint
7.600 francs, soit 76 p.c. de ce revenu cadastral, il ne faut
pas perdre de vue que ce montant d’impét se rapporte 3 un
revenu réel net de 20.000 francs au moins, ce qui fait que le
taux réel d’imposition sera de 38 p.c. au maximum dans ce
cas précis (taux du précompte immobilier : 35 p.c.; taux de
I'impét des personnes physiques : 33 p.c.).
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Wat de toerekening van de onroerende voorheffing betreft,
zij opgemerkt dat in het ontwerp wordt voorgesteld de hoog-
ste grens van de toerekening van die voorheffing vanaf het
aanslagjaar 1976 (inkomsten van 1975) van 20 pct. tot 25 pct.
van het kadastraal inkomen te vermeerderen.

De Regering kan onmogelijk verder gaan en de maximale
grens van de toerekening van de onroerende voorheffing niet
eenvoudig afschaffen, om twee redenen :

— ten eerste gaat het grootste gedeelte van die voorheffing
naar de provincies en gemeenten en vormt de begrenzing
van het toerekenbaar bedrag in zekere zin een rem op de ver-
zwaring van de onroerende fiscaliteit door de ondergeschikte
besturen;

— ten tweede zou de afschaffing van die grens uitsluitend
ten goede komen aan belastingplichtigen die in de personen-
belasting gemiddeld niet meer dan 20 pct. (huidige grens) of
25 pct. (nieuwe grens) betalen en dus niet aan de massa van
de kleine en middelgrote belastingplichtingen.

2. Invoeren van een bijkomende opdeciem. (Afdeling 3.)

In het verslag nr. 4 - I - 4 over de Rijksmiddelenbegroting
van de heer d’Alcantara (Zitting 1974-1975) blz. 16 en 17
vindt men een tabel waaruit de stijging blijkt van het belas-
tingaandeel in het bruto-nationaal produkt: in 1966 was
dit 20,9 pet. in 1975 wordt dit 26,1 pct.

Anderzijds stijgen de directe belastingen van 40,2 pct. in
het totaal der belastingen in 1966 tot 53,7 in 1975.

De indirecte belastingen dalen aldus van 59,8 pct. in 1966
tot 46,3 pct. in 1975.

Het inflatie-effect van een verhoging, ook van de directe
belastingen vooral op de hogere inkomens valt niet te loo-
chenen,

Meerdere leden van uw Commissie wijzen op gelijkzijdige
stijging van de sociale lasten voor de hogere inkomsten, en
de gebrekkige wijze waarop het belastbaar inkomen wordt
vastgesteld daar waar de notie van afschrijving op de aan-
schaffingswaarde in periodes van inflatie is voorbijgestreefd
en daar waar door de prijsstijgingen van de grondstoffen
e.d. een hoge belasting op de winst, de onderneming zelf
treft in haar bezit en niet meer louter in haar inkomen.

Het herverdelend effect van de belastingen en van de
sociale bijdragen (gekoppeld aan een beperking van de
familiale reducties) is hier zeker in niet te loochenen mate
aanwezig.

Een lid vraagt welke bestemming wordt gegeven aan de
nieuwe opdeciem : deze van 1967 werd bestemd voor het
FEER.R. De Regering antwoordt dat deze opdeciem nu
in de Staatskas komt zonder meer.
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En ce qui concerne P'imputation du précompte immobi-
lier il y a lieu de remarquer qu’il est proposé dans le projet
de porter la limite d’imputation de ce précompte de 20 p.c.
4 25 p.c. du revenu cadastral & partir de Iexercice d’imposi-
tion 1976 (revenus de 1975).

Le Gouvernement ne voit pas la possibilité d’aller au-deld
et de supprimer purement et simplement la limite d’'imputa-
tion du précompte immobilier et ce pour les raisons suivan-
tes:

— d’une part, ce précompte est, pour sa toute grosse part,
percu au profit des provinces et des communes et la limita-
tion de la quotité imputable doit constituer dans une certaine
mesure un frein 3 expansion de la fiscalité immobiliere des
pouvoirs subordonnés;

— d’autre part, la suppression de cette limite jouerait ex-
clusivement en faveur des contribuables dont le taux moyen
d’imposition a4 I'impo6t des personnes physiques excéderait
20 p.c. (limite actuelle) ou 25 p.c. (nouvelle limite) et elle ne
profiterait donc en rien 4 la masse des petits et moyens contri-

buables.

2. Instauration d’un nouveau décime additionnel. (Sec-
tion 3.)

Dans le rapport fait par M. d’Alcantara sur le budget
des Voies et Moyens (Doc. Chambre 4 - I {1974-1975) n° 4),
on trouve aux pp. 16 et 17 un tableaw donnant la progression
de la part de I'impét dans le produit national brut : en 1966,
elle atteignait 20,9 p.c., en 1975, elle s’éleve a 26,1 p.c.

D’autre part, par rapport au total des recettes fiscales, les
impb6ts directs passent de 40,2 p.c. en 1966 a 53,7 p.c. en
1975.

La part des impdts indirects diminue donc de 59,8 p.c. en
1966 a 46,3 p.c. en 1975.

On ne peut nier Peffet inflationniste d’une augmentation
des impéts, méme directs, surtout sur les revenus élevés.

Plusieur commissaires soulignent par ailleurs I’augmenta-
tion paralltle des charges sociales qui pésent sur les revenus
élevés et le mode déficient de détermination du revenu impo-
sable alors qu’en période d'inflation, la notion d’amortisse-
ment sur la valeur d’acquisition est dépassée et que, par
suite des augmentations des prix des matiéres premicres, etc.,
un impét élevé sur les bénéfices affecte D'entreprise dans
son patrimoine et non plus uniquement dans ses revenus.

Leffet redistributeur des impdts et des cotisations sociales
(lié 2 une limitation des réductions pour charges de famille)
joue certes ici dans une mesure qu'il est impossible de nier.

Un membre demande quelle est laffectation qui sera
donnée au nouveau décime additionnel : celui de 1967 était
en effet destiné au F.E.E.R.R.. Le Gouvernement répond que
ce décime additionnel est destiné sans plus a la Caisse de
PEtat.
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VRAAG

Een lid merket op dat, rekening gehouden met de deciemen
voor de Staat en de gemeentelijke opcentiemen, het percentage
van de personenbelasting in de hogere tranches als volgt kan
worden geraamd :

Percentage met Percentage zonder

Inkomstentranche voorafbetaling voorafbetaling
1.000.000 tot 1.500.000 55,10 % 65,68 %
1.500.000 tot 2.000.000 59,85 % 71,39 %
2.000.000 tot 3.000.000 66,15 % 78,91 %

Kan de Minister mededelen hoeveel de belastingen in
dezelfde omstandigheden bedragen voor de tranches van
3 tot 4 miljoen, van 4 tot 5§ miljoen en van meer dan
5 miljoen ?

ANTWOORD

Percentage met Percentage zonder

Inkomstentranche voorafbetaling voorafbetaling
3.000.000 tot 4.000.000 72,45 % 86,42 %
4.000.000 tot 4.789.300 75,60 % 90,18 %
4.789.300 en meer 63,— % 75,15 %

3. De hervorming van het stelsel der belastingvermeer-
deringen bij onvoldoende voorafbetaling. (Afdeling 4.)

Een lid vraagt welke de juiste terugslag zal zijn van deze
hervorming in 1975 en in 1976 en de berekening van deze
terugslag.

Hij vraagt zich af hoe de begrotingen in evenwicht zullen
gebracht worden na 1975 wanneer deze éénmalige bron van
bijkomende inkomsten zal wegvallen.

ANTWOORD

De budgettaire weerslag van de hervorming van het stelsel
der voorafbetalingen werd op 18 miljard geraamd voor het
begrotingsjaar 1975 = die meerwaarde werd berekend op
de manier uiteengezet op pagina 26 van het verslag van de
heer d’Alcantara.

Voor het begrotingsjaar 1976 zal de hervorming van het
stelsel der voorafbetalingen een netto-meerwaarde van onge-
veer 11 miljard tot gevolg hebben ten opzichte van wat als
inkomstenbelastingen zou geind geworden zijn indien het
huidig stelsel was blijven voortbestaan en in de veronder-
stelling dat de globale massa van de winsten en baten van
het jaar 1976 op hetzelfde peil blijft als in 1975.

Die netto-meerwaarde werd berekend als volgt :

Anticipatie voortvloeiend uit het nieuw stelsel
van voorafbetalingen (zoals in 1975) . F 18 miljard
Aanvullende anticipatie voortvloeiend uit de
verschuiving van 1975 naar 1976 van de
voorafbetalingen gedaan door de belasting-
plichtigen die hun boekhouding anders dan
per kalenderjaar afsluiten . 2 miljard

F 20 miljard
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QUESTION

Un membre fait remarquer que compte tenu des décimes
en faveur de 'Etat et des additionnels communaux, les taux
de I'impét des personmues physiques peuvent étre évalués
comme ci-dessous dans les tranches supérieures :

Taux avec Taux sans aucun
Tranche de revenus versement anticipé  versement anticipé

1.000.000 a 1.500.000 55,10 % 65,68 %
1.500.000 a 2.000.000 59,85 % 71,39 %
2.000.000 a 3.000.000 66,15 % 78,91 %

Le Ministre voudrait-il me dire & combien s’éléveront, dans
les mémes conditions, les impdts pour les tranches de 3 a
4 millions, de 4 a 5 millions et de plus de 5 millions ?

REPONSE

Taux avec Taux sans aucun
Tranche de revenus versement anticipé  versement anticipé

3.000.000 a 4.000.000 72,45 % 86,42 %
4.000.000 a 4.789.300 75,60 % 90,18 %
4.789.300 et plus 63,— % 75,15 %

3. La réforme du régime des majorations d’impdts pour
insuffisance de versement anticipé (Section 4.)

Un membre voudrait connaftre Pincidence exacte de cette
réforme en 1975 et en 1976 et le calcul de cette incidence.

1l se demande comment [équilibre des budgets sera assuré
aprés 1975, lorsque cette source unique de revenus supplé-
mentaires aura disparu.

REPONSE

L’incidence budgétaire de la réforme du régime des versc-
ments anticipés a été estimée a 18 milliards pour Panndée
budgétaire 1975; cette plus-value a été calculée de la maniére
exposée A la page 26 du rapport de M. d’Alcantara.

Pour année budgétaire 1976, la réfome du régime des
versements anticipés entrainera une plus-value nette de quel-
que 11 milliards par rapport & ce qui aurait été percu en
imp6ts sur les revenus si le systéme actuel avait été maintenu
et dans I'hypothése ol la masse globale des bénéfices et
profits de année 1976 resterait au méme niveau qu’en 1975.

Cette plus-value nette a été calculée comime suit :

Anticipation découlant du nouveau régime des

versements anticipés (comme en 1975) . F 18 milliards

Anticipation complémentaire provenant du
décalage de 1975 vers 1976 des versements
anticipés effectués par les contribuables cl6-
turant leur comptabilité autrement que par

année civile . . . 2 milliards

F 20 milliards
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Minderontvangsten wat betreft de inningen
per kohier van de vennootschapsbelasting
(er mag worden aangenomen dat ongeveer
de helft van de aanvullende voorafbetalin-
gen ten belope van 18 miljard die verwacht
worden voor 1975 zullen verrekend worden
met de aanslagen verschuldigd voor het
aanslagjaar 1976 en eisbaar in 1976 . 9 miljard

Netto-meerwaarde . . F 11 miljard

In tegenstelling met wat zou kunnen verondersteld worden
valt de anticipatie van 18 miljard die voor 1975 verwacht
wordt ingevolge de hervorming van het stelsel der vooraf-
betalingen niet volledig weg in 1976 doch slechts ten belope
van 18 miljard — 11 miljard = 7 miljard.

Het hoort aan de Regering de nodige maatregelen te tref-
fen ten einde — voor 1976 en later — het stijgingsritme van
de uitgaven terug te brengen tot een peil dat overeen gebracht
kan worden met de te verwachten ontvangsten.

4. Verhoging van de vennootschapsbelasting (Afdeling 5.)

Wegens de verhoging van de tarieven moeten ook de
breuken van het belastingkrediet aangepast worden en moe-
ten de bijzondere tarieven worden opgetrokken.

De « overstapregeling » van het lagere tarief tot het ho-
gere tarief (33 pct. beneden 1 miljoen frank tot 40 pct. boven
1 miljoen frank doch beneden 3 miljoen frank en van
40 pct. tot 48 pct. boven de 3 miljoen frank) brengt mede
dat de 48 pct. eerst ten volle toegepast wordt op 15 mil-
joen frank winst.

De Regering verbindt zich uitdrukkelijk een oplossing te
vinden voor het feit dat het belasten van winsten welke ten
dele louter nominaal zijn (regime van de afschrijving op
aankoopwaarde, regime van de schatting van de voorraden,
enz.) aan vrije hoge aanslagvoeten niet billijk noch verant-
woord kan genoemd worden.

De belastingdruk wordt aldus in ons land ook voor de
vennootschappen vrij ernstig wat duidelijk blijkt uit inter-
nationale vergelijkingen (zie statistiek van de O.E.S5.0.).

VRAAG

Een lid herinnert eraan dat de Minister van Financién
heeft verklaard dat de ondernemingen door de huidige prijs-
inflatie gevaar lopen belasting te moeten betalen op een
nominale winst en hun kapitaal te verteren.

Hun boekhouding geeft geen beeld meer van hun werke-
lijke toestand.

Is de Minister, op grond van deze verklaring, niet van
mening dat de gevolgen van de prijsstijging van de grond-
stoffen op de bedrijfsresultaten dienen te worden onder-
zocht ?

Het lid denkt hierbij aan de FIFO-LIFO-methodes.
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Perte de recettes afférente aux perceptions par
rble de I'impot des sociétés et de Pimpét des
personnes physiques (on peut admettre
quenviron la moitié des versements anti-
cipés complémentaires, d’un montant de
18 milliards, que l'on prévoit pour 1975
seront compensés par les impdts dus pour
I'année d’imposition 1976 et exigibles en
1976) e e e e 9 milliards

Plus-value nette . F 11 milliards

Contrairement a ce que I'on pourrait supposer, I"anticipa-
tion de 18 milliards que I'on prévoit pour 1975 par suite de
la réforme du régime des versements anticipés ne disparaitra
pas completement en 1976, mais seulement jusqu’a concur-
rence de 18 milliards moins 11 milliards, soit 7 milliards.

Il appartient au Gouvernement de prendre les mesures
nécessaires afin de ramener — pour 1976 et les années sui-
vantes — le rythme d’accroissement des dépenses a un
niveau que lon puisse fixer en fonction des recettes
escomptées.

4. Relévement de 'impét des sociétés (Section 5.)

En raison de la majoration des taux, les fractions du
crédit d’impét doivent également étre adaptées et les tarifs
spéciaux majorés.

Le systtme des « régles de palier » du taux inférieur au
taux supérieur (de 33 p.c. en dessous de 1 million de francs
a 40 p.c. au-dela de 1 million de francs mais en dessous de
3 millions de francs, et de 40 p.c. & 48 p.c. au-dela de
3 millions de francs) fait que le taux de 48 p.c. ne sera
pleinement appliqué qu’a partir de 15 millions de francs
de bénéfices.

Le Gouvernement s’engage explicitement & chercher une
solution au probléme posé par le fait que I'imposition 4 des
taux relativement élevés des bénéfices qui sont en partie
purement nominaux (régime de ’amortissement sur la valeur
d’achat, régime d’évaluation des stocks, etc.) ne peut étre
qualifié ni d’équitable ni de ,ustifié.

La pression fiscale dans notre pays devient donc relati-
vement sérieuse méme pour les sociétés, ce qui ressort clai-
rement de comparaisons internationales (voir les statistiques
de ’O.C.D.E.).

QUESTION

Un membre rappelle que le Ministre des Finances a
déclaré que Pinflation des prix qui se manifeste aujourd’hui
fait courir aux entreprises le danger d’étre taxées sur des
bénéfices nominaux et les expose & une véritable perte de
substance.

Leur comptabilité ne traduit plus leur situation réelle.

Dans le cadre de cette déclaration, le Ministre n’estime-t-il
pas qu’il y aurait lieu d’examiner les effets de la hausse des
matiéres premiéres sur le résultat des entreprises ?

11 fait allusion aux méthodes FIFO-LIFO.
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ANTWOORD

In de toelichting bij het ontwerp zegt de Regering toe alle
nodige maatregelen te nemen voor een stapsgewijze versoe-
peling van de regels van de afschrijving en de raming van de
voorraden, met inachtneming van de begrotingseisen.

Contacten zullen worden gelegd met de organisaties die
de ondernemingen en de middenstand vertegenwoordigen,
ten einde in overleg te onderzoeken op welke wijze de toe-
zegging ten uitvoer kan worden gelegd.

5. De verboging van de verkeersbelasting op de auto-
voertuigen. (Afdeling 6.)

VRAAG

De verhoging geldt alleen de personenwagens {met inbe-
grip van auto’s voor dubbel gebruik en minibussen) met uit-
sluiting van vrachtwagens, autobussen, autocars, motorrij-
wielen, motordriewielers en motorvierwielers. Taxi’s blijven
vrijgesteld.

De regeling gaat in vanaf 1 januari 1975.

Kan men geen rekening houden met een ander stelsel
om de kracht van de motor te bepalen en de belasting hieraan
aan te passen ?

ANTWOORD

Zoals ik reeds heb geantwoord op de parlementaire vraag
nr. 51 van 17 september 1974, gesteld door de heer Senator
Van In, is een werkgroep onder toezicht van de E.E.G.-Com-
missie belast met het zoeken naar een uniforme grondslag
van de verkeersbelasting voor de personenwagens in alle Lid-
Staten.

Deze werkgroep heeft de verschillende criteria die als hef-
fingsbasis van de verkeersbelasting kunnen gelden onder-
zocht en haar conclusie met betrekking tot de eigenlijke
motorkracht was de volgende :

a) de verschillende waardebepalingen (SAE — DIN —
CUNA) verwekken moeilijkheden bij de conversie, daar er
geen vaste verhoudingen tussen deze normen bestaan;

b) eenvoudige wijzigingen van de carburator, de ontste-
king, de compressie, enz., zouden het mogelijk maken de
motorkracht op verdoken wijze op te voeren;

¢) de heffing op basis van de motorkracht zou aanleiding
kunnen geven dat er voertuigen in het verkeer worden
gebracht die, om redenen van standing en comfort, een te
hoog gewicht zouden hebben in verhouding tot de kracht van
de motor. Zulks zou het verkeer negatief beinvloeden (ver-
traging van de start, verzwakking van de remkracht van de
motor);

d) de motorkracht wordt reeds getroffen door de belasting
op de brandstof (accijns), vermits het verbruik afhankelijk is
van de motorkracht.

De besprekingen in deze werkgroep zijn nog niet begindigd
maar nu reeds is gebleken dat de norm « werkelijke motor-
kracht » niet als ideale formule uit de bus zal komen; daar-
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REPONSE

Dans I'exposé des motifs du projet actuellement en discus-
sion le Gouvernement s’engage A prendre toutes mesures
utiles en vue de réaliser par étapes et en fonction des impé-
ratifs budgétaires, 'assouplissement des modalités d’amortis-
sement et des régles d’évaluation des stocks.

Des contacts seront pris avec les organisations représen-
tant les entreprises et les classes moyennes afin d’étudier de
concert avec ces organisations les modalités suivant lesquelles
cet engagement pourrait étre mis A exécution,

5. La majoration de la taxe de circulation sur les vébicules
automobile. (Section 6.)

QUESTION

La majoration ne s’appliquera qu’aux voitures automo-
biles (y compris les voitures a usage mixte et les minibus), a
I'exclusion des camions, autobus, autocars, motocycles, tri-

\

cycles et quadricycles & moteur. Les taxis restent exemptés
de la taxe de circulation.

Le nouveau baréme entre en vigueur au 1¢ janvier 1975.

Ne serait-il pas possible d’avoir recours 4 un autre sys-
téme pour déterminer la puissance du moteur en y adaptant
la taxe ?

REPONSE

Comme je l'ai déja dit dans ma réponse a la question
parlementaire n® 51 du 17 septembre 1974 posée par M. le
Sénateur Van In, un groupe de travail placé sous le contrdle
de la Commission de la C.E.E. a été chargé de rechercher
une base uniforme pour la taxe de circulation des voitures
automobiles dans tous les Etats membres.

Ce groupe de travail a examiné les différents criteres pou-
vant servir de base d’imposition 3 la taxe de circulation et en
ce qui concerne la puissance réelle du moteur, il est arrivé
aux conclusions suivantes :

a) les différentes normes (SAE — DIN — CUNA)
sont a lorigine de difficultés au moment de la conversion
parce qu’il n’existe pas de rapport fixe entre elles;

b) de simples modifications au carburateur, Pallumage,
4 la compression, etc. permettraient d’augmenter de facon
détournée la puissance du moteur;

¢) Pimposition sur base de la puissance du moteur pour-
rait avoir pour conséquence la mise sur le marché de véhi-
cules, qui, pour des raisons de standing et de confort, auraient
un poids trop élevé par rapport a la puissance du moteur.
Ceci pourrait avoir une influence négative sur la circulation
(lenteurs au démarrage, faible puissance du frein-moteur);

d) la puissance du moteur est déja frappée par I'impét sur
les carburants (accises), puisque la consommation est fonc-
tion de la puissance.

Les discussions de ce groupe de travail ne sont pas encore
terminées, mais il s’avére dés 4 présent que la norme « puis-
sance réelle du moteur » ne sera pas retenue comme étant la
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entegen wordt een algemene tendens waatgenomen voor een
heffingsbasis die een combinatie zou zijn van meerdere ele-
menten, b.v. de cilinderinhoud van de motor en het gewicht
van het voertuig, zoals dit het geval is voor de huidige Bel-
gische formule.

Het lijke dus vooralsnog niet opportuun het huidige stelsel
te wijzigingen, te meer omdat de heffing van de verkeers-
belasting op basis van de P.K./DIN een merkelijke ommekeer
zou brengen in het bestaande stelsel, dan wanneer het slechts
de bedoeling is de sinds 1 januari 1950 ongewijzigd gebleven
tarieven aan te passen in het kader van de budgettaire nood-
wendigheden.

Indien men voor de heffing zich zou steunen op het ver-
bruik dan zou men opnieuw terechtkomen op de snetheid
(t.t.z. de kracht van de motor) en het gewicht.

Men mag het omschakelen van het huidige geantoma-
tiseerde inningsstelsel niet nutteloos uitlokken daar het hier
gaat om een moeizaam op dreef gebracht mechanisme (in
overleg met de Dienst van het Wegverkeer) dat zeer moeilijk
te herwerken is bij gebrek aan gegevens en bovendien zou
men 2.500.000 mutaties moeten doen.

Zijn de verzekeringsmaatschappijen overgestapt naar de
P.K./DIN dan is dit omdat zij administratief dezelfde moei-
lijkheden niet ondervinden en omdat voor haar de doorslag-
gevende factor de snelheid is, voornaamste oorzaak van de
ongevallen, snelheid die het best wordt uitgedrukt in
P.K./DIN.

De verkeersbelasting werd niet meer aangepast sinds
1 januari 1950 behoudens het invoeren van cen eventuele
gemeentebelasting wat niet wegneemt dat de fiscale druk
op de autogebruiker zeer ernstig gestegen is.

Uit internationale vergelijkingen (voor Belgi¢ worden
de tarieven van het ontwerp genomen) blijkt dat voor wagens
van 4-5 P.K. Belgié beneden het gemiddelde ligt; Frankrijk
en Itali¢ liggen lager doch zij beschermen de eigen produktie
van kleine wagens); in de groep 6-10 P.K. is Belgié beneden
het gemiddelde; 11-15 P.K.: hier ligt Belgi¢ hoger dan de
meeste andere landen; vanaf 16 P.K. : Belgié ligt het hoogst.

De vermindering wegens gezinslasten op de verkeersbe-
lasting werd afgewezen in de Commissie van de Kamer
om de redenen uiteengezet in het verslag van de Kamer op
blz. 42.

***

Een lid vraagt of men de kleine wagens niet zwaarder moet
belasten gelet o.a. ook op het feit dat ze veelal als tweede
wagen of als wagen van én der gezinsleden worden
gebruikt.

ANTWOORD

Meer dan 75 pct. van de kleine wagens behoren toe aan
personen met één wagen; in feite staan wij nu reeds hoger
dan Frankrijk en Italié (doch lager dan Nederland en Duits-
land).
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formule idéale; par contre, une tendance générale se dégage
en faveur d'une base d’imposition qui serait une combinaison
de plusieurs éléments, par exemple la cylindrée du moteur et
le poids du véhicule, ce qui est déja le cas dans la formule

actuelle en Belgique.

1l ne semble donc pas opportun de modifier maintenant la
formule actuelle, d’autant plus que le caleul de la taxe de
circulation sur base de la puissance C.V./DIN constituerait un
bouleversement important du systéme existant et que la
modification proposée a pour seul but d’adapter, dans le
cadre des nécessités budgétaires, les tarifs qui sont restés
inchangés depuis le 17 janvier 1950.

Si la taxation était basée sur la consommation, on abou-
tirait 4 nouveau a la vitesse (Cest-a-dire & la puissance du
moteur) et au poids.

On ne peut pas solliciter inutilement une conversion
du systéme actuel de perception automatisée, ¢tant donné
quil s’agit d’un mécanisme dont la mise en route (de concert
avec le Service de la Circulation routiére) a été malaisée et
qu’il est trés difficile de modifier par manque de données;
en outre, il faudrait procéder 3 2.500.000 mutations.

Si les compagnies d’assurances ont décidé d’adopter les
C.V./DIN, c’est parce quelles ne rencontrent pas les mémes
difficultés administratives et que pour elles le facteur décisif
est la vitesse, qui est la principale cause des accidents et
qui s’exprime le mieux en C.V./DIN.

La taxe de circulation n’a plus subi d’adapration depuis
le 1°F janvier 1950, si ce west Iinstauration d’une éventuelle
taxe communale, ce qui n’empéche pas que la pression
fiscale sur J’automobiliste s’est tres séricusement renforcée.

Il ressort de comparaisons internationales (pour la Bel-
gique, il a été tenu compte des barémes du projet) que,
pour les voitures de 4-5 C.V., la Belgique se situe en-dessous
de la moyenne; la France et I’Italie sont 4 un niveau encore
inférieur mais elles protégent leur production nationale de
petites voitures; dans le groupe des 6-10 C.V., la Belgique
se situe également en dessous de la moyenne; dans celui des
11-15 C.V., la Belgique dépasse la plupart des autres pays;
3 partir de 16 C.V., elle a les baremes les plus éleves.

La réduction de la taxe de circulation pour charge de
famille a été rejetée en Commission de la Chambre pour les
raisons exposées a la p. 42 du rapport de la Chambre.

*
&k

Un commissaire demande ¢il ne faudrait pas taxer plus
lourdement les petites voitures, étant donné notamment
quelles sont souvent utilisées comme seconde voiture ou
comme voiture d’un seul des membres de la famille.

REPONSE

Plus de 75 p.c. des petites voitures appartiennent a des
personnes qui n’ont qu’une voiture; en fait, nos barémes sont
déja plus élevés quen France et en Italie (mais moins élevés
qu'aux Pays-Bas et en Allemagne).
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6. Wijzigingen aan het Wetboek van de registratie-, bypo-
theek- en griffierechten. (Afdeling 7.)

De verhoging et 50 pct. is niet van toepassing op
naturalisaties, op open brieven van adel, op vergunningen tot
verandering van naam of voornaam, noch op het griffierecht
op de verklaring van keuze van nationaliteit omdat voor
deze materies een herziening van het stelsel ter studie is.

Een lid vraagt de lijst van de bedoelde rechten en van
de nieuwe tarieven.

ANTWOORD

1. In het Wetboek der registratie-, hypotheek- en griffie-
rechten worden de volgende artikelen getroffen door de
perekwatie bedoeld in artikel 28, par. 1, van het ontwerp.

Oud bedrag Nieuw bedrag

(in frank) (in frank)
Artike] 11. — (algemeen vast recht) 150 225
Artikel 141. -—— (huwelijkscontrac-
ten, testamenten, enz.) 350 525
Artikel 157. — (protesten) . . 20 30
45 70 *
950 13§
Artikel 264. — (minimumhypo-
theekrecht). el 30 45
Artikel 269'. — (rolrecht — in-
schrijvingen op de algemene rol) 200 300
300 450
600 900
1.500 2.250
3.300 4.950
Artikel 269*. — (idem — inschrij-
vingen in het register der verzoek-
schriften) 200 300
400 600
Artikel 270%. — (opstelrecht op ak-
ten van griffiers) 225 350*
300 450
900 1.350
Artikel 270°. — (opstelrecht ak-
ten van bekendheid, van aan-
neming, enz.) 225 350 *
Artikel 271. — (expeditierecht op
uitgiften, afschriften of uittreksels
afgegeven door de griffier) . . 30 45
60 90
100 150
Artikel 272. — (expeditierecht op
niet ondertekende afschriften, op
uitgiften, ...van bepaalde akten,
vonnissen en arresten, enz.) . . 15 25*

30 45
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6. Modifications au Code des droits d'cmiegisireinen,
d’hypothéque et de greffe. (Section 7.)

La majoration de 50 p.c. n’est pas applicable aux natura-
lisations, aux lettres patentes de noblesse, aux permis de
changer de nom ou de prénom, ni aux droits de greffe sur
les déclarations d’option de patrie, parce qu'une révision du
régime applicable 4 ces matiéres est a I"étude.

Un membre aimerait avoir la liste des droits en ques-
tion et des nouveaux barémes.

REPONSE
1. Dans le Code des droits d'enregistrement, d’hypothe-
que et de greffe, les articles suivants seront touchés par la
péréquation visée a Particle 28, par. 1°, du projet.

Taux ancien Taux nouveau

(en francs) (en francs)
Article 11. — (droit fixe général) . 150 225
Article 141. — (contrats de maria-
ge, testaments, etc.) 350 525
Article 157. — (protéts) . . . 20 30
45 70 %
90 135
Article 264. — (minimum du droit
d’hypothéque) . . . . . 30 45
Article 269'. — (droit de mise au
réle — inscriptions au rdle géné-
ral) 200 300
300 450
600 200
1.500 2.250
3.300 4.950
Article 269*. — (idem — inscrip-
tions au registre des requétes . 200 300
400 600
Article 270'. — (droit de rédaction
sur les actes des greffiers) . 225 350
300 450
900 1.350
Article 270°. — (droit de rédaction
sur actes de notoriété, d’adop-
tion, etc.) 225 350 *
Article 271. — (droit d’expédition
sur expéditions, copies ou extraits
délivrés par les greffes) . . . 30 45
60 920
100 150
Article 272. — (droit d’expédition
sur copies non signées, sur expé-
ditions, ... de certains actes, juge-
ments et arréts, etc.) . . . 15 25
30 45
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Oud bedrag Nieuw bedrag

(in frank) (in frank)
Artikel 275. — (legalisatierecht
voor akten van openbare ambte-
naren) . . .« . s+ s 10 15
Artikel 276. — (opzoekingsrecht
voor akten, vonnissen en arresten) 20 - 30
Artikel 277. — (recht van inschrij-
ving in het handelsregister of in
het register van vennootschappen)
— inschrijvingen 500 750
1.000 1.500
— wijzigingen 250 375
500 750
Artikel 278. — (recht van inschrij-
ving in het ambachtsregister) 150 225
75 115 *

Het sterretie duide de gevallen aan waarin de afronding
voorzien in artikel 28 van het ontwerp wordt toegepast.

Er dient opgemerkt dat artikel 28, § 2, van het ontwerp
uitdrukkelijk de gemengde gevallen bedoeld in artikel 304bis
van het Wetboek der registratie-, hypotheck- en griffie-
rechten regelt, door de bedragen van 875 frank en 1.875
frank respectieveliik op 1.175 frank en 2.625 frank te
brengen. Die bedragen van 875 frank en 1.875 frank komen
voort uit de samenvoeging van twee elementen : het eigen-
lijke rolrecht (600 frank en 1.500 frank), recht dat gepere-
kwateerd wordt, en een vast bedrag (275 frank en 375 frank)
dat niet geperekwateerd wordt (dit bedrag wordt tijdelijk
geheven om de last te dekken die voor de Staat voortvloeit
uit het toekennen van een pensioen aan de pleitbezorgers).

2. In het Wetboek der zegelrechten worden de volgende
artikelen getroffen door de perekwatie.

Oud bedrag Nieuw bedrag
(in frank) (in frank)

Artikel] 4. — (akten van notarissen,
processen-verbaal ~ van  openbare
verkopingen van lichamelijk roerende
goederen door gerechtsdeurwaarder,

uitgiften, ... van die akten en pro-

cessen-verbaal) .o 100 150
Artikel 5. — (repertoriums van nota-

rissen en gerechtsdeurswaarders) 100 150
Artikel 7. — (registers van de hypo-

theekbewaarders) . « <« . - 80 120
Artikel 8. — (deurwaardersakten, uit-

treksels uit akten van de burgerlijke

stand, allerlei akten en stukken) . . 60 90
Artikel 9. — (bepaalde  akten  der

hypotheekbewaarders) . . . . 50 75
Artikel 10. — (protesten) . . . 6 9
Artikel 11. — (bankgeschriften) 4 6

Artikel 21. — (andere akten of ge-

schriften in bepaalde gevallen aan

het recht onderworpen) . . . 60 920
Artikel 38. — (vellen gezegeld papier) 100 150
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Taux ancien Taux nouveau

(en francs) (en francs)
Article 275. — (droit de légalisation
d’actes d’officiers publics) . . 10 15
Article 276. — (droit de recherche
d’actes, de jugements et d’arréts) 20 30
Article 277. — (droit d’inscription
au registre du commerce ou au
registre de sociétés)
— immatriculations 500 750
1.000 1.500
— modifications 250 375
500 750
Article 278. — (droit d’inscription
au registre de I'artisanat) 150 225
75 115 %

L’astérisque indique les cas ou il est fait application de
la régle de I’arrondissement inscrite a Particle 28 du projet.

A noter que Particle 28, § 2, du projet regle expressé-
ment les cas mixtes visés 4 Iarticle 304bis du Code des
droits d’enregistrement, d’hypothéque et de greffe, en por-
tant les taux de 875 francs et de 1.875 francs respectivement
4 1.175 francs et 4 2.625 francs. Ces taux de 875 francs
et de 1.875 francs sont issus de I’addition de deux éléments:
le droit de mise au réle proprement dit (600 francs et 1.500
francs), droit qui est péréquaté, et un montant fixe (275
francs et 375 francs) qui n’est pas péréquaté (ce montant
est percu temporairement pour couvrir la charge résultant
pour I’Etat de I'octroi d’une pension aux avoucs).

2. Dans le Code des droits de timbre, les articles suivants
seront touchés par la péréquation.

Taux ancien Taux nouveau

(en francs) (en francs)
"Article 4. — (actes de notaires, procés-
verbaux de ventes publiques d’objets
mobiliers corporels par huissier de
justice; expéditions, ... de ces actes
et procés-verbaux) . .o 100 150
Article 5. — (répertoires des notaires
et huissiers de justice) . . 100 150
Article 7. — (registres des conserva-
teurs des hypothéques) . . . - 80 120
Trticle 8. — (actes d’huissiers, extrait
de Pétat civil; divers actes et piéces) 60 90
'Article 9. — (certains actes des con-
servateurs des hypothéques) . . . 50 75
Article 10. — (protéts) . . . . 6 9
Article 11. — (écrits bancaires) . . 4 6
Article 21. — (autres actes ou écrits
soumis au droit dans certaines éven-
tualitds) . . . - - . - 60 90
Article 38. — (papiers timbrés) . 100 150
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7. Wijxigingen aan het Wetboek der met het zegel gelijk-
gestelde taksen. (Afdeling 8.)

Een lid vraagt welk juist de becogde rechten zijn die van
3.920 op 6.000 frank, van 2.800 op 4.200 frank en van 980
op 1.500 frank gebracht worden en welke rechten eventucel
in dit soort niet gewijzigd werden (visvergunningen ? vogel-
vangst ?),

ANTWOORD

Artikel 29 past de taks op de jacht aan bedoeld in de arti-
kelen 184 en 185" van het Wetboek van de met het zegel
gelijkgestelde taksen. Kortom, het gaat in het bijzonder om
een recht dat thans 3.920 frank bedraagt op de verlofbrie-
ven voor het dragen van jachtwapens. Dat recht wordt
verminderd tot 2.800 frank voor de jagers die slechts op zon-
dag jagen en tot 980 frank voor de personen die niet in het
koninkrijk wonen en uitgenodigd zijn door houders van
verlof brieven voor het dragen van jachtwapens. Ingevolge de
aanpassing, zullen die rechten respectievelijk op 6.000 frank,
4.200 frank en 1.500 frank worden gebracht.

Het belasten van de riviervisvangst is niet opgenomen in
het Wetboek van de met het zegel gelijkgestelde taksen, Het
wordt gereglementeerd door het Ministerie van Landbouw
en is dus niet bedoeld in artikel 29 van het ontwerp van wet.

8. Wijzigingen aan het Wetboek der Belasting over de
toegevoegde waarde. (Afdeling 9.)

Een lid stelt vast dat de ontlasting van de B.T.W. op
de investeringen opnieuw voor één jaar uitgesteld is wat
stilaan de bedoeling om volgend jaar de detaxatie verder te
zetten ongeloofwaardig maakt.

Kan de Regering zich vast verbinden geen nieuw uitstel in
te roepen ?

ANTWOORD

Het huidig uitstel is een gevolg van de aanhoudende infla-
tie en moet in deze context beoordeeld worden.

Hetzelfde is waar voor de toepassing van art. 32 : de uit-
betalingen van de subsidies welke einde 1974 moeten gebeu-
ren doch eerst in 1975 kunnen plaatshebben zullen behandeld
worden als behorend tot 1974 en zullen de beperking onder-
gaan welke wegens de inflatie werd ingevoerd.

Men zal toch terzake moeten waarderen dat er een versoe-
peling geweest is voor de kleine kredieten en voor de land-
bouwers en dat nu teruggekeerd wordt naar het normale
regime.

HOOFDSTUK 3.

Beschikkingen van budgettaire aard en maatregelen van
administratieve en begrotingscontrole.

Een lid vraagt of de Regering naast een reeks beschikkingen
die de overheid nicuwe inkomsten verschaffen ook besparin-
gen heeft voorzien.
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7. Modifications au Code des taxes assimilées au timbre,
(Section 8.)

Un membre demande quels sont exactement les droits qui
sont portes de 3.920 4 6.000 francs, de 2.800 A 4.200 franes
et de 980 & 1.500 francs, et quelles sont éventuellement les
taxes de cette catégorie qui n’ont pas été modifices (permis
de péche ? tenderie ?)

REPONSE

L’article 29 adapte la taxe sur la chasse visée aux articles
184 et 185" du Code des taxes assimilées au timbre, En bref,
il s’agit en particulier d’un droit qui est actucllement de
3.920 francs sur les licences pour le port d’armes de chasse,
Ce droit est réduit 4 2.800 francs pour les chasseurs qui ne
chassent que le dimanche et 4 980 francs pour les personnes
n’habitant pas le Royaume et invitdes par des titulaires de
licences pour le port d’armes de chasse. A la suite de Iadap-
tation, ces droits seront portés respectivement i 6.000 francs,
4.200 francs et 1.500 francs.

La taxe sur la péche fluviale n’est pas reprise dans le
Code des taxes assimilées au timbre. Elle est réglementée par
le Ministére de I’Agriculture et n’est donc pas visée par
Particle 29 du projet de loi.

8. Modifications au Code de la taxe sur la valeur ajoutée.
(Section 9.)

Un membre constate que Pexonération de la T.V.A. sur
les investissements a été une fois de plus reportée d’une an-
née, ce qui enléve peu a peu sa crédibilité 3 Iintention de
continuer la détaxation 1’année suivante.

Le Gouvernement peut-il s’engager formellement & ne pas
recourir a un nouveau report ?

REPONSE

Le report actuel résulte de Pinflation persistante et c’est
dans ce contexte qu’il faut le considérer.

Il en va de méme pour I'application de I’article 32 : les
liquidations de subsides qui devraient se faire 4 la fin de
1974 mais ne pourront avoir lieu qu’en 1975 seront traitées
comme faisant partie de 1974 et subiront donc les limitations
décidées en raison de I’inflation.

Il convient cependant d’apprécier 4 sa juste valeur I’assou-
plissement pour les crédits peu élevés et en faveur des agri-
culteurs et aussi le fait que ’on en revient maintenant au
régime normal.

CHAPITRE 3.

Dispositions a caractére budgétaire et mesures
de contrdle administratif et budgétaire.

Un membre demande si, en plus d’une série de disposi-
tions destinées & procurer de nouvelles ressources aux pou-
voirs publics, le Gouvernement a également prévu des écono-
mies.
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ANTWOORD

De Staatssecretaris voor Begroting verwijst ter zake
naar :

1. De beknottingen die achtereenvolgens werden aan-
gebracht aan de begrotingsvoorstellen van de onderscheiden
departementen en de normen die de Regering zichzelf heeft
opgelegd b.v. maxima voor de stijging van de personeels-
lasten, voor de aankoop van benodigdheden, enz.

2. De beperkingen welke opgelegd wotden aan de mid-
delen toegewezen aan de provincies en de gemeenten.

3. Een afzonderlijk wetsontwerp dat spoedig zal neer-
gelegd worden en dat de stijging van de uitgaven moet
afremmen in de universiteiten.

4. De besparingen in het gebruik van de informatica zoals
voorzien in artikel 35 van het hier behandelde ontwerp.

5. De reeks maatregelen opgesomd op blz. 102 tot 105
(bijlage 1) van het verslag nr. 277/6 van de heer d’Alcantara.

Het gaat o.a. om maatregelen welke geen tussenkomst
van de wetgever vereisen, b.v. inzake openbaar ambt, natio-
nale opvoeding, ziekteverzekering, enz.

*
*k

Nog in verband met de beschikkingen van budgettaire
aard en maatregelen van administratieve en begrotings-
controle, ontspon zich een levendige discussie rondom arti-

kel 33.

Artikel 33, dat in de mogelijkheid voorziet om bij sommige
instellingen of ondernemingen een opdrachtgelastigde aan te
stellen, en artikel 58, dat de aanwijzing bij het R.LZ.LV.
mogelijk maakt van een afgevaardigde die voltijds als bud-
gettair en financieel adviseur zal werkzaam zijn, werden uit-
voerig besproken.

A. Verscheidene leden hebben tegen die bepalingen vol-
gende argumenten aangevoerd :

1. De tekst van artikel 33 is vaag wat betreft de instellin-
gen en ondernemingen die hiervoor in aanmerking komen :
wat verstaat men onder instellingen of ondernemingen waar-
van de werking voor een belangrijk deel afhangt van rijks-
toelagen en waarvan de modaliteiten van de controle niet
worden vastgesteld door een specifieke wet ?

2. Het ontwerp van wet voert een derde controleorgaan
in tussen de regeringscommissarissen en de afgevaardigden
van de Minister van Financién enerzijds en de revisoren an-
derzijds, hetgeen slechts tot verwarring kan leiden.

De bevoegdheid van de nieuwe organen, zoals zij wordt
omschreven op blz. 22 van het ontwerp van wet, zal die van
de revisoren overlappen. Overigens kan worden betreurd dat
de aanwijzing van revisoren, op grond van de wet van 1954
betreffende de controle op sommige instellingen van open-
baar nut, voor de betrokken minister en voor de minister
van financién facultatief en niet verplicht is.
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REPONSE

Le Secrétaire d’Etat au Budget cite & ce sujet les points
suivants :

1. Les restrictions apportées successivement aux propo-
sitions budgétaires des différents départements et les normcs
que le Gouvernement s’est imposées a lui-méme : par exemple,
des maxima pour Paugmentation des charges de personnel,
pour les achats de fournitures, etc.

2. Les limitations imposées en ce qui concerne les moyens
financiers accordés aux provinces et aux communes.

3. Un projet de loi distinct qui sera bientét dépos¢ aura
pour but de freiner I'augmentation des dépenses dans les
universités.

4. Les économies dans Putilisation de Pinformatique,
prévues A larticle 35 du projet a 'examen.

5. La série des mesures énumérées aux pages 102 a 105
(annexe 1) du rapport n® 277/6 de M. d’Alcantara.

Il s’agit notamment de mesures qui ne nécessitent pas
Pintervention du législateur, par exemple en maticre de

fonction publique, d’éducation nationale, d’assurance-
maladie, etc.

*

* %

Dans le contexte des dispositions a caractére budgétaire
et des mesures de contdle administratif et budgétaire, une
nouvelle discussion animée s’est engagée a propos de l'arti-
cle 33.

L article 33 qui prévoit la possibilité de désigner un chargé
de mission auprés de certains organismes ou entreprises et
Particle 58 qui permet la désignation auprés de 'LN.AM.L
d'un délégué qui exerce a temps plein les fonctions de
conseiller budgétaire et financier ont fait I'objet d’un large
échange de vues.

A. Plusieurs membres font valoir les arguments suivants a
Pencontre de ces dispositions :

1. le texte de Particle 33 est vague quant aux orgamnismes
et entreprises visés : que faut-il entendre par les organismes
ou entreprises dont le fonctionnement dépend pour une part
importante des subsides de I’Etat et dont les modalités de
contréle ne sont pas fixées par une loi spécifique ?

2. le projet de loi introduit entre les commissaires du gou-
vernement et les délégués du Ministre des Finances d'une
part et les reviseurs d’autre part un troisitme organe de
controle, ce qui ne peut qu’entrainer la confusion.

La compétence des nouveaux oOrganes, telle qu’elle est
décrite a la page 22 du projet de loi fait double emploi avec
celle des reviseurs, dont on peut {’ailleurs regretter que la
désignation soit en vertu de la loi de 1954 sur le contréle de
certains organismes d’intérét public, une faculté et non une
obligation dans le chef du Ministre intéress¢ et du Ministre
des Finances.
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De instelling van nieuwe organen is een impliciete erken-
ning dat de controle-organen hun opdracht niet naar beho-
ren vervullen.

3. De oprichting van een derde korps controleurs is niet
verantwoord. Overigens kunnen alleen hoog gekwalificeerde
personen, zoals inspecteurs van financién, bankrevisoren of
bedrijfsrevisoren, en zelfs in bepaalde gevallen personen die
een lange ervaring in de betrokken sector hebben, met een
controle-opdracht worden belast. Desondanks eisen de be-
doelde artikelen geen bijzondere kwalificatie.

B. Een ander lid verwijst ter ondersteuning van het voor-
stel naar het traditionele onderscheid tussen regelmatigheids-
controle en opportuniteitscontrole. Hij herinnert eraan dat
de regeringscommissarissen en de afgevaardigden van de Mi-
nister van Financién hun ambt niet « full time » uitoefenen
en hij begrijpt dat de Regering aan gekwalificeerde perso-
nen de opdracht wil geven een diagnose van bepaalde toe-
standen te maken en passende middelen voor te stellen, in
zekere zin zoals een « geneesheer » zou doen.

Aan de andere kant gaat hij akkoord met de wens van
andere leden dat hoog gekwalificeerde personen zouden
worden aangewezen.

C. De Minister van Sociale Voorzorg voor artikel 58, en
de Staatssecretaris voor Begroting voor artikel 33, zijn de
zienswijze van het laatstbedoelde lid bijgetreden en hebben
omstandig geantwoord op de ingebrache bezwaren. Zij heb-
ben hiervoor met name gesteund op de overwegingen in de
memorie van toelichting bij het wetsontwerp betreffende de
budgettaire voorstellen 1974-1975 (Gedr. St. Kamer, nr. 277-1
van 24 oktober 1974, blz. 33) en het verslag van de heer
d’Alcantara over dit ontwerp (Gedr. St. Kamer, nr. 277-6
van 19 november 1974).

1. De bedoelde instellingen of ondernemingen zijn die
waarvan de werking voor een belangrijk deel afhangt van
Rijkstoelagen en waarvan de modaliteiten van de controle
door het Rijk niet worden vastgesteld door een specifieke
wet.

De Staatssecretaris voor Begroting wijst erop dat deze
bepaling ten doel heeft instellingen die, zoals de universiteiten,
aan specifieke controlemaatregelen zijn onderworpen, buiten
het toepassingsgebied van deze wet te doen vallen,

Het gaat er niet alleen om overlapping te vermijden, maar
ook aan die instellingen de zekerheid te geven dat het voor
hen geldende stelsel van toepassing blijft en niet kan worden
in verband gebracht met een tekst die in een heel ander
vlak ligt.

Zoals blijkt uit de Memorie van Toelichting, worden de
instellingen van openbaar nut onderworpen aan de algemene
controlewet van 16 maart 1954, daarentegen niet van de
toepassing van artikel 33 uitgesloten.

De Staatssecretaris meent dat artikel 33 bijvoorbeeld zou
kunnen worden toegepast op instellingen of ondernemingen
die ruime Rijkstoelagen hebben ontvangen en werkzaam zijn
in de openbare nutssector zoals de N.M.B.S. en de Sabena.
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La création de nouveaux organes constitue ’aveu implicite
que les organes de contrdle n’exécutent pas convenablement
les missions qui leur sont dévolues.

3. La création d’un troisiéme corps de contrdleurs ne se
justifie pas. Seules d’ailleurs ne doivent étre chargées d'une
mission de contrdle que des personnes hautement qualifiées,
comme les Inspecteurs des Finances, les reviseurs de banque
ou les reviseurs d’entreprises, voire dans les cas particuliers
des persones qui possédent une longue expérience dans le
secteur considéré, alors que les articles examinés n’exigent
auéune qualification particuliére.

B. Un autre membre évoque A ’appui de la proposition,
la distinction traditionnelle entre controle de régularité et
contréle d’opportunité. Il rappelle que les commissaires du
Gouvernement et les délégués du Ministre des Finances
n’exercent pas leurs fonctions & temps plein et il comprend
que le Gouvernement souhaite pouvoir confier a des per-
sonnes qualifiées la mission de porter un diagnostic sur
certaines situations et de préconiser les remedes adéquats,
ainsi que le ferait en quelque sorte un « médecin ».

1l rejoint d’autre part le souhait quont exprimé d’autres
membres, quant a la désignation de personnes hautement
qualifiées.

C. Le Ministre de la Prévoyance sociale, pour Particle 58
et le Secrétaire d’Etat au Budget pour l'article 33, se sont
ralliés aux considérations émises par le dernier intervenant
et ont longement répondu aux objections qui avaient été
formulées. Ils se sont notamment appuyés sur les considéra-
tions développées d’une part a la page 33 du Doc. Cham-
bre 277 - n° 1 du 24 octobre 1974 contenant le projet de
loi relatif aux propositions budgétaires 1974-1975 et d’autre
part aux pages 47 et suivantes du Doc. Chambre 277 -
n° 6 du 19 novembre 1974 contenant le rapport de
M. d’Alcantara sur le projet ci-dessus.

1. Les organismes ou entreprises visés sont ceux dont le
fonctionnement dépend pour une part importante des subsi-
des de I’Etat et dont les modalités de contréle de P’Etat ne
sont pas fixées par une loi spécifique.

Le Secrétaire d’Etat au Budget précise que cetie derniére
disposition tend 4 éliminer des organismes qui, & I'instar des
universités, sont soumis, en matiére de contrdle, a une
législation spécifique.

1l ne s’agit pas seulement ici d’éviter des doubles emplois,
mais aussi de garantir 4 ces organismes le respect du régime
qui leur est applicable et qui ne peut étre détourné a la
faveur d’un texte se situant dans tout autre cadre.

Ainsi qu'il résulte de "Exposé des Motifs du projet de loi,
cette méme disposition, par contre, nexclut pas du champ
d’application de l'article 33 les organismes d’intérét public
soumis & la loi générale de contrdle du 16 mars 1954.

A titre d’exemple, le Secrétaire d’Etat au Budget pense que
I'article 33 pourrait étre appliqué a des organismes ou entre-
prises qui ont bénéficié de larges subsides de I'Etat et dont
activité s'étend au secteur d'utilité publique, notamment
la S.N.C.B. et la Sabena.
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Wat de Sabena betreft wijzen sommige sprekers erop dat
de Staat in die instellingen vertcgenwoordigd is door be-
heerders er reeds over controleorganen beschikt.

De Staatssecretaris vestigt de aandacht van de leden op het
feit dat de beheerders hun functie niet voltijds uitoefenen en
dat het doorgaans hoge ambtenaren zijn die in hun ministe-
rieel departement grote verantwoordelijkheid dragen, of per-
sonaliteiten uit de privé-sector die bezwaarlijk hun hoofd-
bezigheid kunnen opgeven om, zo nodig, met een bijzondere
opdracht te worden belast. Het doel van deze tekst bestaat er
juist in te kunnen beschikken over een gekwalificeerd deskun-
dige die ter plaatse een studieopdracht kan vervullen gedu-
rende de tijd die daarvoor nodig is.

2. De opdrachtgelastigden zijn geen overlapping van de
Regeringscommissarissen en de afgevaardigden van de Minis-
ter van Financién aan de ene kant en van de revisoren aan
de andere kant.

a) Zoals in de Memorie van Toelichting wordt gezegd,
zal aan de opdrachtgelastigde geen eigenlijk controlewerk
worden toevertrouwd maar veeleer een taak van informa-
tie, studie en beoordeling der resultaten van het beheer van
de instelling.

Hij zal zich echter niet tot de Regering kunnen wenden
zoals de regeringscommissarissen en de regeringsafgevaar-
digden. Zijn taak zal erin bestaan de Regering van advies
te dienen zodat deze beter zal zijn voorgelicht wanneer zij
beslissingen moet nemen in verband met wetten of verorde-
ningen, het personeelsstatuut of de personeelsformatie, en
de keuze van de activiteiten die onder het regeringsbeleid
ressorteref.

b) De taak van de opdrachtgelastigden zal evenmin een
overlapping zijn van het werk van de revisoren.

De revisoren, die worden gekozen onder de leden van
het Instituut der Bedrijfsrevisoren, hebben met name tot
taak :

— de boeken na te zien en de echtheid en de juistheid
ervan te waarmerken;

— de omvang van de goederen en de waardepapieren
die tocbehoren aan de instellingen of waarvan deze het
gebruik of het beheer hebben, te controleren;

— aan de ministers, ten minste eenmaal per jaar, verslag
uit te brengen over de activa en passiva en over de bedrijfs-
resultaten, wanneer de balans en de winst- en verliesreke-
ning of de jaarrekening worden opgemaakt;

— iedere nalatigheid of onregelmatigheid onverwijld te
signaleren en in het algemeen iedere situatie die de solvabi-
liteit en de liquiditeit van de instelling in gevaar kan
brengen.

3. De toepassing van deze artikelen zal niet leiden tot
de oprichting van een nieuw korps van contr

" L5s.

De Regering heeft reeds duidelijk verklaard dat het om
cen uitzonderingsprocedure gaat.
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En ce qui concerne la Sabena, cettains membres signalent
que I’Etat est représenté au sein de cet organisme par des
administrateurs et qu’il dispose d’organes de contréle.

Le Secrétaire d’Etat attire I'attention des intervenants sur
le fait que les administrateurs n’exercent pas leurs fonctions
4 temps plein, et que ce sont généralement des fonction-
naires supérieurs ayant des responsabilités importantes au
sein de leur département ministériel -ou des personnalités
privées, qui peuvent difficilement, les uns et les autres, étre
distraits de leurs fonctions principales pour étre chargés, en
cas de besoin, d’une mission particuliere. Le but du texte
4 PPexamen est précisément de pouvoir disposer d’un expert
qualifié pouvant se consacrer sur place et pendant le temps
nécessaire & I'accomplissement d’une mission d’étude.

2. Les fonctions des chargés de mission ne feront pas dou-
ble emploi d’une part avec celles des commissaires du Gou-
vernement et des délégués du Ministre des Finances et d’au-
tre part avec celles des reviseurs.

a) Ainsi que le précise PExposé des motifs, les chargés de
mission ne se verront pas confier un travail de contrdle pro-
prement dit, mais plutdt une tiche dans le domaine de I'infor-
mation, de I’étude, de I’appréciation des résultats de la gestion
de ’organisme.

1Is ne pourront, comme les commissaires et délégués, exer-
cer un droit de recours auprés du Gouvernement. Leur réle
tendra 4 éclairer le Gouvernement et, partant, a laider a
améliorer son information lorsqu’il doit prendre des décisions
en matiére législative ou réglementaire, en matiére de statut
ou de cadre du personnel, ou au plan des orientations & don-
ner aux activités relevant de la politique gouvernementale.

b) Les fonctions des chargés de mission ne feront pas
davantage double emploi avec celles des reviseurs.

Ceux-ci, dont on notera qu’ils sont choisis parmi les mem-
bres de 'Institut des Reviseurs d’entreprises, sont notamment
chargés :

— de contrdler les écritures et d’en certifier ’exactitude et
la sincérité;
— de vérifier la consistance des biens et des valeurs qui

appartiennent aux organismes ou dont ceux-ci ont 'usage ou
la gestion;

— d’adresser aux ministres des rapports sur la situation
active et passive ainsi que sur les résultats de P'exploitation,
au moins une fois Pan, 4 Poccasion de la confection du bilan
et du compte de profits et pertes ou du compte annuel;

— de signaler, sans délai, toute négligence, toute irrégu-
Jarité et en général, toute situation susceptible de compromet-
tre la solvabilité et la liquidité de I'organisme.

3. La mise en application des articles examinés n’entraine
pas la création d’un nouveau corps de contrdleurs.

Le Gouvernement a déja clairement annoncé qu'il sagit
d’une procédure exceptionnelle.
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Bovendien bepaalt artikel 33 dat de bestaande controle-
organen kunnen worden belast met sommige specificke
opdrachten.

Voor het overige deelt de Regering de zienswijze van de
commissieleden omtrent de noodzaak die opdrachten enkel
toe te vertrouwen aan hooggekwalificeerd personeel,

D. De Minister van Sociale Voorzorg heeft er sterk op
aangedrongen gebruik te kunnen maken van de diensten
van een deskundige die voltijds bij het R.IZ.LV. zal werk-
zaam zijn als budgettair en financieel adviseur met de
opdracht de verrichtingen met een financiéle of budgettaire
weerslag na te zien, zonder zich in het beheer te mengen of
controlebevoegdheid te bezitten.

De adviseur zal de ontwikkeling van de financiéle toe-
stand persoonlijk opvolgen, de ministers tijdig waarschuwen
en hen, op eigen initiatief of op hun verzoek, kennis geven
van alle problemen die een financitle of budgettaire weer-
slag zouden kunnen hebben.

E. Het probleem van de telasteneming van de vergoeding
van de opdrachtgelastigde is omstandig besproken.

De Commissie verkiest dat de vergoeding zal worden
betaald uit een krediet op de begroting van het Ministerie
van Financién.

F. Tot besluit van deze ruime bespreking hebben ver-
scheidene leden verklaard met het voorstel te kunnen instem-
men, op voorwaarde dat het nieuwe ambt wordt opgevat
als « beheercontrole ».

HOOFDSTUK 4.

Ontbinding van de Rijkswerkliedenkas en overname van
de ten laste van deze Kas uitbetaalde pensioenen.

Wat hoofdstuk IV betreft hiermede wordt tegemoetgeko-
men aan een wens tot gelijkheid en rationalisatie, uitgedrukt
door de heer C. De Clercq in zijn verslag namens de Com-
missie voor de Financién van de Senaat uitgebracht bij de
begroting voor de Pensioenen voor 1973.

HOOFDSTUK 5.

Wijziging aan de wet van 23 december 1963
op de ziekenhuizen.

Dit gedeelte van het wetsontwerp wordt door de Minister
van Sociale Voorzorg als volgt toegelicht : steeds meer
verplegingsinstellingen doen beroep op artikel 9 van de
wet van 23 december 1963 d.w.z., zij vragen een afwijking
naar boven voor de verpleegdagprijs. Het gevolg is dat
aldus de uitgaven in belangrijke mate stijgen en blijven
stijgen bij zoverre dat de toepassing van de normale ver-
pleegdagprijs de uitzondering aan het worden is.
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D’autre patt, le texte lui-méme de Particle 33 prévoit que
les missions spécifiques peuvent étre confiées aux organes de
controle existants.

Pour le surplus, le Gouvernement partage la préoccupation
des membres de la Commission quant & la nécessité de ne
confier ces missions qu’d du personnel hautement qualifié.

D. Le Ministre de la Prévoyance sociale a tout particuliére-
ment insisté sur son désir de pouvoir compter sur les services
d’un expert qui exercera 4 temps plein auprés de 'LN.AMLL
les fonctions de conseiller budgétaire et financier et qui exa-
minera, sans s'immiscer dans la gestion et sans disposer d’un
pouvoir de controle, les opérations ayant une incidence finan-
ciére ou budgéraire.

Le conseiller devra suivre personnellement I'évolution de
la situation financiére et alerter & temps les ministres, quil
pourra ainsi documenter d’initiative ou a leur demande sur
toute question pouvant présenter des incidences financieres
ou budgétaires.

E. Le probléme de la prise en charge de la rémunération
du chargé de mission a été longuement débattu.

La préférence de la Commission 3 ce sujet a été que la
rémunération soit supportée par un crédit inscrit au budget
du Ministere des Finances.

F. Au terme de ce large débat, plusieurs membres ont
déclaré pouvoir se rallier 4 la proposition sous condition que
la nouvelle fonction soit congue comme celle d’'un « contro-
leur de gestion ».

CHAPITRE 4.

Dissolution de la Caisse des ouvriers de 'Etat et
reprise des pensions payées a charge de cette Caisse.

Ce chapitre répond au veeu d’unification et de rationa-
lisation exprimé par M. C. De Clercq dans son rapport fait
au nom de la Commission des Finances du Sénat sur le
budget des Pensions pour 1973.

CHAPITRE 5.

Modification de la loi du 23 décembre 1963
sur les hopitaux.

Le Ministre de la Prévoyance sociale commente comme
suit cette partic du projet de loi: un nombre toujours
croissant d’établissements de soins invoquent Particle 9 de
la loi du 23 décembre 1963, en ce sens qu’ils revendiquent
un supplément du prix normal de la journée d’entretien.
1l s’ensuit que les dépenses augmentent considérablement
et quelles continuent & augmenter 3 tel point que P'applica-
tion du prix normal de la journée d’entretien en devient
exceptionnelle.
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Er is blijkbaar geen remmechanisme ingebouwd om de
ongebreidelde stijging ten minste af te remmen. Het past
de beheerders van de ziekenhuizen te betrekken in een
inspanning tot meer rationalisatie en besparingen.

Aldus lan de Minister in het beoordelen van de vragen om
toepassing te maken van artikel 9 (en dus een afwijking te
bekomen) maxima bepalen voor de onderscheiden elementen
van de verpleegdagprijs of ook maxima bepalen voor de
prijs per soort van diensten of voor de prijs van het geheel
der diensten van een ziekenhuis.

Uit de bespreking blijkt dat artikel 9 wel toeliet een
onderzoek in te stellen en advies in te winnen, doch in
feite nict toeliet aan de Minister de gevraagde prijsverho-
ging te herleiden tot verantwoorde normen. Zelfs nu nog,
na de aanvulling van artikel 9 door het artikel 42 in bespre-
king zal hij rekening houden met gewettigde afwijkingen
doch naast verantwoorde maxima.

Er is een bepaalde kritick op het voorgestelde stelsel,
deelt een lid mede, kritiek welke door de betrokken kringen
sterk verspreid wordt en welke zelfs in de parlementaire
vragen terugkomt, nl. dat de Minister van Volksgezondheid
aldus uitgaven verwerpt welke door de bevoegde instanties
en door de voogdijminister werden goedgekeurd.

Hierop antwoordt de Regering, bijgetreden door meer-
dere leden, dat het niet alleen gaat om de wedden van het
personeel, doch ook om het aantal personeelsleden en dat
soms een duidelijk onderscheid moet gemaakt worden tussen
de C.0.0. enerzijds, het ziekenhuis anderzijds.

De Regering wenst zich inderdaad te richten in principe
naar de wedden van het overheidspersoneel en naar stan-
daardprijzen voor sommige diensten.

Aldus zal de C.0.0. zelf zien in wat zij afwijkt van de
gemiddelde norm en waarom.

HOOFDSTUK 6.
Het sociaal statuut der zelfstandigen.

In tegenstelling met andere artikelen worden hier niet
alleen inkomsten beoogd, doch ook voordelen toegekend.
De Minister van Middenstand, na eraan herinnerd te hebben
dat deze teksten dringend zijn, omdat men zich nu moet
klaar maken voor de toepassing van de nieuwe bedragen
vanaf 1 januari 1975, zet de toestand als volgt uiteen :

1. Ziekte en invaliditeit der zelfstandigen.

a) Terugkeer naar de regel dat de bijdragen de uitgaven
voor de dagvergoedingen moeten dekken in de periode van
primaire ongeschiktheid.

b) Verhoging van de uitkeringen voor primaire ongeschikt-
heid — 274 frank in de plaats van 249 frank en 222 frank
(zonder personen ten laste) in de plaats van 202 frank per
dag, te verhogen met index.
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Cet article ne prévoit manifestement aucun mécanisme
permettant ne ft-ce que de freiner 'augmentation déme-
surée des frais. 1l convient d’associer les gestionnaires des
hépitaux A un effort de rationalisation et d’économie.

Ainsi done, dans Pappréciation des demandes relatives &
Papplication dudit article 9 (cest-a-dire pour obtenir qu'il
y soit dérogé), le Ministre peut déterminer des maxima pour
les divers éléments constitutifs du cofit de la journée d'entre-
tien, ou encore pour le prix par catégorie de services ou
pour le prix de Pensemble des services d'un hépital.

1l ressort de la discussion que l'article 9 permet effective-
ment au Ministre d’ouvrir une cnquéte et de prendre un
avis, mais qu'en fait il ne Pautorise pas & réduire & des
normes justifiées le supplément de prix demandé. Méme
aprés que Particle 9 aura éeé complété par Particle 42 du
projet en discussion, le Ministre pourra encore accorder les
dérogations qui se justifieront, mais toujours en-degd de
certains maxima.

Un membre signale que le régime proposé fait lobjet
de certaines critiques, largement diffusées par les milieux
intéressés et qui se retrouvent méme dans les questions
parlementaires, 4 savoir que le Ministre de la Santé publique
s'oppose donc a des dépenses approuvées par les instances
compétentes et par le Ministre de tutelle.

A cela le Gouvernement répond — et plusieurs membres
se rallient & cet facon de voir — quen I'occurrence il ne
s’agit pas seulement des traitements du personnel, mais aussi
du nombre de membres de ce personnel et qu’il faut parfois
faire une distinction trés nette entre la C.A.P., d’une part,
I’hopital, d’autre part.

Le Gouvernement souhaite en principe s’aligner sur les
traitements du personnel public et sur des prix standardisés
pour certains services.

Ainsi la C.A.P. pourra voir elle-méme en quoi elle s’écarte
de la norme moyenne et pourquoi.

CHAPITRE 6.

Statut social des indépendants.

A Topposé de certains articles, cette disposition tenc
non seulement & réaliser des recettes mais aussi a attribue:
des avantages. Aprés avoir rappelé I'urgence de ces textes
en raison du fait quil faur se préparer dés 4 présent pou
Papplication des nouveaux montants 4 partir du 1° janvie
1975, le Ministre des Classes moyennes expose la situatior
comme suit :

1. Maladie et invalidité des indépendants.

a) Retour a la régle selon laquelle les cotisations doiver
couvrir les dépenses des indemnités journaliéres dans |
période d’incapacité primaire.

b) Relevement des indemnités d’incapacité primaire -
274 francs au lieu de 249 francs et 222 francs (sans persont
A charge) au lieu de 202 francs par jour, 3 augmenter ¢
Pindex.
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¢) Invaliditeitsuitkering worde gelijk pemaakt met het
pensioen, dus vanaf 1 januari 1975 : 298 frank (vroeger
258 frank) en 238 frank (vroeger 226) zonder personen ten
laste.

d) Het tekort in de geneeskundige verzorging einde 1974
moet door een lening worden weggewerkt in 10 jaar tijd
(119 miljoen per jaar).

¢) De begroting van 1975 moet in evenwicht blijven; op
een zeker ogenblik waten de zelfstandigen de eersten en de
enigen om hun financiéle toestand inzake Z.1.V. aan te zui-
veren; nu moeten zij deze toestand in evenwicht houden.

Voor dit alles stelt men voor :

a) de bijdragen zickte en invaliditeit (Sector gezondheids-
zorgen) van 2 pct. op 2,35 te brengen;

b) het plafond op te trekken van 420.000 frank tot
500.000 frank (d.w.z. van 522.229 frank na indexatie tot
621.702 frank).

2. Pensioenen.

Van 1 januari 1970 tot 31 december 1973 waren er 39.000
zelfstandigen-bijdrageplichtigen minder en tijdens het jaar
1974 ruim 40.000 pensioengerechtigden meer. Dit maakt
duidelijk hoe ernstig het probleem wordt in de sociale zeker-
heid der zelfstandigen.

Als nieuwe voordelen voorziet men :

a) de toegelaten inkomsten na onderzoek nopens de bes-
taansmiddelen worden gebracht van 27.000 frank op 50.000
frank (voor gezinnen of personen met gezinslast) en van
21.000 frank op 40.000 frank voor de andere gepensioneer-
den;

b) ruimere toekenning van het pensioen zonder onderzoek
naar de bestaansmiddelen voor sommige weduwen.

Dit alles wordt nu aannemelijk geregeld. De financiering :
benevens het overschot van de 5 miljard frank geprogram-
meerde overheidstussenkomst 1973-1975 (overschot dat nog
1.011,4 miljoen frank bedraagt na aftrek van 32,7 miljoen
frank voor de arbeidsongeschikheidsvergoeding) wordt een

bijdrageverhoging gevraagd van 0,30 pct. maar tevens wor-.

den de plafonds opgetrokken zoals boven en de bijdrage tus-
sen de 325.000 frank en de 500.000 frank wordt verhoogd
zoals in tabel IX, blz. 125, van het verslag van de heer
d’Alcantara.

Aldus wordt het financieel evenwicht beter verzekerd, wat
in de huidige omstandigheden een grote waarborg is voor de
zelfstandigen.

Aldus wordt vanaf 1 januari 1975 de toestand van de
zelfstandigen nogmaals verbeterd voor pensioenen en voor
werkonbekwaamheid door ziekte.

*
Ak

Een lid wil vernemen welke opties de Regering neemt
voor de periode na 1975.
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¢) Lindemnité d’invalidité est portée au méme niveau que
la pension, soit 4 partic du 1% janvier 1975: 298 francs
(auparavant 258 francs) et 238 francs (auparavant 226
francs), sans personne & charge.

d) Le déficit fin 1974 de P’assurance soins de santé doit
&tre apuré en 10 ans en recourant a la formule de I'emprunt
(119 millions par an).

e) Le budget de 1975 doit rester en équilibre; & un certain
moment, les indépendants étaient les premiers et les seuls a
apurer leur situation financi¢re en matiére A.M.L; mainte-
nant, ils doivent faire en sorte que cet équilibre reste main-
tenu.

Dans ce but, il est proposé :

a) de porter les cotisations maladie-invalidité (secteur soins
de santé) de 2 p.c. a 2,35 p.c;

b) de relever le plafond de 420.000 francs & 500.000 francs
(cest-a-dire de 522,229 francs aprés indexation a 621.702
francs).

2. Pensions.

Du 1% janvier 1970 au 31 décembre 1973, le nombre de
travailleurs indépendants assujettis a accusé une diminution
de 39.000 unités alors que, pendant 'année 1974, le nombre
des titulaires de pension augmentait d’environ 40.000.
Ceci montre clairement 2 quel point la sécurité sociale des
indépendants est un probléme sérieux.

Comme avantages nouveaux, on prévoit :

a) les revenus autorisés aprés enquéte sur les ressources
sont portés de 27.000 francs 4 50.000 francs pour les ménages
ou les personnes ayant charge de famille et de 21.000 francs
A 40.000 francs pour les autres pensionnes;

b) octroi plus large de la pension sans enquéte sur les res-
sources a certaines veuves.

Tout ceci est maintenant réglé de fagon acceptable. Le
financement : 3 c6té de I’excédent de lintervention des pou-
voirs publics programmée pour 1973-1975 a concurrence de
§ milliards de francs (excédent qui représente encore 1.011,4
millions de francs aprés déduction de 32,7 millions de francs
pour indemnité d’incapacité de travail), il est demandé une
majoration de cotisation de 0,30 p.c.; en méme temps, les
plafonds sont relevés comme mentionné ci-dessus et la coti-
sation entre 325.000 et 500.000 francs est majorée comme
indiqué au tableau IX, p. 125, du rapport de M. d’Alcantara.

L’équilibre financier est ainsi mieux assuré, ce qui, dans
les circonstances actuelles, constitue une garantie importante
pour les travailleurs indépendants.

Ainsi donc, 4 partir dw 1% janvier 1975, la situation des
travailleurs indépendants sera de nouveau améliorée dans le
domaine de la pension et de Pincapacité de travail par suite
de maladie.

*
*%

Un membre voudrait savoir quelles options le Gouverne-

ment prend pour la période apres 1975.
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ANTWOORD

Er is een studie gevraagd nopens de evolutie van alle
factoren die invloed zullen hebben op de reéele behoeften
enerzijds en op de financiéle terugslag anderzijds. Het is
zeker dat de ongunstige evolutie nog een tijd zal duren en
zelfs nog kan stijgen doch niet zal blijven stijgen, Vandaar
dat men zich moet richten naar een punt dat hoger ligt dan
nu, doch lager dan het toppunt van de behoeften.

De verdere programmatie zal beinvloed worden door de
overheidstussenkomst. Zal de Overheid opnieuw 5 miljard
extra programmeren ? Zal zij bv. voor 1976 terug 2 miljard
uittrekken ? Het ware te hopen, anders zal de bijdrage-
verhoging ernstig worden. Zal men nieuwe grondslagen
kiezen en het gehele stelsel een gans nieuwe filosofie geven,
b.v. zonder beroepsindelingen ?

Verlaat men het stelsel van de individuele kapitalisatie en
van de renten ?

Naar welke behoeften wil men zich orienteren ? Wil men
de volledige gelijkschakeling met de loontrekkenden of
meent men dat bepaalde uitgaven moeten vermeden worden
omdat zij niet essentieel zijn in een stelsel van sociale « zeker-
heid », bv. de gelijkheid voor het eerste (of het enige)
kind ?

Bij voorbeeld, de uitbreiding tot de kleine risico’s ?

Een verdere verhoging van het pensioen (na de vrijstelling
van toegelaten arbeid enerzijds en toegelaten bestaansmid-
delen anderzijds) ?

Een lid meent dat het ogenblik niet geschikt is om de
bijdragen te verhogen, temeer daar tegenover deze nieuwe
bijdragen geen ernstige voordelen toegekend worden.

Als basis van de bijdrage voor 1975 zal men het inkomen
nemen van 1972, verhoogd met de indexatie, zodat in één jaar
dat zowel voor de K.M.O. als voor de landbouwers een
slecht jaar zal blijken, verhoogde bijdragen zullen betaald
worden, berekend op een algemeen vrij goed jaar.

Hier komt bij dat bepaalde groepen van zelfstandigen
door allerlei redenen nog meer geteisterd zijn, bv. door de
metro-werken en dgl.

Men moet zich des te meer bezinnen over de weg die
men opgaat met de verhogingen daar de behoeften zullen
toenemen, vermits zij onvermijdelijk aangetrokken worden
door het sociaal statuut van de werknemers; verder verlieze
men niet uit het oog dat het aantal zelfstandigen vermin-
dert en dat er nog een belangrijke externe schuld is in
het regime.

De vergelijking met de loontrekkenden gaat niet op
wegens het feit dat het stelsel der loontrekkenden niet meer

(38)

REPONSE

Une étude a été demandée sur Pévolution de tous les
facteurs qui auront ure influence sur les besoins réels, d’une
part, et sur Pincidence financiére, d’autre part. Il est certain
que Iévolution défavorable se poursuivra encore pendant
un certain temps et qu’elle peut méme encore s’accentuer,
mais qu'elle ne continuera pas i s’accentuer. C'est pourquoi
il faut s’orienter vers un point qui se situe au-dessus du
niveau actuel, mais en-dessous du point culminant des
besoins.

La programmation ultérieure sera influencée par 'interven-
tion de I’Etat. Les pouvoirs publics programmeront-ils a
nouveau § milliards supplémentaires ? Inscriront-ils une nou-
velle fois 2 milliards par exemple pour 1976 ? Clest a espérer,
car sinon la majoration de cotisation atteindra des propor-
tions considérables. Choisira-t-on de nouvelles bases et dote-
ra-t-on I'ensemble du régime d’une philosophie entic¢renent
nouvelle, par exemple en supprimant la répartition par
profession ?

Abandonne-t-on le systéme de la capitalisation individuelle
et des rentes ?

Vers quels besoins veut-on s’orienter ? Veut-on I’assimila-
tion compléte avec les salariés ou estime-t-on que certaines
dépenses sont & éviter parce qu’elles ne sont pas essentielles
dans un régime de « sécurité » sociale, par exemple 1'égalité
pour le premier (ou I’unique) enfant ?

Par exemple, I’extension aux petits risques ?

Une majoration supplémentaire de la pension (aprés
Pexemption fiscale du travail autorisé, d’une part, et des
moyens d’existence autorisés, d’autre part) ?

Un commissaire estime que le moment n’est pas favorable
pour relever les cotisations, d’autant plus qu’aucun avan-
tage sérieux n’est accordé en compensation de ces nouvelles
cotisations.

Clest le revenu de 1972, majoré de I’indexation, qui sera
pris comme base de la cotisation pour 1973 de sorte qu’en
une seule année, qui aura été mauvaise tant pour les
P.M.E. que pour les agriculteurs, des cotisations majorées
A payer auront été calculées sur la base d’une année générale-
ment assez bonne.

A cela s'ajoute que certains groupes d’indépendants sont
davantage que les autres, les victimes de toutes sortes de
désagréments tels les travaux en vue de la construction du
métro, etc.

Il importe de réfléchir sur la voie dans laquelle on s’en-
gage avec les majorations et ce d’autant plus que les
besoins vont s’accroitre puisqu'ils sont inévitablement in-
fluencés par le statut social des travailleurs salariés; en
outre, il convient de ne pas perdre de vue que le nombre
des indépendants diminue et que leur régime connait tou-
jours une dette externe importante.

La comparaison avec les salariés ne tient pas puisque le
régime des salariés n’a plus le grand « back-service », que les
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de grote back-service heeft, dat de loontrekkende ook nog
de tussenkomst heeft van de patroon en dat het stelsel van
de werknemers ook niet altijd in evenwicht is.

Moest men voor de zelfstandigen de back-service ten
laste leggen van de Staat, dan zal men wellicht beter kunnen
oordelen over het evenwicht van het stelsel.

De verhouding 50/50 naar dewelke men thans streeft
bemoeilijkt de vergelijkbaarheid.

Een lid doet ook nog opmerken dat inderdaad de bijdrage-
verhoging niet goed zal ontvangen worden gelet op de eco-
nomische toestand, gelet op de vele verzwaringen van allerlei
aard (ook in voorliggend wetsontwerp) en gelet op het feit
dat het inkomen van de zelfstandige ook nog moet dienen,
na betaling van belasting, sociale bijdragen en levensonder-
houd, voor het standhouden en aanpassen van zijn bedrijf,
wat steeds nieuwe middelen vergt.

De Minister wijst erop dat de nieuwe voordelen substan-
tieel zijn bij voorbeeld 90.000 frank pensioen naast 50.000
frank toegelaten bestaansmiddelen, een grote verruiming voor
jonge weduwen, een inkomensverhoging voor de zieken, ter-
wijl het aandeel van de Staat uitzonderlijk werd verhoogd,
met 5 miljard frank in drie jaar tijd om aldus 16,468 mil-
jard te bereiken voor 1975.

Neemt men de tabel nr. IX op blz. 125 van het verslag
d’Alcantara, dan ziet men in de 4° kolom dat de verhoging
gaat van 809 frank naar 15.556 frank. Ter hoogte van
350.000 frank is de verhoging 2.275 frank per jaar.

Tenslotte werd de Commissie voor de vrijstellingen juist
opgericht om de ongelukkige gevallen te kunnen regelen.

Men wijst er evenwel op dat men bijdragen betaalt, zelfs
wanneer men verlies maakt, alsof men ten minste 124.000
frank zou verdiend hebben. Bovendien zijn de cijfers door
de index voorbijgestreefd.

Een lid dringt ook aan, zowel bij de Minister van Sociale
Voorzorg als bij de Minister van Middenstand opdat een
betere regeling zou gevonden worden voor de vele personen
met onvolledige loopbaan omdat zij bezwijken in de bewijs-
last voor de periode, vooral gelegen v6ér 1940. Aanvragers
immers die na 1946 voor elk jaar in regel zijn doch, van
werknemer, zelfstandige geworden zijn of omgekeerd in deze
periode, moeten hun loopbaan bewijzen vanaf 1926.

Een wetsvoorstel sinds geruime tijd neergelegd en behan-
deld beoogt deze verbetering door te voeren welke voldoe-
ning geeft aan de personen met het laagste inkomen, nl. de
onvolledige pensioenen volgens « onvolledige » loopbaan.

De Minister verwijst ook naar het overleg terzake nl. de
Commissie Allard, het Gemeenschappelijk Middenstands-
front, enz.
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salariés bénéficient également de l'intervention du patron et
que le régime des travailleurs salariés n’est pas lui non
plus toujours en équilibre.

Si pour les indépendants le « back-service » était mis a la
charge de PEtat, il serait peut-étre possible de porter un juge-
ment plus exact sur Péquilibre du régime.

Le rapport 50/50 vers lequel on tend actuellement, rend
la comparaison difficile.

Un commissaire fait encore remarquer que PPaugmentation
des cotisations ne sera en effet pas bien accueillie vu la
situation économique, les nombreux alourdissements de
charges de toute natute (notamment ceux prévus dans le
projet en discussion) et le fait qu'aprés le paiement des
impots, des cotisations sociales et des frais nécessités par
Pentretien de son ménage, le revenu de Pindépendant doit
également servir au maintien et 4 'adaptation de son entre-
prise, ce qui réclame sans cesse des moyens nouveaux.

Le Ministre souligne que les avantages nouveaux sont sub-
stantiels : par exemple, 90.000 francs de pension a coté de
50.000 francs de ressources autorisées, un élargissement
considérable en faveur des jeunes veuves, un relévement des
ressources pour les malades, tandis que I'intervention de
PEtat a connu une augmentation exceptionnelle de 5 mil-
liards en une période de trois ans, pour atteindre 16,468 mil-
liards en 1975.

Si on consulte le rapport d’Alcantara, page 125, tableau
n® IX, 4° colonne, on voit que l'augmentation varie de
809 francs 4 15.556 francs. Au niveau de 350.000 francs,
PPaugmentation est de 2.275 francs par an.

Enfin, la Commission des franchises a été créée précisé-
ment pour régler les cas malheureux.

Un membre fait remarquer que méme lorsqu’il enregistre
un déficit, I'assujetti paie des cotisations comme s’il avait
gagné au moins 124.000 francs. De plus, les chiffres sont
dépassés par I'index.

Un commissaire insiste tant auprés du Ministre de la
Prévoyance sociale qu’auprés du Ministre des Classes
moyennes, pour la mise au point d’un meilleur systéme en
faveur des nombreuses personnes A carritre incompléte qui
éprouvent de grandes difficultés a établir la preuve de leurs
activités, surtout pour la période antérieure a 1940. En effet,
les demandeurs de pension qui sont en régle pour toutes les
années apres 1946 mais qui, aw cours de cette période,
sont passés du statut de travailleur salarié a celui d’indépen-

\

dant ou inversement, doivent prouver leur carriére 3 partir
de 1926.

Une proposition de loi déposée et débattue depuis long-
temps vise a réaliser cette amélioration qui donne satisfaction
aux personnes au revenu le plus bas, c’est-a-dire a ceux qui
ne bénéficient que d’une pension incompléte pour raison
de carriére « incompléte ».

Le Ministre rappelle également la concertation qui a eu
liew en cette matitre, & savoir la Commission Allard, le
Front commun des Classes moyennes, etc.
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HOOFDSTUK 7.
De sociale voorzorg.

Hier moeten enkele bepalingen bij wet gewijzigd worden
(bij de zelfstandigen kan dat bij koninklijk besluit).

1. Kinderbijslag :

Voor de kinderen geplaatst door de rechter wordt de
kinderbijslag betaald aan het Ministerie van Justitie.

In het belang van het kind kan de rechter een deel besteden
ten voordele van het kind of een voogd ad hoc doen aan-
stellen. De mogelijkheid om geld op een spaarboekje te doen
plaatsen blijft bestaan (bv. 1/3). Men verlieze niet uit het
oog dat de kinderbijslag belangrijk kan zijn (wezenbijslag,
kinderen van invaliden, enz.) en dat daarom de Koning
een maximum moet kunnen bepalen.

2. Ziekteverzekering :

De loongrens voor de bijdrage wordt afgeschaft doch de
bijdrage zelf wordt met 0,20 pct. verminderd.

3. Om de evolutie van de inkomsten en uitgaven inzake
ziekteverzekering beter onder controle te krijgen wil de
Minister van Sociale Voorzorg een begrotings- en financieel
adviseur aanwijzen bij het RILZIV.:

— voltijdse functie;

— rechtstreeks onder het gezag van de Minister van
Sociale Voorzorg en van de Minister belast met de Begro-
ting;

— belast met een critische analyse van de evolutie van
de verrichtingen en van de waarde van de begrotingsvoor-
uitzichten;

— met bevoegdheid rechtstreeks de gewenste inlichtingen
bij de voornaamste beslissingsorganen in te winnen;

— met eigen financieel en administratief statuut.

Opnieuw heeft hier een bespreking plaats nopens de
instellingen van openbaar nut welke reeds een vertegen-
woordiger van de Minister hebben (of meerdere) (zie hoger).

Men vraagt dat deze adviseur ook verslag zou uitbrengen
bij de Minister van Financién en van het Budget, van wie
hij best financieel en administratief zou afhangen.

Het gaat niet om controle of vetorecht doch veeleer om
een vertrouwensman die de ministex(s) alerteert voor on-
gunstige evolutie, die dagelijks van binnenin de evolutie
ziet en kan beletten langs de Regering dat een onbeheersbare
situatie ontstaat.

(140)

CHAPITRE 7.
Prévoyance sociale.

Ici, certaines dispositions doivent étre modifiées par une
loi (pour les indépendants, la chose est possible par voie
d’arrété royal).

1. Allocations familiales :

Pour les enfants placés par le juge, les allocations familiales
sont payées au Ministére de la Justice.

Dans intérét de I’enfant, le juge peut dépenser une partic
des allocations ou faire désigner un tuteur ad hoc. La possi-
bilité de faire placer de I’argent sur un livrer d’épargne reste
maintenue (par exemple 1/3). Il convient de ne pas perdre
de vue que les allocations familiales peuvent atteindre un
montant considérable (allocations d’orphelin, enfants d'inva-
lides, etc.) et c’est 13 la raison pour laquelle le Roi doit pou-
voir fixer une quotité maximum.

2. Assurance-maladie :

Le plafond de rémunération pour la cotisation est suppri-
mé mais le taux de la cotisation elle-méme est réduit de
0,20 p.c.

3. Pour assurer un meilleur contréle de Pévolution des
recettes et des dépenses dans le secteur de I’assurance-
maladie, le Ministre de la Prévoyance sociale envisage de
désigner auprés de PLN.A.M.L un conseiller budgétaire et
financier :

)

— exercant ses fonctions & temps plein;

— sous Pautorité directe du Ministre de la Prévoyance
sociale et du Ministre qui a le Budget dans ses attributions;

— chargé de procéder a I’analyse critique de I"évolution
des opérations et de la valeur des prévisions budgétaires;

— disposant du pouvoir d’aller quérir directement les
renseignements désirés au niveau des principaux organes
de décision;

— doté d’un statut financier et administratif approprié.

A cet endroit du débat, une nouvelle discussion s’engage
au sujet des établissements d’utilité publique ol se trouve(nt)
déja un (ou plusieurs) représentant(s) du Ministre (voir
plus haut).

1l est demandé que ce conseiller fasse également rapport
au Ministre des Finances et du Budget, dont il serait préfé-
rable qu’il dépende sur les plans financier et administratif.

Il ne s’agit pas d’un droit de contréle ou de veto mais
plutét d’un homme de confiance qui alerte le(s) ministre(s)
en cas d’évolution défavorable, qui suit journellement I’évo-
lution de Pintérieur et peut empécher, par I'intermédiaire du
Gouvernement, que la situation ne devienne incontrélable.
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4. Door de afschaffing van de loongrens ontstaan belang-
rijke bijkomende ontvangsten voor de ziekenfondsen. Indien
zij hierop hun evenredige afname voor administratieve
uitgaven doen, dan wordt dit een te groot bedrag. De
Regering zal deze kosten daarom beperken en aldus 300
miljoen frank terugwinnen.

5. Op het inkomen van de gepensioneerde die de voor-
keurregeling geniet zal een controle gedaan worden ten einde
na te gaan of hij al of niet beneden de roegelaten inkomsten
blijft (koninklijk besluit van 27 december 1965) spijt zijn
verklaring op erewoord.

De verklaringen op erewoord blijken in 8 pct. van de geval-
len voor de privé-sector en in 27 pet. van de gevallen voor de
publieke sector onjuist te zijn.

Men zal dus vooreerst een nieuwe verklaring eisen wat
reeds vanzelf een reeks gevallen zal regelen.

Verder zal men doeltreffend nagaan hoe hoog het inko-
men beloopt.

Een lid doet opmerken dat men veel tijd nodig gehad heeft
om de controle van het koninklijk besluit van 27 decem-
ber 1965 te verbeteren.

Een parlementaire vraag desbetreffend enkele maanden ge-
leden werd zeer evasief beantwoord. De bemerking geldt ove-
rigens ook voor de andere maatregelen : waarom heeft men
zolang gewacht om vele van deze zaken door te voeren als
de R.ILZ.LV. dan toch een « oud zeer » is.

6. Men had vastgesteld dat de uitgaven voor de klinische
biologie en voor de kinesiterapie voor 1975 op 25-30 pct.
meer begroot was dan voor 1974. De Regering eist een ver-
mindering van 10 pct., te regelen door het beheerscomité
en de Technische Geneeskundige raad.

7. Nog andere maatregelen, door de wetgever of anders
te regelen, worden opgesomd in het wetsontwerp dat voor-
ligt, of in het verslag van de Kamer, blz. 78 en volgende (en
op blz. 104-105).

De Minister verwijst naar de grondige bespreking van
deze maatregelen in de betrokken Kamercommissie zoals
blijkt uit het verslag en zoals blijke uit de beraadslaging over
de amendementen.

Een lid doet opmerken dat men veeleer nieuwe inkomsten
of verschuivingen van uitgaven heeft gezocht dan het beper-
ken van de uitgaven daar waar ze in de gegeven omstandig-
heden en in het betrokken geval geen prioriteit meer verdie-
nen.

Uitgaven worden te hoog wanneer men met hetzelfde geld
nuttiger zaken kan of moet doen.

Zij zijn te hoog ook wanneer zij abusieve uitgaven dekken
b.v. ontledingen die niet (konden) gedaan worden.

470 (1974-1975) N. 2

4. La suppression du plafond de rémunération aura pour
effet que les mutuelles disposeront d’importantes ressources
supplémentaires. Si elles effectuent sur celles-ci un préléve-
ment proportionnel pour leurs dépenses administratives, ce
montant finira par étre excessivement élevé, Clest pourquoi
le Gouvernement limitera ces dépenses, ce qui lui permettra
de récupérer 300 millions de francs.

5. Un contrdle sera effectué sur les revenus des pensionnés
qui bénéficient du régime préférentiel, afin de vérifier s'ils
restent ou non en dessous du revenu autorisé (arrété royal du
27 décembre 1965), nonobstant la déclaration sur 'honneur.

Les déclarations sur I'honneur s’avérent inexactes dans
8 p.c. des cas pour le secteur privé et dans 27 p.c. des cas
pour le secteur public,

On commencera par exiger une nouvelle déclaration, ce qui
aura déja pour effet de régler une premiére série de cas.

Ensuite, il sera procédé a un contrdle du montant des reve-
nus.

Un commissaire fait remarquer qu’il a fallu beaucoup de
temps pour améliorer le contrdle de larrété royal du
27 décembre 1965.

Une question parlementaire posée il y a quelques mois
a ce sujet a regu une réponse trés évasive. La méme observa-
tion vaut dailleurs pour les autres mesures : si le probléme
de PLN.A.M.L est déja ancien, pourquoi a-t-on attendu si
longtemps avant de réaliser toutes ces mesures ?

6. 11 avait été constaté que, pour 1975, les dépenses pré-
vues pour la biologie clinique et la kinésithérapie étaient en
augmentation de 25-30 p.c. par rapport a 1974. Le Gouver-
nemeni exige une réduction de 10 p.c. en faisant appel au
Comité de gestion et au Conseil médical technique.

7. D’autres mesures encore, qui doivent étre prises par la
voie législative ou autrement, sont énumérées dans le pré-
sent projet de loi ou dans le rapport de la Chambre, pp. 78
et suivantes (et pp. 104 et 105).

Le Ministre se référe 4 la discussion approfondie de ces
mesures qui a eu lieu au sein de la Commission compétente de
la Chambre, ainsi qu’il ressort du rapport et de la discussion
des amendements.

Un membre estime qu’au lieu de limiter les dépenses 14 o,
vu les circonstances et eu égard aux cas concernés, elles ne
méritaient plus de priorité, on a préféré rechercher des
recettes nouvelles ou des déplacements de dépenses.

Les dépenses deviennent exagérées lorsque des choses plus
utiles peuvent ou doivent étre faites au moyen du méme
montant.

Elles sont exagérées aussi lorsqu’elles couvrent des dépen-
ses abusives, par exemple des analyses qui n’ont pas été ef-
fectuées ou qui n’ont pas pu Pétre,
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Zij moeten ook verminderd worden wanneer ze niet op-
wegen tegen de last die men moet opleggen om deze uitgaven

te betalen; ook wanneer de lasten het sociaal-economisch’

leven hinderen.

Het lid is overtuigd dat, zelfs in evenwicht, de ziekte- en
invaliditeitsverzekering moet ingeperkt worden met het oog
op andere prioritaire sociale en menselijke opdrachten.

*H
* %k
Een lid vraagt op hoeveel het tekort van de zickteverzeke-
ring geschat wordt en welke middelen de Regering voorne-
mens is aan te wenden om het tekort aan te zuiveren.

ANTWOORD

De Regering heeft onlangs een reeks maatregelen goedge-
keurd om de ziekte- en invaliditeitsverzekering te saneren.

Een aantal van die maatregelen zijn opgenomen in de pro-
grammawet. Voor andere is de uitvoerende macht bevoegd.

De maatregelen slaan op drie aspecten van het probleem :

I. De aanzuivering van het verleden en de oplossing van
de thesauriemoeilijkheden.

II. Een sluitende begroting voor 1975.

III. Algemene maatregelen om de toekomst veilig te stellen.

. Aanzuivering van het verleden.

Voor de verzekering « gezondheidszorgen » — algemeen
stelsel — wordt het tekort einde 1974 op 4,6 miljard frank
geraamd.

Bovendien leidt het tekort aan kasgeld tot ernstige the-
sauriemoeilijkheden; einde 1974 overschreed het bedrag der
niet betaalde rekeningen 15 miljard frank.

De aanzuivering zal geschieden als volgt :

a) Spoedige betaling van de schulden aan derden :

— Volksgezondheid : toepassing van artikel 9 van de wet
op de ziekenhuizen — 2.770 miljoen frank wordt onmiddel-
lijk beschikbaar;

— Sociale voorzorg: storting van een indexprovisie van
1 miljard frank;

— RM.Z.:

b) De « programmawet voor 1975 » voorziet in de moge-
lijkheid leningen aan te gaan ten belope van 5,6 miljard frank.

voorschotten van 3.500 miljoen frank.

De Regering is van oordeel dat de thesauriemoeilijkheden
door die maatregelen worden opgelost.

1. Sluitende begroting voor 1975.

1. Afschaffing van de veiligheidscoéfficiént.

Opbrengst : 3,4 miljard frank.

2. Afschaffing van de hoogste grens voor de gezondheids-
zorgen en vermindering met 0,20 pct. van de bijdrage van
de loontrekkenden.

Opbrengst : 3,630 miljard frank.

(42)

Elles doivent également étre comprimées lorsque leur volu-
me est disproportionné par rapport & la charge qu'il faut
imposer pour les couvrir et lorsqu’elles ont pour effet de
perturber la vie socio-économique.

L’intervenant est convaincu que, méme si I’équilibre est
assuré, Passurance maladie-invalidité doit étre endiguée pour
permettre la réalisation d’autres missions prioritaires a carac-
tére social et humain,

***

Un membre demande 4 combien est évalué, a la date la plus
rapprochée, le déficit de 'assurance maladie et quels sont les
moyens que le Gouvernement compte appliquer pour com-

bler le déficit.
REPONSE

Le Gouvernement vient d’approuver une séric de mesures
tendant 4 assainir assurance maladie-invalidité,

Certaines de ces mesures sont reprises dans la loi-pro-
gramme. D’autres relévent de la compétence de I'Exécutif.

Ces mesures se regroupent autour de trois aspects du pro-
bleme :

I. L’apurement du passé et la solution des problemes de
trésorerie.

II. Un budget équilibré pour 1975.

III. Mesures générales destinées & préserver ’avenir.

1. Apurement du passé.

La situation financiére de I’assurance « soins de santé » —
Régime général — accuse a la fin de 1974 un déficit évalué
a 4,6 milliards de francs.

En outre, Iinsuffisance du fonds de roulement pose de
graves problémes de trésorerie; a la fin de 1974, le montant
des factures non payées dépasse 15 milliards de francs.

L’apurement se fera de la maniere ci-apres :

a) Paiement rapide des dettes aux tiers :

— Santé publique : application de Particle 9 de la loi sur
les hépitaux — 2 milliards 770 millions de francs devien-
nent immédiatement disponibles;

— Prévoyance sociale : versement d’une provision d’indice
d’un milliard de francs;

— O.N.S.S. : avances de 3 milliards 500 millions de francs.

b) La « loi-programme de 1975 » prévoit la possibilité
de contracter des emprunts jusqu'a concurrence de 5,6 mil-
liards de francs.

Le Gouvernement estime que ces mesures contiennent la
solution aux problémes de trésorerie.

1. Budget équilibré pour 1975.

1. Suppression du coefficient de sécurité.

Rendement 3,4 milliards de francs.

2. Suppression du plafond de cotisation en ce qui concerne
les soins de santé et diminution du taux de cotisation de
0,20 p.c. en faveur des travailleurs salariés.

-Rapport : 3,630 milliards de francs.
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3. Onderzock naar het inkomen van de gepensioneerden
die een gunstregeling genieten.

Opbrengst : 500 miljoen frank.

4. Verhoging van de autoverzekering.

Een groot gedeelte van de geneeskundige verzorging die
het gevolg is van verkeersongevallen, komt ten laste van de
ziekteverzekering. De Regering stelt voor 3 pct. van de ver-
zekeringspremie voor verkeersongevallen aan het R.ILZ.LV.
over te dragen. De opbrengst van die maatregel wordt
geraamd op 500 miljoen frank.

5. Vermeerdering van de bijdrage van de niet-beschermde
personen.

Deze bijdrage is sedert 1969 niet meer aangepast. De
opbrengst van die maatregel wordt geraamd op 160 miljoen
frank.

6. Tegemoetkoming bij langere ziekenhuisverpleging.

Voor de verzekerden zonder gezinslast zal een bijdrage
van 100 frank per dag worden gevraagd vanaf de 31° dag
zickenhuisverpleging.

Opbrengst : 324 miljoen frank.

7. Verhoging van het remgeld.

Het remgeld zal opnieuw op 25 pct. worden gebracht,
behalve voor de raadpleging van een omnipracticus waar-
voor de bijdrage van de verzekerde op 30 frank is vast-
gesteld.

Opbrengst: 350 miljoen frank.

De persoonlijke bijdrage voor de farmaceutische speciali-
teiten wordt bovendien voor de gewone verzekerden van
50 frank op 60 frank gebracht en voor de W.LG.W. van
25 frank op 35 frank.

Opbrengst : 550 miljoen frank.

8. Verlaging van de totale uitgaven voor klinische biolo-
gie en kinesitherapie.

Als gevolg van de sterke stijging van die twee posten
in de loop van het voorgaande jaar, wordt een totale
verlaging met 10 pct. voorgesteld.

Daartoe zal de Regering een beroep doen op het beheers-
comité van de Dienst voor geneeskundige verzorging en op
de Technische geneeskundige raad.

Opbrengst :
Klinische biologie: 500 miljoen frank;
Kinesitherapie : 200 miljoen frank.

9. Vermindering van de administratiekosten.

Aangezien de administratiekosten berekend worden over
de ontvangsten, wordt een Wwijziging voorgesteld. Deze
bestaat hierin dat de vermeerderde ontvangsten in de sector
geneeskundige verzorging niet zullen leiden tot een stijging
van de administratickosten, wat een bedrag vertegenwoor-
digt van 300 miljoen frank.

10. Verhoging van de Rijkstoelage met 750 miljoen frank.

Behalve de hiervoren genoemde maatregelen, heeft de
Regering ook nog besloten de Rijkstoelage op de begroting
van het Ministerie van Sociale Voorzorg voor 1975 te
verhogen met 750 miljoen frank.
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3, Contrdle du revenu des pensionnés bénéficiaires d’un
régime de faveur.

Rendement : 500 millions de francs.

4. Complément a I'assurance automobile.
Une grande partic des soins médicaux, découlant d’acci-
dents de roulage, tombe a charge de I'assurance maladie. Le
Gouvernement propose que 3 p.c. sur la prime d’assurance
en matitre d’accidents de roulage soient versés & 'LN.A.M.L
Le rendement de cette mesurc est estimé a 500 millions
de francs.

5. Majoration de la cotisation des personnes non proté-
gées.

1l s’agit d’une cotisation qui n’a plus été adaptée depuis
1969. Le rendement de cette mesure est estimé a 160 mil-
lions de francs.

6. Intervention lors d’hospitalisation prolonggée.

En faveur des assutés, sans charge de famille, une inter-
vention de 100 francs par jour sera demandée a partir du
31¢ jour d’hospitalisation.

Rapport : 324 millions de francs.

7. Majoration du ticket modérateur.

Le ticket modérateur sera a nouveau porté a 25 p.c., sauf
pour la consultation de médecine générale ol la quote-part
de PPassuré est fixée & 30 francs.

Rendement : 350 millions de francs.

La quote-part personnelle pour les spécialités pharma-
ceutiques est, en outre, portée de 50 francs a 60 francs pour
les assurés ordinaires et de 25 francs a 35 francs pour les
V.I.P.O.

Rendement : 550 millions de francs.

8. Réduction de la dépense globale pour biologie clini-
que et pour kinésithérapie.

Par suite de la forte hausse de ces deux postes au cours
de la derniére année, une réduction globale de 10 p.c. est
proposée.

A cet effet, le Gouvernement fera appel au Comité de
gestion du service des soins de santé et au Conseil médical
technique.

Rendement :
Biologie clinique: 500 millions de francs;
Kinésithérapie : 200 millions de francs.

9. Diminution des frais d’administration.

Les frais d’administration étant calculés sur les recettes,
une modification est proposée. Celle-ci aura pour effet que
les recettes majorées des soins de santé n’entraineront pas
une hausse des frais d’administration, ce qui représente un
montant de 300 millions de francs.

10. Augmentation de la subvention de I’Etat de 750 mil-
lions de francs.

Outre les efforts précités, le Gouvernement a décidé de
majorer de 750 millions de francs la subvention de I’Etat
prévue au budget du Ministere de la Prévoyance sociale pour
1975.
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Al die maatregelen samen zullen meer dan 1 miljard frank
opleveren, waarinee, vanaf 1975, de lening voor de dekking
van het gecumuleerd tekort per eind 1974 zal worden terug-
betaald.

1. Algemene maatregelen ter beveiliging van de toekomst.

De Regering meent dat zij zich niet mag beperken tot wen-
selijke tijdelijke maatregelen. Zij wil immers voorkomen dat
de huidige moeilijkheden zich opnieuw voordoen in een
nabije toekomst. Bijgevolg zijn fundamentele hervormingen
nodig om de toekomst veilig te stellen, al was het maar op
middellange termijn.

Deze maatregelen zijn de volgende :

1. Aanwijziging van een permanente vertegenwoordiget

van de Regering.

Deze vertegenwoordiger zal optreden als adviseur voor
financiéle en begrotingsproblemen en zal bovendien aan de
Regering voorstellen doen om de uitgaven binnen redelijke
perken te houden.

2. Uitwerking van een controleplan — oriéntering van de
medische consumptie.

3. Wetenschappelijke studie betreffende het volume, de
oorzaken en de middelen om de overconsumptie tegen te gaan

op het gebied van de medische en paramedische prestaties,
het geneesmiddelenverbruik en het verblijf in ziekenhuizen.

Deze studie zal worden voorgelegd aan de Interdeparte-
mentele Commissie voor het wetenschapsbeleid.

4, Farmaceutische sector.

a) De Regering is van plan bij het Ministerie van Econo-
mische Zaken een Commissie op te richten belast met het
onderzoek van de vraagstukken betreffende de farmaceu-
tische produkten en inzonderheid de prijzen, de winstmarges,
de reclame, enz.

b) Objectieve voorlichting betreffende de geneeskundige
waarde en de kostprijs van de farmaceutische specialiteiten.

5. Controle op de duur van het verblijf in ziekenhuizen.

6. Rationele verdeling van het aantal nieuwe ziekenhuizen
en van het aantal zorgenverstrekkers.
HOOFDSTUK IX.
Beschikkingen van economische aard.
VRAAG

Is de Regering in verband met het energiebeleid niet van
oordeel dat:
beperkingsprogramma
het gebied

1. aan de openbare besturen een
moet worden opgelegd voor hun uitgaven op
van het stookolieverbruik;

2. de industrie moet worden aangezet om zich terdege
in te spannen haar uitgaven op dat gebied te beperken;
(anders gaan wij op onze beurt een groot tekort op onze
betalingsbalans tegemoet dat zal uitlopen op een strenge
rantsoenering van de invoer.)

3. een programma moet worden voorbereid ten einde
de nodige middelen te vinden voor de uitbreiding van onze
kernuitrusting;
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L'ensemble de ces mesures assurera un bénéfice de plus
d’un milliard de francs, destiné au remboursement, a partir
de 1975, de l'emprunt pour la couverture du déficit cumulé
A la fin de 1974,

I, Mesures générales destinées a sauvegarder I'avenir.

Le Gouvernement estime qu'il ne peut pas se limiter & des
mesures essentiellement temporaires. 1l entend, en effet, éviter
que les difficultés actuelles ne se reproduisent dans un proche
avenir. En conséquence, des réformes fondamentales s’impo-
sent, afin de préserver I'avenir, ne fait-ce qu’a moyen terme,

Voici ces mesures :

1. Désignation d’un représentant permancnt du Gouver-
nement.

Ce représentant, intervenant A titre de conseiller dans des
problémes financiers et budgétaires, adressera, en outre, des
propositions au Gouvernement a Teffet de limiter les dépen-
ses dans des proportions raisonnables.

2. Elaboration d’un plan de controle — orientation de la
consommation médicale.

3. Etude scientifique relative au volume, aux causes, et aux
moyens de combattre la surconsommation dans le domaine
des prestations médicales et paramédicales, de la consomma-
tion de médicaments et du séjour dans les hépitaux.

La Commission interdépartementale de la politique scienti-
fique sera saisie de cette étude.

4. Secteur pharmaceutique.

a) Le Gouvernement a Pintention de créer, au sein du
Ministére des Affaires économiques, une Commission chargée
d’examiner les problemes relatifs aux produits pharmaceu-
tiques, et en particulier les prix et les marges bénéficiaires,
la publicité, etc.

b) Information objective concernant la valeur thérapeu-
tique et le colt des spécialités pharmaceutiques.

5. Controle de la durée de séjour dans les hopitaux.

6. Répartition rationnelle de Paccroissement hospitalier et
du nombre de dispensateurs de soins.

CHAPITRE IX.

Dispositions de caractére économique.
QUESTION

A propos de la politique énergétique, le Gouvernement
n’estime-t-il pas qu’il y aurait lieu :

1. d’imposer aux pouvoirs publics un programme de
restriction de ses dépenses en maticre de consommation du
fuel;

2. d’encourager industrie a faire un vaste effort d’équi-
pement pour réduire ses propres dépenses en la matiére;
(sinon nous connaitrons 3 notre tour un grave déséquilibre
de la balance des paiements qui risquerait de provoquer
ultérieurement un rationnement autoritaire de certaines
importations);

3. d’élaborer un programme pour trouver les ressources
nécessaires pour accroitre I’équipement nucléaire;
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4. maatregelen moeten worden genomen om de steen-
kolenproduktie te verhogen en eventueel steenkolen in te
voeren;

5. voorraden petroleumprodukten van 90 dagen moeten
worden aangelegd met ingang van 1 januari 1975.

ANTWOORD

1. 2. De Regering is zich ten zeerste bewust van de nood-
zakelijkheid energie te besparen.

Zij heeft trouwens reeds een uitgebreid programma opge-
zet om verspilling tegen te gaan en de energie rationeler
te gebruiken.

Ten dien einde heeft zij een interministerieel comité voor
de bestrijding van de verspilling ingesteld, dat tot doel heeft
reglementaire maatregelen op te stellen en het publiek te
sensibiliseren. Zij heeft eveneens tegen het einde van het
jaar het advies gevraagd van de Centrale Raad voor het
Bedrijfsleven.

Wat meer bepaald de uitgaven van de openbare bestu-
ren voor energie betreft, zij opgemerkt dat einde 1973
omzendbrieven gestuurd zijn naar de verantwoordelijken
voor de openbare gebouwen, waarin instructies zijn gege-
ven om het brandstofverbruik te beperken. Die omzend-
brieven worden thans herzien en nader uitgewerkt en
maatregelen worden voorbereid om de toepassing te ver-
beteren.

De aandacht van de industrie is op het probleem geves-
tigd, met name door de Centrale Raad voor het Bedrijfs-
leven en de beroepsraden. Alvorens verder te gaan, wacht
de Regering het advies van de Raad af.

3. Er bestaat in Belgié een plan voor de bouw van
nieuwe electriciteitsbedrijven dat reikt tot 1983.

Dat plan voorziet in een grote uitbreiding van de kern-
energie, door de bouw van- ongeveer 5.000 MW aan zulke
centrales, van 1979 tot 1983.

De bouw van die centrales vormt een onderdeel van
het algemeen uitrustingsplan en de nodige middelen daar-
toe zullen op dezelide wijze als voor de andere investerin-
gen van de electriciteitsbedrijven, worden bijeengebracht.

Totnogtoe hebben die bedrijven hun investeringen uit
eigen middelen gefinancierd, zonder een beroep te doen
op de openbare besturen.

Ten einde de kerncentrales met licht water die in Belgié
zijn gepland van de nodige kernbrandstof te voorzien, heb-
ben de electriciteitsbedrijven leveringscontracten van verrijkt
uranium afgesloten, voornamelijk met de Verenigde Staten
van Amerika, maar ook met de Sovjet-Unie.

Maar aangezien de bestaande en de geplande verrijkings-
capaciteit van 1982 af niet meer in de behoeften zal kunnen
voorzien, neemt Belgi€ met Frankrijk, Italié en Spanje deel
aan de stichting van een verrijkingsfabriek in Frankrijk door
de N.V. Eurodif.
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4, de prendre des mesures pour maintenir une augmen-
tation de la production charbonniére et importer ¢ventuelle-
ment du charbon;

5. de garantir que les stocks de produits pétroliers seront
maintenus 4 90 jours 4 partir du 1° janvier 1975.

REPONSE

1. et 2. Le Gouvernement est trés conscient de la néces-
sité d’économiser I’énergie.

[

Il a dailleurs déjd commencé & élaborer un vaste pro-
gramme de lutte contre les gaspillages et de promotion
d’une utilisation plus rationnelle de I'énergie.

A cette fin, il a constitué un Comité interministériel
de lutte contre les gaspillages chargé de mettre au point
des mesures réglementaires et une sensibilisation du public.
Il a aussi demandé Iavis du Conseil Central de I'Economie
en la matiere pour la fin de I'année.

En ce qui concerne plus spécialement les dépenses éner-
gétiques des pouvoirs publics, il est signalé que fin 1973,
des circulaires ont été envoyées aux responsables des bati-
ments publics donnant des instructions pour limiter leur
consommation de combustibles. Ces circulaires font actuel-
lement P’objet d’une revision, d’une part, d’'une extension,
d’autre part, et des mesures sont mises au point pour en
améliorer I'application.

Le secteur industriel a été confronté avec ce probleme,
notamment par le truchement du Conseil Central de I’Eco-
nomie et des Conseils professionnels. Avant d’aller plus

loin, le Gouvernement attend Pavis de ce Conseil.

3. 1l existe, en Belgique, pour la construction des nou-
velles unités de production d’énergie électrique, un plan
d’équipement, actuellement arrété 3 I'année 1983.

Les dispositions de ce plan prévoient un accroissement
massif du recours 4 I'énergie nucléaire, avec la construction
de centrales de ce genre d’environ 5.000 MW de puissance,
au cours des années 1979 a 1983.

La construction de ces centrales fait partie du plan général
d’équipement, et les ressources nécessaires a cette fin seront
réunies comme pour les autres investissements des sociétés
de production délectricité.

Jusqua présent les sociétés d’électricité ont assuré, par
leurs propres moyens, le financement de leurs investissements,
sans solliciter aucune aide des pouvoirs publics.

Afin d’assurer I’approvisionnement en combustibles nuclé-
aires des centrales de puissance 3 eau légere dont Pinstalla-
tion est prévue en Belgique, les producteurs d’électricité ont
signé des contrats de fourniture d’uranium enrichi, princi-
palement avec les Etats-Unis d’Amérique, mais également
avec I'Union Soviétique.

Erant donné toutefois que les capacités d’enrichissement
existantes et prévues ne pourront plus répondre aux besoins
A partir de 1982, la Belgique participe avec la France, I'ltalie
et I'Espagne 2 la création en France, par la S.A. Eurodif,
d’une usine d’enrichissement.
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De Belgische declneming in de produktic en het kapitaal
bedraagt 10 pet.; zij wordt voor 50 pet. gefinancietd door
de Staat en voor 50 pct. door de electriciteitsbedrijven.

Aangezien verwacht wordt dat van 1985-1990 af de reac-
toren met licht water geleidelijk vervangen zullen worden
door snelle reactoren, neemt Belgié met de Bondsrepubliek
Duitsland en Nederland deel aan het project SNR-300, dat
in 1980 in Duitsland een prototype van snelle reactor zal
bouwen. Het Belgisch aandeel in dat project beloopt 15 pct.
|

4. 1. Opvoering van de steenkolenproduktie.

Ten einde de produktie in het Kempens bekken te ver-
groten, zijn de maatregelen tot beperking van de aanwerving
van ondergronds personeel sterk versoepeld. De steenkolen-
mijnen in de Kempen mogen, behalve arbeiders uit de lid-
staten van de Europese Economische Gemeenschap en arbei-
ders van andere nationaliteiten die een niet-vervallen Bel-
gische arbeids- en verblijfsvergunning bezitten, 1.000 klandes-
tiene arbeiders aanwerven die regulariseerbaar zijn krachtens
de jongste regeringsbeslissingen.

Op te merken valt dat het aantal ondergrondse arbeiders
in de Kempen tussen 1 januari en 30 november 1974 met
1.500 is gestegen. '

Voor de zuidelijke bekkens is geen soortgelijke maatregel
genomen, omdat de steenkolenlagen in die bekkens het niet
mogelijk maken een exploitatie op lange termijn op te zetten.

2. Invoer van steenkolen.

Wat betreft de invoer van steenkolen zijn alle beperkende
contingenteringsmaatregelen sedert het begin van het jaar
opgeheven. De invoervergunning, die gehandhaafd blijft, is
slechts een controlemaatregel.

De invoerders zijn dus geheel vrij steenkolen in te voeren
naargelang van de binnenlandse behoeften en de stand van
de internationale markt. Zij onderhouden permanent contact
met de administratie, waardoor wederzijdse informatie kan
worden verstrekt over het verloop van de behoeften en de
middelen en bijgevolg ook over de omvang van de vereiste
invoer.

5. De Belgische Regering heeft bij de Europese Economi-
sche Gemeenschap altijd 90 dagen voorraad aan petroleum-
produkten verdedigd, maar zij heeft nooit verheeld dat dit
doel in de onmiddellijke toekomst slechts kan worden
bereikt indien de voorraden worden medegerekend die zich
in het buitenland en met name in Nederland bevinden.

Daartoe zijn bilaterale overeenkomsten, met name een
overeenkomst met Nederland, noodzakelijk. Er zijn onder-
handelingen aan de gang, die met inachtneming van som-
mige overeen te komen modaliteiten gunstig verlopen.

Zodra die overeenkomst is bereikt, zullen onze voorraden
aan petroleumprodukten de vereiste 90 dagen belopen.

Het zal evenwel in een verdere tockomst noodzakelijk
zijn zoveel mogelijk petroleumprodukten op eigen bodem
op te slaan en dit is het onderwerp van technische zowel
als economische studies.
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La participation belge dans la production et le capital est
de l'ordre de 10 p.c.; elle est financée pour 50 p.c. par I'Etat
et pour 50 p.c. par les producteurs d’électricité.

Etant donné qu'il est prévu qu’a partir de 1985-1990,
les réacteurs a4 eau légére seront progressivement remplacés
par les réacteurs rapides, la Belgique participe avec la
République Fédérale d’Allemagne et les Pays-Bas au projer
SNR-300 qui vise la construction pour 1980 en Allemagne
d’un prototype de réacteur rapide. La part belge dans cc
projet est de 15 p.c.

4. 1. Mesures prises pour maintenir I'augmentation de
la production houillére.

En vue d’augmenter la production du Bassin de Campine,
les mesures qui limitaient le recrutement du personnel du
font ont été sensiblement assouplies. Les charbonnages
de ce bassin ont été autorisés A recruter, en plus des tra-
vailleurs des pays membres de la Communauté Economique
Européenne et des travailleurs d’autres nationalités titulaires
d’un permis belge de travail et de séjour non périmé, mille
ouvriers clandestins régularisables sur la base des récentes
dispositions gouvernementales.

1l est & noter qu’entre le 1% janvier et le 30 novembre 1974,
I’effectif des ouvriers du fond a augmenté de 1.500 unités
en Campine.

Pour les bassins du Sud, une mesure similaire n’a pas
été prise, étant donné que les gisements des charbonnages
des bassins du Sud ne permettent plus d’envisager une ex-
ploitation de longue durée.

2. Importations de houille.

En ce qui concerne les importations de houille, tous les
contingents limitatifs ont été supprimés depuis le début de
’année. Le régime de la licence d’importation, qui a été
maintenue, ne constitue qu’'une mesure de surveillance.

Les importateurs ont donc toute liberté pour organiser
les importations en fonction des besoins intérieurs et de
’état du marché international. Ils entretiennent des con-
tacts permanents avec ’administration, ce qui permet une
information réciproque sur I’évolution des besoins et des
ressources et par conséquent sur I'importance des importa-
tions requises.

5. Le Gouvernement belge a toujours défendu auprés de
la Communauté Economique Européenne un objectif de
90 jours de stockage de produits pétroliers mais il n’a jamais
caché que pour y répondre dans un premier temps il faudrait
pouvoir prendre en compte des stockages se trouvant a
I’étranger, notamment aux Pays-Bas.

Pour ce faire, des accords bilatéraux doivent étre conclus
notamment un accord avec les Pays-Bas. Les négociations
sont en cours et s’annoncent favorables, compte tenu de
certaines modalités a convenir.

Dés que cette convention sera décidée, nos stockages de
produits pétroliers atteindront les 90 jours requis.

1l sera toutefois nécessaire dans un deuxi¢me temps de
rechercher 2 obtenir un maximum de produits sur notre sol
national et ceci fait I'objet d’études tant techniques qu’éco-
nomiques.
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IV. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
EN STEMMINGEN.

De artikelen 1 en 2 worden aaugenomen met 11 tegen
2 stemmen bij 8 onthoudingen.

Artikel 3.

Hier wordt een amendement ingediend luidend als volgt :

« Bij artikel 3bis, 5°, de woorden : « Bij een aan te wijzen
instelling » vervangen door «Bij de Nationale Bank van
Belgié. »

Als verantwoording wordt opgegeven dat de Nationale
Bank van Belgi¢ hiervoor bijzonder aangewezen is : waarom
zou het ontwerp in het vage laten bij welke instelling het
bedrag in kwestie zou moeten gedeponeerd worden alsmede
de wijze waarop de instelling zou moecten aangeduid
worden.

In het advies van de Raad van State wordt de Nationale
Bank van Belgié ten andere bij naam geciteerd.

De Regering kan aanvaarden dat van louter monetair
standpunt uit gezien, de Nationale Bank logischerwijze het
eerst in aanmerking komt om deze bedragen aldus ook te
steriliseren.

Het doel is evenwel ook controle uit te oefenen op de
wisseloperaties. De omstandigheden kunnen maken dat meer
soepelheid en meer vrijheid vereist zijn. Andere organen
kunnen ter zake doelmatiger zijn. Het is gebeurd dat de
N.LM. werd ingeschakeld bv. in verrichtingen met de lan-
den van het Oostblok.

De Nationale Bank is in de eerste plaats het instrument
voor de monetaire controle. In principe zal de Nationale
Bank van Belgié optreden doch niet noodzakelijk altijd.

Het amendement wordt verworpen met 9 stemmen tegen
11 bij 1 onthouding.

Artikel 3 in zijn geheel wordt aangenomen met 11 stem-
men tegen 2 bij 8 onthoudingen.
Artikel 4.

Wordt aangenomen met 11 stemmen tegen 2 bij 8 ont-
houdingen.

Artikel 4bis (nieuw).

Er wordt een artikel 4bis voorgesteld luidende :

« Voor de toepassing van deze reglementering mag het
Belgisch-Luxemburgs Instituut voor de Wissel geen enkel
onderscheid maken tussen de wisselverrichtingen op de vrije
markt enerzijds en deze op de gereglementeerde markt
anderzijds. »

De verantwoording :

«Het is moeilijk het onderscheid te maken tussen wat steeds
genoemd wordt « gereglementeerde marke », het is te zeggen
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IV. DISCUSSION DES ARTICLES ET VOTES.

Les articles 1° et 2 sont adoptés par 11 voix contre 2 et
8 abstentions.

Article 3.

Cet article fait objet d’un amendement, rédigé comme
suit

« A Tarticle 3bis, 5° remplacer les mots « auprés d'une
institution & désigner » par les mots « 4 la Banque nationale
de Belgique. »

L’auteur de 'amendement justifie son texte en soulignant
que la Banque nationale de Belgique est particuliérement in-
diquée A cet effet: pourquoi le projet laisserait-il dans le
vague la question de savoir auprés de quelle institution
cette somme devrait étre déposée, ainsi que le mode de
désignation de cette institution ?

Dans P'avis du Conseil d’Etat, la Banque nationale de
Belgique est d’ailleurs citée nommément.

Le Gouvernement peut admettre que, d’un point de vue
purement monétaire, la Banque nationale soit logiquement
le mieux indiquée pour stériliser ainsi ces sommes également.

Toutefois, le but visé est aussi d’exercer un contrdle sur
les opérations de change. Les circonstances peuvent &tre
telles qu’il faut une plus grande souplesse et plus de liberté.
D’autres organes pourraient étre plus efficaces en I'occur-
rence. Il est déja arrivé que la S.N.L soit amenée & parti-
ciper, par exemple, & certaines opérations avec les pays du
bloc oriental.

La Banque nationale est avant tout linstrument du
contréle monétaire. C’est elle qui interviendra en principe,
mais ce ne sera pas nécessairement toujours le cas.

L’amendement est rejeté par 9 voix contre 11 et 1 absten-
tion.

L’ensemble de P'article 3 est adopté par 11 voix contre
2 et 8 abstentions.
Article 4.

Cet article est adopté par 11 voix contre 2 et 8 absten-
tions.

Article 4bis (nouveau).

Par voie d 'amendement, deux membres proposent d’insé-
rer dans le projet un article 4bis (nouveau), rédigé comme
suit :

« Pour I’application de sa réglementation, I'Institut belgo-
luxembourgeois du Change ne peut faire aucune distinction
entre les opérations de change réalisées sur le marché libre
ou sur le marché réglementé. »

Cet amendement est justifié comme suit :

« 1l est difficile d’opérer la différenciation entre ce qui est
toujours qualifié de « marché réglementé » (opérations de
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wisselopetatics in verband met reéle handelstransacties en
« vrije markt », het is te zeggen : kapitaalsbewegingen.

» Het is ten andere gebleken dat dit onderscheid niet be-
staat voor de banken met al de gevolgen vandien. »

De Minister, uitdrukkelijk bijgetreden doot meerdere
leden, vraagt om de mogelijkheid van het onderscheid te
maken, te behouden.

Het nut van het bestaan van dit onderscheid is meer dan
bewezen.

De Minister verwijst naar zijn verklaringen in het verslag
van de Kamer en bij de aanvang van de bespreking van het
geheel van het ontwerp.

Mocht de noodzakelijkheid blijken het onderscheid af te
schaffen dan kan het B.L..W. dit zonder meer doen.

Het is overigens niet uitgesloten dat hetzelfde onderscheid
op ruimere schaal wordt overgenomen bv. in de monetaire
samenwerking op Europees vlak.

Een ander lid meent evenwel dat sommige partnerlanden
teveel vrijheid nemen terzake.

Wat speciaal de banken betreft : het onderschrijven van
buitenlandse leningen, zijnde kapitaalverrichtingen, verloopt
over de vrije markt.

Investeringen van buitenlandse groepen zijn soms over de
gereglementeerde markt gebeurd op advies van het departe-
ment van Economische Zaken omwille van het economisch
belang van de verrichting, in het licht van de algemene voor-
waarden van de realisatie; dit bleek ook een middel om meer
eigen middelen te doen aanbrengen.

Het amendement wordt tenslotte ingetrokken.

Artikel 5.

Bij artikel 5 wordt een amendement ingediend om in fine
de bedragen van 130.000 frank, 26.000 frank, 180.000 frank,
30.600 frank, 240.000 frank en 38.400 frank te doen vervan-
gen door 142.100 frank, 28.665 frank, 198.900 frank,
33.813 frank, 265.590 frank en 42.494 frank.

Als verantwoording vermeldt men dat de Regering door de
wet van 28 december 1973 de bedragen, bepaald door het
Wetboek op de inkomstenbelastingen, met 6,5 pet. verhoogd
heeft om ze aan te passen aan de indexevolutie.

« Welnu, zegt men, de kosten voor levensonderhoud zijn in
1974 met 14,5 pct. gestegen of 8 pct. meer dan het bedrag
door de Regering voorzien.

» De stijging in 1975, volgens de richtlijnen van het Minis-
terie van Binnenlandse Zaken voor het opstellen van de ge-
meentebegrotingen voor het volgend jaar zal zeker 8 pct.
belopen, wat nog beneden de werkelijkheid zou kunnen blij-
ven. :

» Nemen wij de twee dienstjaren samen om de fiscale bil-
lijkheid door de Regering nagestreefd, te herstellen dan moe-
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change en rapport avec des transactions commerciales réel-
les) et ce que I'on appelle le « marché libre » (mouvements
de capitaux).

» Par ailleurs, il est apparu que cette différenciation est
inexistante dans le chef des banques, avec toutes les consé-
quences que cela comporte, »

Le Ministre, appuyé formellement par plusieurs membres,
demande de maintenir la possibilité de faire la distinction.

L’utilité de Pexistence de cette distinction a été prouvée a
suffisance.

Le Ministre sc référe a ses déclarations reproduites dans le
rapport de la Chambre et & celles qu'il a faites au début de
la discussion de I'ensemble du projet.

$’il devait s’avérer nécessaire de supprimer la distinction,
I'LLB.L.C. peut le faire sans plus.

Il n’est d’ailleurs pas exclu que cette méme distinction soit
reprise sur une plus grande échelle, par exemple en maticre de
coopération monétaire au niveau européen.

Un autre membre estime cependant que certains pays par-
tenaires prennent trop de liberté dans ce domaine.

En ce qui concerne spécialement les banques : la souscrip-
tion 4 des emprunts étrangers, étant des opérations de capi-
taux, s’effectue par le canal du marché libre.

Des investissements de groupes étrangers ont patfois été
effectués par le marché réglementé, sur avis du département
des Affaires économiques, en raison de I'importance écono-
mique que revét I"opération a la lumiére des conditions géné-
rales de la réalisation : il est apparu en outre que cela consti-
tuait un moyen d’accroitre ’apport de ressources propres.

Finalement, I'amendement est retiré par ses auteurs.

Article 5.

Cet article fait ’objet d’un amendement tendant 4 rempla-
cer, in fine du texte, les montants 130.000 francs, 26.000
francs, 180.000 francs, 30.600 francs, 240.000 francs et
38.400 francs par le montants 142.100 francs, 28.665 francs,
198.900 francs, 33.813 francs, 265.590 francs et 42.494
francs.

Pour justifier ce texte, les auteurs de I’amendement rap-
pellent que le Gouvernement, par la loi du 28 décembre
1973, a relevé de 6,5 p.c. les montants fixés par le Code des
impéts sur les revenus afin de les adapter a I’évolution de
Iindex.

« Or, le colit de la vie a progressé de quelque 14,5 p.c. en
1974, soit 8 p.c. de plus que le taux prévu par le Gouverne-
ment.

» La progression pour 1975 sera, d’aprés les directives four-
nies par le Ministre de 'Intérieur pour I’établissement des
budgets communaux pour Pexercice prochain, de 8 p.c., ce
qui ferait une évaluation qui sera au-dessous de la réalité.

» Si nous prenons les deux exercices en considération, afin
de rétablir la justice fiscale souhaitée par le Gouvernement,
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ten wij bij het verschil tussen wat de Regering heeft voorzien
en de werkelijkheid voor 1974 (en nl. 8 pct.) de verhoging bij-
voegen van de index in 1975 (nogmaals 8 pct.). Vandaar het
voorstel om de bedragen voorzien in de wet van 28 december
1973 met 16 pct. te verhogen ».

De Minister van Financién wijst erop dat de werkwijze en
de bedragen bepaald werden in overleg met de syndicale ver-
tegenwoordigers; de vermindering van de koopkracht van de
munt moet beschouwd worden voor het jaar volgens een on-
betwiste methode nl. het maandgemiddelde van 12 opéénvol-
gende maanden van 1973 en 1974 met elkaar te vergelijken,
wat een cijfer geeft van 12,5 pct. tot 13 pct.

De Nationale Raad voor Economische Expansie heeft dit
cijfer evenmin betwist.

In feite bereikt men een ontlasting die zelfs iets hoger ligt
dan het neutraliseren van de munterosie.

Verder wordt ook verwezen naar het verslag van de
Kamercommissie blz. 7 en blz. 15.

Wat hier gedaan wordt mag niet verward worden met wat
aanbeveling verdient in andere materies. Voor de inkomsten
van 1975 kan reeds rekening gehouden worden met de toes-
tand in 1975 vanaf het begin door de aanpassing van de
athoudingen aan de bron.

Bij artikel 5 doert een lid opmerken dat weliswaar voor de
laagste inkomsten een aanpassing gebeurt met tevens een ver-
hoging voor de hoogste groepen; het geheel brengt echter
een distorsie teweeg voor de middengroep. Hierbij moet men
vooral aandacht hebben voor de gecumuleerde inkomsten
b.v. ter hoogte van de inkomsten van twee echtgenoten die
beiden in het onderwijs staan.

Reeds vroeger heeft men herhaaldelijk aanpassingen
gedaan zonder voor deze groep iets te doen. Aldus treft men
in feite de kaders van het sociaal-economisch leven.

Voor deze personen wordt de belasting geleidelijk zwaar-
der daar ze door de indexaanpassing in hogere schijven vallen
waar de belasting zwaarder is zodat zij meer betalen op een
inkomen dat in koopkracht verminderd is.

In zijn antwoord wijst de Minister op het feit dat voor de
gecumuleerde inkomsten de toestand wel degelijk beter
wordt door het feit dat tweemaal het abattement wordt aan-
gepast, terwijl door de aftrek van de abattementen de netto-
inkomsten die als bovengrens voor de aanpassing gelden in
feite reeds overéénstemmen met ernstige bruto-maand
inkomsten. Men herleze terzake ook het verslag opgesteld bij
de vorige aanpassing aan de kosten van het Jevensonderhoud.

Op langere termijn zal men natuurlijk de harmonie van de
belastingsschalen aan een onderzoek moeten onderwerpen
doch op dit ogenblik moet men de voorgestelde oplossing
beschouwen in de algemene sociaal-economische en budget-
taire contetkst waarin wij nu leven.

De verlaging van belasting voor de lagere inkomsten, de
verhoging voor de hogere inkomsten zijn het gevolg van een
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nous devrons ajouter & la différence entte la prévision du
Gouvernement et la réalité pour Pexercice 1974, soit 8 p.c.,
Paugmentation de Pindex pour 1975,-soit également 8 p.c.
Nous proposons donc d’augmenter de 16 p.c. les montants
fixés par la loi du 20 décembre 1973 ».

Le Ministres des Finances fait observer que la méthode de
travail et les taux prévus ont été fixés en accord avec les
délégués syndicaux; la diminution du pouvoir d’achat de la
monnaie pour Pannée doit étre chiffrée d’aprés une méthode
non contestée, c’est-i-dire en comparant entre elles les moyen-
nes mensuelles de 12 mois successifs de 1973 et de 1974, ce
qui donne un taux de 12,5 p.c. 4 13 p.c.

Le Conseil national d’Expansion économique n’a pas con-
testé, lui non plus, I'exactitude de ce taux.

En fait, on obtient un dégrévement qui est méme légere-
ment supérieur 2 la neutralisation de I'érosion monéraive,

Par ailleurs, il y a lieu de se référer également au rapport
fait au nom de la Commission de la Chambre, pp. 7 et 15.

Ce qui est fait ici ne peut étre confondu avec des mesures
recommandables en d’autres matiéres. Pour les revenus de
1975, il est déja possible de tenir compte de la situation qui
existera en 1975 dés le début de Pannée 4 la suite de I'adap-
tation des retenues a la source.

A Particle 5, un membre fait observer que, si une adapta-
tion est prévue pour les revenus les plus bas en méme temps
qu'une augmentation pour les groupes supérieurs élevés,
'ensemble aura cependant pour effet de créer une distorsion
au détriment du groupe moyen. A cet égard, il convient sur-
tout d’étre attentif aux revenus cumulés, par exemple au
niveau des revenus de deux conjoints occupés ["un et "autre
dans Penseignement.

Précédemment déja, des adaprations ont été effectudes a
diverses reprises, sans que rien ne fit faic en faveur de ce
groupe. On frappe ainsi, en fait, les cadres de la vie socio-
économique.

Pour ces personnes, I'impdt s’alourdit progressivement
du fait que, par le jeu de P'indexation, elles passent dans les
tranches supérieures qui ont a supporter un impét plus lourd,
ce qui fait qu’elles paient davantage sur un revenu dont le
pouvoir d’achat a diminué.

Dans sa réponse, le Ministre souligne que, pour les revenus
cumulés, la situation sera effectivement améliorée grace a
la double adaptation de P’abattement, tandis que, grice 2 la
déduction des abattements, les revenus nets pris en considéra-
tion comme plafond de P'adaptation correspondent déja en
fait 2 des revenus bruts mensuels sérieux. A ce sujet, on
pourra aussi se référer utilement au rapport rédigé lors de la
précédente adaptation au cott de la vie.

A plus long terme, il fandra évidemment que I’harmonisa-
tion des barémes fiscaux fasse l'objet d’un examen, mais
pour linstant, il convient d’apprécier la solution proposée
en tenant compte du contexte général socio-économique et
budgétaire dans lequel nous vivons.

La diminution des taux d’impdt pour les revenus inférieurs
et leur relévement pour les revenus supérieurs résultent d'une
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bewuste politick van de Regering; de zwaardere last voor
zoveel deze bestaat voor de middengroep werd niet gewild
doch vloeit voort uit een ontwikkeling aan dewelke de Rege-
ring naar best vermogen het hoofd wil bieden.

Het amendement bij artikel 5 wordt verworpen met 11
stemmen tegen negen bij 1 onthouding.

Artikel § wordt aangenomen met 11 stemmen tegen 2 bij
8 onthoudingen.

De artikelen 6 tot en met 12 worden aangenomen met 11
tegen 9 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 13.

Bij dit artikel wordt een amendement ingediend om op
het einde van § 3 te doen vervallen de woorden :

« de aanvullende belastingen ten behoeve van de gemeen-
ten, van de agglomeraties en van de federaties van gemeen-
ten, geheven in gevolge de artikelen 352 tot 356 van het
Wetboek van de inkomstenbelastingen worden daarentegen
niet op die opdeciem toegepast ».

De verantwoording ligt in het feit dat men de toestand
van de gemeenten en ondergeschikte besturen wil verbe-
teren.

De Minister antwoordt dat het amendement een zeer inge-
wikkelde en onharmonische toestand zou scheppen inzake
opdeciemen daar de vorige opdecime toepasselijk vanaf
500.000 frank onttrokken werd aan de aanvullende belas-
ting ten behoeve van de gemeenten.

In de huidige stand van de belastingtarieven zou ten an-
dere een verhoging van belastingdruk ontstaan welke niet te
verantwoorden is in de huidige situatie.

Men verlieze niet uit het oog dat de gemeenten een ver-
hoging van middelen halen uit de verhoging van het globaal
inkomen der fysicke personen, door de verdubbeling van
het kadastraal inkomen en door de verhoging van de ver-
keersbelasting (waarop 10 pct. aan de gemeenten).

Een lid vraagt dat men voor de toekomst een eenvormige
lijn zou volgen en een tarief zow maken waarin de gemeente-
lijke heffing niet nu eens wel en dan eens niet wordt toege-
past.

Het amendement wordt verworpen met 11 tegen 7 stem-
men.

Artikel 13 wordt aangenomen met 11 stemmen tegen één
stem bij 7 onthoudingen.

Artikel 14.

Bij artikel 14, § 5, wordt een amendement ingediend, nl.
om deze paragraaf 5 af te schaffen.
De indiener verantwoordt dit als volgt :

« Voor zover de voorafbetaling in de gestelde termijn
meer bedraagt dan de verschuldigde belasting, is het billijk
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volonté politique consciente du Gouvernement; Iaggrava-
tion de la charge fiscale, pour autant qu'elle existe, de ce
groupe moyen n’a pas été voulue : elle est due a une évolu-
tion A laquelle le Gouvernement entend faire face le micux
qu’il pourra. )

L’amendement 3 Particle 5 est rejeté par 11 voix contre 9
et 1 abstention.

L’article 5 est adopté par 11 voix contre 2 et 8 abstentions.

Les articles 6 4 12 sont adoptés par 11 voix contre 9 et
1 abstention.

Article 13,

Cet article fait I’objet d’un amendement tendant a suppri-
mer, in fine du § 3, les mots :

« par contre, les taxes additionnelles percues au profit des
communes, des agglomérations et des fédérations de com-
munes, conformément aux articles 352 4 356 du Code des
impdts sur les revenus, ne s’appliquent pas a ce décime addi-
tionnel. »

Les auteurs de ’amendement justifient leur texte en décla-
rant qu'ils désirent améliorer la situation des communes et
des pouvoirs subordonnés.

Le Ministre répond que I’amendement créerait une situa-
tion trés compliquée et peu harmonieuse en matiére de déci-
mes additionnels, étant donné que le décime additionnel an-
térieur, applicable a partir de 500.000 francs, a été soustrait
a I'impdt complémentaire au profit des communes.

Dans 1’état actuel des barémes fiscaux, il en résulterait
par ailleurs un alourdissement de la charge fiscale qui serait
injustifiable dans les conditions présentes.

1l ne faut pas perdre de vue que I'augmentation du revenu
global des personnes physiques procure aux communes des
recettes supplémentaires a la suite du doublement du revenu
cadastral et du relevement de la taxe de circulation (dont
10 p.c. vont aux communes).

Un membre demande qu’a I’avenir, on suive une ligne
uniforme et qu'on établisse un tarif qui ne permette plus
d’appliquer la taxe communale dans tel cas et pas dans tel
autre.

L’amendement est rejeté par 11 voix contre 7.

L’article 13 est adopté par 11 voix contre 1 et 7 absten-
tions.

Article 14.

L’article 14 fait Pobjet d’un amendement visant & suppri-
merle § 5.
L’auteur justifie son amendement comme suit :

« Dans la mesure ol le paiement 4 valoir effectué dans
les délais prévus excéde le montant de I'impdt dd, il est
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dat de belastingplichtige een vergoeding geniet tegen hetzelf-
de tarief dat zou toegepast geworden zijn indien hij te weinig
had voorafbetaald. »

Indiener is akkoord dat de belasting in principe bij alle
belastingplichtigen zoals bij de loontrekkenden zou moeten
betaald worden in het inkomstenjaar doch de billijke toe-
passing is moeilijk bij de zelfstandigen waar men niet op
voorhand weet of men een inkomen zal hebben en hoeveel.

Op het eerste zicht is het goed behoorlijk vooraf te betalen
in het begin van het jaar, maar het is niet uitgesloten dat het
einde van het jaar verlieslatend is.

De Minister van Financién antwoordt dat het voorstel
van de indiener van het amendement om het tweede
lid van § 5 van het nieuwe artikel 89 van het Wet-
boek van inkomstenbelastingen te doen vervallen, in feite
hierop neerkomt dat voor het teveel betaalde gedeelte van
de voorafbetalingen over een bepaalde belastbare periode
een « credit-interest », zou worden verleend aftrekbaar van
de belasting die zou zijn vermeerderd indien de belasting-
plichtige, in plaats van teveel te betalen, niets of te weinig

had betaald.

Het beginsel van het amendement is schijnbaar aanlok-
kelijk : het is immers rechtvaardig, logisch en billijk « cre-
dit-interesten » in de vorm van belastingverlaging te verlenen
aan belastingplichtigen die te veel voorafbetalingen hebben
gedaan, aangezien men « debet-interesten » in de vorm
van belastingverhoging vordert van belastingplichtigen die
te weinig voorafbetalingen hebben verricht.

Men mag echter niet uit het oog verliezen dat indien
« credit-interesten » zouden worden verleend voor het ge-
deelte van de voorafbetalingen dat teveel is betaald, de voor-
afbetalingen op de duur een soort deposito’s op termijn
zouden gaan vormen met een zeer voordelig rendement, in
die zin dat het veel hoger zou zijn dan voor de deposito’s
bij de financiéle instellingen in de particuliere of de overheids-
sector.

Een belastingplichtige die zijn belasting zou hebben vol-
daan in vier gelijke voorafbetalingen ten belope van een
hoger totaal bedrag dan de werkelijk verschuldigde belasting
op zijn winsten en baten en voor wie die voorafbetaling op
zijn belasting zou worden toegerekend per 20 september
van het jaar na dat van de voorafbetaling, zou rechtstreeks
of zijdelings een rente ontvangen van :

— 27 pct. voor het teveel betaalde bedrag van het eerste
provisionele 1/4 dat terugbetaalbaar is na 17 maanden en
10 dagen (periode van 10 april tot 20 september van het vol-
gende jaar);

— 22,5 pct. voor het teveel betaalde bedrag van het tweede
provisionele 1/4 dat terugbetaalbaar is na 14 maanden en
10 dagen (periode van 10 juli tot 20 september van het
volgende jaar);

— 18 pct. voor het teveel betaalde bedrag van het derde
provisionele 1/4 dat terugbetaalbaar is na 11 maanden en
10 dagen (periode van 10 oktober tot 20 september van het
volgende jaar);
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équitable que le contribuable bénéficie d’une indemnité au
méme taux que celui qui serait appliqué si ce paiement a
valoir avait été insuffisant, »

L’auteur de I’amendement admet qu’en principe, I'impdt
dii par tous les contribuables devrait étre payé au cours de
I’exercice, comme c’est le cas pour les travailleurs salariés,
mais ’application équitable de ce principe est malaisée pour
les indépendants, dont on ne sait pas d’avance s'ils bénéfi-
cieront de revenus, et quel en sera le montant.

A premiére vue, il est bon d’effectuer des versements
anticipés suffisants en début d’année, mais il n’est pas
exclu que I’exercice se solde par un déficit.

Le Ministre des Finances répond qu’en proposant
de supprimer le deuxi¢me alinéda du § § de larticle 89
(nouveau) C.LR., Pauteur de I’amendement voudrait, en
fait, que Pexcédent des versements anticipés effectués pour
une période imposable déterminée entraine l'octroi d’un
intérét créditeur qui viendrait en déduction de 'impdt qui
aurait été susceptible d’étre majoré si, au lieu d’avoir versé
trop, le contribuable n’avait rien versé ou avait versé trop peu.

Dans son principe, I’amendement est apparemment sé-
duisant : il est, en effet, apparemment juste, logique et
équitable d’accorder des « intéréts créditeurs » sous forme
de réductions d’impét aux contribuables qui ont effectué
des versements anticipés trop élevés, puisque I'on exige des
« intéréts débiteurs » sous forme de majorations d’impot
des contribuables qui ont effectué des versements anticipés
insuffisants.

Mais il ne faut pas perdre de vue que si les excédents
des versements anticipés devaient donner lieu a [octroi
effectif d’intéréts créditeurs, on aboutirait 4 donner aux ver-
sements anticipés le caractéere de dépbts a terme, dont le
rendement serait réellement trés avantageux, en ce sens qu’il
excéderait largement le rendement des sommes déposées a
terme chez les intermédiaires financiers du secteur privé ou

du secteur public.

En effet, un contribuable qui aurait effectué quatre verse-
ments égaux dont le montant global excéderait le montant
de I'impét réellement dé en raison de ses bénéfices ou profits
et dont les versements anticipés- seraient imputés sur cet
imp6t le 20 septembre de l'année suivant celle des verse-
ments, percevrait, directement ou indirectement, un intérét

de :

— 27 p.c. pour I’excédent du premier quart provisionnel
remboursable aprés 17 mois et 10 jours (période du 10 avril
au 20 septembre de I’année suivante);

— 22.5 p.c. pour ’excédent du deuxiéme quart provision-
nel remboursable aprés 14 mois et 10 jours (période du
10 juillet au 20 septembre de I’année suivante);

— 18 p.c. pour I’excédent du troisitme quart provisionnel
remboursable aprés 11 mois et 10 jours {période du 10 octo-
bre au 20 septembre de I'année suivante);
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— 13,5 pct. voor het teveel betaalde bedrag van het
vierde provisionele 1/4 dat terugbetaalbaar is na 9 maanden
(periode van 20 december tot 20 september van het volgende
jaar).

Door de aanneming van het amendement zou het systeem
van de voorafbetalingen in feite veranderen in een soort
financiéle belegging waarvan het rendement veel hoger zou
zijn dan dat van alle leningen uitgeschreven door de over-
heid; het zou de geldmarkt verstoren en de last van de open-
bare schuld verzwaren. ‘

De indiener vraagt dat men in elk geval aandacht zou ge-
ven aan het probleem en wellicht de intrest zou toepassen
voorzien voor de Staatsleningen.

Voorbeeld :
100.000

—120.000

— 20.000 X 4,5 900
100.000

— 20.000

80.000
—120.000
— 40.000 X 4,5 1.800

100.000
— 40.000

60.000
—120.000
— 60.000 X 4,5 2700

100.000
— 60.000

40.000
—120.000
— 80.000

X 13,5 10.800

16.200

De Regering wijst er tenslotte op dat volgens artikel 54
van het koninklijk besluit van 4 maart 1965 de belasting-
plichtige de keuze heeft (ingeval hij vaststelt dat hij te veel
heeft vooraf betaald) :

— de werkelijke terugbetaling vragen van het te veel
gestorte bedrag;

— de overdracht vragen van het te veel betaalde bedrag
op de postrekening van een belastingkantoor waar hij nog
andere belastingen te vereffenen heeft;

— de overdracht vragen van het te veel betaalde als
voorafbetaling naar het volgende belastingjaar of naar het
eerste kwartaal zelfs van het volgende jaar.
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— 13,5 p.c. pour I'excédent du quatritme quart provi-
sionnel remboursable aprés 9 mois (période du 20 décembre
au 20 septembre de 'année suivante).

En fait, en adoptant I'amendement, on en arriverait a
transformer le régime des versements anticipés en un mode
de placement financier dont le rendement excéderait large-
ment celui de tous les emprunts émis par les pouvoirs pu-
blics et, en fin de compte, & perturber les marchés financiers
et & alourdir la charge de la dette publique.

L’auteur de I’amendement demande qu’en tout cas on
préte attention au probléme et qu’on applique. peut-étre lin-
térét prévu pour les emprunts de I’Etat,

Exemple :
100.000

—120.000

— 20.000 X 4,5 900
100.000

— 20.000

80.000
—120.000
— 40 000 X 4,5 1.800

100.000
— 40.000

60.000
—120.000
— 60.000 X 4,5 2.700

100.000
— 60.000

40.000
—120.000

— 80.000 X 13,5 10.800

16.200

Le Gouvernement signale enfin qu’en vertu de l'article 54
de Parrété royal du 4 mars 1965, le contribuable a le choix
(au cas ol il constate que ses versements anticipés ont été
trop élevés) :

— soit de demander le remboursement effectif de l'excé-
dent du paiement a valoir;

— soit de demander lé transfert de I'excédent au compte
postal d’un bureau de taxation ot il lui reste d’autres impdts
a liquider;

— soit de demander que P’excédent serve de paiement a va-
loir pour I’exercice suivant ou méme pour le premier trimes-
tre de I’exercice suivant.
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Hieraan wordt niets veranderd, Welke redenen zouden er
zijn om nu meer te eisen ten voordele van de belasting-
plichtige ?

Tot nu toe werd nooit intrest toegekend op te veel betaalde
belastingen b.v. voor loontrekkenden voor wie te veel werd
afgehouden aan de bron.

Het amendement bij artikel 14, § 5, wordt ingetrokken.

Een lid vraagt waarom de voorafbetaling niet mag bere-
kend worden op het laatst gekend inkomstenjaar, dit ten
einde meer zekerheid te hebben nopens het verschuldigd
bedrag.

Dit bestaat inderdaad in Frankrijk, doch als verplicht
stelsel terwijl het hier in feite een vrijwillige voorafbetaling
geldt.

Bovendien ligt het « laatst gekend jaar » wel drie jaar in
het verleden en is wel voorbijgestreefd voor de meeste bedrij-
ven; daar men voor de controle drie jaar achteruit mag
rechtzetten zijn nog vergissingen mogelijk.

Men verlieze niet uit het oog dat het stelsel van de vooraf-
betaling werd ingevoerd om op de zelfstandigen hetzelfde
tarief toe te passen als op de loontrekkenden mits de zelf-
standigen bereid waren hun belasting gedurende het
inkomstenjaar zelf te betalen.

De onzekerheid nopens het inkomen moet niet overschat
worden : er zijn ook de B.T.W.-aangiften die een aanduiding
kunnen vormen. De vroegere 15 pct. waren in elk geval te
laag geworden.

Een lid vraagt ook wat de draagwijdte is van een regeling
bij koninklijk besluit voor seizoenbedrijven en dgl.

De Minister verduidelijkt dat overleg gepleegd werd met
de middenstandsorganisaties en dat nog contact zal gehouden
worden nopens de toepassing van de artikelen 90 en 89
(nieuw) van het W.LB.

De grondwettelijkheid kan niet betwist worden daar de
wetgever de regeling uitdrukkelijk voorziet.

Bij artikel 14, § 6, wordt een amendement ingediend
luidend als volgt :

§ 6 van dit artikel door volgende bepaling te vervangen :

« De overeenkomstig de vorige paragrafen berekende ver-
meerderingen en vergoedingen komen voor zover zij betrek-
king hebben op een eerste winsttranche van 200.000 frank
slechts voor 80 pct. van hun bedrag in aanmerking.

» Geen vermeerdering wordt toegepast indien het verschil
tussen de verschuldigde belasting en het bedrag van de
voorafbetalingen niet meer dan 10 pct. bedraagt met een
maximum van 100.000 frank. »
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Rien n’est changé & ces dispositions sur ce point. Quelles
raisons y aurait-il maintenant de réclamer davantage en
faveur du contribuable ?

Jusqu’a présent, jamais des intéréts n’ont été attribué sur
les excédents de paiements & valoir par exemple en ce qui
concerne les salariés dont les retenues & la source ont été
trop élevées.

L’amendement & Particle 14, § 5, est retiré par son auteur.

Un membre demande pourquoi le montant des versements
anticipés ne peut pas étre calculé sur le dernier exercice de
revenus connu, ceci afin d’avoir une certitude plus grande
quant au montant dil.

Ce systéme existe en effet en France, mais en tant que
systéme obligatoire, tandis qu’ici, il s'agit en fait d’un verse-
ment anticipé volontaire.

En outre, la « derni¢re année connue » remonte bien a
trois ans et elle est dépassée pour la plupart des entreprises;
comme, pour le contrdle, des rectifications sont admises
pendant une période de trois ans, des erreurs restent possibles.

1l ne faut pas perdre de vue que le systtme des versements
anticipés a été instauré pour permettre d’appliquer aux indé-
pendants le méme tarif qu’aux salariés, étant donné que les
indépendants étaient disposés a payer leurs impdts au cours
de P’année méme ou ils touchaient les revenus.

Il ne faut pas surestimer Iincertitude qui existe au sujet
de ces revenus : il y a aussi les déclarations a la T.V.A,
qui peuvent fournir une indication. Le taux de 15 p.c.
appliqué antérieurement était, de toute maniére, devenu trop
bas.

Un membre aimerait également savoir quelle est la portée
d’une réglementation prise par voie d’arrété royal pour les
entreprises saisonniéres et similaires.

Le Ministre explique que des concertations ont eu lieu
avec les organisations des classes moyennes et que les con-
tacts seront maintenus au sujet de I’application des articles
90 et 89 (nouveau) du C.L.R.

La constitutionnalité de cette mesure ne saurait étre con-
testée, puisque c’est le législateur lui-méme qui édicte expres-
sément cette réglementation.

L’article 14 fait 'objet d’un amendement, rédigé comme
suit :

Remplacer le § 6 de cet article par les dispositions sui-
vantes :

« Les majorations et bonifications calculées conformément
aux paragraphes qui précédent ne seront retenues, dans la
mesure ou elles sont afférentes & une premiére tranche
de bénéfices de 200.000 francs, qu’a concurrence de 80 p.c.
de leur montant.

» Aucune majoration n’est appliquée lorsque la différence
entre I'impot dit et le montant des versements anticipés
n’excéde pas 10 p.c., avec un maximum de 100.000 francs. »
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De indiener verantwoordt het amendement met de
beschouwing dat kleine (en zelfs) middelgrote ondernemin-
gen verdienen geholpen te worden in deze netelige zaak
waar zoveel onbekenden in medespelen en een meer dan
gemiddelde fiscale kennis is vereist.

De Minister antwoordt dat hij het amendement niet kan
bijtreden :

1. De vermindering van 10 pct. op de verhogingen ten
voordele van de belastingplichtigen met een belastbaar inko-
men tot 350.000 frank komt ten goede aan alle personen
met een belastbaar inkomen tot 350.000 frank doch ook
alleen aan deze terwijl het eerste lid van het amendement
aan § 6 een vermindering van 20 pct. geeft aan alle belasting-
plichtigen dus ook aan deze met een zeer hoog inkomen,

De tekst van het ontwerp beschermt beter de kleine en
minder grote bedrijven door tot 350.000 frank te gaan (in
de plaats van tot 200.000 frank), doch alleen voor de inkom-
sten tot 350.000 frank.

2. Een vrijstelling enerzijds van 10 pct. (met maximum
van 100.000 frank) en een bonificatie anderzijds hollen het
stelsel zodanig uit dat het niet langer aantrekkelijk wordt
zijn belasting vooraf te betalen.

Verdere bemerkingen ter zake vindt men in het Kamer-
verslag (nr. 277) op blz. 29.

Het amendement ten dele overgenomen door een ander lid
wordt verworpen :

— de 1% alinea : eenparig;

— de 2° alinea : met 10 stemmen tegen 7 bij 1 ont-

houding.

Artikel 14 in zijn geheel wordt goedgekeurd met 11 stem-
men tegen 2 bij 6 onthoudingen.

Artikel 185,

Artikel 15 wordt goedgekeurd met 14 stemmen tegen 2.

Artikel 15bis.

Er wordt voorgesteld een artikel 15bis (nieuw) in te voegen
luidende : ’

« De meeropbrengst voor 1975 die voortspruit uit de toe-
passing van artikel 14 en die geraamd wordt op 18 miljard,
zal geblokkeerd worden op een afzonderlijke rekening te
openen bij de Nationale Bank van Belgié.

» De aldus geblokkeerde som zal slechts kunnen vrijge-
geven worden bij koninklijk besluit genomen na beraadsla-
ging in Ministerraad.

» Van deze beraadslaging zal onmiddellijk kennis worden
gegeven aan de Kamer van Volksvertegenwoordigers.

» De blokkering zal geschieden naargelang de voorafbeta-
lingen geind worden en dit in verhouding van 1/18 tot het
totale bedrag in miljarden der geraamde voorafbetalingen. »
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L’auteur de 'amendement justifie celui-ci en faisant valoir
que les petites et mémes les moyennes entreprises méritent
d’étre aidées dans cette mati¢re délicate ot interviennent tant
d’inconnues et qui requiert des connaissances fiscales au-des-
sus de la moyenne.

Le Ministre répond qu’il ne peut accepter I'amendement :

1. La réduction de 10 p.c. applicable aux majorations
d’impbt qui est prévue en faveur des contribuables dont le
revenu imposable ne dépasse pas 350.000 francs, bénéficie a
toutes ces personnes, mais a elles seules, alors que le premier
alinéa de Pamendement au § 6 accorde une réduction de
20 p.c. a tous les contribuables, y compris donc ceux qui
jouissent de revenus trés élevés.

Le texte du projet assure une meilleure protection aux
petites et moyennes entreprises en portant le maximum a
350.000 francs (au lieu de 200.000 francs), mais uniquement
pour les revenus n’excédant pas 350.000 francs.

2. Une exonération de 10 p.c. (avec un maximum de
100.000 francs), d’une part, et une bonification, d’autre part,
auraient pour effet d’éroder le systéme prévu a un point tel
qu’il n’y aurait plus aucun avantage a effectuer des verse-
ments anticipés.

L’on trouvera d’autres observations a ce sujet dans le
rapport de la Chambre (n° 277), p. 29.

L’amendement, repris en partie par un autre membre, est
rejeté :

— le 1°* alinéa, a Punanimité;

— le 2° alinéa, par 10 voix contre 7 et 1 abstention.

L’ensemble de larticle 14 est adopté par 11 voix contre 2
et 6 abstentions.

Article 15.

L’article 15 est adopté par 14 voix contre 2.

Article 15bis.

Il est proposé d’insérer dans le projet un article 15bis
(nouveau), rédigé comme suit :

« Les plus-values pour 1975 résultant de Papplication de
Particle 14 et évaluées & 18 milliards seront bloquées sur un
compte particulier 3 ouvrir auprés de la Banque nationale
de Belgique.

» La somme ainsi bloquée ne pourra étre libérée que par
Az . ALg ) .
arrété royal, aprés délibération en Conseil des Ministres.

» Cette délibération sera immédiatement portée a la
connaissance de la Chambre des Représentants.

» Le blocage se fera au fur et 4 mesure de la perception
des versements anticipés, et ce dans la proportion de 1/18
du total en milliards des prévisions de versements anticipés. »
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De indieners verwijzen naar de noodzaak de inflatie te
bestrijden en door het blokkeren van deze bedragen de hef-
fing haar volle effect te geven.

De Regering daarentegen meent dat initiatieven in andere
landen in dezelfde zin niet overtuigend zijn.

Schrapt men deze inkomsten uit de begroting dan moet
men ook voorstellen doen en een akkoord bereiken nopens
de te schrappen uitgaven; anders is er geen evenwicht en
heeft men niets bereikt. De Regering heeft een maximum
gedaan inzake schrapping van uitgaven; de inkomsten van
7 miljard die voortvloeien uit de strijd tegen de belasting-
ontduiking kan zij niet missen, evenals de 18 miljard die
zullen voortkomen uit een versnelde voorafbetaling (zie ook
ter zake het verslag d’Alcantara (nr. 277), blz. 30 en 31).

Een lid doet opmerken dat in het amendement ook de
kennisgeving aan de Senaat zou moeten voorzien worden.

Het amendement (15bis) wordt verworpen met 10 tegen
6 stemmen.

De artikelen 16 tot en met 21 worden aangenomen met
14 stemmen tegen 1 stem.

De artikelen 22 tot en met 27 worden aangenomen met
10 stemmen tegen 1 stem bij 5 onthoudingen.

De artikelen 28, 29 en 30 worden aangenomen met
10 stemmen tegen 1 stem bij 5 onthoudingen.

Artikel 31 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 2
bij 6 onthoudingen.

Bij artikel 32 merkt een lid op dat hij de vage termen
betreurt waarin dit artikel is gesteld, de onzekerheid nopens
de instellingen welke hiermede bedoeld worden en de juiste
rol van de opdrachtgelastigden.

Hij zal tegenstemmen hoewel hij de bekommernis voor
een diepere controle nopens de werking van deze instellin-
gen en de doelmatigheid van de uitgaven kan bijtreden.

Benevens de vaagheid is er immers ook nog de voor hem
onaanvaardbare wijze om uiteenlopende materies stuksge-
wijze samen te behandelen.

Moet men de bestaande controles niet doelmatiger maken
en verecenvoudigen liever dan een nieuwe eraan toe te voe-
gen ?

Men verwijst het lid naar het uitvoerig antwoord dat reeds
terzake werd gegeven in de algemene bespreking over de rol
van deze opdrachtgelastigde.

Een amendement wil artikel 32 doen schrappen omdat er
reeds te veel controles bestaan.

Door de Regering wordt erop gewezen dat het niet de
bedoeling is aan de bestaande controleopdrachten iets te wij-
zigen of ze af te schaffen doch wel iets nieuws hieraan toe te
voegen nl. wat men in private ondernemingen zeer goed
kent nl. een externe controle welke diepere investigaties doer,
studic- en evaluatie opdrachten ten gerieve van de regering
welke hetzij door wijzigingen aan de toe te passen wetge-
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Les auteurs de Pamendement soulignent la néeessité de
lutter contre Pinflation et de donner son plein effct 4 la taxe
en bloquant ces montants,

Le Gouvernement par contre estime que des initiatives
prises dans le méme sens dans d’autres pays ne sont pas
convaincantes,

Si 'on supprime ces recettes du budget, il faut présenter
également des propositions et réaliser un accord sur les
dépenses 4 supprimer; sans quoi, il n’y aura pas d'équilibre et
Pon n’aura abouti a rien. Le Gouvernement a fait le
maximum en matiére de suppression de dépenses; il ne peut
se passer des rentrées de 7 milliards & provenir de la lutte
contre la fraude et de 18 milliards qui résulteront d’une
accélération des versements anticipés (voir également i ce
sujet le rapport d’Alcantara (n® 277), pp. 30 et 31).

Un membre fait remarquer que 'amendement devrait pré-
voir également que la délibération doit étre portée a la
connaisse du Sénat.

L’amendement (15bis) est rejeté par 10 voix contre 6.
Les articles 16 & 21 sont adoptés par 14 voix contre 1.

Les articles 22 4 27 sont adoptés par 10 voix contre 1 et
5 abstentions.

Les articles 28, 29 et 30 sont adoptés par 10 voix contre 1
et 5 abstentions.

L’article 31 est adopté par 10 voix contre 2 et 6 absten-
tions.

A TParticle 32, un commissaire regrette I'imprécision des
termes utilisés dans la rédaction de cet article, ainsi
que Pincertitude en ce qui concerne les organismes visés par
cette disposition et le réle exact des chargés de mission.

Il ne votera pas cet article bien qu’il puisse partager le
souci d’un controle plus approfondi du fonctionnement de
ces organismes et de V'efficacité des dépenses.

A c6té de l'imprécision de la rédaction, il y a aussi le
fait, 4 ses yeux inadmissibles, que I'article traite simultané-
ment, par petits paquets, de matiéres divergentes.

Nest-il pas préférable de rendre les controles existants
plus efficaces et de les simplifier plutét que d’y ajouter un
nouveau ?

11 lui est répondu en faisant référence 4 la réponse détaillée
qui a déja été donnée A ce sujet au cours de la discussion
générale & propos du réle du chargé de mission.

Iy

Un amendement vise a supprimer Particle 32 parce qu’il
y a déja trop de controles.

Le Gouvernement indique que le but n’est pas de modifier
ou de supprimer les missions de contrdle existantes, mais
bien d’y ajouter quelque chose de nouveau, que I'on connait
tres bien dans les entreprises privées: un contrdle externe,
qui procede & des investigations plus approfondies, qui effec-
tue des érudes et des évaluations & Dlintention du Gouver-
nement, lequel peut mettre 4 profit les conclusions de Péva-
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ving, door haar controle op het personeel en op her kader,
door aanpassing van de subsidies of de tarieven de conclu-
sies van de evaluatie kan te nutte maken.

Een amendement in subsidiaire orde vervangt de woorden
in de aanhef van art. 32: «Bij de instellingen of onderne-
mingen waarvan de werking voor een belangrijk deel
afhangt van rijkstoelagen » door : « Bij de openbare instel-
lingen waarvan de werking voor een belangrijk deel afhangt
van rijkstoelagen... ».

Dit amendement wordt bestreden omdat instellingen met
grote overheidstussenkomst niet altijd openbare instellingen
zijn (Sabena bv. is een N.Vj bepaalde andere instellingen
die hier zeker bedoeld zijn, bestaan als V.Z.W.).

Dit subsidiair amendement wordt verworpen met 13 stem-
men tegen 3.

Artikel 32 wordt aangenomen met 11 tegen 2 stemmen
bij 5 onthoudingen.

Artikel 33 wordt goedgekeurd met 9 tegen 2 stemmen bij
6 onthoudingen.

Artikel 34 behandelt de problemen van de informatica in
de openbare besturen.

De Staatssecretaris voor het Openbaar Ambt vestigt de
aandacht van de Commissie op het belang van de informatica
en o.a. van het Rijksregister dat een bezoek overwaard is.

Hij stelt vast dat de bespreking in de Kamer uitvoerig en
vinnig geweest is.

Er werden amendementen ingediend tot schrapping van
artikel 34.

De Regering heeft einde mei 1974 de volgende initiatieven
genomen :

1. Met het oog op het berekenen van de budgettaire impli-
caties dient een volledige inventaris opgemaakt van de
beschikbare informatica-apparatuur in de openbare diensten.
De Staatssecretaris voor het Openbaar Ambt werd met die
opdracht belast.

Tot de openbare diensten behoren :
a) de Rijksdiensten (Ministeries);

b) de instellingen van openbaar nut, zowel de instellingen
onderworpen aan de wet van 16 maart 1954 als al de overige
instellingen van openbaar nut;

¢) de provincies, de gemeenten, de agglomeraties en de
federaties van gemeenten;

d) de verenigingen van gemeenten (intercommunales) en
de ondergeschikte besturen aan de gemeenten en de pro-
vincies.

2. Tevens werd de Staatssecretaris belast om zo snel
mogelijk een ontwerp van wet op te stellen, met het doel
om de coordinatie inzake bestellingen bij de Eerste Minister
(Openbaar Ambt) te verzekeren.
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{uation soit en modifiant la législation & appliquer, soit en
exergant son controdle sur le personnel et sur les cadres, soit
en adaptant les taux des subventions ou des tarifs.

\

Un amendement & titre subsidiaire vise a remplacer le
début de Particle 32 ¢ « Auprs des organismes ou entreprises
dont le fonctionnement dépend pour une part importante
des subsides de Etat... » par les mots: « Aupres des orga-
nismes publics dont le fonctionnement dépend pour une part
importante des subsides de Etat... ».

Cet amendement est combattu parce que les organismes a
forte intervention de I’Etat ne sont pas toujours des organis-
mes publics (la Sabena par exemple est une S.A.; certains
autres organismes qui sont certainement visés par cette dis-
position ont le statur I’A.S.B.L.).

Cet amendement subsidiaire est rejeté par 13 voix conire
S.

Larticle 32 est adopté par 11 voix contre 2 et 5 absten-
tions.

Larticle 33 est adopté par 9 voix contre 2 et 6 absten-
tions.

Lrarticle 34 a trait aux problémes de I'informatique dans
les administrations publiques.

Le Secrétaire d’Etat 4 la Fonction publique attire Patten-
tion de la Commission sur I'importance de I'informatique et
notamment du Registre national qui mérite plus qu’une visite.

1 constate qu'a la Chambre, cette disposition a fait
PPobjet d’un débat vif et détaillé.

Des amendements ont été déposés tendant a supprimer
’article 34.

A la fin du mois de mai 1974, le Gouvernement a pris
les initiatives suivantes :

1. Un inventaire complet du matériel de traitement de
Pinformation disponible dans les services publics doit étre
établi en vue d’en calculer les implications budgdtaires. Le
Secrédtaire d’Etat  la Fonction publique est chargé de cette
mission.

Font partie des services publics :
a) les services de I'Etat (Ministeres);

b) les organismes d’intérét public, c’est-a-dire tant les
organismes soumis a la loi du 16 mars 1954 que tous les
autres organismes d’intérét public;

¢) les provinces, les communes, les agglomérations et les
fédérations de communes;

d) les associations de communes (intercommunales) et les
administrations subordonnées aux communes €t aux pro-
vinces.

2. En outre, le Secrétaire d’Etat a été chargé d’élaborer,
dans les plus brefs délais, un projet de loi assurant la coor-
dination des commandes aupres des services du Premier
Ministre (Fonction publique).
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3. Tenslotte moest cen werkgroep, onder mijn vootzittet-
schap, samengeroepen worden om adviezen te verstrekken
inzake de nodige maatregelen welke dienen getroffen inzake
een meer rationeel gebruik van de informatica-apparatuur
der openbare diensten.

De informatica heeft in de laatste jaren in buitengewone
mate aan belangrijkheid gewonnen.

De huurwaarde van het computerpark in de openbare
sektor beliep vijf jaar geleden ongeveer 920 miljoen frank
en is nu gestegen tot ongeveer 3 miljard frank.

A. De totale werkingskosten inzake informatica in alle
Ministeries en Staatsregieén zullen in 1974 ongeveer 4 miljard
frank bedragen.

Zij betreffen 83 computers.

Tot die globale werkingskosten behoren de jaarlijkse huur-
kosten van de apparatuur, de kosten voor toepassingspro-
gramma’s, de huurkosten van telefoonlijnen en bijkomende
apparatuur, de kosten voor personeelsuitgaven, voor werk
verricht door derden (constructeurs, studiebureaus), voor leve-
ringen van papier, kaarten magneetbanden... en voor alle
overige kosten (elektriciteitsverbruik, onderhoud van lokalen
enz.).

B. Hierbij dienen nog gevoegd de werkingskosten van de
informatica-apparatuur in de overige openbare diensten
(instellingen van openbaar nut, gemeenten, provincies, inter-
communales, universiteiten). Men beschikt dienaangaande
nog niet over alle gegevens van de uitbatingskosten van die
verschillende instellingen. Toch mag men aannemen dat de
globale werkingskosten van die overige diensten ongeveer
2 miljard frank zullen belopen voor het jaar 1974.

C. Dit betekent dat de globale werkingskosten voor infor-
matica in de openbare sektor in 1974 ongeveer 6 miljard
frank zullen belopen.

Het gaat hier om de werkingsuitgaven voor 204 computers.

Indien men de evolutic van de aanwending voor infor-
matica-apparatuur in de openbare diensten verder laat
begaan, dan zal men binnen vijf jaar ruimschoots de 15 mil-
jard frank aan werkingskosten overschrijden.

Her is misschien nuttig eraan te herinneren dat de macht
inzake coordinatie, die door dit artikel aan de Koning wordt
gegeven, geenszins de fundamentele wetten of verordeningen
die eigen zijn aan elke dienst noch het dwingend karakter
ervan wijzigen. De informatica brengt geen nieuwe regelingen
met zich, ze is alleen een werktuig met een buitengewoon
werkvermogen, dat op een economische en doeltreffende
manier moet worden aangewend.

De informatica is een materie, die ingevolge de snelle
veranderingen op het gebied van de techniek in voortdurende
evolutie verkeert.

Met die evolutie inzake informatica dient er rekening
gchouden te worden bij het opstellen van een weteckst die
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3. Enfin, un groupe de travail, placé sous sa présidence,
devait étre constitué afin d’émettre un avis au sujet des
mesures & prendre en vue d’une utilisation plus rationnelle
du matériel de traitement de I'information dans les services
publics.

L’importance de linformatique s’est accrue d’une maniére
exceptionnelle au cours des derniéres années.

La valeur locative de I'ensemble des ordinateurs dans le
secteur public s’élevait, il y a cing ans, 4 920 millions de
francs environ et elle est montée, actuellement, a 3 milliards
de francs environ.

A. En 1974, ’ensemble des frais de fonctionnement rela-
tifs & Iinformatique dans les Ministeres et les Régies de
PEtat s’élévera a 4 milliards de francs environ.

Ce montant concerne 83 ordinateurs.

Le total des frais de fonctionnement comprend notam-
ment le loyer annuel des appareils, les frais des program-
mes d’application, le loyer des lignes téléphoniques et des
accessoires, les frais de personnel, les frais occasionnés par
les travaux exécutés par des tiers (constructeurs, bureaux
d’érudes), les frais de livraison de papier, de cartes, de
bandes magnétiques et tous autres frais quelconques (con-
sommation d’électricité, entretien des locaux, etc.).

B. Il convient d’y ajouter les frais de fonctionnement du
matériel de traitement de I'information utilisé dans les autres
services publics (organismes d’intérét public, communes,
provinces, sociétés intercommunales, universités). Tous les
éléments des frais d’exploitation de ces différents organismes
ne sont pas encore disponibles. On peut néanmoins consi-
dérer que les frais globaux de fonctionnement de ces servi-
ces s’éleveront & 2 milliards de francs environ pour I’année
1974.

C. En conséquence, les frais globaux de fonctionnement
concernant Pinformatique dans le secteur public s’éléveront
4 6 milliards de francs environ en 1974,

Ce montant concerne 204 ordinateurs.

A ce rythme, les frais de fonctionnement des appareils de
traitement de I'information en service dans le secteur public
dépasseront largement 15 milliards de francs dans cinq ans.

Il n’est peut-étre pas inutile de rappeler que le pouvoir
de coordination accordé au Roi par cet article ne modifie
en rien les lois ou réglements fondamentaux propres a
chaque service ni leur caractére obligatoire. L’informatique
ne donne naissance a4 aucune nouvelle réglementation, elle
nest quun simple instrument, d’une puissance de travail
extraordinaire certes, mais qui doit étre mis en ceuvre d’une
maniére économique et efficace.

L’informartique est une discipline en évolution constante,
par suite des changements rapides dans le domaine technique.

1l faut tenir compte de cette évolution lorsquon rédige
un texte de loi qui doit prévoir des mesures propres a



470 (1974-1975) N. 2

maatregelen moet voorzien om de codrdinatie inzake de
informatica in de overheidsdiensten te verzeketen,

Daarom was het nodzakelijk om beroep te doen op cen
kader-wet.

In voornoemd artikel 34 worden enkel de krachtlijnen
vastgesteld inzake codrdinatie op het gebied van de infor-
matica in overheidsdienst.

1. De voorgestelde maatregelen beogen enkel de toekomst.
2. Aan de bestaande huurcontracten wordt er niet geraakt.

Tk kan bevestigen dat artikel 34 van de programmawet
na rjp overleg met de Ministers, die de voogdij over de
nevengeschikte besturen uitoefenen, werd opgesteld.

Dat wetsartikel moet de Regering in staat stcllen om een
efficiént informaticabeleid te voeren, zowel op nationaal
niveau als op regionaal vlak.

Men moet weten wat men Wll H

Ofwel aanvaardt men de verdere financiéle stroomver-
snelling inzake werkingskosten, van het computerpark in
overheidsdienst, ofwel wil men orde op zaken stellen.

De evolutie van snel groeiende uitbatingskosten in de
Ministeries en Staatsregicén, die men tijdens de laatste vijf
jaar heeft vastgesteld, zal zich ongetwijfeld eveneens vol-
trekken in de andere openbare diensten. Daartoe behoren de
gemeenten, intercommunales, provincies, universiteiten, para-
statalen, enz.

De Regering heeft tijdens de jongste maanden herhaaldelijk
het voorbeeld gegeven inzake het afremmen van nieuwe over-
cenkomsten inzake informatica ten behoeve van de Ministe-
ries en de instellingen van openbaar nut.

De andere openbare diensten zouden die inspanningen
van de Regering op het gebied van de informatica moeten
steunen.

Bij veel nevengeschikte besturen ligt er thans voor de
construkteurs in informatica een nieuw aktieterrein open.

Dit artikel houdt een eerder beperkte ingreep op de ge-
meentelijke autonomie in.

Inderdaad, de Koning zal de uitzonderingen bepalen, waar
de nevengeschikte besturen geen beroep zullen moeten doen
op ’s Konings goedkeuring. Het ligt in de bedoeling van de
Regering om bepaalde verrichtingen inzake informatica vrij
te stellen van die goedkeuring (bij voorbeeld : de contracten
die een bepaalde som niet zouden overschrijden). In die
gevallen zal de gemeentelijke autonomie onaangeroerd blij-
ven.

Het optreden van cen centraal controle-orgaan in verband
met bepaalde verrichtingen voor informatica van de neven-
geschikte besturen zal zich beperken tot technische en finan-
ciéle aspecten en louter met het oog op het verwezenlijken
van een rationeel gebruik van het computerpark in overheids-
dienst.

(58)

assuret la coordination entre les divers services publics en
matitre d’informatique.

Clest pourquoi il érait nécessaire de recourir a une loi-
cadre.

Learticle 34 précité se borne a définir les lignes de force
en matitre de coordination de Pinformatique dans les ser-
vices publics.

1. Les mesures proposées ne visent que Pavenit,
3. Les contrats de location existants ne sont pas modifiés.

Le Secrétaire d’Etat peut confirmer que article 34 de la
loi-programme a été rédigé aprés concertation approfondie
avec les Ministres exercant la tutelle des pouvoirs subor-
donnés.

Cet article doit permettre au Gouvernement de mener une
politique efficace dans le domaine de linformatique, tant
au niveau national que sur le plan régional.

On doit savoir ce que I’on veut :

Ou bien il faut accepter I'augmentation subséquente des
frais de fonctionnement du parc d’ordinateurs du secteur
public, ou bien il faut vouloir mettre de l'ordre dans la
situation.

L’évolution de ’augmentation des frais d’exploitation cons-
tatée au cours des cing dernitres années dans les Ministéres
et Régies d’Etat se produira sans doute aussi dans les autres
services publics. Il s’agit en I'occurrence des communes, des
intercommunales, des provinces, des universités, des parasta-
taux, etc.

Au cours des derniers mois, le Gouvernement a souvent
donné l'exemple en freinant la conclusion de nouveaux
contrats en matiére d’informatique par les Ministéres et les
organismes d’intérét public.

Les autres services publics devraient soutenir ces efforts
du Gouvernement.

Nombreux sont les pouvoirs subordonnés qui offrent &
présent un nouveau champ d’action aux constructeurs d’ordi-
nateurs.

L’article en discussion implique une atteinte, plutot mineu-
re, 3 ’autonomie communale.

Clest en effet le Rai qui déterminera les exceptions, c’est-
3-dire les cas dans lesquels les pouvoirs subordonnés ne de-
vront pas demander son approbation. Le Gouvernement a
Pintention de les dispenser de I’obligation d’obtenir cette
approbation pour certaines opérations dans le domaine in-
formatique (par exemple, pour les comtrats qui ne dépasse-

raient pas un certain montant). En pareil cas, 'autonomie
communale demeurera entiére.

L’intervention d’un organe central de controle en ce qui
concerne certaines opérations d’informatique des pouvoirs su-
bordonnés se limitera 3 des aspects techniques et financiers
et visera uniquement 2 assurer une utilisation rationnelle du
patc d’ordinateurs en service dans le secteur public.
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In de toekomst zal het steeds een Ministericel Comité zijn
dat het beleid inzake informatica in overheidsdienst zal
vastleggen.

Een misbruik van de inlichtingen door de informatica ge-
centraliseerd is niet te vrezen daar de Regering zich verbon-
den heeft ook een wetsontwerp neer te leggen tot bescher-
ming van de « privacy » van de burger.

De gemeentelijke autonomie wordt hier niet geschaad : de
gemeente wordt veeleer beschermd tegen doorgedreven ver-
koopspromotie en tegen versnippering van financigle midde-
len. Programma’s die bestaan moeten ook niet herhaald wor-
den. Beneden een zeker bedrag zal men vermoedelijk de ge-
meenten ook vrijlaten.

Moeten alle onderwijsinrichtingen in de codrdinatie- en
rationalisatie-inspanning worden betrokken ? Ongetwijfeld,
en de Regering zal hiervoor het nodige doen.

Wie is verantwoordelijk voor het gebruik van de inlichtin-
gen ? De politicke verantwoordelijkheid ligt bij de Minister;
de eigenlijke verantwoordelijkheid bij de Directeur-Generaal.

De indieners van de amendementen tot schrapping vinden
het probleem toch te belangrijk om in één artikel van deze
budgettaire voorstellen te worden geregeld.

Druist dit niet in tegen de wil tot regionaliseren en verlenen
van autonomie aan de gewesten ?

Doorkruist dit niet de bestaande samenwerkingsvormen
die nu tot ieders voldoening werken ?

Een lid vraagt een ernstig onderzoek naar de wijze waarop
vooral de Staat de bestelling van de computers heeft beslist
en uitgevoerd en hoe het komt dat bepaalde hard-ware in-
stallaties niet gebruikt werden bijaldien men het bestaan
ervan kende bij de hoofden van de Departementen.

Andere leden zullen artikel 34 goedkeuren gelet op de
grote bedragen hiermede gemoeid enerzijds en de wildgroei
anderzijds.

Artikel 34 wordt tenslotte aangenomen met 12 tegen
7 stemmen.

De artikelen 35 tot en met 38 worden aangenomen met
17 tegen 2 stemmen.

Artikel 39.

Hier wordt een amendement verdedigd tot aanvulling en
luidende :

«In de artikelen 2, tweede lid, 1 en 3, tweede lid, 1,
van de wet van 27 juli 1962 tot vaststelling van het mini-
mumbedrag van zekere rust- en overlevingspensioenen ten
laste van de Openbare Schatkist wordt het woord « be-
dienden » vervangen door het woord « ambtenaren en per-
soneelsleden ».

» Het tweede lid, II, van de artikelen 2 en 3 van de wet van
27 juli 1962 wordt opgeheven. »
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A Davenir, ce sera toujours un Comité ministériel qui
définira la politique A suivre en matitre d’informatique dans
le secteur public.

L’abus des informations centralisées par I’informatique
n’est pas a craindre étant donné que le Gouvernement s’est
engagé a déposer un projet de loi organisant la protecrion de
la vie privée des citoyens. ‘

1l n’est pas, ici, porté atteinte & I'autonomie communale :
la commune est plutdt protégée contre la promotion de
vente exagérée et contre I'éparpillement des moyens finan-
ciers. Des programmes qui existent ne doivent pas étre
répétés. Il est probable qu’en dessous d’un cerrain montant,
les communes bénéficieront d’une liberté compléte.

Tous les établissements d’enseignement doivent-ils parti-
ciper & Peffort de coordination et de rationalisation ? Sans
aucun doute, et le Gouvernement fera le nécessaire a cet
effet.

Qui porte la responsabilité de Putilisation des renseigne-
ments ? La responsabilité politique incombe aw Ministre, la
responsabilité effective, au Directeur-général.

\

Les auteurs des amendements visant & supprimer [’arti-
cle estiment que le probléme est quand méme trop impor-
tant pour étre réglé par un seul article des propositions
budgétaires a I'examen.

Cette fagon de procéder n’est-elle pas contraire a la
volonté de régionaliser et d’accorder leur autonomie aux
régions ?

Ne porte-t-¢lle pas atteinte aux formes de coopération
existantes qui fonctionnement actuellement & la satisfaction
de tous ?

Un membre demande qu’une enquéte sérieuse soit entre-
prise sur la fagon dont I’Etat a décidé et effectué la com-
mande d’ordinateurs et comment il se fait que certaines
installations « hard ware » n’étaient pas utilisées bien que
leur existence fiit connue par les chefs des Départements.

D’autres membres déclarent qu’ils adopteront Iarticle 34
compte tenu, d’une part, des montants considérables qui sont
en jeu et, d’autre part, de 'accroissement non contr6lé du
parc d’ordinateurs.

L’article 34 est finalement adopté par 12 voix contre 7.

Les articles 35 & 38 sont adoptés par 17 voix contre 2.

Article 39.

Cet article fait 'objet d’un amendement visant & compléter
le texte par les dispositions suivantes :

« Dans les articles 2, 2° alinéa, 1 et 3, 2° alinéa, 1, de la
loi du 27 juillet 1962, établissant un taux minimum de
certaines pensions de retraite et de survie a charge du Trésor
public, le mot « employé » est remplacé par le mot « agent ».

» Le deuxiéme alinéa, II, des articles 2 et 3, de la loi du
27 juillet 1962 est abrogé. »
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De indienets zijn akkoord dat de afschaffing van de Rijks-
werkliedenkas een vercenvoudiging is en de verworven
rechten beschermt; zoals het artikel is opgesteld geeft het
evenwel geen voldoening.

Gezien de afschaffing van de Rijkswerkliedenkas heeft het
onderscheid tussen arbeiders en bedienden geen reden van
bestaan meer.

Een verschillend gewaarborgd inkomen (wet van 27 juli
1962) moet ook vervallen.

De Staatssecretaris voor Begroting wijst erop dat de goed-
keuring van deze wet geen wijziging medebrengt aan het ge-
waarborgd inkomen : het minimum-bedrag aan de arbeiders
toegekend is niet afhankelijk van de aansluiting bij de Rijks-
werkliedenkas maar wel van het al of niet behoren tor de
categorie van het meesters-vak-of dienstpersoneel en het al
of niet overschrijden van een weddeplafond.

Het amendement wordt verworpen met 10 tegen 7 stem-
men.

Artikel 39 is aanvaard met 15 stemmen tegen 2.

Artikel 40 wordt ook aangenomen met 15 stemmen te-
gen 2, ‘

Artikel 41.

Hier wordt een amendement ingediend om het artikel 41
te schrappen.

Andere amendementen strekken ertoe het artikel aan te
vullen als volgt :

« § 2. — Artikel 13 van de wet van 23 december 1963
op de ziekenhuizen, gewijzigd bij artikel 34 van de wet van
28 december 1973 betreffende de budgettaire voorstellen
1973-1974, wordt gewijzigd als volgt :

»a) in § 1 worden de woorden « voor de periode 1967-
1973 » vervangen door de woorden « voor de periode 1967-
1977 »;

»b) in § 2 worden de woorden « Met ingang van het
dienstjaar 1974 » vervangen door de woorden « Met ingang
van het dienstjaar 1977 ». »

Dit laatste amendement wordt verantwoord als volgt :

« Artikel 34 van de wet van 28 december 1973 betreffende
de budgettaire voorstellen 1973-1974 heeft artikel 13 van de
wet van 23 december 1963 op de ziekenhuizen gewijzigd.

» Met ingang van 1 januari 1974 wordt het tekort in de
ziekenhuizen van de commissies van Openbare onderstand
gedeke als volgt :

— 10 pct. door de gemeente waarvan de commissie van
Openbare onderstand het ziekenhuis beheert;

— de overige 90 pct. door de gemeenten naar evenredig-
heid van het aantal inwoners dat in het ziekenhuis is opge-
nomen.
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Les auteurs de Pamendement sont d'accord pour estimer
que la suppression de la Caisse des ouvriers de I'Etat consti-
tue une simplification et qu'elle est de nature A protéger les
droits acquis; Particle tel qu’il est rédigé ne donne cepen-
dant pas satisfaction.

La distinction entre ouvrier et employé n'a plus de raison
d’étre deés le moment ol la suppression de la Caisse des
ouvriers de 'Etat est décidée.

1l faut aussi supprimer la différence de revenu garanti
(loi du 27 juiller 1962).

Le Secrétaire d’Etat au Budget souligne que I’adoption
du présent projet n’entraine aucune modification du revenu
garanti: le montant minimum accordé aux ouvriers ne
dépend pas de Paffiliation a la Caisse des ouvriers de I'Etat
mais bien de leur appartenance ou non A la catégorie du
personnel de maitrise, des gens de métier et de services et du
dépassement ou non d’un plafond de revenus.

L’amendement est rejeté par 10 voix contre 7.

L’article 39 est adopté par 15 voix contre 2.

L’article 40 est également adopté par 15 voix contre 2.

Article 41.

Un membre propose un amendement visant a supprimer
cet article.

D’autres amendements visent 3 compléter |article par les
dispositions suivantes :

« § 2. — L’article 13 de la loi du 23 décembre 1963 sur les
hépitaux, modifié par l'article 34 de la loi du 28 décem-
bre 1973 relative aux propositions budgéraires 1973-1974,
est modifié comme suit:

»a) au § 1, les mots « pour la période 1967-1973 » sont
remplacés par les mots « pour la période 1967-1977 ».

»b) au § 2, les mots « A partir de Pexercice 1974 » sont
remplacés par les mots « A partir de I'exercice 1978 ». »

Ce dernier amendement a été justifié comme suir :

« Larticle 34 de la loi du 28 décembre 1973 relative aux
propositions budgétaires 1973-1974 a modifié P'article 13 de
la loi du 23 décembre 1963 sur les hopitaux.

» A partir du 1 janvier 1974, le déficit résultant du fonc-
tionnement des hopitaux gérés par les commissions d’assis-
tance publique est couvert comme suit :

— 10 p.c. a charge de la commune dont la Commission
d’assistance publique gére ’hopirtal;

— les 90 p.c. restants sont mis & charge des communes au
prorata du nombre d’habitants admis a I’hopital.
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» Aangezien de Rijksbijdragen aan het gemeentefonds her-
haaldelijk zijn verlaagd, is het normaal de financiéle lasten
van de gemeenten te verhogen,

» Bovendien moet het « dienstjaar 1978 » geacht worden
een geldig dienstjaar te zijn, aangezien de samengevoegde
gemeenten hun begroting 1978 zullen dienen op te maken
op de grondslag van de beheersrekeningen van 1976. »

De indieners lichten hun houding nog als volgt toe.

De wet van 23 december 1963 voorzag de normale ver-
pleegdagprijs zodat men in feite drie prijzen had :

— de gewone verpleegdagprijs;
— de prijs van de universitaire instellingen.

— de prijs van enkele instellingen die met de universitaire
gelijkgesteld zijn.

De normale verpleegdagprijs stemt evenwel niet overeen
met de wettelijke kostprijs van een verpleegdag en vandaar
financiéle moeilijkheden in een reeks instellingen. Artikel 9
van de wet van 23 december 1963 laat toe af te wijken van de
normale prijs mits een onderzock omtrent beheer en boek-
houding en mits advies van de Ziekenhuisraad.

Nu is het regime van de afwijking (van art. 9bis) wel enigs-
zins het gewone regime geworden.

In een rondschrijven van 4 september 1974 aan de zicken-
huizen wordt voor de toepassing van artikel 9 een nieuwe
werkwijze voorgeschreven : de ziekenhuizen kunnen een pre-
visionele ligdagprijs indienen voor het einde van oktober
1974 met het oog op 1975.

Maar op 24 oktober voorziet de Minister weer een andere
werkwijze, door het indienen van de budgettaire voorstellen,
artikel 42, gesteund op een andere filosofie.

Voor einde 1974 zou de Minister zijn beslissing mededelen
nopens de previsionele prijs doch in de voorliggende tekst
is er alleen nog sprake van op te leggen maxima. Moest dit
niet ingestudeerd worden ? Moest men de ziekenhuizen niet
meer tijd geven ?

De Minister van Volksgezondheid legt uit dat de voorge-
stelde tekst moet helpen de al te snelle stijging af te remmen
van de uitgaven die zich voordoet in de ziekenhuizen (en in
de farmaceutische kosten).

Daartoe wil men maxima bepalen voor de onderscheiden
bestanddelen van de verpleegdagprijs of voor de prijs per
soort van diensten, of voor de prijs van het geheel van de
diensten van een ziekenhuis.

Het komt er meer op aan de punten af te snijden en een
kader te maken voor het beoordelen van de kosten; éénzelfde
kostprijselement mag toch niet te veel en zonder reden ver-
schillen van het ene ziekenhuis tot het andere (aantal perso-
neelsleden, weddeschalen, amortisatie, enz.).

Is het nodig dat de voedingskosten uiteenlopend zijn in een
verhouding van één tot drie ?
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» Btant donné les diminutions successives de Pintervention
de ILtat dans le Fonds des Communes, il est anormal
d’augmenter les charges financieres supportées par ces com-
munes.

» D’autre part, «exercice 1978 » devraic étre reconnu
comme valable érant donné que les communes fusionnées
seront amendes a4 établir le budger 1978 sur la base des
comptes de gestion de 1976. »

Les auteurs de l'amendement commentent encore leur
attitude comme suit :

La loi du 23 décembre 1963 prévoyait le prix normal de
la journée d’entretien de telle sorte qu'il y avait en fait trois
prix :

— le prix normal de la journée d’entretien;
— le prix des établissements universitaires.

— le prix de certains établissements assimilés aux univer-
sités.

Le prix normal de la journée d’entretien ne correspond
cependant pas au coiit effectif d’une journée d’entretien,
d’ou les difficultés financiéres que rencontrent une série d’éta-
blissements. L’article 9 de la loi du 23 décembre 1963 permet
de déroger au prix normal 4 condition d'effectuer une en-
quéte sur la gestion et la comptabilité et moyennant Pavis du
Conseil des hopitaux.

Or, le régime dérogatoire (art. 9bis) est pour ainsi dire
devenu le régime normal.

Une circulaire du 4 septembre 1974 a prescrit aux hopi-
taux d’utiliser une nouvelle méthode pour 'application de
Particle 9 en les autorisant a introduire un prix prévisionnel
de la journée d’entretien pour 1975 avant la fin d’octobre
1974.

Mais le 24 octobre, le Ministre prescrit de nouveau une
autre méthode par le dépot des propositions budgétaires dont
Particle 42 est basé sur une autre philosophie.

Le Ministre communiquerait sa décision sur le prix prévi-
sionnel avant la fin de 1974, mais le texte qui nous est sou-
mis ne parle plus que de maxima a imposer. Ceci ne devait-il
pas faire Pobjet d’une étude ? Ne fallait-il pas laisser plus de
temps aux hopitaux ?

Le Ministre de la Santé publique explique que le texte pro-
posé doit contribuer  freiner I'augmentation trop rapide des
dépenses constatée dans le secteur des hopitaux (er dans le
cofit des produits pharmaceutiques).

A cet effet, 'on veut fixer des maxima pour les différents
éléments constitutifs du prix de la journée d’entretien ou pour
le prix par espéce de services ou le prix pour ensemble des
services d’un hépital.

1l importe davantage d’éliminer les écarts trop considéra-
bles et d’élaborer un cadre pour Pappréciation des cofits; un
méme élément des cofits ne doit tout de méme pas trop diffé-
rer sans raison d’un hépital & 'autre (effectifs du personnel,
barémes, amortissements, etc.).

Est-il vraiment nécessaire que les colits alimentaires varient
du simple au triple ?
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De afwijking moet uitzonderlijk en verantwoord zijn.

De verantwoordelijkheid voor het eigen beheer moet het-
steld worden. Sommige beheerders moeten aldus ook verwit-
tigd worden dat hun beheer duur is en dat zij het maximum
benaderen.

De maxima-prijzen zullen voor een reeks elementen gein-
dexeerd zijn; met de onderhandelingen inzake sociale pro-
grammatie zal rekening gehouden worden.

Eenmaal de wet gestemd zullen de maxima spoedig be-
paald zijn en kunnen de voorgestelde previsionele prijzen
spoedig aanvaard of gewijzigd worden.

Er zouden 294 instellingen hun previsionele prijs reeds inge-
diend hebben wat bewijst dat het systeem in goede aarde
gevallen is, vermits niemand verplicht was dit te doen en wat
ook bewijst dat de ziekenhuizen meer en meer een budgettair
beheer voeren.

Voor 1 januari 1975 zullen nagenoeg alle beslissingen me-
degedeeld worden en de Raad van Ziekenhuizen zal bijzon-
dere zittingen hiertoe houden.

Dit stelsel geeft cen grotere zekerheid aan de ziekenhuizen;
er ontstaat een soort contractprijs tussen ziekenhuis en admi-
nistratie. Ook de thesaurie van de ziekenhuizen zal er beter
bij worden, door snellere uitbetaling.

Bij de zickenhuizen zijn er een 10 a 15 die al te hoge prijzen
aanrekenen.

Het stelsel van artikel 9 dat grote vertraging medebracht
zal vervallen.

De facturatie met ophalen van het verleden vervalt ook.

De indiener van het eerste amendement verklaart zich ak-
koord met het principe van het beoordelen van de uitgaven
en het afremmen van de uitgaven (met herstel ook van de
verantwoordelijkheid van het beheer, zowel in publieke als in
private ziekenhuizen).

Met de rest is hij niet akkoord :

— artikel 9 laat nu reeds toe te onderzoeken en te beoot-
delen; is er laxisme geweest dan is het niet de schuld van de
tekst;

— hoe kan men voor 1 januari 1975 de modaliteiten ken-
nen, de uitvoeringsmaatregelen nemen, verspreiden en toe-
passen ? i

Een ander lid vraagt of de nieuwe notie van de previ-
sionele prijs wettelijk is en door de controle van het Reken-
hof zal aanvaard worden.

De normale prijs en de maximum prijs zouden feitelijk
dichtbij mekaar kunnen liggen.

De Minister vult nog aan dat de normale bijdrageprijs
voorbijgestreefd is; 9 op 10 ziekenhuizen vragen de toepas-
sing van artikel 9 en hebben een prijs die sterk afwijkt van
de normale dagprijs.

Zowel de aanvragen van een « previsionele prijs » als het
toekennen van voorschotten op deze basis is wettelijk.

(62)

La dérogation doit étre exceptionnelle et justifiée.

1l faut restaurer chez les gestionnaires la responsabilit
de leur propre gestion. Certains doivent donc étre avertis que
leur gestion coiite cher et qu’ils approchent du maximum.

Les prix maxima seront indexés pour une série d'éléments
il sera tenu compte des négociations de programmation so
ciale,

Une fois la loi votée, les maxima seront bientd
fixés ct les prix prévisionnels proposés pourront étre rapide
ment acceptés ou modifiés.

294 érablissements auraient déja fait connaitre leur pri:
prévisionnel, ce qui prouve que le systtme a remporté wm
certain succés, puisque personne n’était obligé de le faire, ¢
aussi que les hopitaux pratiquent de plus en plus une gestios
budgétaire. .

Presque toutes les décisions auront été communiquées pou
le 1° janvier 1975 et le Conseil des hopitaux tiendra de
réunions spéciales & cet effet.

Ce systéme donne une plus grande sécurité aux hopitaux
une sorte de prix contractuel s’instaure entre I’hépital et I'ad
ministration. La trésorerie des hopitaux en bénéficiera éga
lement, les paiements étant plus rapides.

Il y a 10 ou 15 hépitaux qui portent en compte des pri:
par trap élevés.

Le systtme de Darticle 9, qui provoquait d’important re
tards, sera supprimé.

La facturation portant sur le passé disparaitra elle aussi

L’auteur du premier amendement marque son accord sur |
principe ‘de ’appréciation des dépenses et du freinage d
celles-ci (y compris le rétablissement de la responsabilité d
la gestion, tant dans les hopitaux publics que privés).

Mais il ne peut approuver le reste:

— Tarticle 9 permet déja une enquéte et une appréciation
s’il y a eu un certain laxisme, ce n’est pas di au texte;

— comment peut-on, avant le 1* janvier 1975, connai
tre les modalités et prendre les mesures d’exécution, le
publier et les mettre en application ?

Un autre membre demande si la nouvelle notion de pri
prévisionnel est 1égale et sera admise par le contréle de |
Cour des Comptes.

Le prix normal et le prix maximum pourraient en fa:
étre trés voisins.

Le Ministre ajoute que le prix d’intervention normal e
dépassé; 9 hopitaux sur 10 demandent I'application de I'at
ticle 9 et appliquent un prix qui s’écarte nettement du pri
normal de la journée d’entretien.

Les demandes de « prix prévisionnels » de méme que I'oc
troi d’avances sur cette base sont parfaitement légaux.
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De hospitalisatic zal nog duurder worden, wat op richzelf
niet ongezond is, maar wat niet betekent dat meer uitgaven
gelijk is aan « betere verzorging ».

De reéle kosten aanvaarden zou gelijkstaan met laten
vallen van elke rem.

Men vergete niet dat de tekorten voor 75 pet. door het
RLZLV. en voor 25 pet. door de Staat gedragen worden.

Op de vraag welke de maxima zullen zijn vraagt de
Minister geduld te hebben tot de wettekst gestemd is.

Het amendement tot schrapping wordt verworpen door
de aanneming van het artikel met 12 stemmen tegen 6.

Het tweede amendement tot aanvulling met een tweede
paragraaf wordt door de Minister bestreden als volgt :

De tekorten van de openbare zickenhuizen voor de periode
1967-1973 werden in de wet van 28 december 1973 een
laatste maal ten laste genomen door de Staat, mits voortaan
in een nieuwe regeling de lokale besturen zelf zouden verant-
woordelijk zijn voor hun beheer (doch met spreiding over
alle gemeenten die gebruik maken van deze ziekenhuizen).
Men moet zich hieraan houden.

Het deficit voor 1974 en de statistiek van de verblijfdagen
van inwoners van andere gemeenten zullen spoedig beschik-
baar zijn. De C.0.0. kunnen in hun boekhouding een for-
faitaire raming maken.

Het stelsel vier jaar uitstellen is zeker nutteloos. De Staat
heeft een grote inspanning gedaan. De gemeenten die een
ziekenhuis hebben, bekwamen ook een betere regeling; alleen
de gemeenten zonder ziekenhuis kunnen nu wellicht meer
betalen.

Sinds 1967 wisten de gemeenten dat de Staat hun deficit
op het zickenhuis niet zou blijven ten laste nemen.

De fusies en de nieuwe besturen mogen de sanering niet
op de lange baan schuiven.

Het amendement wordt verworpen met 11 stemmen
tegen 5 bij één onthouding.

Artikel 42.

Bij dit artikel wordt een amendement ingediend dat luide

als volgt :

De tekst van dit artikel vervangen door wat volgt :

« Artikel 42. — § 1. Artikel 20 van het koninklijk besluit
nr. 72 van 10 november 1967 betreffende het rust- en overle-
vingspensioen der zelfstandigen, gewijzigd bij de wetten van
1 april 1969, 27 juni 1969, 9 juni 1970, 3 mei 1971, 12 juli
1972, 15 juni 1973 en 28 december 1973 en bij de koninklijke
besluiten van 6 augustus 1969, 14 juli 1970, 13 januari 1971,
26 november 1971 en 29 december 1973, wordt gewijzigd
als volgt :

« Artikel 20. — Onverminderd de bepalingen van arti-
kel 29, § 3, worden het rustpensioen, het overlevingspensioen
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L'hospitalisation cofitera plus cher encore, ce qui n'est
pas malsain en soi, mais n’implique nullement qu’un surcroit
de dépenses assurera nécessairement de meilleurs soins.

Accepter les coiits réels équivaudrait i renoncer a tout
freinage.

1l ne faut pas oublier que les déficits sont supportés pour
75 p.c. pat PLN.A.M.L et pour 25 p.c. par 'Etat.

Répondant 2 la question de savoir quels seront les maxima,
le Ministre demande de patienter jusqu’au moment ot la loi
aura été votée.

L’amendement visant & supprimer l'article est rejeté, Iarti-
cle étant adopté par 12 voix contre 6.

Le deuxiéme amendement, visant a compléter article par
un § 2 (nouveau), est combattu par le Ministre qui développe
les arguments suivants :

Les déficits des hopitaux publics pour la période 1967-
1973 ont été pris une derniére fois a charge par I'Etat dans
Ia loi du 28 décembre 1973, puisque,  'avenir, selon un nou-
veau régime, les pouvoirs locaux assumeraient eux-mémes
la responsabilité de leur gestion (étant toutefois entendu que
les frais seraient répartis entre toutes les communes utilisant
ces hépitaux). Il faut s’en tenir  ce principe.

L’on connaitra bientét le déficit de 1974 et les statistiques
des journées de séjour d’habitants d’autres communes seront
rapidement disponibles. Les C.A.P. peuvent inscrire dans
leur comptabilité une estimation forfaitaire.

Différer Papplication du systeme de quatre ans cst
certes inutile. L’Etat a accompli un gros effort. Les commu-
nes qui possédent un hopital ont également obtenu un meil-
leur régime; seules celles qui n'ont pas d’hopital devront
peut-étre désormais payer davantage.

Les communes savaient depuis 1967 que I’Etat ne conti-
nuerait pas 2 prendre & sa charge le déficit des hopitaux.

Les fusions et la mise en place de nouvelles administra-
tions ne doivent pas remettre I'assainissement aux calendes
grecques.

L’amendement est rejeté par 11 voix contre 5 et 1 absten-
tion.

Article 42.

Cet article fait objet d'un amendement rédigé comme

suit :

Remplacer le texte de cet article par les dispositions
suivantes :

« Article 42, — § 1°. L'article 20 de Parrét¢ royal n” 72
du 10 novembre 1967 relatif 4 la pension de retraite et de
survie des travailleurs indépendants, modifi¢ par les lois des
1% ayril 1969, 27 juin 1969, 9 juin 1970, 3 mai 1971, 12 juil-
let 1972, 15 juin 1973 et 28 décembre 1973 et par les arrétés
royaux des 6 aofit 1969, 14 juillet 1970, 13 janvier 1971,
26 novembre 1971 et 29 décembre 1973, est modifié comme
suit :

« Article 20. — Sans préjudice des dispositions de Parti-
cle 29, § 3, la pension de retraite, la pension de survie et
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en de aanpassingsvergoeding slechts toegekend in de mate
waarin de gepensioneerde geen aan de personenbelasting
onderworpen inkomsten, behalve dan de bedrijfsinkomsten,
boven een door de Koning bepaald bedrag heeft.

» Wanneer het achterstallig pensioen ingevolge het over-
schrijden van dat bedrag ten onrechte wordt uitbetaald, kan
de invordering ervan worden bevolen op het totaal van het
achterstallige pensioen dat verschuldigd blijft of dat later
verschuldigd is aan de betrokkene of aan zijn overlevende
echtgenoot, en zulks niettegenstaande elke andersluidende
bepaling, met inbegrip van die betreffende het Gerechtelijk
Wetboek.

» De Koning neemt alle voor de uitvoering van dit artikel
nodige maatreglen.

»§ 2. Deze maatregelen en die betreffende de verplich-
ting om elke beroepswerkzaamheid, behalve de door de
Koning toegelaten werkzaamheid, stop te zetten, staan de
uitbetaling van 30 pct. van het toekenbare pensioen niet in
de weg.

»§ 3. Worden opgeheven :

» 1. de artikelen 21 tot 28 van hetzelfde besluit;

» 2. de artikelen 2 en 19 van hetzelfde besluit evenals alle
overige bepalingen betreffende de individuele kapitalisatie
en de renten. »

De indiener verantwoordt zijn amendement als volgt :

De maatregelen die de Regering voorstelt inzake het onder-
zoek naar de bestaansmiddelen zijn — ofschoon het een
stap in de goede richting is — onvoldoende. Voornamelijk
de oudste gepensioneerden die tegen 1 januari 1975 de
afschaffing van het onderzoek hadden verwacht, blijven
benadeeld. Dergelijke maatregel zou de afhandeling van de
pensioenaanvragen aanzienlijk bespoedigen.

Tevens zouden de zeer hoge administratieve kosten, inhe-
rent aan het onderzoek, vervallen.

Uiteindelijk zouden de gerechtvaardigde eisen van de
organisaties die de zefstandigen vertegenwoordigen, worden
ingewilligd.

Het amendement dat talloze administratieve plichtplegin-
gen uitschakelt ligt trouwens volledig in de lijn van de

genoemde  gelijkschakeling van de pensioenstelsels voor
werknemers en zelfstandigen.

De afschaffing van de individuele kapitalisatie zou onbe-
twistbaar een belangrijk besparing betekenen voor het
stelsel.

Bovendien kent men geenszins de financiéle terugslag van
deze maatregelen.

De terugslag voor personen met twee beroepen is zeker
niet voldoende onderzocht.

Het amendement wordt verworpen met 11 stemmen
tegen 6.

Artikel 42 wordt aangenomen met 16 stemmen tegen 2.

(64)

Pindemnité d’adaptation ne sont payées que dans la mesure
oil le pensionné ne jouit pas de revenus soumis a I'impot des
personnes physiques, autres que profcssionnels, d’un mon-
tant supérieur & celui déterminé par le Roi.

» Lorsque, en raison du dépassement de ce montant, les
arrérages de pension sont payés indiment, leur récupération
peut étre ordonnée sur la totalit¢ des arrérages de pension
restant dus ou ultéricurement dus a Pintéressé ou a son
conjoint survivant et ce, nonobstant toutes dispositions léga-
les contraires, en ce compris celles relatives au Code judi-
ciaire.

» Le Roi prend toutes les mesures utiles a exécution des
dispositions du présent article.

»§ 2. Les présentes dispositions ct celles relatives 4 "obli-
gation de cesser toutc activité professionnelle autre que
Pactivité autorisée par le Roi ne font pas obstacle au paic-
ment de 30 p.c. de la pension allouable.

»§ 3. Sont abroges :

» 1. les articles 21 4 28 du méme arréué;

» 2. les articles 2 et 19 du méme arrété ainsi que toutes
les autres dispositions relatives a la capitalisation indivi-
duelle et aux rentes. »

L’auteur justifie son amendement comme suit :

Les mesures proposées par le Gouvernement en matiere
d’enquéte sur les ressources, bien qu'elles constituent un pas
dans la bonne voie, sont insuffisantes. Elles lesent surtout les
pensionnés les plus 4gés qui avaient espéré que la suppres-
sion de enquéte interviendrait pour le 1 janvier 1975. Or,
cette suppression aurait pour effet d’accélérer considérable-
ment ’examen des demandes de pension.

En outre, elle permettrait d’éviter les frais d’administra-
tion trés élevés inhérents a I’enquéte.

Enfin, elle aurait satisfait les revendications justifiées des
organisations représentant les indépendants.

D’autre part, 'amendement qui met fin aux innombrables
tracasseries administratives, s’inscrit entiérement dans la ligne
de Pégalisation souhaitée des régimes de pensions pour sala-
riés et pour indépendants.

La suppression de la capitalisation individuelle serait une
source d’économic appréciable pour le régime.

En outre, on ne connait nullement Iincidence financiere
de ces mesures.

Les conséquences pour les personnes exergant deux profes-
sions n’ont certainement pas été suffisamment étudices.

L’amendement est rejeté par 11 voix contre 6.

L’article 42 est adopté par 16 voix contre 2.
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Artikel 43,

Bij artikel 43 wordt een amendement ingediend luidende :

Dit artikel te vervangen als volgt :

« Artikel 43, — De §§ 1 et 2 van artikel 42 van hetzelfde
besluit worden gewijzigd als volgt :

« Artikel 42. — § 1. De uitgaven die de toepassing van dit
bestuit voor de Rijksdienst meebrengt, worden gefinancierd
uit :

» 17 cen toelage die het Rijk aan de Rijksdienst afdraagt
en die is vastgesteld op 120 pct. van het bedrag van de voor
het voorgaande jaar genoteerde bijdragen. Dit bedrag wordt
evenwel naar beneden afgerond tor op het honderdtal mil-
joen.

» De toelage wordt in twaalfden uitbetaald.

»2° de opbrengst van de bijdragen en van de verhogingen
bestemd voor het stelsel der uitkeringen inzake rust- en over-
levingspensioen, geind in uitvoering van het koninklijk
besluit n* 38 van 27 juli 1967 houdende inrichting van het
sociaal statuut der zelfstandigen.

» § 2. De sociale verzekeringsfondsen voor zelfstandigen
betalen aan de Rijksdienst, onder de door de Koning
bepaalde vaorwaarden, bedragen die de wiskundige reserves
vertegenwoordigen, gevestigd krachtens onderhavig besluit en
krachtens de vorige wetten betreffende het pensioen der zelf-
standigen.

» Vanaf de inwerkingtreding van de bepalingen van onder-
havig lid worden de renten niet meer uitbetaald. »

De indiener verantwoordt zijn amendement als volgt :

Dit amendement heeft tot doel de inkomsten van het stelsel
te verzekeren op een eenvoudige en realistische basis.

Het R.S.V.Z. zal elk jaar weten op welke staatssubsidies
het gerechtigd is.

§ 2 is het gevolg van de gedane voorstellen tot de afschaf-
fing van de individuele hospitalisatie,

De Minister antwoordt, dat hij niet akkoord kan gaan met
de ruime machten in het amendement voorzien voor de
Koning,

Het is veeleer het Parlement dat, gelet op de zware bijdra-
gen (van 12,75 pct. nu tot 13,40 pct.) van minimum 16.000
frank per jaar tot ongeveer 80.000 frank maximum per jaar,
zijn keuze moet doen :

— inzake gelijkheid voor de kinderbijslag (1,9 miljard);

— inzake gelijkschakeling van de loontrekkenden met de
W.I.G.W.’s;

— inzake verhoging van pensioen en afschaffing van het
onderzoek naar de bestaanmiddelen.

Namelijk, omdat voor elke nicuwe uitgave niet alleen het
deel van de Staar doch ook het decl van de bijdragen zal
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Article 43,

Cet article fait Pobjet d’un amendement rédigé comme
suit :

Remplacer cet article par les dispositions suivantes :

« Article 43, — Les §§ 1 et 2 de Particle 42 du méme arréeé
sont modifiés comme suit :

« Article 42. — § 1°, Le financement des dépenses résultant
pour P'Institut National de ’application du présent arrété est
assuré par :

» 1° une subvention que I'Etat verse 4 IInstitut National
et qui est fixée 4 120 p.c. du montant des cotisations enrdlées
pour I'année précédente, ce montant étant arrété 4 la centaine
de millions inféricure.

» La subvention est payable par douzidme.

» 2° le produit des cotisations et majorations destindes au
régime des prestations de retraite et de service et pergues en
exécution de Parrété royal n® 38 du 27 juiller 1967 organisant
le statut social des travailleurs indépendants.

»§ 2. Les caisses d’assurances sociales pour travailleurs
indépendants versent 3 I'lustitut National, dans des condi-
tions & fixer par le Roi, les sommes représentatives des réser-
ves mathématiques constituées en vertu du présent arrété et
en vertu des lois antérieures relatives 4 la pension des travail-
leurs indépendants.

» Le paiement des rentes cesse a partir de la mise en vigueur
des dispositions du présent paragraphe. »

L'auteur justifie son amendement comme suit :

Cet amendement a pour but d’assurer les ressources au
régime sur une base simple et réaliste.

L’LN.A.S.T.L saura chaque année quel est le montant de la
subvention de ’Etat qui lui revient.

Le § 2 est le corollaire des propisitions tendant 3 supprimer
la capitalisation individuelle.

Le Ministre répond qu’il ne peut marquer son accord sur
les pouvoirs étendus que 'amendement tend & accorder au
Roi.

Ceest plutét au Parlement qu’il appartient de faire un
choix, étant donné le montant élevé des cotisations, qui pas-
seront du taux actuel de 12,75 p.c. 4 13,40 p.c. et qui vont
d’un minimum de 16.000 francs 4 un maximum de 80.000
francs environ par an :

— en matiére d’égalité des allocations familiales (1,9 mil-
liard);

— en matiere d’assimilation des salariés aux V.I.P.O.;

— en matiére d’augmentation de la pension et de suppres-
sion de 'enquéte sur les ressources.

En effet, pour chaque dépense nouvelle, il y aura majora-
tion non seulement de la quote-part de I'Etat mais aussi de
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verhoogd worden en in niet onbelangrijke mate, temeer dat
de verhouding tussen bejaarden en betalenden kritisch wordt.

Men verlieze niet uit het oog dat men nu reeds moeilijk-
heden vreest voor de invordering. Wat de afschaffing van de
kapitalisatie betreft, het ware beter die over te laten aan de
programmatie voOr 1976-1980, in overleg met de verant-
woordelijke organisaties. Hetzelfde geldt voor het volledig
afschaffen van het onderzoek naar de bestaansmiddelen.

De indieners beperken het amendement omdat § 2 na de
verwerping van het vorig amendement, zonder voorwerp is.

De Minister bestrijdt het overblijvende deel als volgt :
neemt men de in 1° van § 1 vermelde 120 pct. aan dan
wordt inderdaad de staatstoelage duidelijk en vooraf bepaald
doch de Staat betaalt ongeveer 2 miljard frank minder en de
bijdrage wordt in dezelfde mate verhoogd wat de indieners
zeker niet bedoeld hebben.

Flet amendement wordt verworpen met 13 stemmen
tegen 4.

Artikel 43 wordt aangenomen met 15 stemmen tegen 2.

Artikel 44.

Hier is een amendement dat luidt als volgt :

De laatste volzin van 2" te vervangen als volgt :

« Het resultaat van die aftrekking mag ten hoogste met
zoveel volledige eenheden worden verhoogd als het vierde
van dat verschil omvat. »

De verantwoording berust op het feit dat men de willekeur
ter zake wil uitschakelen en alles cenvoudiger wil maken.

De Regering bestrijdt dit amendement en wel om volgende
redenen : er is schijnbaar meer ruimte (bij indexverschil van
4 punten neemt men de index + 1 punt; voor 8 punten :
verschil van de index -+ 2 punten, enz.). Maar op 1 januari
1975 heeft men een index van 131,88 wat overeenstemt met
n 16. Op 1 januari 1972 was dit 99,93 of n 2. Verschil
16 — 2 = 14 : 4 = 3.

Welnu de Regering, om de bijdragen niet te verzwaren,
heeft zich beperkt tot een toevoeging van één of twee een-
heden wat matig en niet willekeurig is.

In elk geval is het beter de algemene nieuwe programmatie
1976-1980 af te wachten om een ander stelsel uit te werken.
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celle qui provient des cotisations, et il s’agira d’une majora-
tion assez impottante, d’autant plus que la proportion des
personnes dgées comparativement 2 la population active, qui
paic les cotisations, devient critique.

1l ne faut pas perdre de vue que I'on craint dés a présent
des difficultés en ce qui concerne les encaissements. Quant
4 la suppression de la capitalisation, il serait préférable
d’attendre pour cela la programmation pour 1967-1980 qui
sera établie en accord avec les organisations responsables.
1l en est de méme pour la suppression totale de 'enquéte sur
les ressources.

Les auteurs de Pamendement retirent le texte qu'ils pro-
posent au § 2, celui-ci érant devenu sans objet a la suite du
rejet de 'amendement précédent.

Le Ministre s’oppose a la partie restante de 'amendement
en invoquant les arguments suivants si Pon prend les
120 p.c. visés an 1° du § 1°, la subvention de I’Etat repre-
sente en effet un montant fixe, connu 3 Pavance, mais I'Etat
paie environ 2 milliards de francs en moins et les cotisations
sont majorées d’autant, ce qui n’est certainement pas le but
des auteurs de 'amendement.

L’amendement est rejeté par 13 voix contre 4.
Larticle 43 est adopté par 15 voix contre 2.

Article 44.

Cet article fait 'objet d'un amendement, libellé comme
suit :

Au 2° de cet article, remplacer la derniere phrase par la
disposition suivante :

« Le résultat de cette soustraction peut au maximum étre
augmenté d’autant d’unités enticres que comprend le quart
de cette différence. »

Justifiant son amendement, I’auteur déclare qu’il veut sup-
primer 'arbitraire en la matitre et simplifier tout le méca-
nisme de Popération.

Le Gouvernement s’oppose a cet amendement pour les
raisons suivantes : apparemment, il y a plus de souplesse (en
cas d’une différence de I'index de 4 points, on prend I'index
+ 1 point; pour 8 points : différence de Pindex -+ 2 points,
etc.). Mais au 1° janvier 1975, I’on aura un index de 131,88
ce qui correspond a n 16. Au 1 janvier 1972, il était de
99,93, soit n 2. Différence 16 — 2 =14:4 = 3.

Or, pour éviter un relevement du taux des cotisations, le
Gouvernement s’est borné a ajouter une ou deux unités, ce
qui est modéré et nullement arbitraire.

De toute facon, il est préférable dattendre la nouvelle pro-
grammation générale 1976-1980 pour élaborer un autre
systeme.
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Het amendement wordt verworpen met 10 stemmen
tegen 3.

Artikel 44 wordt aangenomen met 14 stemmen tegen 1.
Article 43.

Bij artikel 45 wordt een amendement ingediend luidende :

De tekst van dit artikel te vervangen als volgt :

« De volgende wijzigingen worden aangebracht in artikel
12 van het hezelfde besluit :

I* § 1 wordt vervangen door de volgende bepalingen :

« Artikel 12. — § 1. Onverminderd de vrijstelling bedoeld
in § 2, zijn de onderworpenen de volgende jaarlijkse bijdra-
gen verschuldigd :

» 1" voor het stelsel van de ziekte- en invaliditeitsverzeke-
ring, sector gezondheidszorgen :

» 1,80 pct. op de bedrijfsinkomsten;
» 2 voor de andere stelsel :

»a) 10,75 pet. op het gedeelte der bedrijfsinkomsten dat
500.000 frank niet te boven gaar;

» b) 0,50 pct. op het gedeelte der bedrijfsinkomsten dat
500.000 frank te boven gaat.

-~ Voor de berekening van de bijdragen bedoeld onder 1°
en 2, a), worden de bedrijfsinkomsten van de onderwor-
pene geachr 100.000 frank te bereiken wanneer het referte-
inkomen, na toepassing van artikel 11, § 3, dit bedrag niet
bereikt. De aldus vastgestelde bijdragen zijn verschuldigd
zelfs zo geen winsten werden verwezenlijkt voor het in
artikel 11, § 2 bedoelde refertejaar. »

2 de eerste drie leden van § 2 worden door de volgende
bepalingen vervangen :

«§ 2. De onderworpene die, naast de bezigheid die aan-
leiding geeft tot onderwerping aan dit besluit, gewoonlijk
en hoofdzakelijk een andere beroepsbezigheid uitoefent, is
de in § 2 bedoelde bijdragen slechts verschuldigd wanneer
7iin bedrijfsinkomsten als zelfstandige voor het refertejaar
bedoeld in artikel 11, § 2, minstens 25.000 frank belopen.
Her lid 2 van § 1 is niet toepasselijk bij de berekening van
de bijdragen krachtens dit lid.

~ Wanneer die bedrijfsinkomsten lager zijn dan 25.000
frank is de onderworpenc slechts een forfaitaire bijdrage
van 2.000 frank per jaar verschuldigd. »

Het amendement wordt als volgt verantwoord.

« De voorgestelde wijzigingen van de bijdrage steunen op
de twee volgende criteria :

aan de verschillende stelsels toereikende inkomsten
te bezorgen om de nieuwe voordelen te financieren en om
de in 1975 in uitzicht gestelde verstoringen van het even-
wicht te dekken;

— ecn grotere solidariteit tussen de zelfstandigen met
hoge en die met kleinere inkomsten tot stand brengen.
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L'amendement est rejeté par 10 voix contre 5.

L’article 44 est adopté par 14 voix contre 1.
Article 45.

Cet article fait Pobjet d’un amendement rédigé comme
suit :

Remplacer le texte de cet article par les dispositions
suivantes :

« Les modifications suivantes sont apportées a article 12
du méme arrété :

1° Le § 1¢r est remplacé par les dispositions suivantes :

« Article 12. — § 1. Sans préjudice de 'exemption visée
au § 2, les assujettis sont redevables des cotisations annuel-
les suivantes :

» 1° pour le régime de I'assurance contre la maladie et
I’invalidité, secteur des soins de santé:

» 1,80 p.c. des revenus professionnels;
» 2° pour les autres régimes :

»a) 10,75 p.c. sur la partie des revenus professionnels
qui n’excéde pas 500.000 francs;

» b) 0,50 p.c. sur la partie des revenus professionnels qui
excede 500.000 francs.

» Pour le calcul des cotisations visées au 1° et 2°, a), les
revenus professionnels de I’assujetti sont présumés atteindre
100.000 francs, si le revenu de référence, apres application
de Tarticle 11, § 3, n’atteint pas ce montant. Les cotisations
ainsi établies sont dues méme s’il n’a pas été réalisé de béné-
fice pour I'année de référence visée a Darticle 11, § 2. »

2" Les trois premiers alinéas du § 2 sont remplacés par
les dispositions suivantes :

«§ 2. L’assujetti qui, en dehors de activité donnant lieu a
un assujettissement au présent arrété, exerce habituellement
et en ordre principal une autre activtié professionnelle, n’est
redevable des cotisations visées au § 1 que si ses revenus
professionnels en qualité de travailleur indépendant pour
I’année de référence visée a Particle 11, § 2, atteignent au
moins 25.000 francs. L’alinéa 2 du § 1°° n’est pas applicable
au calcul des cotisations dues en vertu du présent paragraphe.

» Lorsque ses revenus professionnels sont inférieurs a
25.000 francs, I’assujetti n’est redevable que d’une cotisa-
tion forfaitaire égale a 2,000 francs I'an. »

L’auteur justifie son amendement comme suit.

« Les modifications de cotisations proposées le sont en
fonction des deux critéres suivants :

— assurer aux divers régimes les recettes suffisantes pour
financer les avantages nouveaux et couvrir les déséquilibres
prévus pour 1975;

— assurer une plus grande solidarité entre les travailleurs
indépendants disposant de revenus élevés et ceux dont les
revenus sont faibles.
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Bovendien is de aanpassing van bedragen van de persoon-
lijke bijdragen voor de verzekering genceskundige verzot-
ging voor zelfstandigen aan die voor werknemers een vet-
dere stap op de weg naar de cenmaking van de sociale
zekerheidsregelingen.

Het afschaffen van de voorrechten toegekend aan bepaal-
de categorieén van gepensioneerden die na de pensioenge-
rechtigde leeftijd blijven voortwerken is ingegeven door een
tweevoudige bezorgheid : ecensdeels, de desbetreffende bepa-
lingen aan te passen aan die van de andere pensioen-
regeling, en anderdeels, extra inkomsten aan de pensioenre-
geling voor zelfstandigen te bezorgen. »

Dit amendement wordt behandeld samen met de amende-
menten bij de artikelen 46, 47 en 48 luidende :

Artikel 46.

De tekst van dit artikel vervangen als volgt :

« Artikel 13 van hetzelfde besluit nr. 38 wordt opgeheven. »

Verantwoording.

De huidige ongelijke behandeling ten aanzien van de bij-
drage kan noch uit sociaal noch uit economisch oogpunt
gerechtvaardigd worden.

Zij komt in geen enkele andere Belgische pensioenregeling
voor.

Zij betekent een financieel verlies dat voor een regeling, die
reeds veel te arm is, ongerechtvaardigd en onverdedigbaar
is.

Artikel 47.

§ 2 te vervangen door wat volgt :

« § 2. De opbrengst van de in artikel 12 bedoelde bijdra-
gen, die voor meerdere regelingen bestemd zijn, wordt onder
die regelingen ats volgt verdeeld :

» — rust- en overlevingspensioenregeling : 65 pct.;

» — regeling van de gezinsuitkeringen : 30,30 pct.;

» — regeling van de ziekte- en invaliditeitsverzekering, sec-
tor verzekering tegen arbeidsongeschiktheid : 4,70 pet. »

Verantwoording.

Dit amendement is gewoon het gevolg van de wijzigingen
die worden voorgesteld in de artikelen 46 en 47 van het
ontwerp.

De nicuwe ontvangsten die volgen uit het wegvallen van
sommige categoricén van verzekerden die inzake pensioen-
bijdrage bevoorrecht waren, behoren natuurlijk bij voorrang
naar de pensioensector te gaan.
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De plus, Palignement des taux de cotisation personnelle
d’assurance soins de santé des indépendants sur ceux des
salariés est un pas vers I'unification des régimes de sécurité
sociale.

La suppression des privileges accordés A certaines catégo-
ries de pensionnés qui continuent A4 travailler aprés Ddge
de la pension s’inscrit aussi dans une double préoccupa-
tion : aligner les dispositions en la matiére sur celles des
autres régimes de pensions et assurer au régime de pension
des indépendants des recettes supplémentaires. »

Cet amendement est examiné conjointement avec les
amendements déposés avec articles 46, 47 et 48 et libellés
comme suit :

Article 46.

Remplacer le texte de cet article par la disposition sui-
vante :

« L’article 13 du méme arrété n°® 38 est abrogé. »

Justification.

L’inégalité actuelle devant la cotisation est injustifiable
tant socialement quéconomiquement.

Elle n’est admise par aucun autre régime de pension belge.

Elle constitue une perte financiere injustifiée et injustifia-
ble pour un régime déja trop pauvre.

Article 47.

Remplacer le § 2 de cet article par les dispositions suivan-
tes :

«§ 2. Le produit des cotisations visées a Darticle 12 et
destinées 3 plusieurs régimes est réparti entre ces régimes
de la fagon suivante :

» — régime des prestations de retraite et de survie :
65 p.c;

» — régime des prestations familiales : 30,30 p.c;

» — régime de P’assurance contre la maladie et Pinvalidite,
secteur de I'assurance contre Pincapacité de travail
4,70 p.c.»

Justification.

Cet amendement n’est que la conséquence des modifica-
tions proposées aux articles 46 et 47 du projet.

Les nouvelles recettes résultant de la suppression de cet-
taines catégories d’assurés privilégiés en matiere de cotisa-
tions de pension doivent évidemment revenir par priorité
au secteur des pensions.
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Artikel 48.

Op de 6° de 7° en de 8° regel, de volgende woorden weg
te laten:

« Deze regel is niet van toepassing op de renten bedoeld
in de pensioenregeling voor zelfstandigen. »

Verantwoording.

Dit amendement is een gevolg van vorige amendementen
betreffende de opheffing van de individuele kapitalisatie.

De Minister verzet hier tegen om de volgende reden en :

1. Best ware de nieuwe programmatie 1976-1980, in over-
leg met de betrokken zelfstandigen, af te wachten.

De toepassing van 1,80 pct. voor de ziekteverzekering
zonder bovengrens vermindert de bijdrage van de Staat en ver-
zwaart de bijdrage van de zelfstandigen.

3. De andere amendementen betekenen een al te grote ver-
hoging van de bijdragen voor de bijberoepen en de gepensio-
neerden die nog een toegelaten activiteit voortzetten.

4. In het stelsel der zelfstandigen is er geen derde-mede
betalende.

5. Indien men aan sommige personen bijdragen vraagt
hoewel ze weinig of geen voordelen zullen genieten, dan is
zulks in feite alleen om de gelijkheid van concurrentie te her-
stellen.

Het amendement bij artikel 45 wordt verworpen met 11
stemmen tegen 5.

Artikel 45 wordt aanvaard met 15 stemmen tegen 1 stem.

Het amendement op artikel 46 wordt verworpen met 11
stemmen tegen 5.

Het amendement op artikel 47 wordt op dezelfde wijze ver-
worpen.

Het amendement op artikel 48 is zonder voorwerp gewor-
den (kapitalisatie).

De artikelen 46, 47 en 48 werden aangenomen met 15 stem-
men tegen 1 stem.

Artikel 49.

Bij artikel 49 wordt een amendement ingediend, luidende :

« De tekst van dit artikel te vevangen als volgt :

« Het Rijksinstituut voor de Sociale Verzekeringen der
Zelfstandigen herziet van ambtswege, met uitwerking op
1 januari 1975 :

» 1° de toestand van de personen die ten lasten van voor-
noemd Rijksinstituut gerechtigd zijn op een wegens een on-
volledige loopbaan berekende uitkering, en zulks voor zover
die personen aanspraak zouden kunnen maken op een ver-
moeden van een volledige loopbaan zoals die door artikel 16,
§ 1, van het koninklijk besluit nr. 72 bepaald wordt;
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Article 48,

A la 6° 7° et 8 lignes de cet article, supprimer les mots :

« Cette régle ne s'applique pas aux rentes visées par le
régime de pensions des travailleurs indépendants. »

Justification.

Cet amendement est une conséquence des amendements
antérieurs tendant a la suppression de la capitalisation indi-
viduelle.

Le Ministre s’y oppose pour les raisons suivantes :

1. 1I serait préférable d’attendre la nouvelle programma-
tion 1976-1980, en accord avec les indépendants concernés,

2. L’application de 1,80 p.c. pour I'assurance maladie sans
limite supérieure a pour effet de réduire la contribution de
I’Etat et d’alourdir la cotisation des indépendants.

3. Les autres amendements représentent un relévement
trop important des cotisations pour les personnes exer¢ant
une profession accessoire et pour les pensionnés qui conti-
nuent a exercer une activité autorisée.

4. Dans le régime des indépendants il n’y a pas de tiers-
payant.

5. Si Pon réclame des cotisations A certaines personnes
qui n’auront droit A aucune prestation ou 4 des prestations
minimes, ¢’est en fait uniquement pour rétablir I'égalité de la
concurrence.

L’amendement & Particle 45 est rejeté par 11 voix contre 5.

L’article 45 est adopté par 15 voix contre 1.

L’amendement & I’article 46 est rejeté par 11 voix contre S.
Il est de méme de I’amendement a Particle 47.

L’amendement & I’article 48 est devenu sans objet (capitali-
sation).

Les articles 46, 47 et 48 sont adoptés par 15 voix contre 1.

Article 49.

Cet article fait I’objet de ’amendement suivant :

« Remplacer le texte de cet article par les dispositions sui-
vantes :

« L’Institut national d’assurances sociales pour Travail-
leurs indépendants revoit d’office avec effet au plus tét
au 1% janvier 1975 :

» 1" la situation des personnes bénéficiaires 4 charge dudit
Institut national d’une prestation calculée en fonction d’une
carriere incompléte et ce, dans la mesure ol ces personnes
poutraient prétendre & une présomption de carriére compléte
telle qu'elle est prévue par les dispositions de I’article 16,
§ 1° de I’arrété royal n° 72;
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» 2% de toestand van de personen gerechtigd, ten laste van
voornoemd Rijksinstituut, op een uitkering die, ingevolge
de weerslag van het onderzoek naar de bestaansmiddelen,
lager ligt dan die welke overeenstemt met de beroepsloop-
baan die in aanmerking werd genomen. »

Verantwoording.

De wet van 9 juli 1970, die het begrip van het vermoeden
iv.n. de volledige loopbaan heeft ingevoerd, voorzag niet
in de herziening van ambtswege van de loopbaan die voor
de destijds lopende prestaties werden aangenomen. Hieruit
ontstaan ongelukkige situaties, omdat sommige gepensioneer-
den hun rechten niet kennen,

Het amendement wil dat onrecht corrigeren.

De indieners wijzen er nog op dat een onvolledig pensioen
meest voorkomt bij de oudere bejaarden daar hier de onwe-
tendheid terzake nog het grootst is.

De mechanografische verwerking moet toelaten deze dos-
siers gemakkelijk terug te vinden. '

De Minister antwoordt dat er integendeel 131.000 dos-
siers bestaan met onvolledige loopbaan om zeer uiteenlo-
pende redenen. Deze narekenen en heronderzoeken moet
juist manueel gebeuren, en dit is een onoverkomelijk werk.
Het is beter dat de dossiers behandeld worden naarmate er
aanvragen binnen komen.

Anderzijds wijst de Minister op de bepaling van artikel 50
die toelaat de voordelen van het pensioen toe te kennen vanaf
1 januari 1975 als de aanvraag gedaan wordt vo6r 1 april
1975, bepaling waaraan de nodige publiciteit zal gegeven wor-
den.

Het amendement wordt verworpen met 11 stemmen te-
gen 7.

Artikel 49 wordt aangenomen met 16 stemmen tegen 2.

Artikel 50 wordt aangenomen met 16 stemmen tegen 2.

Artikel 51.

Bij artikel 51 wordt een amendement ingediend, luidende :

« Dit artikel te vervangen als volgt :

» Artikel 17 van de wet van 27 juni 1969 tot herziening
van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de
maatschappelijke zekerheid der arbeiders, gewijzigd bij de
wetten van 23 december 1969 en 26 maart 1970, het konink-
lijk besluit van 28 april 1970, de wetten van 5 juni 1970,
5 en 7 juli 1971, het koninklijk besluit van 13 september
1971, de wet van 28 maart 1973 en de wet van 16 juli 1974,
wordt gewijzigd als volgt :

» 10§ 1, 1°, d), wordt vervangen als volgt :
» d) 1,35 pct. van het bedrag van zijn loon, bestemd voor

de regeling voor verplichtc ziekte- en invaliditeitsverzekering
(sector van de geneeskundige verzorging);
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» 2" la situation des personnes bénéficiaires A charge dudit
Institut national d’une prestation qui, par suite de [’inci-
dence de enquéte sur les ressources, est inférieure a celle
qui correspond A la carritre professionnelle retenue ».

Justification.

La loi du 9 juin 1970 qui a introduit la notion de présomp-
tion de carri¢re compléte n’a pas prévu la revision d’office
des carritres admises pour les prestations en cours & I’épo-
que. Il en résulte des situations malheurcuses dues a ligno-
rance de leurs droits dans le chef de certains pensionnés.

L’amendement tend A corriger cette injustice.

Les auteurs de ’amendement soulignent par ailleurs que ce
sont surtout les pensionnés les plus igés qui nont qu’une
pension incompléte du fait que c’est parmi cux que I'igno-
rance en la mati¢re est encore la plus grande.

Le traitement mécanographique doit permettre de retrou-
ver facilement ces dossiers.

Le Ministre- répond qu’au contraire il y a 131.000 dossiers
A carriére incompléte pour des raisons trés différentes. Et, pré-
cisément, la vérification et le réexamen de ces dossiers doit se
faire manuellement, ce qui représente un masse de travail
insurmontable. Il est préférable que les dossiers soient traités
au fur et a mesure de 'introduction des demandes.

D’autre part, le Ministre rappelle que Particle 50 permet
d’accorder les avantages de la pension 4 partir du 1° janvier
1975 si la demande est introduite avant le 1% avril 1975, dis-
position qui fera I’objet de toute la publicité requise.

L’amendement est rejeté par 11 voix contre 7.

L'article 49 est adopté par 16 voix contre 2.

L’article 50 est adopté par 16 voix contre 2.

Article 51.

L’article 51 fait Pobjet d’un amendement, libellé comme
suit :

Remplacer le texte de cet article par les dispositions sui-
vantes :

« A Tarticle 17 de la loi du 27 juin 1969 revisant lar-
rété-loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale
des travailleurs, modifié par les lois du 23 décembre 1969 et
du 26 mars 1970, P'arrété royal du 28 avril 1970, les lois des
5 juin 1970, § et 7 juillet 1971, Parrété royal du 13 septem-
bre 1971, la loi du 28 mars 1973 et la loi du 16 juiller 1974,
sont apportées les modifications suivantes :

»1°0le § 1, 1°, d), est remplacé par la disposition
suivante :
»d) 1,35 p.c. du montant de sa rémunération destiné¢ au

régime d’assurance obligatoire contre la maladie et linva-
lidité (secteur des soins de santé);
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» 20§ 1, 2° o) wordt vetvangen als volgt

» d) 1,35 pct. van het bedrag van zijn loon, bestemd voor
de regeling voor verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering
(sector geneeskundige verzotging);

» 3° § 2, 1°, d) wordt vervangen als volgt :

» d) 3,75 pct. van het bedrag van zijn loon, bestemd voor
de regeling voor verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering
(sector geneeskundige verzorging);

»4° § 2, 2° d) wordt vervangen als volgt :

» d) 3,75 pct. van het bedrag van zijn loon, bestemd voor
de regeling voor verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering
(secter geneeskundige verzorging). »

Verantwoording.

De globale last die de werknemers inzake geneeskundige
verzorging moet dragen, is reeds zwaar genoeg. Ten einde
dus de verhoogde inhoudingen als gevolg van de opheffing
van het bovenste grensbedrag te compenseren, moet het
bijdragenpercentage ten laste van de werknemers sterker
worden verminderd.

De Regering verzet zich tegen dit amendement omdat
anders het evenwicht van het geheel wordt verbroken, geen
nieuwe middelen worden voorzien en de bijdrageregeling
onharmonisch wordt.

De regeling van artikel 51 betekent ten andere voor de
inkomsten tot 35.000 frank per maand reeds een verminde-
ring.

Het amendement wordt verworpen met 11 stemmen
tegen 6.

Artikel 51 is aangenomen met 11 stemmen tegen 1 stem
bij 5 onthoudingen.

Artikel 52.

Er is een amendement bij artikel 52 luidend als volgt :
« Dit artikel te vervangen als volgt :

« Artikel 3 van de besluitwet van 7 februari 1945 betref-
fende de maatschappelijke veiligheid van de zeelieden ter
koopvaardij, gewijzigd bij de wetten van 11 juli 1956,
8 maart 1962, 9 en 28 maart 1964, 5 juli 1971, 28 maart
1973 en 16 juli 1974 en bij het koninklijk besluit nr. 50 van
24 oktober 1967 en bij koninklijk besluit van 19 oktober
1971, wordt gewijzigd als volgt :

«1° § 1, 1° ¢) wordt vervangen als volgt :

»¢) 1,55 pct. van het bedrag van zijn loon, zonder dat
voor de vaststelling van deze bijdrage rekening wordt gehou-
den met de voordelen in natura. °
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»2° le § 19, 2% d), est remplacé par la disposition
suivante :

»d) 1,35 p.c. du montant de sa rémunération destiné au
régime d’assurance obligatoire contre la maladie et Pinvali-
dité (secteur des soins de santé);

»3%le § 2, 1° d), est remplacé par la disposition
suivante :

»d) 3,75 p.c. du montant de sa rémunération destiné au
régime d’assurance obligatoire contre la maladie et Vinva-
lidité (secteur des soins de santé);

»4°le § 2, 2°, d), est remplacé par la disposition
suivante :

»d) 3,75 p.c. du montant de sa rémunération destiné au
régime d’assurance obligatoire contre la maladic ct I'inva-
lidité (secteur des soins de santé), »

Justification.

La charge globale supportée par les travailleurs en matiere
d’assurance-soins de santé est déja suffisamment lourde. Dés
lors, pour compenser les retenues supplémentaires résultant
de la suppression du plafond, il convient de réduire plus
fortement le pourcentage de cotisation mis i charge des
travailleurs.

Le Gouvernement s’oppose a cet amendement dont
I’adoption aurait pour effet de rompre I’équilibre de I'en-
semble et sans prévoir aucune ressource nouvelle, et de trou-
bler "harmonie du régime des cotisations.

D’ailleurs, le régime proposé & Iarticle 51 comporte déja
une réduction pour les revenus ne dépassant pas 35.000 francs
par mois.

L’amendement est rejeté par 11 voix contre 6.

L’article 51 est adopté par 11 voix contre 1 et 5 absten-
tions.

Article 52.

Cet article fait Pobjet d’un amendement libellé comme
suit :

Remplacer le texte de cet article par la disposition
suivante :

« A Particle 3 de Iarrété-loi du 7 février 1945 concernant
la sécurité sociale des marins de la marine marchande, modi-
fié par les lois des 11 juillet 1956, 8 mars 1962, 9 et 28 mars
1964, 5 juillet 1971, 28 mars 1973 et 16 juillet 1974 et
par Parrété royal n° 50 du 24 octobre 1967 et par Parrété
royal du 19 octobre 1971, sont apportées les modifications
suivantes :

»1°le § 1%, 1° ¢), est remplacé par la disposition
suivante :

»¢) 1,55 p.c. du montant de sa rémunération, sans qu'il
soit tenu compte, pour la fixation de cette cotisation, des
avantages en nature.
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» Dit gedeelte krijgt de bij artikel 4, eerste lid, 2°bis, voor-
ziene bestemming :

»2° § 2, 1° ¢), wordt vervangen als volgt :

» ¢) 2,80 pct. van het bedrag van het loon van de zeeman,
zonder dat voor de vaststelling van deze bijdrage rekening
wordt gehouden met de voordelen in natura.

» Dit gedeelte krijgt de bij artikel 4, eerste lid, 2°bis,
voorziene bestemming. »

Bij dit artikel wijst de Regering op het feit dat in het vroe-
gere artikel 53 de nrs. 3° en 4° werden geschrapt.

Het vroegere artikel 54 werd ook geschrapt. Er is thans
ecn wetsontwerp in behandeling en op het punt van gestemd
te worden, dat door niemand bestreden wordt, om de loon-
grenzen voor afhouding en betalingen meer gelijk te maken.

Het amendement bij artikel 52 inzake de zeelieden van de
koopvaardijvloot wordt verworpen met 12 stemmen tegen 7.

Artikel 52 wordt aangenomen met 12 stemmen tegen 2
bij 5 onthoudingen.

Artikel 53 wordt aangenomen met 12 stemmen tegen 2
bij 4 onthoudingen.

Artikel 54 wordt aangenomen met 11 stemmen tegen 2
bij 5 onthoudingen.

Artikel 55 is aangenomen met 11 stemmen tegen 2 bij
5 onthoudingen.

Artikel 56.

Een amendement vraagt de schrapping van dit artikel dat
een afgevaardigde van de Minister voorziet bij het R.IZ.LV.
met als opdracht begrotings- en financieel advies uit te
brengen.

De Algemene Raad van het RIZ.LV. heeft ecnparig dit
voorstel verworpen.

De revisoren, het Rekenhof en de Regeringscommissaris-
sen hebben reeds dezelfde machten.

De Staatssecretaris verwijst naar de algemenc bespreking
ter zake.

Artikel 56 wordt aangenomen met 11 stemmen tegen 7.

Artikel 57.

Een amendement strekt er toe artikel 57 aan te vullen
met het volgende :

«Bij artikel 121 van dezelfde wet, gewijzigd door de
wetten van 27 juni 1969, 9 juni 1970, 5 juli 1971 en 16 juli
1974 en de koninklijke besluiten van 28 juni 1969, 29 juli
1970, 20 juli 1971 en 28 december 1971, het 8° te wijzigen
als volgt :

» 8" een tussenkomst van de Staat gelijk aan 33 pct. van
de budgettaire vooruitzichten voor de uitgaven van ziekte-
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» Cette part recoit la destination prévue par Particle 4,
alinéa 1, 2°bis;

»2°le § 2, 1° ¢), est remplacé par la dispasition
suivante :

»¢) 2,80 p.c. du montant de la rémunération du marin,
sans qu'il soit tenu compte, pour la fixation de cette cotisa-
tion, des avantages en nature.

» Cette part recoit la destination prévue par I'article 4,
alinéa 1°, 2°bis, »

A cet article, le Gouvernement rappelle que le 3° et le 4¢
de Iancien article 53 ont été supprimés.

L’ancien article 54 a également été supprimé, Un projet
de loi, qui n’est combattu par personne, est actuellement 3
Pexamen et sur le point d'étre voré; il vise 4 une meilleure
uniformisation des plafonds de rémunération pour les rete-
nues ct les paiements,

L’amendement a Particle 52, relatif aux marins de la
marine marchande, est rejeté par 12 voix contre 7.

L’article 52 est adopté par 12 voix contre 2 et 5 absten-
tions.

L’article 53 est adopté par 12 voix contre 2 et 4 absten-
tions.

L’article 54 est adopté par 11 voix contre 2 et 5 absten-
tions.

L’article 55 est adopté par 11 voix contre 2 et 5 absten-
tions.

Article 56.

Un amendement vise & supprimer cet article qui prévoit
la désignation auprés de I'LN.AML dun délégué du
Ministre qui exercerait les fonctions de conseiller budgé-
taire et financier.

Le Conseil général de PLN.AM.I. a rejeté cette proposi-
tion a Iunanimité.
Les réviseurs, la Cour des Comptes et les commissaires du

Gouvernement ont déja les mémes pouvoirs.

Le Secréraire d’Etat se réfere a la discussion générale
en la matiére.

L’article 56 est adopté par 11 voix contre 7.

Article 57.

Cet article fait I'objet d’un amendement visant 4 en com-
pléter le texte par les dispositions suivantes

« A Tarticle 121 de 1a méme loi, modifié par les lois des
27 juin 1969, 9 juin 1970, § juillet 1971 et 16 juillet 1974
et les arrétés royaux des 28 juin 1969, 29 juillet 1970, 20
juillet 1971 et 28 décembre 1971, le 8° est modifi¢ comme
suit :

» 8" une intervention de I’Etat égale a 33 p.c. des prévi-
sions budgétaires de dépenses de I’assurance maladie-inva-
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en invaliditeitsverzekering met uitsluiting van de prestaties
betreffende de vergoedingen wegens werkonbekwaamheid,
van de begrafenisvergoedingen en van de uitgaven voor
administratie ter zake in de verzekeringsorganismen, als-
mede van de budgettaire voorzieningen voor de kosten
vetbonden aan de prestaties bedoeld in 3° van onderhavig
artikel. »

De verantwoording is dat men door de staatstussenkomst
de geneeskundige zorgen kosteloos wil verlenen aan gepen-
sioneerden, weduwen, werkonbekwamen en wezen.

De Staatssecretaris voor de Begroting vraagt het amende-
ment te verwerpen : de totale kostprijs is 5 miljard frank.
Inzake ziekteverzekering doet de Staat thans opnieuw toch
een grote inspanning.

Het amendement wordt verworpen met 12 stemmen
tegen 7.

Bij ditzelfde artikel 57 doet een lid opmerken dat het
belasten van de verzekeringspremie inzake burgerlijke aan-
sprakelijkheid om de ziekteverzekering te helpen, een beden-
kelijk precedent is en juridisch moeilijk te verantwoorden.

In feite is er een precedent nl. dit van het Rode-Kruis.

Een gelijkaardige regeling zou ook in andere landen
bestaan. De verantwoording ligt in het feit dat, gewild of
ongewild — en vermoedelijk ongewild — de verzekerings-
maatschappijen niet de volle last dragen van de gevolgen
van sommige lichamelijke ongevallen terwijl de ziekenfond-
sen ten onrechte, en vermoedelijk ook ongewild, lasten
dragen van de lichamelijke ongevallen die eigenlijk door
de verzekering betaald hadden moeten worden.

Het Rekenhof zou ter zake een onvoldoende controle
van de ziekenfondsen gesignaleerd hebben.

Niettemin blijft deze taxatie een eigenaardige vorm van
parafiscaliteit.

Artikel 57 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 2
bij 7 onthoudingen.

De artikelen 58 en 59 worden aangenomen met 11 stem-
men tegen 2 bij 6 onthoudingen.

De artikelen 60 tot en met 66 worden aangenomen met
14 stemmen tegen 2.

Artikel 67.
Drie amendementen stellen de schrapping voor van de
artikelen 67, 68 en 69.

Deze weglating wordt verantwoord als volgt :

«In een brief van 10 september 1974 aan de Eerste
Minister en waarvan aan de leden van de betrokken Parle-
mentaire Commissies kennis is gegeven, heeft de Vereniging
van Steden en Gemeenten, op eenparig verzoek van haar
Raad van Beheer, uiting gegeven aan « haar zeer grote be-
zorgdheid over de door de Regering overwogen maatregelen
om een hoogtelimiet vast te stellen voor de dotatics van de
verschillende verdelingsfondsen of ze te verminderen ».
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lidité, & Pexclusion des prestations relatives aux indemnités
d’incapacité de travail et des allocations pour frais funérai-
res et des frais d’administration des organismes assureurs
qui s’y rapportent, ainsi que des prévisions budgétaires de
dépenses afférentes aux prestations visées au 3° du présent
article. »

L’auteur de I’amendement justifie son texte en déclarant
qu'il veut accorder la gratuité des soins aux pensionnés,
veuves, invalides et orphelins, grice & une intervention de
I’Etat.

Le Secrétaire d’Etat au Budget demande de rejeter ’amen-
dement : le colit total serait de 5 milliards de francs. 1l faut
admettre que, dans le domaine de Iassurance maladic, I'Etat
consent tout de méme une nouvelle fois un effort important.

L’amendement est rejeté par 12 voix contre 7,

A ce méme article 57, un membre fait observer que I'im-
position de la prime d’assurance responsabilité civile pour
venir en aide 4 I’assurance maladie constitue un précédent
douteux et difficile a justifier sur le plan juridique.

En fait il v a un précédent, celui de la Croix-Rouge.

Un systéme similaire existerait aussi dans d’autres pays.
La justification réside dans le fait que, volontairement ou
involontairement, et il est probable que c’est involontaire-
ment, les compagnies d’assurances ne supportent pas la
totalité de la charge inhérente aux conséquences de certains
accidents corporels, tandis que les mutuelles supportent 4
tort, et probablement aussi contre leur volonté, les charges
des accidents corporels qui, & proprement parler, auraient
dii étre payées par les assurances.

La Cour des Comptes aurait 4 ce propos signalé un
contréle insuffisant des mutuelles.

Il n'empéche que cette taxation demeure unc forme
étrange de parafiscalité.

L’article 57 est adopté par 10 voix contre 2 et 7 absten-
tions.

Les articles 58 et 59 sont adoptés par 11 voix contre 2
et 6 abstentions.

Les articles 60 3 66 inclus sont adoptés par 14 voix
contre 2.

Article 67.

Trois amendements proposent de supprimer les articles
67, 68 et 69.

Cette suppression est justifiée comme suit

« Dans une lettre adressée au Premier Ministre le 10 sep-
tembre 1974 et communiquée aux membres des Commissions
parlementaires concernées, sur instruction de son Conseil
d’Administration unanime, I'Union des villes et communes
exprimait « sa trés vive inquiétude quant aux mesures envisa-
gées pat le Gouvernement et qui tendraient 2 diminuer ou
A plafonner les montants des différents fonds de répartition ».
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» Zij herinnerde eraan dat zij reeds onder de vorige Rege-
ring (waarin de huidige Eerste Minister de Minister van Be-
groting was, terwijl de Minister van Financién dezelfde is
gebleven) zeer krachtig stelling had genomen tegen de beslis-
singen die inzake de dortatie van het Gemeentefonds voor
1973 en 1974 waren getroffen.

Zij deelde de Eerste Minister mede dat « noch de gemeen-
ten, noch hun vertegenwoordigend lichaam een beslissing in
die zin zouden kunnen aanvaarden ». Zij voegde er duidelijk-
heidshalve aan toe : « U behoort te weten dat zij zich met alle
kracht zouden verzetten tegen een nog ergere herhaling van
wat vorig jaar geschied is. »

» De Regering heeft met deze waarschuwing geen rekening
gehouden. Integendeel, zij weigert de formele verbintenissen
na te komen die de Staat in 1973 heeft aangegaan en luidens
welke de mormale progressie van het Gemeentefonds vanaf
1975 opnieuw zou ingaan.

» De indieners van de onderhavige amendementen zijn het
volkomen eens met de Vereniging van Belgische Steden en
Gemeenten. Samen met alle gemeentebestuurders zijn zij de
mening toegedaan dat de Staat de verbintenissen, die hij heeft
aangegaan ten opzichte van verscheidene plaatselijke bestu-
ren, moet nakomen, welke ook de politieke omstandigheden
zijn. Zij stellen dan ook voor de artikelen van hoofdstuk VIIL,
die betrekking hebben op het bij de contractwet van 16 maart
1974 opgerichte Gemeentefonds, weg te laten.

» Er zij opgemerkt dat een zelfde toestand de provincies
bedreigt. Derhalve wordt ook voorgesteld artikel 69, dat be-
trekking heeft op het bij de wet van 17 maart 1965 ingestelde
Fonds, weg te laten. »

De Minister antwoordt hierop als volgt, zoals reeds uit-
eengezet in het verslag van de Kamer (nr. 277, or. 6, blz. 89) :

« Staat en gemeenten moeten samen zich inspannen om een
de moeilijke financiéle situatie het hoofd te bieden, de stij-
ging van de uitgaven te bestrijden, de automatische stijgingen
onder controle te nemen en de uitgaven kritisch te herzien.

» De inkomsten van de gemeenten blijven stijgen, doch in
mindere mate dan zij gehoopt hadden (maar nog substan-
tieel nl. 20 pct. tegenover verleden jaar).

» Bepaalde inkomsten werden door dit wetsontwerp zelfs
verhoogd (verkeersbelasting, verdubbeling kadastraal inko-
men). »

De indieners van de amendementen doen opmerken dat
artikel 71 in feite een verhoging betekent van inkomsten voor
de grote steden maar dan weer ten laste van de andere
gemeenten.

De gemeenten krijgen steeds nieuwe lasten te verwerken
b.v. het vervangen van de B.T.W. door accijnsrechten ver-
hoogt de fiskale druk op de gemeenten.

Steeds nieuwe financiéle lasten ontstaan voor de zieken-
huiswetgeving, het gewaarborgd inkomen, de sociale pro-
grammatie, enz.
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» Elle rappelait que déja sous le Gouvernement précédent
(dont actuel Premier Ministre était le Ministre du Budget,
le méme titulaire restant aux Finances) elle avait pris une
position trés nette contre les décisions prises en matiére de
dotation du Fonds des communes pour 1973 et 1974,

» Elle informait le Premier Ministre que « ni les communes
ni leur organe représentatif ne pourraient accepter une déci-
sion dans ce sens». Elle précisait : « Vous devez savoir
qu'elles s'opposeraient de toutes leurs forces a la répérition
aggravée de ce qui s'est fait Pan dernier. »

» Le Gouvernement n’a tenu aucun compte de cet avertisse-
ment. Plus : il refuse de tenir les engagements formels que
I’Etat a pris en 1973, selon lesquels la progression du Fonds
des communes serait rétablie en 1975.

» Les auteurs de ces amendements partagent entirement
Popinion de I'Union des villes et des communes. Solidaires
de tous les administrateurs communaux, ils estiment quc
’Etat doit respecter les engagements quil a pris a Pégard
des pouvoirs locaux, quelles que soient les circonstances
politiques. Ils proposent en comséquence la suppression des
articles du chapitre VIII visant le Fonds des communes insti-
twé par la loi-contrat du 16 mars 1964.

» 11 faut observer que la méme situation menace les
provinces. Il est donc également proposé de supprimer I'arti-
cle 69 qui vise le Fonds institué par la loi du 17 mars 1965, »

Le Ministre y répond comme suit, en reprenant les grandes
lignes de son exposé figurant dans le rapport de la Chambre
(277, n° 6, p. 89) :

« L’Etat et les communes doivent s’efforcer ensemble de
faire face a la situation financiére difficile, de lutter contre
Vaccroissement des dépenses, de contréler les hausses auto-
matiques et de soumettre les dépenses a un examen critique.

»Les recettes des communes constituent s’accroitre, dans
une mesure moindre, il est vrai, quelles n’avaient espéré (mais
toujours de maniére substantielle, soit de 20 p.c. par rapport
A 'année derniére).

» Le projet de loi en discussion a méme pour effet d’augmen-
ter le montant de certaines recettes (taxe sur la circulation,
doublement du revenu cadastral). »

Les auteurs des amendements font observer qu'en fait,
Iarticle 71 représente un accroissement des recettes pour les
grandes villes, mais une fois de plus au détriment des autres
communes,

Les communes se voient imposer sans cesse des charges
supplémentaires; ainsi, le remplacement de la T.V.A. par des
droits d’accise a pour effet de renforcer la pression fiscale
qui pése sur les communes.

La législation sur les hopitaux, le revenu garanti, la pro-
grammation sociale etc. se traduiront chaque fois par des
charges nouvelles.
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Een lid doet opmerken dat hier, zoals in de Sraatsfinan-
cién, een rem moet worden gezet op de stijging van de uit-
gaven, die verloopt volgens een ingebouwd automatisme dat
de uitgaven steeds sneller doet stijgen, zelfs sneller dan de
groei van het B.N.P.

Het is logisch dat de Staat optreedt om de strakke meca-
nismen van aangroei te doorbreken en de verantwoordelijk-
heid te herstellen, bij zoverre dat de Staat niet steeds meer
moet bijspringen.

Een ander lid treedt deze zienswijze bij doch meent dat de
gemeenten dan ook meer autonomie moeten hebben in de
heffing van belastingen.

De Minister onderlijnt dat het aandeel van de gemeenten
in de Fondsen een strikt recht is vermits deze inkomsten in
de plaats getreden zijn van vroegere fiskale bronnen voor de
gemeenten., De aangroeimechanismen (stijging van de directe
belastingen) zijn evenwel te sterk in het voordeel van de
gemeenten.

Dit wordt betwist door een lid dat meent dat de uitgaven
van de gemeenten onvermijdelijk sneller stijgen dan de toe-
gestane verhoging, b.v. wegens de nieuwe barema’s in 1974,
de indexatie, de fiskale lasten : het budget van 1975 in de
gemeenten is hierdoor nu reeds uit zijn evenwicht.

De Minister verwijst naar het feit dat de Fondsen slechts
30 pct. betekenen van de inkomsten van de gemeenten, zodat
andere elementen in een andere richting kunnen spelen.

De amendementen op de artikelen 67, 68 en 69 worden
verworpen door de stemming van de artikelen : 11 stemmen
voor, 7 stemmen tegen.

De artikelen 70 tot en met 74 worden aangenomen met
10 stemmen tegen 2 bij 6 onthoudingen.

Een lid doet opmerken dat de prijzenwetgeving van 1945
aldus gebruikt wordt in een betekenis die ver ligt van de
oorspronkelijk bedoelde.

Artikel 75 wordt goedgekeurd met 16 stemmen tegen
1 stem.

Artikel 76, artikel 77 en artikel 78 worden aangenomen
met 10 stemmen tegen 2 bij 6 onthoudingen.

Artikel 79 wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 2
bij 6 onthoudingen.

Voor de eindstemming legt een lid namens zijn groep vol-
gende verklaring af :

« Wij hebben stelselmatig en principieel tegen alle artike-
len van dit wetsontwerp gestemd. Wij hebben dit gedaan, al-
hoewel een aantal artikelen onze goedkeuring kunnen weg-
dragen, om aldus te protesteren tegen een wijze van legife-
reren die voor ons onaanvaardbaar is. De artikelen van dit
wetsontwerp handelen over de meest uiteenlopende materies.
Meerdere Ministers zijn hier verschenen om ecen technische
uitleg te geven die alleen voor deskundigen bestemd is. Wij
zijn slechts met twee in deze Commissie, die de Commissie
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Un commissaire fait remarquer qu’ici, de méme que dans
les finances de ’Etat, il faut mettre un frein 4 I'accroissement
des dépenses par Peffet d’un automatisme incorporé qui a
pour cons¢quence d’aceclérer continuellement le rythme de
progression des dépenses, méme au-deld de la vitesse d’ac-
croissement du P.N.B.

1l est logique que I'Etat intervienne pour briser les méca-
nisme rigides d’augmentation et rétablir la responsabilité, de
fagon A ne pas étre obligé d’intervenir toujours davantage.

Un autre membre partage ce point de vue, mais il estime
qualors les communes devraient jouir d’une autonomie plus
large en maticre d’impdts.

Le Ministre souligne que la part des communes dans les
Fonds est un droit strict, puisque ces ressources ont remplacé
des ressources fiscales dont elles disposaient précédemment.
Néanmoins, les mécanismes d’accroissement (augmentation
des impots directs) avantagent les communes plus qu’il ne
faudrait.

Cette affirmation est contestée par un membre, qui est
d’avis que les dépenses communales augmentent inévitable-
ment & un rythme plus rapide que ce qui est autorisé, notam-
ment en raison des nouveaux barémes instaurés en 1974, de
Pindexation ct des charges fiscales: de ce fait, les budgets
communaux pour 1975 sont d'ores et déja en déséquilibre.

Le Ministre fait observer que les Fonds ne représentent
que 30 p.c. des ressources des communes, de sorte que d’au-
tres ¢léments peuvent jouer dans un sens différent.

Les amendements aux articles 67, 68 et 69 sont rejetés, ces
articles étant adoptés par 11 voix contre 7.

Les articles 70 & 74 sont adoptés par 10 voix contre 2 et
6 abstentions.

Un membre fait remarquer que, de ce fait, la législation
de 1945 sur les prix est utilisée dans un but fort éloigné de
celui qui lui avait été initialement assigné.

L’article 75 est adopté par 16 voix contre 1.

Les articles 76, 77 et 78 sont adoptés par 10 voix contre 2
et 6 abstentions.

L’article 79 est adopté par 10 voix contre 2 et 6 absten-
tions.

Avant le vote final, un membre fait la déclaration suivante
au nom de son groupe :

« Nous avons systématiquement et par principe voté con-
tre tous les articles du projet de loi en discussion. Si nous
avons agi ainsi bien qu'un certain nombre d’articles puissent
recueillir notre approbation c’est pour protester contre une
fagon de légiférer qui nous parait inadmissible. Les articles
du projet traitent des matieres les plus divergentes. Plusieurs
Ministres sont venus ici pour donner des explications tech-
niques destinées uniquement & des experts, Nous ne sommes
que deux dans cette Commission, qui est la Commission des
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van Financién is, maar die thans verplicht werd zich uit te
spreken over een aantal aangelegenheden die in genen dele
tot hare normale bevoegdheid behoren. Het is ons onmoge-
lijk, in de omstandigheden waarin dit moest gebeuren, ons
een oordeel te vormen over maatregelen in een aantal secto-
ren die ons niet vertrouwd zijn,

» Om deze redenen hebben wij principieel tegen alle arti-
kelen van dit wetsontwerp gestemd. »

Een ander lid zal tegenstemmen omdat hij veel belang-
rijke besparingen wenst te zien doen vooraleer nieuwe belas-
tingen goed te keuren.

Het ontwerp wordt uiteindelijk met 10 stemmen tegen 8
aangenomen. ‘

Dit verslag is met algemene stemmen van de 18 aanwezige
leden goedgekeurd.

De Voorzitter,
A. VLERICK.

De Verslaggever,
A. LAGAE.

(76)

Finances, mais qui est obligée aujourd’hui de se prononcer
sur un certain nombre de matiéres qui ne sont nullement de
sa compétence normale. Il nous a été impossible, dans les con-
ditions ol nous avons dd le faire, de nous former un juge-
ment sur des mesures qui concernent un certain nombre de
secteurs qui ne nous sont pas familiers.

» C’est pour ces raisons que nous avons voté par principe
contre tous les articles du projet. »

Un autre membre déclare qu’il votera contre le projet
parce qu’il désire voir réaliser de nombreuses économies
importantes avant d’adopter de nouveaux impdts.

Le projet de loi a été adopté par 10 voix contre 8.
Le présent rapport a été approuvé a unanimité des 18
membres présents.

Le Président,
A. VLERICK.

Le Rapporteur,
A. LAGAE.

28.899 — E. Guyot, n. v., Brussel.



