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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1974-1975

13 MEI 1975.

Ontwerp van wet tot wijziging van de wet van
30 april 1931 tot inrichting van de regie van
de gevangenisarbeid.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
JUSTITIE UITGEBRACHT
DOOR DE HEER VAN IN.

Dit ontwerp werd voor de eerste maal ingediend op 14 mei
1971.

Het ontwerp strekt ertoe de wet van 30 april 1931 tot
inrichting van een regie voor gevangenisarbeid derwijze aan
te vullen dat het bedrijfskapitaal van de regie dat op 2,5 mil-
joen frank was gesteld (art. 2 van de wet) zou kunnen worden
aangevuld met andere kapitalen.

Het ontwerp voorziet dan ook dat de regie voor gevange-
nisarbeid de beschikking kan krijgen over andere kapitalen,
die op de begroting van het Ministerie van Justitie worden
uitgetrokken, doch dat deze bedragen aan de Schatkist dienen
terugbetaald door middel van jaarlijkse opnemingen uit de
netto-winst van de regie.

Deze werkwijze moet toelaten het bedrijfskapitaal van de
regie uit te breiden ten einde een betere organisatie en een
meer moderne uitrusting mogelijk te maken.

Aan de werk van de Cc issie hebben d

Vaste leden : de heren Pierson, voorzitter; Calewaert, Cooreman, De Grave,
Mevr. Delepierre, de heren de Stexhe, Dupont, Hambye, Hendrickx, Hoyaux,
Lepaffe, Leroy, Lindemans, Pede, Rombaut, Mevr. Staels-Dompas, de heren
Van Bogaert, Van Rompaey, Verbist en Van In, verslaggever.

R. A 8855
Zie :
Gedr. St. van de Senaat :
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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1974-1975

13 MAI 1975.

Projet de loi modifiant la loi du 30 avril 1931
relative & 'organisation autonome de la régie
du travail pénitentiaire.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DE LA JUSTICE
PAR M. VAN IN.

Le projet qui vous est soumis a été déposé pour la pre-
miere fois le 14 mai 1971.

1l a pour objet de compléter la loi du 30 avril 1931 rela-
tive & Porganisation autonome de la régie du travail péniten-
tiaire de maniére que le fonds de roulement de la régie, qui
était fixé a 2,5 millions de francs (art. 2 de la loi) puisse
étre complété par d’autres capitaux.

Le texte prévoit deés lors que d’autres capitaux, a inscrire
au budget du Ministére de la Justice, pourront étre mis a la
disposition de la régie du travail pénitentiaire, mais qu’ils
devront étre remboursés au Trésor par prélévement annuel
sur les bénéfices nets de la régie.

Cette procédure doit permettre d’augmenter le fonds de
roulement de la régie afin qu’elle soit & méme d’améliorer son
organisation et d’acquérir un équipement plus moderne.

Ont participé aux travaux de la Commission :

Membres effectifs : MM. Pierson, président; Calewaert, Cooreman, De Qrdve,
Mme Delepierre, MM. de Stexhe, Dupont, Hambye, Hendrickx, Hoyaux, Lepaffe,
Leroy, Lindemans, Pede, Rombaut, Mme Staels-Dompas, MM. Van Bogaert,
Van Rompaey, Verbist et Van In, rapporteur.

R. A 8855

Voir :
Document du Sénat :
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Nu reeds zijn trouwens voorschotten aan de regie toege-
kend, aldus was reeds een bedrag van 25 miljoen frank uit-
getrokken op de buitengewone begroting voor Justitie voor
het jaar 1971 (art. 81.01) doch het Rekenhof liet gelden dat
voor deze werkwijze geen wettelijke basis voor handen was.

Op de begroting van het Ministerie van Justitie voor het
jaar 1975 wordi de exploitatie-rekening van de regie opge-
nomen onder Titel IV - Afzonderlijke sectie. Daar wordt
rekening gehouden met het saldo van het boekjaar 1974, d.i.
24.604.000 frank met ontvangsten aan verkopen ten bedrage
van 140.000.000 frank d.i. samen 164.604.000 frank. De uit-
gaven over 1975 worden geschat op 144.530.000 frank
winstoverdracht aan de Schatkist ten belope van 18.000.000
frank hierbij inbegrepen.

Sedert de wet van 18 maart 1970, die verschillende artike-
len van het Strafwetboek heeft gewijzigd en onder meer het
artikel 30bis van het Strafwetboek heeft ingevoerd, wordt
aangenomen dat ieder veroordeelde dient tewerkgesteld met
het oog op zijn heropvoeding en zijn sociale reclassering,
en ter bevordering van zijn beroepsopleiding.

Vermits in de schoot van de Commissie een algemene
bezorgdheid tot uiting kwam zowel nopens het statuut van
de gevangenen als over de werkmethoden van de regie en de
vraag of zij de normale concurrentie niet schaadt, werd door
de diensten van de Minister een rapport over de gevangenis-
arbeid opgesteld.

De gegevens van deze nota zijn als volgt samen te vatten :

I. Wettelijke en reglementaire basis nopens de gevangenis-

arbeid :

— wet van 30 april 1931 tot oprichting van de regie voor
gevangenisarbeid;

— artikel 30bis van het Strafwetboek, zoals ingevoerd
door de wet van 18 maart 1970;

— koninklijk besluit van 21 mei 1965 inhoudende het alge-
meen reglement van de strafinrichtingen.

II. Algemene principes inzake de tewerkstelling van gevan-
genen :

A. a) veroordeelden tot dwangarbeid, opsluiting of cor-
rectionele gevangenisstraffen worden tewerkgesteld met het
oog op hun heropvoeding, reklassering en beroepsopleiding;

b) veroordeelden tot politiestraffen kunnen verplicht wor-
den arbeid te verrichten in de inrichting;

¢) voor de personen in preventieve hechtenis is de gevan-
genisarbeid facultatief.

B. Door de Koning kan vrijstelling om te arbeiden worden
verleend.

C. De opbrengst van de geleverde arbeid gaat voor 4/10
naar de Staat ten titel van beheerskosten en voor 6/10 naar
een reservefonds.

(2)

Des avances lui ont d’ailleurs déja été accordées: clest
ainsi qu’un montant de 25 millions de francs était inscrit au
budget extraordinaire de la Justice pour Pannée budgétaire
1971 (art. 81.01), mais la Cour des comptes a fait valoir
que pareille procédure n’avait aucun fondement légal.

Le compte d’exploitation de la régie figure au Titre IV -
Section particuliére, du budget du Ministére de la Justice pour
année budgétaire 1975. Il y est tenu compte du solde de
Pexercice 1974, soit 24.604.000 francs, de produits des ven-
tes pour un montant de 140.000.000 de francs, soit au total
164.604.000 francs. Les dépenses pour 1975 sont estimées a
144.530.000 francs, en ce compris un transfert du bénéfice
au Trésor jusqu’a concurrence de 18.000.000 de francs.

Depuis la loi du 18 mars 1970, qui a modifié plusieurs
articles du Code pénal et y a notamment inséré un article
30bis, il est admis que chaque condamné est mis au travail
dans le but de contribuer 4 sa rééducation et a son reclasse-
ment et de promouvoir sa formation professionnelle.

Les commissaires ayant manifesté un intérét général tant
pour le statut des détenus que pour les méthodes de travail
de la régie et la question ayant été posée de savoir si celles-ci
ne portent pas préjudice a la concurrence normale, les servi-
ces du Ministre ont rédigé un rapport sur le travail péniten-
tiaire. :

Le contenu de cette note peut s’analyser comme suit :

L. Base légale et réglementaire du travail pénitentiaire :

— loi du 30 avril 1931 relative a ’organisation autonome
de la régie du travail pénitentiaire;

— article 30bis du Code pénal tel qu’il a été inséré par la
loi du 18 mars 1970;

— arrété royal du 21 mai 1965 portant réglement général
des établissements pénitentiaires.

II. Principes généraux concernant la mise au travail des
détenus :

A. a) les condamnés aux travaux forcés, i la réclusion ou
a des peines d’emprisonnement correctionnel sont mis au
travail dans le but de contribuer 4 leur rééducation, 4 leur
reclassement et 4 leur formation professionnelle;

b) les condamnés A des peines d’emprisonnement de police
peuvent é&tre tenus de participer aux travaux courants de
P’établissement;

¢) le travail pénitentiaire est facultatif pour les personnes
qui se trouvent en état de détention préventive.

B. Le Roi peut accorder des exemptions.

C. Le produit du travail presté est versé  raison de 4/10
a I’Etat, a titre de frais de gestion, les 6/10 restants vont a
un fonds de réserve.
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IIl. Wijze waarop de gevangenen aan het werk worden
gesteld (1) :

A. Tewerkstelling zonder tussenkomst van de regie :

1° tewerkstelling in de inrichting (huisdiensten) en in bak-
kerijen;

2° tewerkstelling in de landbouwbedrijven;

3° tewerkstelling in de privé sektor (stelsel van beperkte
hechtenis).

B. Tewerkstelling langs de regie van gevangenisarbeid :

a) werk op cel;

b) werk in gemeenschap, waaronder :

1) werkhuizen rechtstreeks door de regie uitgebaat;

2) werkhuizen die werken voor rekening van privé firma’s.
¢) centra voor beroepsopleiding;

d) arbeid buiten de gevangenismuren (arbeid voor rekening
van openbare diensten).

IV. Vergoeding van de gevangenisarbeid :

— het werk in de inrichting (huisdiensten), in de bakke-
rijen en in de landbouwbedrijven wordt vergoed als de
arbeid voor de regie; op dit algemeen principe zijn nochtans
beperkingen mogelijk;

— de gevangene, die in het kader van de beperkte hechte-
nis — beperkte vrijheid voor rekening van de privé sector
werkt, ondergaat op zijn loon een afhouding van 30 pct.,
doch beperkt tot maximum 95 frank per dag;

— in de centra voor beroepsopleiding, waarvan de finan-
ciéle lasten door de regie worden gedragen, wordt een ver-
goeding uitbetaald van 10 frank per uur (12 frank voor
« biezondere vlijt »).

— arbeid voor de regie:

a) in geval van rechtstreekse uitbating door de regie:
sedert 1 januari 1975 wordt de vergoeding bepaald op vol-
gende uurlonen :

— leerjongen, handarbeider of knecht: 11,50 frank;
— ervaren of geschoolde arbeider: 13,50 frank;
— vakarbeider : 17 frank.

b) in geval van prestaties voor rekening van privé firma’s :
de minimum-aannemingstarieven moeten 19 frank, 22,5 frank
of 28,50 frank per uur bedragen naar gelang de aard van het
werk en de graad van vaardigheid of bekwaamheid.

V. Praktische organisatie van de gevangenisarbeid :

— de organisatie van de arbeid, die niet door de regie
beheerd wordt, hangt uitsluitend af van de inrichting;

(1) In bijlage : Aantal uren door de gevangenen gepresteerd, 1965
tot 1974.
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III. Modalités de mise au travail des détenus (1) :

A. Mise au travail sans intervention de la régie :

1° mise au travail dans P’établissement (travaux domesti-
ques) et dans les boulangeries;

2° mise au travail dans les exploitations agricoles;

3° mise au travail dans le secteur privé (régime de la semi-
détention).

B. Mise au travail 4 l'intermédiaire de la régie du travail
pénitentiaire :

a) travail en cellule;

b) travail en commun effectué notamment :

1) en atelier exploité directement par la régie;

2) en atelier travaillant pour le compte de firmes privées.

¢} travail dans les centres de formation professionnelle;

d) travail extra-muros (travail pour le compte des services
publics).

1V. Rémunération du travail pénitentiaire :

— le travail dans Pétablissement (travaux domestiques),
dans les boulangeries et dans les exploitations agricoles est
rémunéré comme le travail exécuté pour la régie; des limi-
tations sont toutefois possibles 4 ce principe général.

— le détenu qui travaille pour le compte du secteur privé
sous le régime de la semi-détention et de la semi-liberté voit
opérer sur son salaire une retenue de 30 p.c., limitée toute-
fois a4 un maximum de 95 francs par jour.

— dans les centres de formation professionnelle, dont les
charges financiéres sont supportées par la régie, la rémunéra-
tion est de 10 francs ’heure (12 francs en cas « d’application
particuliere »).

— travail pour la régie:

a) en cas d’exploitation directe par la régie: depuis le
1** janvier 1975 la rémunération horaire est fixée comme
suit :

— apprentis, manceuvres ou domestiques: 11,50 francs;
— ouvriers expérimentés ou qualifiés : 13,50 francs;
— ouvriers d’élite : 17 francs;

b) en cas de travaux pour le compte de firmes privées :
les tarifs minimums d’entreprise doivent s’élever 4 19 francs,
22,50 francs ou 28,50 francs par heure, selon la nature du
travail et le degré de dextérité ou de qualification.

V. Organisation pratique du travail pénitentiaire :

— l'organisation du travail qui n’est pas géré par la régie
reléve exclusivement de I'établissement;

(1) Voir en annexe le tableau du nombre d’heures prestées par les
détenus, années 1965 2 1974.
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— in geval de tewerkstelling rechtstreeks van de regie
afhangt, gebeurt het aanschaffen van machines en grondstof-
fen door de regie en de produktie wordt niet aan privé in-
stanties geleverd;

— in geval van arbeid voor rekening van privé firma’s,
gelden volgende principes :

a) de privé firma levert materiaal, gereedschappen, grond-
stoffen;

b) onder goedkeuring van de instantie die de regie voor
gevangenisarbeid beheert (nl. de Centrale Arbeidsdienst)
worden de tarieven door de direktie van de inrichting
bepaald;

¢) er zijn richtlijnen uitgewerkt om elke oneerlijke konkur-
rentie uit te sluiten (bvb. vervaardiging van goederen die niet
op de binnenlandse markt te koop zijn, vervaardiging van
voorwerpen uitsluitend bestemd voor de administratie, aan-
vaarding van een reeks toegelaten bezigheden).

V. Statuut van de regie voor gevangenisarbeid en van de
landbouwbedrijven.

A) regie voor gevangenisarbeid :

De regie is, zowel als de penitentiaire landbouwbedrijven,
afhankelijk van de Centrale Arbeidsdienst bij het Ministerie
van Justitie; zij geniet echter van een beperkte autonomie
die vooral van rekenplichtige en financiéle aard is.

De regie bezit echter geen eigen rechtspersoonlijkheid,
evenmin kent zij een administratieve autonomie en in elk
geval verloopt haar werking volgens de wetten en reglemen-
ten die gelden voor de staatsdiensten.

De beperkte autonomie die aan de regie voor gevangenis-
arbeid sedert de wet van 30 april 1931 is toegekend, komt
vooral tot uiting bij het voeren van een eigen comptabiliteit
en door een eigen financieel beheer.

Om haar werking te verzekeren beschikt de regie over een
handelsdienst, een financiéle dienst en een dienst voor indus-
tri¢le boekhouding. De handelsdienst zorgt voor de werk-
verschaffing aan de verschillende categorieén gedetineerden
terwijl de financiéle dienst de regeling van inkomsten en uit-
gaven waarneemt. De dienst voor industri€le boekhouding
brengt naast het opmaken van de algemene onkosten en van
de statistische gegevens, alle boekhoudkundige verrichtingen
van de regie samen.

B) landbouwbedrijven :

De zeven bestaande penitentiaire landbouwbedrijven,
waarvan en vier zijn (Merksplas, St-Andries-Brugge, Wortel
en Saint-Hubert) die hun uitgaven met eigen middelen moeten
dekken, genieten een autonomie die te vergelijken is met die
van de regie voor gevangenisarbeid. Op bepaalde punten gaat
deze autonomie zelfs verder nl. daar waar alle thesaurie-mid-
delen in handen van het landbouwbedrijf blijven en waar de
comptabiliteit ter plaatse wordt bijgehouden.

V1. Sociale toestand van de werkende gedetineerde.

Als algemene regel geldt dat voor de werkende gedeti-
neerde arbeidsovereenkomst als niet bestaande wordt gehou-

(4)

— au cas ol la mise au travail dépend directement de la
régie, P’acquisition de machines et matiéres premiéres est
effectuée par la régie et la production ne peut étre livrée a
des firmes privées;

— en cas de travail pour le compte de firmes privées, les
principes suivants sont d’application :

a) la firme privée fournit le matériel, Poutillage, les
matiéres premitres;

b) sous réserve d’approbation par Iinstance qui gere la
régie du travail pénitentiaire (le Service central du Travail),
les tarifs sont fixés par la direction de ’établissement;

¢) des directives sont données pour exclure toute concur-
rence déloyale (par exemple fabrication de biens qui ne sont
pas offerts par le marché intérieur, fabrication d’objets exclu-
sivement destinés a I’administration, reconnaissance d’une
série d’occupations autorisées).

V. Statut de la régie du travail pénitentiaire et des exploi-
tations agricoles.

A) régie du travail pénitentiaire.

La régie aussi bien que les exploitations pénitentiaires agri-
coles relevent du Service central du Travail du Ministere de
la Justice; elle bénéficie toutefois d’une autonomie limitée, qui
est surtout une autonomie comptable et financiére.

Mais la régie ne jouit pas de la personnalité juridique, elle
ne dispose d’aucune autonomie administrative et son fonc-
tionnement est dans tous les cas régi par les lois et réglements
en vigueur dans les services de I’Etat.

L’autonomie réduite que la loi du 30 avril 1931 a conférée
4 la régie du travail pénitentiaire se manifeste essentiellement
dans le fait qu’elle a une comptabilité et une gestion finan-
ciere qui lui sont propres.

Pour assurer son fonctionnement, la régie dispose d’un ser-
vice commercial, d’'un service financier et d’un service de
comptabilité industrielle. Le service commercial se charge de
procurer du travail aux différentes catégories de dérenus,
tandis que le service financier s’occupe des recettes et des dé-
penses. Outre I’établissement des frais généraux et des sta-
tistiques, le service de comptabilité industrielle est chargé
de grouper toutes les opérations comptables de la régie.

B) exploitations agricoles :

Les sept exploitations pénitentiaires agricoles actuelles,
dont quatre (Merksplas, St-André-lez-Bruges, Wortel, St-
Hubert) doivent couvrir leurs dépenses par leurs ressources
propres, bénéficient d’une autonomie comparable 4 celle de
la régie du travail pénitentiaire. Elle est méme plus accentuée
sur certains points : tous les moyens de trésorerie sont lais
sés aux mains de P’exploitation agricole et la comptabilité est
tenue sur place.

VI. Situation sociale des détenus au travail.

En régle générale, le contrat de travail est tenu pour inexis-
tant 4 Pégard du détenu qui travaille. Celui-ci bénéficie uni-
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den. De werkende gedetineerde geniet alleen een zekere be-
scherming inzake arbeidsongevallen. Daarnaast gelden wel de
beperking van de prestaties tot de openingsuren van het werk-
huis en de naleving van de algemene reglementering inzake
arbeidsbescherming en bescherming tegen beroepsziekten.

Bij de bespreking van deze gegevens werd in de Commissie
de vraag gesteld in welke mate de regie voor gevangenis-
arbeid erin kan slagen de reklassering van de gedetineerde
te bevorderen door het aanleren van een gespecialiseerde
vakkennis. Men vreesde namelijk dat de technische uit-
rusting van de regie slechts de feiten achterna hinke. Als
voorbeeld gold hier de technologische evolutie in de gra-
fische nijverheid.

Anderzijds mag worden vastgesteld dat in de sociale wet-
geving op het stuk van werkloosheid, ziekteverzekering en
uitkering van kindervergoedingen weliswaar een aantal maat-
regelen zijn ingebouwd die de ex-gedetineerde niet totaal
rechteloos maken. Er dient echter vastgesteld dat deze schik-
kingen op zichzelf geen enkel verband hebben met de arbeids-
prestaties die de gedetineerde verricht. Voor de pensioen-
vorming van de betrokkene bvb. zal elke vorm van gevan-
genisarbeid niet de minste weerslag hebben.

Tenslotte verdient nog opgemerkt dat de opvatting van
de gevangenisarbeid volgens de huidige stand van zaken
geen rechtstreekse bijdrage levert tot het herstel van enig
nadeel dat door de gedetineerde, bij het plegen van de hem
ten laste gelegde feiten, zou zijn berokkend.

De Commissie heeft uiteindelijk het ontwerp dat, zoals
hiervoren werd uiteengezet, de bekrachtiging inhoudt van
een werkwijze die reeds toepassing had gevonden, eenparig
door de 15 aanwezige leden goedgekeurd evenals dit verslag.

De Voorzitter,
M.-A. PIERSON.

De Verslaggever,
G. VAN IN.
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quement d’une certaine protection en matiére d’accidents du
travail. En outre, la limitation des prestations aux heures
d’ouverture de Iatelier et le respect de la réglementation
générale en matiere de protection du travail et de protection
contre les maladies professionnelles sont également d’appli-
cation.

Au cours de la discussion que votre Commission a consa-
crée 4 cet exposé, la question a été posée de savoir dans
quelle mesure la régie du travail pénitentiaire réussit a pro-
mouvoir le reclassement des détenus en leur donnant une
formation professionnelle spécialisée. La crainte a été expri-
mée que I’équipement technique de la régie ne se compose
d’un matériel dépassé. A titre d’exemple, on a cité I'évolu-
tion technologique dans Pindustrie graphique.

D’autre part, on peut constater que la législation sociale
comporte, en matitre de chdmage, d’assurance maladie et
d’allocations familiales, un certain nombre de mesures qui
ne laissent pas Pex-détenu totalement dépourvu de droits.
Mais il y a lieu de noter que ces dispositions n’ont, en tant
que telles, aucun rapport avec le travail fourni par le détenu.
En ce qui concerne, par exemple, la constitution de la pen-
sion de Pintéressé, toute forme de travail pénitentiaire reste
sans effet.

7

Enfin, il convient de signaler encore que, dans I’état actuel
des choses, la conception du travail pénitentiaire ne repré-
sente pas une contribution directe & la réparation du dom-
mage causé par le détenu au moment on il a commis les
faits qui lui sont imputés.

Le présent projet, qui, comme il a été indiqué ci-dessus,
ratifie une procédure qui était déja mise en ceuvre, a été
adopté 3 Punanimité des 15 membres présents, de méme
que le présent rapport.

Le Président,
M.-A. PIERSON.

Le Rapporteur,
G. VAN IN.
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20.526 — E. Guyot, n. v., Brussel.



