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SENAT DE BELGIQUE

SESSION EXTRAORDINAIRE DE 1974

18 JUIN 1974.

Proposition créant une Commission d’enquéte du
Sénat au sujet des établissements accuecillant
des mineurs d’ige handicapés placés aux frais
des pouvoirs publics.

DEVELOPPEMENTS

L’opinion publique s’est fortement émue 1 la suite d’infor-
mations de la presse, de la radio et de la télévision, ainsi que
de réunions et manifestations publiques dénoncant les situa-
tions scandaleuses qui régnent dans certains établissements

ol des mineurs d’4ge ont été placés par les pouvoirs publics,
et notamment les méthodes qui y sont appliquées.

Les membres du Sénat ne sauraient rester indifférents
devant le caractére constamment contradictoire, Iincerti-
tude persistante et Popposition des déclarations qui sont -
faites dans les sens les plus divers.

Il est de la plus haute nécessité de connaitre la situation
réelle avec toute la netteté requise et de mettre en lumiere
les erreurs ou les manquements éventuels.

Aucune enquéte portant simplement sur des faits détermi-
nés ne peut apporter la moindre certitude ni un véritable
apaisement.

C’est Pensemble du systéme, c’est toute I'organisation des
érablissements qu’il faut examiner sous les divers aspects
sociaux, financiers, pédagogiques et médicaux.

Il ne suffit pas en effet de voter Jes lois dont le contenu
est de nature 4 donner satisfaction.

Il est surtout indispensable de contrdler comment elles se
traduisent dans les faits et la maniére dont elles sont mises
a exécution sur le plan des réalités concrétes.

En Pespéce, nous estimons qu’il y a lieu d’appliquer Parti-
cle 40 de la Constitution.
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BELGISCHE SENAAT

BUITENGEWONE ZITTING 1974

18 JUNI 1974.

Voorstel tot instelling van een Commissie van
Onderzoek van de Senaat betreffende de inrich-
tingen die met overheidssteun de zorg hebben
voor gehardicapte minderjarigen.

TOELICHTING

Pers-, radio- en t.w.-berichten, volksvergaderingen en
optochten in verband met ergerlijke toestanden die zich voor-
doen in inrichtingen waar minderjarigen van overheidswege
worden ondergebracht, en ook in verband met de methodes
die aldaar worden aangewend, hebben de openbare opinic
fel bewogen.

De voortdurende tegenspraak, de blijvende onzekerheid,
de tegenstellingen in verklaringen allerhande, kunnen de
leden van de Senaat geenszins onverschillig laten.

Het is hoogst noodzakelijk dat klaar en duidelijk de situa-
tie gekend wordt, dat eventuele fouten en/of tekortkomingen
in het licht worden gesteld.

Enig onderzoek, wegens bepaalde feiten, kan geen enkele
zekerheid brengen of geruststelling.

Het hele stelsel, de totale organisatie van de inrichtingen,
dit alles dient uit verschillende gezichtshoeken te worden
onderzocht, zowel op het sociale, als op het financiéle, het
pedagogische en het medische vlak.

Het is immers niet voldoende wetten te stemmen, die, vol-
gens hun inhoud, voldoening schenken.

Het is ook, en vooral, noodzakelijk na te gaan wat deze
wetten in de werkelijkheid betekenen en hoe zij worden uit-
gevoerd en toegepast.

In omstandigheden zoals deze moet, menen wij, artikel 40
van de Grondwet worden toegepast.
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Learticle 2 de la loi du 3 mai 1880 sur les enquétes patle-
mentaires prévoit que chaque Chambre exerce ce droit par
elle-méme ou par une commission formée dans son sein.

Clest a cette seconde possibilité que va notre préférence.

Pour faire ceuvre efficace, la Commission d’enquéte devrait
étre composée sur une base assez large pour lui permettre
d’examiner les maltiples aspects de la question qui con-
cerne la communauté nationale tout entiére, d’'une maniére
approfondie et sans acception de personne, et d’établir
ensuite un rapport a la fois objectif et circonstanci€.

Dans son «Overzicht van het Belgisch Grondwettelijk
Recht » (Aperu du droit constitutionnel belge), le Profes-
seur André Mast fait observer (n® 89, p- 96) : « Les Chambres
belges ne font quun usage modéré — sans doute trop
modéré — du droit d’enquéte, qui est trés général et peut
englober toutes les matiéres ».

Quoi qu’il en soit, la responsabilité des membres des
Chambres législatives est, en Poccurrence, 4 ce point engagée
qu’il nous apparait comme une nécessité inéluctable qu’elles
fassent usage de ce droit d’enquéte.

PROPOSITION

ARTICLE 1°.

Conformément 4 Parricle 40 de la Constitution et en
application de la loi du 3 mai 1880, il est créé une Com-
mission d’enquéte du Sénat.

Cette Commission d’enquéte a pour mission :

1° de dresser une liste des établissements subventionnés
par les pouvoirs publics et ayant la charge de mineurs d’age
souffrant d'un handicap social, mental, physique, sensoriel
ou psychique;

2° de constater les situations existant dans ces établisse-
ments, notamment au point de vue social, pédagogique et

médical,

3° de connaitre les méthodes de gestion financiere appli-
quées par ces établissements ainsi que I'état de leurs finances.

ART. 2.

La Commission d’enquéte exécute ses différentes tiches
conformément 2 la susdite loi du 3 mai 1880.

(2)

Artikel 2 van de wet van 3 mei 1880 op het parlementair
onderzoek bepaalt dat het recht van onderzoek wordt uit-
geoefend door elke Kamer of door een Commissic die ¢en
van de Kamers in haar midden aanstelt.

Wij geven de voorkeur aan deze tweede mogelijkheid.

Om doeltreffend te kunnen werken zou de Commissie van
Onderzoek ruim moeten samengesteld zijn, zodat het moge-
lijk is de veelzijdige aspecten van de kwestie die de gehele
gemeenschap raakt, grondig en zonder aanzien des perscons
te kunnen onderzoeken en daarover een uitvoerig en zake-
liik verslag te kunnen uitbrengen.

Prof. Dr. André Mast in zijn « Overzicht van het Belgisch
Grondwettelijk Recht » merkt op (nr. 89, blz. 96) : « Van
het recht van onderzoek dat zeer algemeen is en dat alle
aangelegenheden kan betreffen, maken de Belgische Kamers
slechts een matig — wellicht een te matig — gebruik ».

In deze aangelegenheid is alleszins de verantwoordelijk-
heid van de leden van de Wetgevende Kamers in dergelijke
mate betrokken dat het ons voorkomt als onvermijdelijk
gebruik te maken van dit recht van onderzock.

W. CALEWAERT.

VOORSTEL

ARTIKEL 1.

Overeenkomstig artikel 40 van de Grondwet en in toepas-
sing van de wet van 3 mei 1880, wordt een Senaatscommissi=
van Onderzoek ingesteld.

De Commissie var: Onderzoek heeft tot taak :

I° het aanleggen van een lijst van de inrichtingen die met
overheidssteun de zorgen hebben voor sociaal, mentaal,
fysisch, sensorieel of psychisch gehandicapte minderjari-
gen;

2° hert vaststellen van de toestanden die in zodanige inrich-
tingen bestaan, o.m. onder sociaal, pedagogisch en medisch
oogpunt;

3° het vaststellen van de wijzen waarop zodanige inrich-
tingen financieel worden beheerd en welke hun financiéle
situatie is.

ART. 2.

De Commissie van Onderzoek voert haar opdrachten uit
overeenkomstig de vermelde wet van 3 mei 1880.
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ArT. 3.

La Commission d’enquéte déposera son rapport dans
I’année qui suivra sa constitution.

Ce rapport sera distribué au Gouvernement et a tous les
sénateurs. ’

ART. 3.

De Commissie van Onderzoek legt haar verslag neer bin-
nen het jaar, volgend op haar oprichting.

Het verslag wordt aan de Regering en aan alle senatoren
rondgedeeld.
, W. CALEWAERT.
A. BOGAERTS.
M.-A. PIERSON.
J. BASCOUR.
M. VANHAEGENDOREN.
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