5-VI (1975-1976) — N° 2

SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1975-1976

5 NOVEMBRE 1975

Projet de loi

a) contenant le budget du Ministére de la Jus-
tice pour Pannée budgétaire 1976

b) ajustant le budget du Ministére de la Justice
de Pannée budgétaire 1975

RAPPORT
FAIT AU NOM DE LA COMMISSION

DE LA JUSTICE
PAR M. COCREMAN

Votre Commission a examiné les deux projets de Ioi au
cours de ses réunions des 29 octobre et 5 novembre 1975.

Introduisant le débat, le Ministre de la Justice a fait un
exposé général dans lequel il a commenté successivement les
chiffres budgétaires et les contacts internationaux de son
département pour s'étendre ensuite plus longuement sur les
divers aspects de sa politique générale.

Ont participé aux travaux de la Commission :

Membres effectifs : MM. Pierson, président; Coppieters, De Gréve, Mme Dele-
pierre, MM. de Stexhe, Dupont, Hambye, Hendrickx, Hoyaux, Lepaffe, Leroy,
Lindemans, Pede, Rombaut, Mme Staels-Dompas, MM. Van Bogaert, Van In, Van
Rompaey, Verbist et Cooreman, rapporteur.

a) R. A 10278

Voir :
Document du Sénat :
§-VI + ann, (1975-1 "5} : Ne 1 : Projet de loi.

b) R. A 10266

Voir :
Document du Sénat :
6-VI (1975-1976) : N° 1 : Projet de loi.
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1975-1976

5 NOVEMBER 1975

Ontwerp van wet

a) houdende de begroting van het Ministerie van
Justitie voor het begrotingsjaar 1976

b) houdende aanpassing van de begroting van
het Ministerie van Justitie voor het begro-
tingsjaar 1975

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
JUSTITIE UITGEBRACHT
DOOR DE HEER COOREMAN

Uw Commissie heeft beide ontwerpen van wet behandeld
in haar vergaderingen van 29 oktober en 5 november 1975,

Als inleiding tot de bespreking hield de Minister van
Justitie een algemene uiteenzetting waarin hij achtereenvol-
gens de begrotingscijfers en de internationale contacten van
zijn departement toelicht om dan langer uit te weiden over
de diverse aspecten van zijn algemeen beleid.

Aan de werkzaamheden van de Cc hebben d omen :

Vaste leden : de heren Pierson, voorzitter; Coppieters, De Gréve, Mevr. Dele-
pierre, de heren de Stexhe, Dupont, Hambye, Hendrickx, Hoyaux, Lepaffe, Leroy,
Lindemans, Pede, Rombaut, Mevr. Staels-Dompas, de heren Van Bogaert, Van In,
Van Rompaey, Verbist en Cooreman, verslaggever.

a) R. A 10279
Zie :
Gedr. St. van de Senaat :
§-Vi + bljlagen (1975-1976) : N¥ 1 : Ontwerp van wet.
b) R. A 10266
Zie :
Gedr. St. van de Senaat :
6-VI (1975-1976) : N* 1 : Ontwerp van wet.
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EXPOSE DU MINISTRE
L. Exposé général et données chiffrées

Le budget pour 1976 séléve au montant de 16 518,5
millions.

Ce montant comprend :

—— un crédit provisionnel de 428,9 millions destiné 2
couvrir, pour I'ensemble du budget, les charges résultant
des différentes hausses de 'index (art. 01.04, Section II).

La comparaison avec le budget ajusté pour 1975 se pré-
sente comme suit (en millions de francs) :

— Budget 1976 . . . . . . . F 16 518,5
— Budget 1975 ajusté . 14 642,9
— Différence + 1875,6

— Augmentation : + 12,80 p.c.

Les comparaisons entre les différentes sections et les diffé-
rents chapitres sont reprises aux annexes I et II du présent
rapport.

La comparaison du budget pour 1976 avec le budget
déposé pour 1975 donne le résultat suivant (en millions de
francs) :

— Budget 1976 . . . . . . . F 16 518,5
— Budget 1975 déposé . 13 988,5
— Différence + 2530,0

— Augmentation : + 18,08 p-c.

L’ajustement du budget pour 1975 représente une majora-
tion de 659 millions pour 1974, qui concerne en ordre
principal quatre postes du budget :

— Dentretien des mineurs d’Age placés (425,5 millions)

H
— la nourriture et Pentretien des détenus (38 millions);
— Padaptation des honoraires en matitre de frais de jus-

tice répressive (47,9 millions);

— le crédit provisionnel destiné a couvrir les charges résul-
tant de Paugmentation de Pindice des prix (144,4 millions).

Les principales majorations du budget de 1976 sont rela-
tives (en millions de francs) :

-— aux dépenses de personnel . . . F -+ 1489,7
— aux crédits attribués pour Dentretien et

Péducation des enfants placés au titre de

la protection de la jeunesse . + 4913
— & Pentretien des détenus dans les établisse-

ments pénitentiaires . . ., ., . . + 31,8
— a la hausse des prix qui provoque aux

principaux postes une majoration de . + 1154

Dépenses de personnel

L’importance des dépenses de personnel par rapport au
montant total du budget mérite une attention particuliere,
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UITEENZETTING VAN DE MINISTER
L Algemene toelichting en cijfermateriaal

De begroting voor 1976 bereikt een totaal van 16 518,5
miljoen.

Dit bedrag omvat :

— een provisioneel krediet van 428,9 miljoen om, voor het
geheel der begroting, de lasten te dekken voortvloeiend uit
de verschillende verhogingen van het indexcijfer (art. 01.04,
Sectie II).

De vergelijking met de aangepaste begroting van 1975,
ziet er als volgt uit (in miljoenen frank) :

— Begroting 1976 . . . . . | F 16 518.5
— Begroting 1975 aangepast 14 642,9
— Verschil . + 18756

— Verhoging : + 12,80 pct.

De vergelijking tussen de verschillende secties en hoofd-
stukken is weergegeven in de bijlagen I en II van dit verslag.

De vergelijking van de begroting 1976 met de ingediende
begroting 1975 geeft volgend resultaat (in miljoenen frank) :

— Begroting 1976 . . . . . . F 16 518,5
— Ingediende begroting 1975 13988,5
— Verschil . -+ 2530,0

— Verhoging : + 18,08 pct.

De aanpassing van de begroting 1975 betekent voor 1574
een vermeerdering met 659 miljoen, die vooral de volgende
vier posten van de begroting betreft :

— onderhoud der geplaatste minderjarigen (425,5 miljoen);

— voeding en onderhoud der gedetineerden (38 miljoen);
— de aanpassing der honoraria voor de gerechtskosten in
strafzaken (47,9 miljoen);

— provisioneel krediet tot dekking van de lasten voort-
vloeiend uit de stijgingen van het indexcijfer (144,4 miljoen).

De belangrijkste verhoging van de begroting 1976 betreffen
(in miljoenen frank) :

— personeelsuitgaven . . . . . F 41 489,7
— kredieten bestemd voor onderhoud en op-

voeding van geplaatste kinderen in het raam

van de jeugdbescherming . . + 4913
— onderhoud der gedetincerden in de straf-

inrichtingen . . . < - . .+ 318
— prijsstijging waardoor de belangrijkste pos-

ten een verhoging ondergaan van . + 1154

Personeelsuitgaven

De omvang der personeclsuitgaven in verhouding tot
het totaal bedrag der begroting verdient een bijzondere
aandacht.
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Les articles spécifiques concernant ces dépenses totalisent
(en millions de francs) : 9 847.5.

Par rapport au budget total (16 518,5) l1a proportion
est de 59,61 p.c. En ajoutant aux dépenses de personnel
le crédit provisionnel index (428,9) la proporticn passe 3
62,21 p.c.

Laccroissement des dépenses de personnel, soit 1 489,7 mil-
lions de francs par rapport au budget ajusté pour 1975,
résulte principalement :

— de Pincidence de P'accord de programmation sociale
1974-1975;

— de la répercussion de la liaison & Iindex des traite-
ments, allocations diverses et charges sociales (le budget
pour 1975 a été déposé a Pindex 131,95 p.c., celui pour 1976
Pétant 4 Pindex 154,60 p-c.);

— des recrutements dans les limites des cadres;

— de la création d’emplois nouveaux dans Pordre judi-
ciaire et 4 la police judiciaire.

Entretien et éducation des enfants placés au titre de Ia
protection de la jeunesse

Un crédit de 3 860,5 millions de francs a été inscrit an
budget pour 1976, en vue de couvrir les frais d’entretien et
d’éducation des enfants placés au titre de la protection de
la jeunesse par les comités de protection de la jeunesse ou
par les juges de Ia jeunesse.

Par rapport au budget ajusté pour 1975, ce crédit est
en augmentation de 491,3 millions, soit 14,58 p.c.

Il convient de noter quun trés important effort a déja
été réalisé en 1975 lors du dépét du feuilleton d’ajustement
par une majoration des crédits 4 425,5 millions.

La majoration de 491,3 millions prévue en 1976 par
rapport au budget ajusté pour 1975 s'ajoute A celle de
425,5 millions prévue en 1975,

De ce fait, Paugmentation du crédit par rapport au
budget déposé pour 1975 est de 31,14 p.c.

Ces majorations résultent de Pamélioration progressive des
normes fixées par arréeé royal du 30 mars 1973 pour le
calcul des subsides journalicrs allouds aux institutions privées

A

pour couvrir I'entretien et éducation des mineurs d’4ge.

Entretien des détenus

En 1976, le budget prévoit 350 millions pour la nourriture
et entretien des détenus,

Le crédit inscrit au budget pour 1975 était de 280 millions;
il a été porté 3 318,2 millions par le feuilleton d’ajustement
de 1975.

Hausses de prix diverses

La hausse des prix se traduit par une majoration de
115,4 millions a divers postes du budget.
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De specifieke artikelen betreffende deze uitgaven tota-
liscren (in miljoenen frank) : 9 847,5.

Ten opzichte van de totale begroting (16 518,5), is de
verhouding 59,61 pct. Indien het provisioneel krediet voor
index aan de personeelsuitgaven wordt gevoegd (428,9)
komt de verhouding tot 62,21 pct.

De verhoging der personeelsuitgaven met 1489,7 miljoen
frank in verhouding tot de aangepaste begroting 1975, vloeit
voornamelijk voort uit :

— de weerslag van het akkoord inzake de sociale pro-

grammatie 1975-1975;

— de weerslag van de indexering van de wedden, aller-
hande toelagen en sociale lasten (de begroting voor 1975
werd ingediend aan index 131,95, deze van 1976 aan
index 154,60);

— de aanwervingen binnen de perken van de kaders;

— de oprichting van nicuwe betrekkingen in de rechter-
lijke orde en bij de gerechtelijke politie.

Onderboud en opvoeding der kinderen geplaatst in het
raam van de jeugdbescherming

Een krediet van 3 860,5 miljoen frank werd uitgetrokken
op de begroting 1976 om de kosten te dekken van de opvoe-
ding en het onderhoud van de kinderen in het raam van
de jeugdbescherming geplaatst door de jeugdbeschermings-
comités of de jeugdrechters.

Vergeleken met de aangepaste begroting 1975 is dit kredier
vermeerderd met 491,3 miljoen, hetzij 14,58 pct.

Er zij aangestipt dat reeds in 1975 een belangrijke inspan-
ning werd gedaan bij de indiening van het aanpassingsblad
door een verhoging der kredieten met 425,5 miljoen.

De verhoging van 491,3 miljoen voorzien in 1976 ten
opzichte van de aangepaste begroting 1975, dient gevoegd
te worden bij deze van 425,5 miljoen voorzien in 1975,

Daardoor beloopt de verhoging van het krediet 31,14 pct.
ten opzichte van de ingediende begroting 1975.

Deze vermeerderingen spruiten voort uit de progressieve
verbetering van de normen vastgesteld bij koninklijk besluit
van 30 maart 1973 voor de berekening van de dagelijkse toe-
lagen toegekend aan private instellingen tot dekking van
de kosten van onderhoud en opvoeding der minderjarigen.

Onderboud der gedetineerden

In 1976 voorziet de begroting 350 miljoen voor voeding
en onderhoud der gedetineerden.

Het op de begroting voor 1975 uitgetrokken krediet
bedroeg 280 miljoen; via het aanpassingsblad van 1975
werd dit krediet op 318,2 miljoen gebracht.

Verschillende prijsstijgingen

De prijsstijging heeft cen verhoging tot gevolg van
115,4 miljoen voor verschillende posten van de begroting,
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Parmi les principaux, il y a lieu de citer :

- la majoration du prix des combustibles (+ 7,5 mil-
lions) et du prix de I’essence (+ 2,4 millions);

— la majoration du prix du papier (+ 7,0 millions);
dont 4,8 millions pour les publications officielles du Moni-
teur belge;

— les frais de photocopie (+ 12,0 millions);

— les frais de route et de séjour et les frais de transport
(+ 13,2 millions);

— les dépenses de consommation d’eau, de gaz, d’élec-

tricit¢ et les dépenses d’entretien de locaux; les frais d’impres-
sion, etc. (+ 60,8 millions).

Dépenses de capital

Les dépenses de capital passent de 109,5 millions pour 1975
4 145,5 millions pour 1976. L’augmentation résulte prin-
cipalement de Ialimentation des fonds spéciaux pour
les petits investissements des établissements pénitentiaires
(+ 16,1 millions) et des dépenses en premier équipement
a exposer suite 3 P'extension du cadre de la police judi-
ciaire (+ 9,8 millions).

ok
%

Il convient d’attirer également Pattention sur les points
suivants :

~— création d’une Commission pour la révision du Code
pénal (3,5 millions);

— un crédit provisionnel est prévu pour une extension
des locaux pour I'administration centrale (34 millions);

~— P’adaptation des horaires en matiére de frais de justice
répressive (+ 35,9 millions);

— inscription 4 différents articles d’un crédit de 28,6 mil-
lions pour le remboursement i la Régie des Batiments des
dépenses exposées dans les Palais de Justice.

II. Contacts internationaux

A. Dans le cadre du Conseil de 'Europe, j’ai assisté 4 une
réunion informelle des Ministres européens de la Justice le
22 mai a Obernai (France) au cours de laquelle furent exa-
minées les possibilités offertes par le Conseil de PEurope
dans le domaine de la coopération juridique et les actions
a envisager pour accentuer le rayonnement des réalisations
du Conseil de 'Europe.

La politique criminelle et les problémes soulevés par le
terrorisme international furent évoqués. Les Ministres expo-
serent les points qu'ils souhaitaient voir examiner par la
X" Conférence des Ministres européens de la Justice qui
aura lieu 4 Bruxelles en juin 1976.

B. Jai également participé, comme plusieurs de mes coll¢-
gues étrangers, au Cinquiéme Congrés des Nations Unies
pour la prévention du crime et le traitement des délinquants
au Palais des Nations, 4 Gen{ _, au début du mois de sep-
tembre.
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Onder de belangrijkste moeten worden aangestipt :

— de verhoging van de prijs der brandstoffen (+ 7,5 mil-
joen) en van de prijs van de benzine (+ 2,4 miljoen);

— de prijsstijging van het papier (+ 7,0 miljoen); waar-
van 4,8 miljoen van de officiéle publicaties van het Belgisch
Staatsblad;

— de kosten voor fotocopie (+ 12 miljoen)

— de reis-, verblijf- en vervoerkosten (+ 13,2 miljoen)

— de verbruiksuitgaven van water, gas, elektriciteit en
uitgaven voor onderhoud van lokalen; drukwerken, enz.
(- 60,8 miljoen).

Kapitaaluitgaven

De kapitaaluitgaven stijgen van 109,5 miljoen voor 1975
tot 145,5 miljoen in 1976. De verhoging vloeit hoofdzakelijk
voort uit de stijging van de speciale fondsen voor de kleine
investeringen van de strafinrichtingen (+ 16,1 miljoen) en
van de eerste uitrustingsuitgaven voor de kaderuitbreiding
van de Gerechtelijke politie (+ 9,8 miljoen).

***

De aandacht moet eveneens worden gevestigd op volgende
punten :

— oprichting van een Commissie voor de herziening van
het Strafwetboek (3,5 miljoen);

— een provisioneel krediet is voorzien voor een uitbreiding
van lokalen voor het hoofdbestuur (34 miljoen);

— de aanpassing der honoraria voor de gerechtskosten
in strafzaken (+ 35,9 miljoen);

— inschrijving op verschillende artikels van een krediet
van 28,6 miljoen voor de terugbetaling aan de Regie der
Gebouwen van de gedane uitgaven in de Justitiepaleizen.

IL.” Internationale contacten

A. In het raam van de Raad van Europa heb ik op 22 mei
te Obernai (Frankrijk) een informele vergadering bijgewoond
var de Europese ministers van - Justitie tijdens welke de door
de Raad van Europa geboden mogelijkheden werden onder-
zocht op het gebied van de juridische samenwerking en de
actie die moet worden overwogen om de uitstraling van de
verwezenlijkingen van de Raad van Europa te bevorderen.

Ook het beleid in criminele zaken en de vraagstukken in
verband met het internationaal terrorisme zijn ter sprake
gekomen. De Ministers hebben de punten uiteengezet die zij
wensen behandeld te zien door de X° Conferentie van de
Europese Ministers van Justitie die in juni 1976 te Brussel
wordt gehouden.

B. Zoals verschillende van mijn buitenlandse collega’s heb
ik ook deelgenomen aan het Vijfde Congres van de Verenigde
Naties ter voorkoming van de misdaad en voor de behande-
ling van de delinquenten, begin september gehouden in het
Paleis der Naties te Genéve.
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Parmi les questions traitées I'attention de la délégation
belge s’est portée principalement sur les formes et dimensions
nouvelles de la crim’aalité, sur les orientations actuelles de
la législation criminelle et sur le traitement des délinquants.

Je suis personnellement intervenu pour soutenir une décla-
ration introduite par mes collégues des Pays-Bas et de la
Suede sur la torture et autres peines ou traitements cruels
inhumains ou dégradants.

J'ai ainsi eu Poccasion de souligner ce qui est déja réalisé
en Belgique dans le sens d’une protection des droits des
individus et notamment des détenus.

Au sujet du traitement des délinquants, notre délégation
a insité sur la nécessité de diversifier les techniques de
réaction sociale contre le crime. Elle a précisé le réle de la
prison, certes ioujours important mais qui devra de plus en
plus se limiter aux exigences de la défense sociale (neutrali-
sation des sujets qui mettent en danger la sécurité des per-
sonnes et de la collectivité) et aux nécessités des traitements
individuels (lorsque la prison est le seul moyen d’agir effica-
cement sur des indisciplinés sociaux).

Les matiéres 3 étudier ont été réparties en cinq sections :

La 1 scction a eu pour mission de se pencher sur les
« formes et dimensions nouvelles, nationales et transnationa-
les, de la criminalité ».

La 2¢ section traita de « la législation criminelle, des pro-
cédures judiciaires et des autres formes d’action sociale pour
la prévention du crime ».

7

La 3" section a été chargée d’étudier « le role nouveau
qu’assument progressivement la police et les autres services
chargés de I'application des lois; ce que Pon attend d’eux et
les services qu’ils doivent fournir ».

La 4 section a été invitée & se prononcer sur « le régime
de la garde 4 vue et I'application de PEnsemble de régles
minima pour le traitement des détenus adopté par I'Organisa-
tion des Nations Unies ».

La 5° section avait comme sujet les « conséquences éco-
nomiques et sociales de la criminalité : les nouveaux objectifs
de Ja recherche et de la planification ».

Si nous considérons les activitds globales du congres, au-
dela des activités des différentes sections, il nous semble que
les tendances générales suivantes se sont dessinées :

1. les systtmes d’administration de la justice pénale que
Dous connaissons actuellement doivent étre réorientés d’ur-
gence, la répression seule ne semblant pas étre un moyen de
défense suffisant contre la criminalité;
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Onder de behandelde onderwerpen ging de aandacht van
de Belgische delegatie vooral naar de nieuwe vormen en
afmetingen van de criminaliteit, de huidige oriéntatie van de
criminele wetgeving en de behandeling van de delinquenten.

Ik ben zelf tussen gekomen ter ondersteuning van de
verklaring door mijn Nederlandse en Zweedse collega’s over
de folteringen en andere straffen of wrede, onmenselijke of
vernederende behandelingen.

Zo heb ik de gelegenheid gehad te onderstrepen wat
er in Belgié reeds is geschied voor de bescherming van de
rechten van het individu en inzonderheid van de gedeti-

neerden.

In verband met de behandeling van de delinquenten heeft
onze delegatic gewezen op de noodzakelijkheid van een
diversifiéring van de technieken van het maatschappelijk op-
treden tegen de misdaad. Zij heeft de rol van de gevangenis
nader omschreven; deze laatste is zeker nog altijd belangrijk
maar zal meer en meer moeten beperkt blijven tot de behocf-
ten van de bescherming van de maatschappij (neutralisering
van de personen die de veiligheid van de individuen en van de
gemeenschap in gevaar brengen) en tot de vereisten van de
inidividuele behandelingen (wanneer de gevangenis de enige
manier is om op doeltreffende wijze op te treden ten aanzien
van maatschappelijk onaangepasten).

De te behandelen materie werd over vijf secties verdeeld :

Sectie I kreeg als opdracht zich te buigen over « de
nieuwe vormen en afmetingen, nationale en transnationale,
van de criminaliteit ».

Sectie IT handelde over « de criminele wetgeving, de gerech-
telijke procedures en andere vormen van sociale controle
bij de preventie van de misdaad ».

Sectie IIT hield zich bezig met de studie van « de nieuwe
rol die politie- en andere diensten, belast met de toepassing
van de wetten, zich progressief eigen maken; wat men van
deze diensten verwacht en welke prestaties zij moeten leve-
ren ».

Sectie IV werd uitgenodigd te spreken over « de behan-
deling der delinquenten in de gevangenissen of in de collec-
tiviteit met bijzondere aandacht voor de toepassing van het
Geheel der Minima-Regels door de Organisatie van de Vere-
nigde Naties aangenomen op het stuk van behandeling van
gedetineerden ».

Sectie V had als onderwerp « de economische en sociale
gevolgen van de criminaliteit : de nieuwe objectieven van het
onderzocek en de planificatie ».

Indien we nu, over de bedrijvigheden heen van de verschil-
lende secties, de globale werkzaamheden van het congres
beschouwen, dan schijnen zich de volgende algemene tenden-
sen af te tekenen :

1. de strafrechtsbedelingssystemen zoals wij die nu kennen
zijn dringend aan een heroriéntatie toe omdat repressie alleen
geen afdoende afweermiddel blijkt te zijn tegen de crimina-
liteit;
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2. la décriminalisation et la dépénalisation sont conseillées
en tant que moyens pour décongestionner les tribunaux
criminels;

3. sur le plan pénitentiaire, on doute de plus en plus de
la valeur de la peine privative de liberté, bien que 'on admette
qu’elle demeure indispensable dans certains cas;

4. la crainte d’un banditisme et d’un terrorisme interna-
tionaux engendre une prise de conscience de la nécessité d’une
collaboration internationale;

5. une préoccupation croissante se manifeste en ce qui
concerne l'octroi d’une meilleure protection de I'individu vis-
a-vis de arbitraire des pouvoirs publics.

Ayant participé 4 ce congres, j’ai été heureux de constater
que dans le domaine de la protection des citoyens, notre petit
pays se range parmi les nations d’élite.

C. Dans le cadre de la collaboration européenne contre
les stupéfiants (qui groupe les pays de la CE.E. et la Suéde),
j’ai participé & la Conférence des Ministres compétents qui
s’est tenue 4 Paris Ie 30 septembre 1975.

La commission dite Commission Pompidou fut créée en
1971 sur la proposition du Président de la République fran-
caise de I'époque dans le but de lutter contre Pusage et le
erafic des stupéfiants dans les pays de la Communauté euro-
péenne.

Quatre commissions techniques ont été créées au cours de
année 1971 englobant les principaux aspects de la lutte con-
tre les stupéfiants, notamment :

1. Paction sur le plan sanitaire;
2. Taction éducative et informative;
3. Paction répressive;

4. harmonisation des législations.

Les différentes activités portaient sur les points suivants :

1. En ce qui concerne I’action sanitaire

a) Mesures préventives :
— étude de Penvironnement;

— mesures d’ordre général comportant des dispositifs de
rechange répondant aux besoins des loisirs.

b) Traitement et réinsertion sociale :

— utilisatio.. les techniques les mieux appropriées;

— communication des lieux de traitements & court terme;

— formation du personnel médical.
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2. decriminalisatie en depenalisatic worden aangeraden als
middelen om de strafrechtbanken te ontzetten van een over-
dadig aantal zaken;

3. op penintentiair vlak begint men meer te twijfelen aan
de waarde van de vrijheidsberovende straf alhoewel toege-
geven wordt dat zij in bepaalde gevallen noodzakelijk zal
blijven;

4. uit de angst voor transnationaal banditisme en terro-
risme groeit het bewustzijn dat internationale samenwer-
king meer en meer noodzakelijk word;

5. er blijkt een steeds grotere bezorgdheid te ontstaan
met betrekking tot het verlenen van een betere bescherming
aan het individu tegenover het arbitraire optreden van de
machten.

De grootste voldoening die men uit het bijwonen van een
dergelijk congres kan halen is de vaststelling dat ons klein
land, wat betreft bescherming die het aan zijn burgers biedt,
tot de groep van de elitenaties behoort.

C. In het raam van de Europese samemwerking tegen de
verdovingsmiddelen waarin de E.E.G.-landen en Zweden
zijn gegroepeerd), heb ik de Bijeenkomst van de bevoegde
Ministers bijgewoond dic plaats vond te Parijs op 30 sep-
tember 1975.

Deze zogeheten commissie Pompidou werd gecreéerd in
1971 op voorstel van de toenmalige President van de Franse
Republiek met als opzet de strijd tegen het gebruik van én
de handel in verdovingsmiddelen in de landen van de E.G.

Vier technische commissies werden in de loop van 1971
gecreérd die de voornaamste aspecten van de strijd tegen de
verdovingsmiddelen omvatten, namelijk :

1. de aktie op sanitair vlak;
2. de opvoedende en informatieve aktie;
3. de repressieve maatregelen;

4. het in overeenstemming brengen van de wetgevingen.

Het bestreken terrein van de onderscheiden werkzaamhe-
den was :

1. Voor wat de sanitaire aktie aangaat

a) Preventieve maatregelen :

— studie van de omgeving;

— algemene maatregelen beantwoordend aan de noden
van de vrijetijdsbesteding.

b) Behandeling en Wederaanpassing :

— het aanwenden van de meest geschikte technieken;

— het ter kennis brengen van de plaatsen waar behande-
lingen van korte termijn kunnen toegepast worden;

— scholing van het medisch personeel.
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¢) Echanges des recherches et des informations :

2. En ce qui concerne Paction éducative et Pinformation :

— enseignement dans les écoles des dangers que présente
Pemploi de stupéfiants, en méme temps que ceux dérivant
de I'usage de I'alcool, du tabac et des médicaments en géné-
ral;

— information des parents et des éducateurs;

— étude de I'information du public.

3. En ce qui concerne I'action répressive :

Echanges d’informations par Pentremise d’Interpol, rela-
tives :

— aux antécédents judiciaires des suspects;
— a la saisie des stupéfiants;

aux personnes a rechercher;

a Péchange d’informations au sujet de méthodes tech-
niques;
— a la formation du personnel.

Il est d’autre part suggéré, dans le méme ordre d’idées, que
la spécialisation du personnel chargé des enquétes de dépis-
tage soit davantage poussée et que l'assistance mutueclle se
développe dans une plus grande mesure.

4. En ce qui concerne I’harmonisation des législations
(cette commission technique était placée sous la présidence
de la Belgique) :

Les propositions qui ont été formulées sur ce point étaient
e.a. les suivantes :

— échanges d’informations d’ordre législatif via Interpol;

— application des mesures de contréle prévues dans la
Convention de Vienne a des substances déterminées;

— constatation des quantités produites et exportées de cer-
taines substances; '

— conclusion de traités d’extradition bilatéraux en ma-
tiere de stupéfiants;

— mise en concordance des différentes législations des
pays de la C.E.E.

Les rapports de ces différentes commissions ont été exa-
minés et approuvés le 30 septembre dernier A Paris.

Une Commission unique a été créée dont la France a la
présidence pour une durée de 2 ans. Cette Commission est
chargée d’étudier tous les problémes qui peuvent se poser
dans les pays de la C.E.E. et se rapportent aux stupéfiants.

d) Mon département a continué 2 participer 4 de nom-
breuses activités internationales.

II'a été representé lors de la dernitre réunion du Comité
européen pour les problémes criminels (CE.P.C.) qui sest
tenue en mai 1975 et qui a décidé entre autres d’inclure
différents points dans un programme de travail, spécialement
la coordination en matiére de politique préventive de la
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¢) Uitwisseling van opzoekingen en informatie :

2. Wat de opvoedende en informatieve aktie betreft :

— onderricht in de scholen betreffende het gevaar ver-
bonden aan het gebruik van verdovingsmiddelen, evenals van
alkohol, tabak en gencesmiddelen in het algemeen;

— het verstrekken van informatie aan de ouders en
opvoeders;

— studie over de informatie van het publiek.

3. Aangaande de repressieve aktie :

Uitwisselen van inlichtingen langs het kanaal van Interpol
in verband met de :

— gerechtelijke antecedenten van verdachte;

— het inbeslagnemen van verdovingsmiddelen;

— de op te zoeken personen;

— het uitwisselen van inlichtingen nopens aan te wenden
technische procédés;

— het onderricht van het personeel.

Verder werd in dit verband gesuggereerd dat de specialisa-
tie van het personeel gelast met de opsporingsonderzocken
meer zou doorgedreven worden en de onderlinge hulp meer
zou worden uitgebreid.

4. Aangaande het in overeenstemming brengen van de
wetgevingen (dit was de technische commissie onder het
voorzitterschap van Belgié) :

Waren de geformuleerde voorstellen op dit punt o.m. de
volgende :
— uitwisseling van wetgevende inlichtingen via Interpol;

— toepassing van de controle maatregelen voorzien in de
Conventic van Wenen op bepaalde stoffen;

— controle op de geproduceerde en uitgevoerde hoeveel-
heden van zekere stoffen;

— het sluiten van bilaterale uitleveringsverdragen inzake
verdovingsmiddelen;

— het in overeenstemming brengen van de diverse wet-

‘gevingen onder de E.E.G.-landen.

De rapporten van deze verschillende commissies werden
op 30 september jongstleden te Parijs besproken en aan-
vaard.

Een alleen zetelende commissie werd opgericht waarvan
het voorzitterschap aan Frankrijk werd toegekend voor een
duur van 2 jaar en die gelast is met alle problemen welke
zich kunnen stellen in verband met de verdovingsmiddelen
op E.E.G. vlak te onderzoeken.

d) Mijn departement is verder blijven deelnemen aan tal
van internationale activiteiten.

Het was in mei 1975 vertegenwoordigd op de laatste ver-
gadering van het « Europees comité voor vraagstukken met
betrekking tot de criminaliteit » (Comité européen pour
les problémes criminels — C.E.P.C.), waar onder meer is
besloten bepaalde punten in een werkschema op te nemen,
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criminalité, 4 la suite des conclusions de la Conférence sur
la politique criminelle 4 laquelle avaient également participé
des délégués de mon département.

Des délégués du Ministére de la Justice, presque tous
fonctionnaires, participent aux travaux de la plupart des
sous-comités et comité ad hoc du C.E.P.C. : infractions rou-
tieres, application de la convention européenne d’extradition,
protection de I'environnement, fonctionnement des conven-
tions européennes dans le domaine du droit pénal, actes de
violence concertés.

Ceest également un fonctionnaire du département qui par-
ticipe en tant qu'expert au Comité européen des Droits de
I’Homme.

Toujours dans le cadre du Conseil de P’Europe, mon dépar-
tement est représenté au Comité de coopération juridique
(C.C.J.) et participe aux travaux de plusieurs comités
d’experts créés par celui-ci en vue tantdt d’harmoniser les
droits européens dans des matitres relles que la clause
pénale, la responsabilité des fabricants, le statut des enfants
nés hors mariage, tantét de rechercher des mesures favorisant
I’'union des Etats membres telles que celles tendant 3 suppri-
mer les obstacles d’ordre économique ou autre que comporte
Pacces & la Justice ou encore i faciliter Pentraide adminis-
trative.

Un délégué de mon département a présidé le Comité ad hoc
qui a procédé a un échange d’informations sur les préléve-
ments et greffes d’organes.

La Communauté Economique Européenne poursuit trés
activement ’harmonisation du droit dans de nombreuses
matiéres juridiques ayant une incidence sur le marché
commun. Cest ainsi que mes services participent 3 I’élabo-
ration de directives concernant le droit des sociétés, les
stiretés personnelles, le crédit 3 la consommation, la respon-
sabilité des fabricants, le droit régissant les contrats d’assu-
rance et la liquidation des entreprises d’assurances.

La Convention C.E.E. sur la reconnaissance et exécution
des décisions en matitre civile et commerciale qui est
entrée en vigueur dans les six Etats membres originaires de
la CE.E. 2 donné lieu & un protocole en vue de permettre
Padhésion 4 cette convention des trois nouveaux Etats
membres. Ce protocole sera transmis prochainement aux
gouvernements.

Deux autres conventions importantes sont en voie d’ache-
vement : 'une relative 4 la faillite et autres procédures ana-
logues, l'autre concernant le droit international privé.

En matiére nénale, mon département est associ¢ 4 Pélabo-
ration de deux conventions: Iune relative au droit pénal
¢conomique, I'autre 2 la responsabilité pénale des fonction-
naires européens.

Parmi les divers projets en cours au sein de la Commission
des Nations Unies pour le droit commercial international,
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in het bijzonder de codrdinatie van een preventief beleid
ten aanzien van de criminaliteit, als gevolg op de besluiten
van de Conferentie over het crimineel beleid waaraan even-
eens vertegenwoordigers van mijn departement hebben deel-
genomen.

Vertegenwoordigers van het Ministerie van Justitie, vrij-
wel allen ambtenaren, nemen deel aan de werkzaamheden
van de meeste subcommissies en van de commissic ad hoc
van het C.EP.C. : verkeersovertredingen, toepassing van het
Europees uitleveringsverdrag, bescherming van het leefmilieu,
werking van de Europese verdragen op het gebied van het
strafrecht, in overleg gepleegde gewelddaden.

Het is ook een ambtenaar van het departement die als
deskundige deelneemt aan de werkzaamheden van de Euro-
pese Commissie voor de Rechten van de Mens.

Steeds in het raam van de Raad van Europa is mijn depar-
tement vertegenwoordigd in het « Comité voor juridische
samenwerking » (Comité de coopération juridique — C.C.J.)
en neemt het deel aan de werkzaamheden van tal van comités
van deskundigen, door voornoemd comité opgericht zowel
om de Europese rechtsstelsels in overeenstemming te brengen
in aangelegenheden als het strafbeding, de aansprakelijkheid
van de fabrikanten, de status van buitenechtelijke kinderen,
als om maatregelen te zoeken ter bevordering van de eenheid
van de leden-staten zoals die welke tot doel hebben de
bezwaren van de ekonomische of andere aard met betrekking
tot de rechtsbedeling op te vangen of de wederzijdse hulp
in administratieve zaken te bevorderen.

Een afgevaardigde van mijn departement heeft het Bij-
zonder Comité voorgezeten dat informatie betreffende de
wegneming en overenting van organen heeft uitgewisseld.

De Europese Economische Gemeenschap houdt zich verder
zeer actief bezig met de harmonisatie van het recht in tal
van juridische aangelegenheden die een terugslag hebben op
de gemeenschappelijke markt. Zo werken mijn diensten
mee aan het opmaken van richtlijnen betreffende het ven-
nootschapsrecht, de persoonlijke zekerheden, het consumptie-
krediet, de aansprakelijkheid van de fabrikanten, het recht
betreffende de verzekeringsovereenkomsten en de vereffe-
ning van de verzekeringsmaatschappijen.

Bij het E.E.G.-verdrag betreffende de erkenning en de
tenuitvoerlegging van beslissingen in burgerlijke zaken en
in handelszaken dat in werking is getreden in de zes oor-
spronkelijke lid-staten van de E.E.G. is een protocol opge-
maakt ten einde de toetreding van de drie nieuwe lid-staten
mogelijk te maken. Dat protocol wordt eerlang aan de
regeringen voorgelegd.

Twee andere belangrijke verdragen naderen hun vol-
tooiing; het ene betreft her faillissement en andere gelijk-
soortige procedures, het andere heeft betrekking op het
internationaal privaatrecht.

In strafzaken is mijn departement betrokken bij het
uitwerken van twee verdragen betreffende het economisch
strafrecht enerzijds en met betrekking tot de strafrechtelijke
aansprakelijkheid van de Europese ambtenaren anderzijds.

Onder de diverse ontwerpen die aanhangig zijn bij de
Commissie voor internationaal handelsrecht van de Verenigde
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je releverai plus spécialement le projet de réglement d’arbi-
trage a utiliser & titre facultatif dans les arbitrages ad_hoc
portant sur le commerce international, celui d’une loi uni-

forme sur la lettre de change et les billets 3 ordre international,

Mon département participe encore 3 plusieurs commissions
spéciales destinées & préparer la Conférence de droit inter-
national privé de La Haye qui aura lien au mois d’octo-
bre 1976. Ont été ainsi préparés des avant-projets de conven-
tions sur les conflits de lois en matiére de régimes matrimo-
niaux, de contrat d’intermédiaire et de mariage.

7

Dans le domaine du droit relatif & Iétat des personnes,
les services de mon département collaborent aux travaux
de lIa Commission internationale d’Ftat civil, laquelle tient
annuellement une session dans un de ses Etats membres,

Je terminerai en citant les nombreux travaux d’harmoni-
sation juridique qui se déroulent dans le cadre du Benelux et
qui ont trait au droit de la faillite et du concordat, au fonds
de commerce, 4 la cession de créance er & la non-exécution
des obligations.

HL Politique générale

A. ADMINISTRATION DES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES

Le droit, P'organisation judiciaire, le droit pénal, Ia procé-
dure pénale et le régime pénitentiaire font actuellement I’ob-
jet de contestation. Je n’utiliserai pas des lieux communs inu-
tilement ou de maniére inconsidérée, c’est par la persuasion
qu’il faut lutter contre la contestation. Il nous appartient, des
lors, de suivre 'évolution de notre société agitée, puisque dans
presque tous les domaines se développent des tensions plus ou
moins sérieuses qui constituent autant de manifestations de
modifications sociales profondes.

A Poccasion de Pouverture, & Gand, d’un cycle de recyclage
pour les magistrats du ressort, le professeur Van Houdt, pre-
mier avocat général, a émis notamment les considérations
suivantes :

— que le droit pénal et la procédure pénale, aspects maté-
riel et formel d’une méme discipline, soient soumis, plus que
toute autre branche du droit, 4 la loi inexorable de I’évolu-
tion, nous semble, lorsque nous imaginons a quelle profon-
deur il plonge dans une réalité sociale qui se développe sans
cesse, tellement évident puisqu’il réprime les comporte-
ments humains sanctionnés d’un peine ou d’une mesure de
sécurité par la loi afin de garantir les objets de droit d’ordre
individuel ou collectif les plus essentiels.

Or, les modifications profondes n’apparaissent avec le
relief qui s’'impose que si on sefforce d’établir Pinventaire
sommaire dans les différents et principaux domaines avec
Pindispensable recul dans le temps : les sciences pénales dans
le temps et dans Pespace, les sources du drojt pénal et de la
procédure pénale, la protection plus pressante d’objets de
droit récemment venus au premier plan (comme la protec-
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Naties wil ik in het bijzonder aanstippen het ontwerp
houdende een arbitrageregeling voor facultatieve toepassing
in geval van bijzondere arbitrages met betrekking tot de inter-
nationale handel en dat van een eenvormige wet op de
internationale wisselbrieven en orderbriefjes.

Mijn departement maakt ook deel uit van verscheidene
bijzondere commissies belast met de voorbereiding van de
Haagse Conferentie voor internationaal privaatrecht die zal
plaatsvinden in oktober 1976. In dit verband zijn vooront-
werpen van verdragen opgemaakt betreffende de wetscon-
flicten inzake huwelijksgoederenrecht, de overeenkomst door
cen tussenpersoon en het huwelijkscontract.

Op het gebied van het recht betreffende de staat van de
persoon, nemen de diensten van mijn departement deel aan
de werkzaamheden van de Internationale Commissie voor
de burgerlijke stand die jaarlijks zitting houdt in een van
de lid-staten.

Tot slot wil ik wijzen op de talrijke inspanningen tot
cenmaking van het recht in het raam van Benelux die
thans betrekking hebben op het recht inzake het faillisse-
ment en het gerechtelijk akkoord, de handelszaak, de over-
dracht van schuldvordering en de niet-nakoming van ver-
bintenissen.

III. Algemeen beleid

A. BESTUUR DER STRAFINRICHTINGEN

Het recht, de rechterlijke organisatie, het strafrecht, de
strafvordering en het penitentiair regiem maken het voorwerp
uit van contestatie. Ik zal geen gemeenplaatsen nutteloos of
ondoordracht gebruiken. Meer contestatie kan best opgevan-
gen worden door overreding. Het is dus onze taak de jach-
tige maatschappij-evolutie te volgen, vermits op schier elk
terrein zich min of meer ernstige spanningen voordoen die
even zovele begeleidingsverschijnselen zijn van diepgaande
sociale veranderingen.

Ter gelegenheid van de opening van een recyclage-cyclus
te Gent voor magistraten van het ressort Gent zei eerste
advokaat-generaal, professor Van Houdt, o.m. het volgende :

— dat het strafrecht en de strafvordering, materieel en for-
meel aspect van eenzelfde discipline, meer dan weldanige
andere tak van het recht, onderworpen zijn aan de onver-
biddelijke wet van de evolutie, lijkt ons allen zo evident
wanneer wij bedenken dat dit recht zo diep wortelt in de
evoluerende sociale werkelijkheid, dat het de « menselijke
gedragingen » beteugelt bij de wet gesanctioneerd met een
straf of beveiligingsmaatregel, ten einde de meest essentiéle
rechtsgoederen van individuele of collektieve aard veilig te
stellen.

Doch de diepgaande wijzigingen vallen slechts op met het
nodige reliéf wanneer men ook met de nodige afstand in de
tijd zich inspant om summier de inventaris op te maken in de
diverse en voornaamste domeinen : de strafwetenschappen
in ruimte en tijd, de bronnen van strafrecht en strafvordering,
de acutere bescherming van recent op het voorplan gekomen
rechtsgoederen (zoals de bescherming van het leefmilieu), de
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tion de l'environnement), une plus grande préoccupation au
sujet des victimes des délits, le processus de décriminalisation
et de dépénalisation A P’dgard des délits considérés comme
dépassés, avec, en contrepartie, I'intervention de plus en plus
fréquente du droit pénal en tant que droit de sanction en
mati¢re de droit social et économique.

I convient de ne pas négliger davantage les critiques rela-
tives & Pefficacité de la répression ni, dans le méme ordre
d’idées, la tendance qui, dans ce domaine, se précise de plus
en plus et qui consiste 4 remplacer, dans toute la mesure

possible, les peines par des mesures préventives d’ordre social.

Dans cette méme perspective, les notions primitives de puni-
tion et de vengeance devraient étre remplacées par un traite-
ment pénitentiaire qui, par la voie de la réadaptation et de
la 1éinsertion dans la société, assurerait une protection sociale
sauvegardant exercice des droits les plus élémentaires.

M. Ganshof van der Meersch, procureur général émérite, a,
du reste, au cours d’une récente interview, abondé dans le
méme sens, lorsqu’il déclarait : « Le drojt pénal d’ailleurs
s’est transformé : ce n’est plus un droit de punition, mais un
droit de réadaptation. »

Les lignes de force essentielles de cette évolution pénale
peuvent notamment étre dégagées 4 la lumiére des tendances
ci-aprés :

— la conversion progressive du droit pénal classique en
un droit pénal néo-classique, processus au cours duquel, sous
Pempire de la criminologie et de la doctrine de la défense
sociale, les notions fondamentales de délit ét de peine, consi-
dérées en tant qu’éléments juridiquement abstraits, évoluent
vers la conception du délit comme un phénoméne social
caractérisé par un déviation et oli auteur occupe une posi-
tion centrale, la tendance étant de parvenir a une individua-
lisation plus prononcée et plus judicieuse du temps de la peine
et a Pexécution de celle-ci dans le sens d’une réadaptation
sociale;

— la tendance 4 humanisation. I Sagit, en premier lieu,
d’adoucir la peine et de la réduire au temps strictement néces-
saire pour garantir la sécurité de la société; il s’agit encore
de limiter la peine de Pemprisonnement effectif aux cas o
elle s’impose en raison du danger que présente le détenu pour
la communauté.

Il convient, en second lieu, d’assurer & chacun, délinquants
compris, la sauvegarde des droits de Ihomme et des libertés
fondamentales, fondée sur le Traité de Rome du 4 novem-
bre 1950, un traité qui ne constitue pas un texte abstrait mais
qui, en vertu de son approbation par la loi du 13 mai 1955,
fait — on ne 'oublie que trop souvent — tout simplement
partie de notre droit positif belge.

Ceci m’améne a attirer votre attention sur une troisiéme
tendance : P'internationalisation du droit pénal.

Cette tendance s’exprime, d’une part, par Pintérét grandis-
sant porté au aroit pénal international et par la conversion
du droit national initial en un droit des traités qui prend
toujours plus d’ampleur et comporte une adaptation progres-
sive des lois nationales.
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grotere bekommernis voor de slachtoffers van misdrijven, het
processus van decriminalisering of depenalisering t.o.v. als
voorbijgestreefd aangeziene misdrijven, met als tegenhanger
een steeds groeiende tussenkomst van het strafrecht als
sanctionerend recht inzake sociaal en economische recht.

Evenmin te verwaarlozen zijn de kritische beschouwingen
betreffende de efficiéntie van de repressie en, daarbij aan-
sluitend, de tendens in de grootst mogelijke mate straffen
te vervangen door sociaal-preventieve maatregelen.

In hetzelfde perspectief zouden de primaire begrippen van
uitboeting en vergelding dienen vervangen te worden door
een « penitentiaire behandeling », strevend naar readaptatie en
resocialisering tot verwezenlijking van de sociale beveiliging,
fungerend als rechtshandhavingssysteem.

« Le droit pénal d’ailleurs s’est transformé : ce n’est plus
un droit de punition, mais un droit de réadaptation », aldus
de vertolking van deze zelfde gedachte geformuleerd door
Procureur-Generaal emeritus Ganshof van der Meersch in
een recent interview.

Wanneer men poogt de meest essentiéle krachtlijnen van
deze strafrechtelijke evolutie aan te tonen, kan men hoofdza-
kelijk de volgende tendensen aanhalen :

— de geleidelijk voltrokken omschakeling van het klassiek
strafrecht naar een neo-klassiek strafrecht, waarbij de basis-
begrippen van misdrijf en straf, als juridisch-abstracte con-
structies, onder invloed van de criminologie en de leer van
het sociaal verweer, evolueren naar de opvattingen van het
misdrijf als een afwijkend sociaal verschijnsel waarbij de
dader centraal wordt gesteld, en waar gestreefd wordt naar
een grotere en meer oordeelkundige individualisering van
straftoemeting en strafuitvoering in resocialiserende zin;

— een tendens van humanisering. In de eerste plaats door
het milderen van de bestraffing, nl. tot hetgeen als onontbeer-
liik voorkomt om de maatschappij te beveiligen en in onze
tijd de bekommering tot beperking van de effectieve gevan-
genisstraf tot deze gevallen waar wegens de sociaal-gevaar-
lijkheid van de daders dit zich opdringt.

In de tweede plaats door de erkenning — ook t.o.v. de
delinquenten — van de rechten van de mens en de funda-
mentele vrijheden op grond van het Verdrag van Rome dd.
4 november 1950, dat geen abstracte tekst 1s, doch — men is
het niet steeds indachtig ! — door de goedkeuring ervan bij
de Belgische wet van 13 mei 1955 eenvoudigweg deel uit-
maakt van ons Belgisch positief recht.

Dit geeft aanlciding om uw aandacht te vestigen op een
derde tendens : de internationalisering van het strafrecht.

Deze strekking uit zich, enerzijds, door de groeiende
belangstelling voor het volkenrechtelijk strafrecht, en door de
omzetting van de natuurrechtelijke fundering in een steeds
groeiend Verdragsrecht met een langzame aanpassing van
de nationale wetten.
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Elle s'exprime, d’autre part, par la multiplication des
conventions européennes et, notamment, des conventions Be-
nelux, plus restreintes mais souvent plus efficientes. Toutes
celles-ci visent & unir les forces des différents pays en vue
de la lutte contre Ia criminalité, criminalité qui, dans de
nombreux domaines, a pris, elle aussi, des dimensions inter-
nationales. En méme temps ces traités, qui produisent leurs
effets de plein droit, vont prévaloir sur les dispositions éven-
tuellement contraires du droit national.

***

Je tiens A vous communiquer 2 présent quelques mesures

pratiques découlant des prémisses que je viens d’exposer.

L 1. Le Conseil des Ministres m’a récemment autorisé a
déposer un projet de loi tendant 3 la révision du Code pénal
militaire.

Ce projet est le fruit des travaux d’une commission pré-
sidée par M. Gillissen, auditeur général.

Celle-ci a été chargée de s’occuper également de la réforme
du Code de procédure pénale militaire.

Ladite commission s’est déja réunie 3 vingt reprises.

2. Je suis de prés les travaux de M. Bekaert, Commissaire
royal, qui tendent 3 remplacer notre Code d’instruction cri-
minelle par de nouvelles dispositions.

3. La commission chargée de la révision du Code pénal
et des lois pénales particulitres est virtuellement constituée.

Le projet d’arréeé royal créant cette Commission a été
élaboré et est actuellement soumis au Conseil d’Etat. 11 est
a espérer qu’il sera rapidement approuvé.

Ladite commission sera composée de magistrats, de profes-
seurs et de juristes.

4. Le Parlement ne manque pas de voter des lois spéciales
urgentes, telle la loi sur la prise d’otages et les aggressions
main armée.

II. En ce qui concerne le régime pénitentiaire proprement
dit, je désire attirer Iattention sur les points suivants :

1. Les peines d’emprisonnement de courte durée ne soat,
en principe, pas exécutées.

Dans quel cas les peines de courte durée sont-elles effecti-
vement subies ? Dans quel cas ne le sont-elles pas?

Aux termes des dispositions contenues 3 Pasticle 30,
deuxiéme alinéa, de la Constitution et de Particle 165 du
Code d’instruction criminelle, les jugements sont exécutés 3
la requéte du ministére public.

En ce qui concerne la non-exécution des peines d’empri-
sonnement de courte durée, il est loisible au parquet soit de
laisser prescrire la peine soit de Proposer, apreés un délai suf-
fisant, une mesure de grice tendant soit & commuer Pempri-
sonnement en  mende soit 4 accorder le sursis soit & remettre
la peine purement et simplement.

Par peine de courte durée, il faut entendre tout emprison-
nement correctionnel principal de 3 mois ou de plus courte
durée ou dont la partie effective, en cas de sursis partiel par
jugement ou par mesure de grice, est de 3 mois ou de plus
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Deze internationalisering wordt, anderzijds, belichaamd
door talrijke Europese verdragen en door meer beperkte,
doch dikwijls meer efficiénte, Benelux-verdragen die ertoe
strekken de krachten samen te bundelen tot het bestrijden
van de criminaliteit die onder vele opzichten ook een inter-
nationale dimensie heeft gekregen. Tezelfdertijd gaan de ver-
dragen, die ambtshalve van kracht worden, prevaleren op
de eventueel tegenstrijdige bepalingen van het nationaal recht.

3
* 3%
Mag ik U enkele praktische maatregelen, voortvloeiend uit
voormelde premissen, meedelen ?

L 1. Tk heb zeer onlangs machtiging bekomen van de
Ministerraad een ontwerp van wet in te dienen tot herziening
van het Militair Strafwetboek.

Dit ontwerp is het resultaat van de werkzaamheden van
een commissie voorgezeten door auditeur-generaal Gillissen.

Dezelfde werkgroep werd eveneens gelast de hervorming
van het Wetboek van Militaire Strafvordering te benaarstigen.

Deze werkgroep hield reeds 20 vergaderingen.

2. Ik volg van nabij de werkzaamheden van de heer
Koninklijke Commissaris Bekaert, opdat nieuwe bepalingen
ons huidig Wetboek van Strafvordering zouden vervangen.

3. De commissie belast met de herziening van het Straf-
wetboek en bijzondere strafwetten is practisch opgericht.

Het ontwerp-koninklijk besluit dat aan de oprichting moet
ten grondslag liggen is voorbereid, onderworpen aan de Raad
van State en zal, hopelijk, ten spoedigste de goedkeuring
krijgen.

In deze commissie zullen magistraten, professoren en
rechtspractici zetelen.

4. Het Parlement laat nict na speciale dringende wetten
te stemmen, zoals o.m. de wet op de gijzeling en hold-up.

IL. Voor wat het eigenlijk penitentiair regime betreft, wens
ik de aandacht te vestigen op volgende punten :

1. Korte gevangenisstraffen worden niet uitgevoerd in
principe.

In welk geval worden de korte gevangenisstraffen werke-
lijk ondergaan en in welk geval niet ?

Krachtens de bepalingen vervat in artikel 30, tweede lid,
van de Grondwet en artikel 165 van het wetboek van straf-
vordering, worden de vonnissen ten uitvoer gelegd op ver-
zoek van het openbaar ministerie.

Wat betreft de niet-tenuitvoerlegging van korte gevange-
nisstraffen, staat het parket vrij ofwel de straf te laten ver-
jaren ofwel na het verloop van een voldoende termijn een
gratiemaatregel voor te stellen die tot omezetting in een geld-
boete of tot het verlenen van uitstel of tot de eenvoudige
kwijtschelding streke.

Onder korte straf wordt, verstaan iedere correctionele
hoofdgevangenisstraf van drie maanden of minder of waar-
van het effectief gedeclte, in geval van gedeeltelijk uitstel
bij vonnis of in geval van gedeeltelijk uitstel bij gratiemaat-
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courte durée, 4 condition que seul cet emprisonnement ait
été prononcé ou que le condamné se soit acquitté de 'amende
complémentaire.

Sont exclues ratione personce, les personnes ayant encouru
précédemment un emprisonnement principal d’un mois ou
davantage, prononcé sans sursis et déja exécuté en tout ou
en partie.

Il est également prévu que les condamnations prononcées
du chef d’infractions bien définies sont exclues du bénéfice
de la non-exécution (par exemple, homicide ou blessures
involontaires provoquées par un accident de roulage).

Au demeurant, le parquet peut exécuter, en se fondant sur
son droit d’appréciation, toutes les condamnations, donc éga-
lement ceiles qui comportent des emprisonnements de courte
durée, soit en raisons de circonstances particuli¢res, soit dans
intérét de la sauvegarde de PPordre public.

L’emprisonnement subsidiaire n’est pas requis lorsque le
condamné bénéficie de la non-exécution de Pemprisonne-
ment principal, sauf en cas de mauvaise volonté évidente de
payer, ce qui entraine I'exécution de la peine principale.

L’emprisonnement subsidiaire prononcé seul n’est pas
requis lorsqu’il ne dépasse pas trois mois, sauf en cas de
mauvaise volonté évidente de payer ou si une autre peine
d’emprisonnement principal ou d’emprisonnement subsi-
diaire est mise 4 exécution.

Lorsque, dans le courant d’une période de non-exécution
d’une peine de courte durée, une condamnation 3 une
peine d’emprisonnement non conditionnelle de quelque durée
que ce soit est prononcée, il est mis fin 4 la non-exécution de
cette peine de courte durée.

En dehors des cas de non-exécution, le parquet peut
demander d’office une mesure de grice lorsque Passimila-
tion au régime des emprisonnements de courte durée lui
semble opportune. Dans ce cas, il sindique de commuer
'emprisonnement en amende.

Il y a lieu de noter que Pintroduction d’une demande de
grice pour un emprisonnement principal de moins de 6 mois
suspend en principe 'exécution de la peine jusqu’a ce qu’il
ait ét€ statué sur la requéte, pour autant que celle-ci ait été
introduite dans les 15 jours qui suivent la date laquelle 1a
condamnation est devenue définitive et que le condamné soit
en liberté.

2. Le régime des arréts de fin de semaine, de la semi-déten-
tion ou de la semi-liberté donne de bons résultats.

Personnes écrouées condamnées 3 des peines jusqu’a six
mois & qui I'autorisation a été donnée de subir leur peine
sclon le régime des arréts de fin de semaine, de la semi-déten-
tion ou de la semi-liberté en 1970 et en 1974,
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regel, drie maanden of minder bedraagt op voorwaarde dat
alleen die gevangenisstraf werd uitgesproken of dat de ver-
oordeelde de bijkomende geldboete heeft betaald.

Worden ratione persone uitgesloten, de personen die als
antecedent een hoofdgevangenisstraf van één maand of meer
hebben opgelopen, die zonder uitstel werd opgelegd en reeds
geheel of ten dele is nitgevoerd.

Ook is gesteld dat veroordelingen wegens nader bepaalde
inbreuken van de regel van niet-tenuitvoerlegging uitge-
sloten zijn (voor onvrijwillige doding of verwondingen ver-
oorzaakt door een verkeersvoorval bijvoorbeeld).

Het is overigens zo dat het parket op grond van het appre-
ciatierecht alle veroordelingen kan tenuitvoerleggen, dus ook
deze die korte gevangenisstraffen behelzen, hetzij wegens
bijzondere omstandigheden hetzij in het belang der vrijwaring
van de openbare orde.

Vervangende gevangenisstraffen worden niet gevorderd
wanneer de veroordeelde de niet-tenuitvoerlegging van de
hoofdgevangenisstraf geniet, tenzij in geval van klaarblijke-
lijke slechte wil om te betalen, hetgeen de tenuitvoerleg-
ging van de hoofdstraf ten gevolge heeft.

De vervangende gevangenisstraf die alleen wordt unitgespro-
ken wordt niet gevorderd indien zij geen drie maanden over-
schrijdt, behalve bij klaarblijkelijke slechte wil te beralen of
indien enige hoofdgevangenisstraf of andere vervangende
gevangenisstraf wordt ten uitvoer gelegd.

Wordt in de lcop van de periode van niet-tenuitvoerleg-
ging van een korte straf een veroordeling tot een niet voor-
waardelijke gevangenisstraf van welke duur ook uitgespro-
ken, dan wordt een einde gemaakt aan de niet-tenuitvoer-
legging van bedoelde korte straf.

Het parket kan, buiten de gevallen van niet-tenuitvoer-
legging, ambtshalve een voorstel tot gratiemaatregel indienen
wanneer gelijkstelling met het regime der korte gevangenis-
straffen hem gepast blijken. Bij dit initiatief is omzetting van
gevangenisstraf in geldboete aangewezen.

Op te merken valt dat de indiening van een gratieverzoek
betreffende de hoofdgevangenisstraf van minder dan zes
maanden, in beginsel de tenuitvoerlegging van de straf tot
na de beslissing op het verzoekschrift schort, voor zover dit
werd ingediend binnen de vijftien dagen na de datum waarop
de veroordeling definitief -is geworden en de veroordeelde
in vrijheid is.

2. Het stelsel van de week-endarresten, de beperkte hech-
tenis of halve vrijheid gecft goede resultaten.

Personen opgesloten voor straffen tot en met zes maanden
wie toelating werd verleend hun straf te ondergaan in week-
eindarrest, beperkte hechtenis of halve vrijheid in 1970 en
1974.

iﬁg;ﬁz - Totaal aantaal
I:icrouétes, P erS(;nen
Année | AF.L S.D. S.L. Total % r.:ogdamgées Jaar W.A B.H. H.V. | Totaal % vgg gZirgtf;:n
ades pe’x nes tot en met
;iuxsil:o?s zes maanden
1970 292 1158 156 1606 19% 8.112 1970 292 1158 156 1606 19% 8.112
1974 126 866 185 1177 20% 5.714 1974 126 866 185 1177 20% 5714
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Ces chiffres démontrent que le nombre des personnes qui
sont écrouées pour des peines de courte durée a considé-
rablement diminué.

Si le régime de la détention devait &tre élargi jusqu’aux
peines de neuf mois, un nombre plus élevé de personnes pour-
raient en bénéficier.

Congé pénitentiaire en 1970 et en 1974

Année Nombre
1970 91
1974 387

A

Il s’agit uniquement de congés pénitentiaires accordés 3
PPoccasion de circonstances extraordinaires, telles que le
mariage d’un enfant, une naissance, un déces, etc.

1l est évident que le nombre de congés pénitentiaires aug-
menterait d’une fagon notable si on instituait aussi un
régime de congé pénitentiaire pour d’autres cas.

Jespére organiser un systéme valable 3 partir de Pannée
prochaine.

3. Le nombre de détenus est élevé en chiffres absolus.

Il faut toutefois faire une distinction netre dans le total
des détenus. )

A la suite de conventions internationales, nous cherchons
a mettre ’étranger 4 méme de subir sa peine dans son pays
d’origine. .

Personnes écrouées & la date du 30 juin 1975 —
d’apres leur situation légale
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Uit deze cijfers blijkt dat het aantal personen opgesloten
voor korte straffen in belangrijke mate verminderd is.

Indien de beperkte hechtenis zou uitgebreid worden tot
straffen van negen maanden, dan zouden een groter aantal
personen van het regime kunnen genieten,

Penitentiair verlof in 1970 en 1974

Jaar Aantal
1970 91
1974 387

Het gaat hier enkel en alleen om penitentiaire verloven
toegestaan bij gelegenheid van buitengewone omstandigheden
zoals bijvoorbeeld huwelijk van een kind, een geboorte, een
overlijden enz...

Het spreekt vanzelf dat het aantal penitentiaire verloven
in belangrijke mate zou toenemen bij invoering van een sys-
teem van penitentiair verlof ook voor andere gevallen.

Ik hoop een aanvaardbaar stelsel in te voeren vanaf vol-
gend jaar.

3. Het aantal gedetineerden ligt hoog in absolute cijfers.

Nochtans moet in het totaal aantal gedetineerden duidelijk
onderscheid worden gemaakt.

Ingevolge internationale overeenkomsten streven wij ernaar
de veroordeelde vreemdeling de straf te laten uitboeten in het
land van herkomst.

Personen die opgesloten waren op 30 juni 1975 —
per wettelijke toestand

Belges Etrangers Total
Belgen Vreemdelingen Totaal
L Prévenus. — Beklaagden :
Ecroués sous mandat d’arrét. — Opgesloten onder mandaat van arrest. e . 748 426 1174
Autres personnes écrouées non encore définitivement condamnées. — Andere nog niet
definitief veroordeelden . 120 61 181
Total. — Totaal . . . . .| . | . P 868 487 1355
IL. Condamnés définitifs. — Definitief veroordeelden :
Peine criminelle 3 perpétuité. — Levenslange criminele straf . 87 9 96
Peine criminelle & temps, — Tijdelijke criminele straf . Ce e 141 16 157
Peine correctionnelle de plus de cinq ans. — Correctionele straf + S jaar . . 142 27 169
Peine correctionnelle de plus d’un an 4 5 ans, — Correctionele straf + 1 jaar tot 5 jaar. 1084 290 1374
Peine correctionnelle de plus de 6 mois 4 1 an. — Correctionele straf + 6 maand tot
1iﬂtlf...................... 379 114 493
Peine correctionnelle jusqu’a 6 mois, — Correctionele straf tot 6 maanden . . . . 679 127 806
Peine d’emprisonnement subsidiaire. — Plaatsvervangende gevangenisstraf . .o 112 29 141
Total. — Totaal 2624 612 3236
Il Anormaux internés. — Geinterneerde abnormalen . 823 58 881
IV. Récidivistes internés, mis & la disposition du gouvernement, — Geinterreerde TBR-
gestelde recidivisten . 40 1 41
V. Vagabonds. — Landlopers . . . . . . . .o oo, 841 29 870
VL. Divers (mineurs sous garde préventive, mineurs mis 3 la disposition du gouvernement,
étrangers mis A la disposition de la Police des Etrangers.) — Diversen (minder-
jarigen in voorlopige bewaring, TBR-gestelde minderjarigen, ter beschikking van
de Vreemdelingenpolitie opgesloten vr delingen, enz.) .o 33 41 74
Total général. — Algemeen totaal . . e e e .. . 5229 1228 6 457
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Cet apercu fait apparaitre qu’en fait 3236 condamnés
éraient écroués. Les autres détenus étaient des prévenus, des
vagabonds, etc.

Personnes détenues a la date du 30 juin 1975 — par
nationalité,

I. Belges 5.229
II. Etrangers :
Frangais 262
Italiens 204
Marocains . . . . . . . 141
Hollandais e e e 64
Espagnols . . . . . | | 62
Allemands . . . . . ., | 36
Réfugiés ON.U. . . . . . 33
Turcs e 27
Luxembourgeois . . . . . 15
Apatrides . . . . . . . 14
Britanniques . . . . | 14
Danois e e e e 2
Ilandais . . . . . . | 1
Autres nationalités . 353
Total des étrangers . 1.228
Total des détenus . 6.457

Il'y a lieu de remarquer qu’un certain nombre de person-
nes sont détenues par suite de leur séjour irrégulier dans
noire pays.

Personnes détenues a la date du 30 juin 1975 — par délic
principal.

Meurtre - e . 576
Coups et blessures volontaires . .o 658
Homicide et blessures involontaires . . . 13
Homicide et blessures mvolontaires (roulage) . 92
Attentar 4 la pudeur, viol . 539
Outrage aux meeurs . . . . . 46
Incendie et explosion . 112
Vol e . 2.140
Enlevement de mineur . . . . | | . 6
Prostitution, débauche . . . . | | | 46
Abandon d’enfants — de famille . . . . 79
Avortement . . . . . | .. 2
Abus de confiance, escroquerie 369
Faux en écritures et usage . . . . . 87
Recel e e e 62
Banqueroute . . . . 4
Destruction . ., . ., . .. 16
Violences et outrages envers les autorités . . 39
Adultere, bigamie . . . . . | | 3
Délits en matiére de stupéfiants 134

Délits en matiére de réglementation relative aux
étrangers e e e e 81
Délits prévus par le Code pénal militajre

236
Délits de roulage (autres que homicide et bles-
sures involontaires) e e 106
Mineurs a la disposition du juge de la jeunesse
ou du Gouvernement . ., ., . . . 36
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Uit dit overzicht blijkt dat er in feite 3 236 definitief ver-
oordeelden opgesloten waren. De overige gedetineerden zijn
beklaagden, landlopers, enz.

Personen die opgesloten waren op 30 juni 1975 — per
nationaliteit.
I. Belgen 5.229
II. Vreemdelingen :
Fransen 262
Italianen 204
Marokkanen ., . ., | . 141
Nederlanders . . . . . 64
Spanjaarden . . . | | | 62
Duitsers . . . . . | . 36
U.N.O.-vluchtelingen . . . . 33
Turken e e 27
Luxemburgers . . . . . | 15
Vaderlandslozen . . . | | 14
Britten e e e, 14
Denen . . . . . . . 2
leeen . . . . . . . . 1
Andere nationaliteiten . 353
Totaa} aantal vreemdelingen 1.228
Totaal aantal opgeslotenen 6.457

Hierbij dient aangestipt dat een aantal personen opgeslo-
ten zijn omdat zij onregelmatig in het land verblijven.

Personen opgesloten op 30 juni 1975 — per bijzonderste
misdrijf.

Doodslag . <. 576
Vrijwillige slagen en verwondingen . 658
Onvrijwillige doding er verwondingen . 13
Onvrijwillige doding en verwondingen (verkeer) 92
Aanslag op de eerbaarheid, verkrachting 539
Zedenschennis < e e e 46
Brandstichting en ontploffingen 112
Diefstal e .. 2.140
Schaking minderjarigen . . . . | . 6
Prostitutie, bijloperij . . . . . | 46
Kinder- en familieverlating . . . . . . 79
Vruchtafdrijving . . . . . | 2
Misbruik van vertrouwen, aftroggelarij 369
Valsheid in geschriften en gebruik ervan . . . 87
Helmg . . . ., . _ . . 62
Bankroet . . . . . . 4
Vernieling e e e 16
Weerstand, smaad en geweld tegen overheid . 39
Echtbreuk, bigamie . . . . | | 3
Drugdelikten . 134
Overtreding vreemdelingenwetgeving . . . 81
Misdrijven voorzien door militair Strafwetbock 236
Verkeersmisdrijven (andere dan met doding of
verwonding) 106

Minderjarigen ter beschikking van de jeugdrech-
ter of van de Regering . . . . . . 36
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Vagabonds e e e, 868
Délits divers . . . . . . . . . 107
Total . . 6.457

4. Réparation du chef de détention inopérante (loi du
13 mars 1973 modifiant la loi du 20 avril 1874 relative 3 la
détention préventive) :

Depuis P'entrée en vigueur de la loi précitée (20 avril 1973),
27 demandes en réparation ont été introduites. Dans deux
cas, une indemnité a été allouée. Cing cas ont été portés
devant la Commission qui, dans le cadre de la loi, fonctionne
comme instance d’appel. Dans trois cas, cette Commission
s’est prononcée. Dans un cas seulement, une indemnité, qui
avait été refusée par le Ministre, a été alloude.

A remarquer que dans trois cas les intéressés s'étaient
adressés au tribunal de premiére instance. Un jugement est
intervenu dans deux cas : le tribunal s’est déclaré incompé-
tent.

5. Action post-pénitentiaire

Hormis la tiche d’aide sociale exercée par les assistants
sociaux du Service social pénitentiaire dans les prisons mémes,
ces agents assurent des guidances sociales pour des condam-
nés et internés anormaux libérés. Leur activité en ce domaine
apparait a travers ces quelques chiffres :

Guidances en cours au 1° janvier 1974 . 1645
Nouvelles guidances en 1974. . . . . 1099

Total . . 2744
Guidances cléturées en 1974 . . . . 1092
Guidances exercées le 1 janvier 1975. . . 1652

Une tache semblable en mati¢re d’action postpénitentiaire
incombe 3 un certain nombre d’organismes qui ont un carac-
tere semi-officiel ou privé. Dans Pexécution des missions
différenciées, I’Etat, cest-a-dire le département de la Justice,
leur octroie annuellement comme aide un subside. Le tableau
suivant donne I'évolution de cette subvention au cours des
cing derniéres années.
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Landlopers . . e 868
Diverse misdrijven Ce . .o 107
Totaal . 6.457

4. Vergoeding wegens omwerkdadige bechtenis (wet van
13 maart 1973 tot wijziging van de wet van 20 april 1874
op de voorlopige hechtenis) :

Sedert de inwerkingtreding van de voormelde wet op
20 april 1973 werden tot op heden 27 aanvragen tot ver-
goeding ingediend. In twee gevallen werd een vergoeding
toegekend. Viif gevallen werden aanhangig gemaakt voor de
commissie die in het kader van de wet als beroepsinstantie
functioneert. In drie gevallen werd uitspraak gedaan. Slechts
in één geval werd een vergoeding toegekend, die door de
Minister geweigerd werd,

Op te merken valt dat in drie gevallen de betrokkene zich
tot de rechtbank van eerste aanleg heeft gewend. In twee
gevallen werd reeds uitspraak gedaan : de rechtbank heeft
zich onbevoegd verklaard.

5. Nazorg van de gedetineerden

Buiten de taak van sociale bijstand die door de maatschap-
pelijke assistenten van de sociale dienst van het Bestuur Straf-
inrichtingen in de gevangenissen zelf wordt uitgevoerd, ver-
zekeren deze personeelsleden guidances t.o.v. van de in
vrijheid gestelde veroordeelden en vrijgelaten geinterneerde
geestesabnormalen. Een paar cijfers schetsen ter zake hun
activiteit :

Guidances bezig op 1 januari 1974 . . 1645
Nieuwe guidances in 1974 . . 1099

Totaal . . 2744
Afgesloten guidances in 1974 . . . . 1092
Guidances bezig op 1 januari 1975 1652

Een gelijkaardige taak op het stuk van de nazorg berust
op de schouders van een aantal organismen die hetzij een
semi-officieel, hetzij een privé karakter hebben. Als onder-
steuning bij de uitvoering van hun gedifferenticerde opdrach-
ten kent de Staat, i.c. het departement van Justitie, hun
jaarlijks een toelage toe waarvan de hiernavolgende tabel
het verloop geeft voor de laatste vijf jaar.

1970 1971 1972 1973 1974

Offices de réadaptation sociale. — Werken voor maatschappelijke weder-
aanpassing. L, 2 397 000 3 200 000 2 800 000 4 £00 000 4 100 000
Comités de patrc 1ge. — Beschermingscomités . [ 650 000 2 200 000 2 000 000 2700 000 3 350 000
Organismes d’aide sociale. — Organismen voor sociale bijstand . 351 500 1 400 000 850 000 1 250 000 850 000
Centres d’hygiéne mentale. — Centra voor geesteshygiéne . 500 000 1200 000 1 100 000 1 300 000 1250 000
Centres pour alcooliques. — Centra voor alcoholickers 500 000 600 000 300 000 500 000 300 000
Maisons d’accueil. — Onthaalcentra . . .. 901 500 3 400 000 2 950 000 4 500 000 6 150 000
5300000 12000000 10000000 14 250 000 16 000 000
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Pour Pannée 1975, le total des subsides alloués  s’élevait

a 19 200 000 francs. Une premiére tranche de 9 600 000 francs

a déja été libérée.

6. Je voudrais encore dire un mot au sujet de deux buts
poursuivis par I' Administration pénitentiaire.

L’activité de cette Administration peut étre répartie en
deux chapitres :

— modifications au régime des détenus;

— réalisations matérielles.

1. Modifications au régime des détenus

Partant du principe que la privation de liberté répond
en soi d’une maniére suffisante 4 la mesure pénale imposée
par le juge, I'on essaie depuis plusieurs anndes d’éviter toutes
vexations supplémentaires.

Y

Clest pourquoi P’Administration pénitentiaire a mis &
Pétude la position juridique du détenu, afin de voir oi et
quand la privation de liberté, liée 4 des instructions internes,
empéche inutilement Pexercice d’un certain nombre de
droits garantis par la Constitution 3 tous les citoyens belges.

En résumé, on peut dire que les objectifs suivants ont été
atteints :

— une plus grande liberté est laissée a Pindividu dans les
limites des prescriptions qui régissent et qui régiront toujours
la vie dans une communauté fermée;

— Pintimité de chacun est mieux protégée et ceci sous
diverses formes;

— les relations des détenus avec leur famille et autres
groupes de I'extérieur sont facilitées;

— les détenus ont la possibilité par les médias de
s'informer de la fagon la plus large sur tout ce qui se passe
dans le monde;

— la possibilité leur est donnée d’agir eux-mémes ou par.
lintermédiaire. d’une autre personne dans Pexercice ou la
préservation d’un certain nombre de droits dont les consé-
quences se situent en dehors de Pétablissement pénitentiaire.

Considérée du point de vue du personnel chargé de la
surveillance et du maintien de Pordre, une récente circulaire
entraine un allégement du service, en ce sens qu'un certain
nombre d’interdictions ont été supprimées, qui en fait
n'avaient plus guére de rapport avec le maintien de Pordre,
mais qui, au contraire, donnaient lien journellement 3 des
conflits pour des futilités.

Dans Pintérér de plus de 90 p.c. des détenus, un régime
plus large doit pouvoir étre protégé contre les actions mendes
par les autres 8 3 9 p.c. qui ne désirent pas respecter les
régles du jeu.

Bien que restant trés humaines, les mesures a prendre 3
Pégard de cette dernitre catégorie de détenus ne peuvent,
pour des motifs d’ordre stratégique, étre explicitées dans une
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Voor 1975 bedroeg de totale te verdelen toelage
19200000 frank. Een eerste tranche van 9600000 frank
werd reeds vrijgegeven,

6. Ik wens nog een woord te zeggen over twee betrach-
tingen van bet bestuur der Strafinrichtingen.

De activiteit van het Bestuur kan opgedeeld worden in
twee hoofdstukken :

— Wijzigingen aan het regime der gedetineerden;

— materiéle verwezenlijkingen.

1. Wijzigingen aan het regime der gedetineerden

Vertrekkend van het standpunt dat de vrijheidsberoving
op zichzelf in voldoende mate beantwoordt aan de strafmaat-
regel door de rechter opgelegd, tracht men sinds meerdere
jaren alle bijkomende kwellingen te vermijden.

Op grond van deze stellingname heeft het Bestuur Straf-
inrichtingen de studie ondernomen van de rechtspositie van
de gedetineerden om na te gaan waar en wanneer de vrij-
heidsberoving, gekoppeld aan interne instructies, onnodig de
uitoefening belet van een aantal rechten door de Grondwet
aan alle burgers van dit land gewaarborgd.

In het kort samengevat kan gezegd worden dat volgende
objectieven werden bereikt :

— er wordt meer ruimte gelaten aan het individu binnen
de perken van de voorschriften die steeds en altijd het leven
in een gesloten gemeenschap zullen beheersen;

— de intimiteit van eenieder wordt beter beschermd en dit
onder diverse vormen;

— de betrekkingen van gedetincerden met familie en
andere groepen van buiten de gevangenis worden vergemak-

kelijke;

— de opgeslotenen worden in staat gesteld zich langs de
massa-media op de ruimst mogelijke wijze te laten infor-
meren over wat zich in de wereld afspeelt;

— het wordt hun mogelijk gemaakt zelf of via tussenper-
sonen op te komen voor het uitoefenen of vrijwaren van een
aantal rechten waarvan de gevolgen buiten de strafinrichting
zijn gelegen.

Van de kant uit bekeken van het personeel, belast met de
bewaking en de handhaving van de goede orde, betekent
een recente circulaire een verlichting van de dienst, in die
zin dat een aantal verbodsbepalingen werden opgeheven,
die tenslotte nog weinig te maken hadden met de handhaving
van de orde, maar die integendeel aanleiding gaven tot het
ontstaan van dagelijkse conflicten over futiliteiten.

In het voordeel van meer dan 90 pct. van de gedetineerden,
moet een ruimer regime beschermd kunnen worden tegen de
acties van die andere 8 4 9 pct. die de vastgestelde spel-
regels niet wensen te onderhouden.

Alhoewel ze zeer humaan blijven, kunnen de te nemen
maatregelen tegen deze laatste categorie van gedetineerden
moeilijk in een circulaire worden verwerkt om redenen
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circulaire. Au cours de réunions, qui ont eu lieu respective-
ment en mars et avril derniers pour les chefs d’érablissement
et les directeurs adjoints, des instructions verbales ont été
données en vue :

— d’éliminer en temps utile. les agitateurs d’activités en
commun;

— de les transférer, au besoin, vers un autre établissement
et de répéter cette opération pour éviter qu’ils ne puissent
exercer une action subversive.

Si on parvenait encore a instaurer (avant la fin de cette
année) le systeme des congés pénitentiaires, le plan de
travail élaboré pour 1975 en matiére de modes d’exécution
des peines privatives de liberté serait réalisé.

Pour éviter que I’évolution ne soit arrétée, on a procédé
a la formation de sept groupes de travail :

— six d’entre eux sont composés de directeurs de prison
et se réunissent régionalement;
.

— le septiéme comprend les chefs de service de I’admi-
nistration centrale.

Ils se sont penchés sur les Régles minima en matitre de
traitement des détenus, édictées par le Conseil de I’Europe.

Les conclusions des groupes feront P’objet d’une étude com-
parative au cours de deux réunions ou plus des chefs d’éta-
blissement. Ces échanges de vues devront permettre a
I’'administration pénitentiaire de fixer sa politique pour les
prochaines années.

2. Réalisations matérielles
Cette année, un bon nombre de travaux ont été terminds.

En premier lieu, il convient bien entendu de mentionner
le nouvel établissement de Jamioulx.

Bien que moins importants, les travaux suivants méritent
d’étre mentionnés :

— le renouvellement complet du centre pénitentiaire agri-
cole de Ruiselede, exécuté en grande partie au moyen de
la main-d’ceuvre pénitentiaire;

— le renouvellement des fenétres et portes de cellules

a la prison de Huy;

— la remise en état et le rééquipement d’un pavillon du
centre pénitentiaire école de Hoogstraten;

— Paménagement dans le méme établissement d’un bati-
ment destiné & lenseignement et 4 la formation profes-
sionnelle;

— la mise en service début novembre d’une nouvelle aile
a la prison d’Ypres;

— la continuanon des travaux de construction sur le
chantier de Lantin (nouvelle prison de Liége).

Tous ces travaux ont été ou sont exécutés dans le cadre
du plan d’investissement,
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van strategische aard. Daarom werden op de vergaderingen
voor de hoofden van de inrichtingen in maart jongstleden
en in april voor de adjunct-directeuren, mondelinge onder-
richtingen gegeven ertoe strekkend :

— woelmakers op tijd en stond uit de gemeenschappelijke
activiteiten te weren;

— indien nodig ze naar een andere inrichting over te
brengen en deze laatste operatie te herhalen om ze nergens
vaste voet te laten krijgen.

Indien nu tegen einde van dit jaar, het systeem van peni-
tentiair verlof in voege zou kunnen worden gebracht, dan
zou het werkplan voor 1975, op het stuk van de uitvoe-
ringswijze van de vrijheidsberovende straf, afgemaakt zijn.

Opdat de evolutie niet zou stilvallen, werden in maart
jongstleden zeven studiegroepen gevormd :

— zes onder hen bestaan uit gevangenisdirecteuren en
worden regionaal gehouden;

—de zevende omvat de dienstchefs van het centraal
bestuur.

Zij hebben zich allen gebogen over de minimumregels,
op het stuk van de behandeling van gedetineerden, door
de Raad van Europa voorgeschreven.

De bevindingen van de groepen zullen op twee of meer
vergaderingen van de inrichtingshoofden samengevoegd en
onderling vergeleken worden en zullen het bestuur in staat
moeten stellen zijn politiek voor de volgende jaren te
bepalen.

2. Materiéle verwezenlijkingen
Dit jaar zijn heel wat werken tot een goed einde gebracht.

In de eerste plaats moet natuurlijk de opening vermeld
worden van de nieuwe inrichting te Jamioulx.

Minder belangrijk in omvang maar toch ook vermeldens-
waardig zijn :

— de volledige vernieuwing van het penitentiair land-
bouwcentrum te Ruiselede, grotendeels met eigen werk-
krachten uitgevoerd;

— de vernieuwing van celvensters en deuren in de ge-
vangenis te Huy;

— het opfrissen en heruitrusten van een paviljoen in het
penitentiair schoolcentrum te Hoogstraten;

-— het aanpassen en klaarmaken van een gebouw voor
het onderricht en de beroepsopleiding in dezelfde inrichting;

— opening begin november van een nieuwe vleugel in
de gevangenis te Ieper;

— het verder zetten van de bouwwerken op de werf te
Lantin (nieuwe gevangenis voor Luik).

Al deze werken werden en worden uitgevoerd ter verwe-
zenlijking en in her kader van een investeringsplan.
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Comme dernitre réalisation matérielle il y a encore lieu
de mentionner que depuis le 1" janvier 1975 les gratifications
des détenus ont été majorées de 15 p.c. et que, pour
lannce 1976, les crédits ont été inscrits pour pouvoir
appliquer une nouvelle augmentation de 10 p.c. 4 partir
du 1¢ janvier 1976.

6. Nous tendons vers une extension des sanctions patri-
moniales. Cette tendance cadre avec Ioptique générale
(v. Procureur général Van Honsté, p. 84, Mercuriale du
9 septembre 1975).

7. Aprés avoir exposé les intentions de mon département
en ce qui concerne la nécessité d’adapter le droit pénal et
de confirmer notre action dans le domaine du régime
pénitentiaire, notre tiche principale reste évidemment de
combattre la criminalité.

Ceci se réalise par la coordination des services policiers,
le perfectionnement de leur équipement technique et ’exten-
sion des cadres (entre autres ceux de la police judiciaire).

B. OFFICE DE LA PROTECTION DE LA JEUNESSE

Les données chiffrées démontrent Pimportance de cette
direction de mon département.

L’année passée, j’ai expliqué longuement la politique de
protection de la jeunesse.

Cette fois-ci, je désire préciser les points suivants :

1° Sur le plan matériel,

) Bruges : Suppression de I’Asile-clinique et établissement
d’¢éducation de I’Etat pour filles et transfert, début novembre,
des mineurs au « Rijksorthopedagogisch centrum » & Beer-

nem.
i

b) Ruiselede : Ouverture de quatre nouveaux pavillons
constituant la premiére phase de la reconstruction de I’éta-
blissement. Inauguration le 17 novembre prochain.

) Mol-éducation : Occupation, dés la fin de Pannée, d’un
nouveau pavillon avec régime semi-ouvert.

d) Wauthier-Braine : Ouverture depuis le 20 octobre d’une
nouvelle section de traitement individuel.

e) Saint-Servais : Ouverture avant la fin de Iannée d’une
scction fermée pour mineures difficiles permettant le dédou-
blement linguistique de Bruges.

f) Fraipont : Restauration du chateau incendié et construc-
tion de deux nouveaux pavillons d’habitation dont PPoccupa-
tion est prévue pour Piques 1976.

2° Sur le plan administratif.

a) Amélioration des normes de subsidiation pour le calcul
des raux d’entretien des établissements privés. Arrété royal en
voie d’¢laboration.
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Als laatste materiéle verwezenlijking dient dan nog te
worden vermeld dat op 1 januari 1975 de lonen van de
gedetineerden met 15 pct. werden verhoogd en dat voor 1976
bijna zeker de kredieten zullen ingeschreven worden om
vanaf 1 januari 1976 een nieuwe verhoging van 10 pct. daar-
aan toe te voegen.

6. Wij streven naar het uitbreiden van patrimoniale sanc-
ties. Dit kadert in de algemene optiek (zie Procureur-gene-
raal Van Honsté, blz. 4, Mercuriale d.d. 9 september 1975).

7. Alzo gesproken hebbende over de inzichten van mijn
departement in verband met de noodzakelijkheid om ons
strafrecht aan te passen en de bestendiging van onze actic
inzake het penitentiair stelsel, blijft natuurlijk onze eerste
opdracht de criminaliteit te bestrijden.

Dit gebeurd door coordinatie van de politiediensten, de
uitbreiding van hun technische uitrusting en de uitbreiding
der kaders (onder meer gerechtelijke politie).

B. BESTUUR JEUGDBESCHERMING

Uit de cijfer-toelichting blijkt de belangstelling voor deze
afdeling van mijn departement.

Verleden jaar heb ik ruime toelichtingen gegeven over de
jeugdbeschermingspolitiek.

Thans wens ik volgende punten te vermelden :

1° Op bet materieel viak.

a) Brugge : Afschaffing van het Rijkskliniek- en Opvoe-
dingsgesticht voor meisjes en overbrenging, begin november,
van de minderjarigen naar het « Rijksorthopedagogisch cen-
trum » te Beernem.

b) Ruiselede : Opening van vier nieuwe paviljoenen; dit is
de eerste fase van het herbouwen van die inrichting. Inhuldi-
ging op 17 november eerstkomende.

¢) Mol-Opvoeding : In gebruikneming rond het einde van
het jaar van een nieuw paviljoen met half open regime.

d) Wauthier—Bra_ine : Vanaf 20 oktober opening van een
nieuwe sectie voor individuele behandeling.

e) Saint-Servais : Opening voor het einde van het jaar van
een gesloten sectic voor moeilijke minderjarigen, wat een
ontdubbeling op taalgebied van Brugge zal toelaten.

f) Fraipont : Herstelling van het verbrande kasteel en
bouw van twee nieuwe woonpaviljoenen waarvan de inge-
bruikneming bepaald is voor Pasen 1976.

2° Op het administratief viak.

a) Verbetering van de subsidienormen voor de berekening
van de dagtoelage van privé-inrichtingen. Koninklijk besluit
in voorbereiding.
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b) Extension du cadre de la section du service social mise
a la disposition des Comités de protection de la jeunesse
(50 emplois supplémentaires — Recrutement en cours).

¢) Poursuite de I'expérience d’assistance éducative et d’ac-
tion sociale préventive menée dans les arrondissements judi-
ciaires de Mons et de Termonde, dont le but spécifique est
la diminution du nombre de placements.

Le but final est de faire bénéficier les autres arrondis-
sements judiciaires des enseignements et des conditions qui
auront pu étre tirés 4 Iissue des deux expériences en cours,
qui se termineront pendant le dernier trimestre 1975.

3° Sur le plan législatif ou réglementaire.

Création d’une commission spéciale pour I'examen des
problemes posés par les mineurs d’age trés difficiles auxquels
s’applique la loi du 8 avril 1965 relative 4 la protection de la

jeunesse.

C. SURETE PUBLIQUE

A ce chapitre, je veux simplement mentionner que I’Ad-
ministration de la Police des Etrangers a terminé ses travaux
en ce qui concerne le projet de loi relatif au statut des étran-
gers. Voici quelques précisions A ce sujet.

Historique

Le 19 mai 1971, fut instituée par arrété du Ministre de la

Justice la commission d’études du statut des étrangers en Bel-

gique, dont la présidence fut confide 3 feu M. e Ministre -

d’Etat Henri Rolin.

Cette commission qui a concentré ses efforts sur un objectif
prioritaire, I’amélioration des dispositions sur I’acces, le
séjour et I’établissement des étrangers, a déposé son rapport
sous la forme d’un avant-projet de loi le 27 février 1972.

Sur base des conclusions de ladite commission, M. le
Ministre Vranckx élabora un avant-projet de loi qui fut
approuvé par-le Conseil des Ministres le 2 juin 1972.

Ce projet fut alors soumis au Conseil d’Etat, dont Pavis
fut communiqué le 15 juin 1973.

Vers le méme moment, d’autres avis furent sollicités. 11
s’agit notamment :

— de Pavis de la Ligue Belge pour la Défense des Droits
de PHomme, qui fit connaitre par deux fois ses observations,
respectivement en février 1973 et février 1974,

— de P'avis du Conseil consultatif de I'Immigration, qui
fut porté & la connaissance du Ministre de la Justice en
novembre 1973;
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b) Uitbreiding van het personeelskader van de saciale
dienst ter beschikking van de comités voor jeugdbescherming
(50 bijkomende betrekkingen - de aanwerving is aan de
gang).

¢) Voortzetting van het experiment inzake opvoedingsbij-
stand en preventieve sociale actie in de gerechtelijke arron-
dissementen van Dendermonde en Mons, waarvan de bijzon-
dere doelstelling is een vermindering van het aantal plaatsin-
gen te bereiken.

Het einddoel strekt er toe ook de andere gerechtelijke ar-
rondissementen voordeel te laten trekken uit de onderrich-
tingen en de besluiten die bij het begindigen van beide aan de
gang zijnde experimenten zullen kunnen getroffen worden.
Die experimenten zullen afgesloten worden tijdens het laatste
trimester van 1975,

3° Op wetgevend of reglementair viak.

Oprichten van een speciale commissie voor het onderzoe-
ken van de problemen gesteld door zeer moeilijke minder-
jarigen die onder toepassing van de wert van 8 april 1965 be-
treffende de jeugdbescherming vallen.

C. OPENBARE VEILIGHEID

Onder dit hoofdstuk wens ik enkel te vermelden dat de
dienst vreemdelingen politie klaar is gekomen met het wets-
ontwerp betreffende het zo geheten statuut van de vreemde-
lingen. Ziehier enkele bijzonderheden.

Historiek

Op 19 mei 1971 werd bij besluit van de Minister van Justi-
tie een commissie opgericht voor de studie van het statuut
van de vreemdelingen in Belgié, waarvan het voorzitterschap
werd toevertrouwd aan wijlen Professor Rolin, Minister van
State.

Deze commissie die haar inspanningen bij voorrang samen-
gebundeld heeft op de verbetering van de voorschriften be-
treffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf en de
vestiging van vreemdelingen, heeft haar verslag, onder vorm
van een voorontwerp van wet, neergelegd op 27 februari
1972.

Op basis van de besluiten van genoemde commissie, heeft
Minister Vranckx een voorontwerp van wet uitgewerkt, dat
goedgekeurd werd door de Ministerraad op 2 juni 1972.

Dit ontwerp werd aan het advies van de Raad van State
onderworpen, wier advies werd uitgebracht op 15 juni 1973.

Omstreeks hetzelfde tijdstip werden nog andere adviezen
ingewonnen, waaronder :

— het advies van de Belgische Liga voor de Verdediging
van de Rechten van de Mens, die haar opmerkingen op twee
verschillende tijdstippen kenbaar maakte, nl. n februari 1973
en februari 1974;

— het advies van de Adviserende Raad voor Immigratie,
dat ter kennis van de Minister van Justitie werd gebracht in
november 1973; -
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-— des avis du Conseil de la Jeunesse d’expression fran-
gaise et du « Nederlandse Jeugdraad » qui furent regus res-
pectivement en novembre 1974 et juillet 1975.

Le 6 septembre 1974, le Conseil des Ministres institua un
comité ministériel ad hoc chargé d’examiner le texte de
Pavant-projet que j’avais établi sur la base de ces différents
avis,

Apres avoir donné Poccasion aux syndicats d’exprimer
également leurs remarques et suggestions, jai élaboré un
nouveau document en présentant les différentes options pos-
sibles compte tenu des avis émis.

Le 23 mai 1975, le Conseil des Ministres décida des
options sur les articles « réservés » et adopta le texte définitif
du projet.

Le 6 octobre 1975, j’ai déposé le projet remanié 4 la Cham-
bre des Représentants.

Objectifs du projet
Le projet 2 pour objets essentiels :

1. de clarifier la législation et la réglementation existantes;

2. d’inclure dans la loi les obligations internationales qui
incombent 4 la Belgique en vertu de la Convention de sauve-
garde des droits de ’homme, du Traité de Rome, des régle-
ments et directives de la Communauté économique euro-
péenne et d’autres conventions ou accords bilatéraux;

3. d’assurer une protection plus efficace des droits indi-
viduels en précisant dans la loi elle-méme les droits et les
obligations de I’étranger;

4. d’organiser et d’institutionnaliser les voies de recours
dont les actes administratifs sont susceptibles.

Tendance du projet

Le projet gouvernemental, tel qu’il vient d*étre déposé au
Parlement, différe sensiblement du projet approuvé par le
précédent gouvernement en 1972; Cest parce qu’il tient
compte dans la mesure du possible des différentes observa-
tions émises par les différents organismes consultés ainsi
que des avis des membres du Gouvernement.

Il en résulte que P'actuel projet reprend pour Pessentiel les
objectifs poursuivis par la « Commission Rolin » allant méme
a certains égards au-dela des suggestions qu’elle avait émises.

La police des étrangers se trouve confrontée avec des pro-
blemes dont le nombre et la complexité ne cessent de croitre.

Lors de I"élaboration du budget 1974, j’ai déja attiré Pat-
tention de la Commission de la Justice du Sénat sur ce pro-
bleme et, notamment, sur la nécessité d’étendre le cadre de
cette administration.
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— de adviezen van de Franstalige en Nederlandstalige
Jeugdraad, die werden uitgebracht respectievelijk in novem-
ber 1974 en juli 1975.

Op 6 september 1974 werd door de Ministerraad een
ministerieel comité ad hoc opgericht om de tekst van het
voorontwerp, die ik had samengesteld op basis van die ver-
schillende adviezen, te onderzoeken.

Na de gelegenheid te hebben gegeven aan de vakverenigin-
gen ook hun opmerkingen en voorstellen uit te drukken, heb
ik een nieuw document uitgewerkt bevattend de verschil-
lende mogelijke oplossingen in het licht van de uitgebrachte
adviezen,

Op 23 mei 1975 heeft de Ministerraad beslist over de keuze
betreffende de « voorbehouden » artikelen en werd de defi-
nitieve tekst van het ontwerp aangenomen.

Op 6 oktober 1975 heb ik het aldus gewijzigde ontwerp
neergelegd bij de Kamer van Volksvertegenwoordigers.

Doelstellingen van het ontwerp
Het ontwerp heeft tot doel :

1. de bestaande wetgeving en reglementering te verdui-
delijken;

2. in de wet de internationale overeenkomsten in te lassen,
waartoe Belgi€ zich heeft verbonden ingevolge het Verdrag
tot bescherming van de rechten van de mens, het Verdrag
van Rome, de reglementen en richtlijnen van de E.E.G. even-
als andere verdragen of bilaterale akkoorden;

3. een meer doelmatige bescherming te verzekeren van de
individuele rechten door in de wet zelf de rechten en ver-
plichtingen van de vreemdeling nauwkeurig te bepalen;

4. het inrichten en het rechtsgeldig maken van de midde-
len van verhaal tegen de administratieve handelingen.

Strekking van het ontwerp

Het regeringsontwerp, zoals het werd neergelegd bij het
Parlement, verschilt aanzienlijk van het ontwerp goedge-
keurd in 1972 door de vorige regring. Zulks doordat het
huidig ontwerp, in de mate van het mogelijke, rekening
houdt met de opmerkingen gemaakt door de verschillende
geraadpleegde organisaties, alsook met de adviezen van de
leden van de Regering.

Het is gebleken dat het huidig ontwerp in hoofdzaak de
doelstellingen herneemt, nagestreefd door de « Commissie
Rolin » en in zeker opzicht zelfs verder gaat dan de voor-
stellen die deze commissie had gedaan.

*
**

De vreemdelingenpolitie wordt geconfronteerd met proble-
men waarvan het aantal en de aard ervan steeds toenemen.

Reeds bij het opmaken van het budget voor 1974, heb ik
de aandacht van de Senaatscommissie voor de Justitie op dit
probleem gevestigd, meer bepaald op de noodzaak het perso-
neelseffectief van die administratie uit te breiden.
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A cet égard, Pextension du cadre comportant adjonction
de 54 unités aux 120 existant au cadre a été accordée. Le
recrutement partiel de ce personnel vient d’étre entamé en
fonction d’un crédit alloué A cet effet.

Dans lattente de la mise en place de Pensemble de ce
cadre, la police des étrangers a fait appel 4 un certain nom-
bre de chémeurs.

Le vote du projet de loi imposera cependant une nouvelle
augmentation du personnel, qui a dailleurs été soulignée
dans le rapport de la « Commission Rolin ». D’ores et déja,
yestime que 21 personnes supplémentaires seront indispen-
sables.

Il ne faut pas perdre de vue, en outre, que le nombre
d’étrangers augmente constamment et que la décision prise
par le Gouvernement le 1°F aofit 1974 de stopper toute immi-
gration, n’a pas eu pour effet de diminuer les tiches de cette
administration qui se trouve confrontée avec une nouvelle
immigration clandestine et avec les mesures indispensables
a prendre, particulitrement en cette période de récession, 3
Pégard des «faux touristes » en quéte d’emploi a travers
toute I’Europe.

D. LEGISLATION

1. Je voudrais d’abord vous fournir quelques bréves indi-
cations au sujet de diverses lois votées récemment par le
Parlement.

Je crois, en effet, que les membres du Parlement ont
intérét a savoir si toutes les mesures d’exécution prévues
par ces lois ont été prises et, le cas échéant, comment celles-ci
ont été accueillies.

Loi sur le jeu

La loi du 22 novembre 1974 modifiant Particle 1°* de la
loi du 24 octobre 1902 sur le jeu, complétée par la loi du
19 avril 1963, a été publiée au Moniteur belge du 14 janvier
1975, en méme temps que P'arrété royal du 13 janvier 1975
portant la liste des appareils de jen dont Pexploitation est
autorisée.

Cette liste a été établie sur la base de I'avis émis par le
professeur S. Huybrechts, président de la Faculté des sciences
sociales, politiques et économiques de PU.LB., consultée en
qualité d’expert.

En tant que professeur et expert, elle avait déja consacré
auparavant des études au calcul des probabilités en rapport
avec les appareils de jeu de hasard.

Le 23 janvier 1975 a été adressée aux procureurs généraux
une circulaire les priant de me tenir au courant des abus qui
leur seraient signalés 3 propos de exploitation des jeux
actuellement  auiorisés.

Jusqu’a présent, les parquets ne m’ont fait aucune commu-
nication.
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In dit opzicht werd de uitbreiding van het kader, d.i.
de toevoeging van 54 cenheden aan de bestaande 120,
toegestaan. Met de gedeeltelijke aanwerving van dit perso-
neel werd een aanvang genomen in functie van het met dat
doel toegestane krediet.

In afwachting wan over het geheel van dit kader te beschik-
ken, heeft de vreemdelingenpolitie beroep gedaan op een
zeker aantal werklozen.

De goedkeuring van het wetsontwerp door het Parlement
zal evenwel een nieuwe verhoging van het personeel nood-
zakelijk maken, zoals dit trouwens werd benadrukt in het
verslag van de « Commissie Rolin ». Nu reeds meen ik, dar
een uitbreiding van het kader met 21 personeelsleden zal
noodzakelijk zijn.

Daarenboven mag men niet uit het oog verliezen, dat het
aantal vreemdelingen bestendig toeneemt en dat de beslis-
sing op 1 augustus 1974 door de Regering genomen om de
immigratie te stoppen, niet van aard is geweest de raken te
verminderen van deze administratie, die gekonfronteerd
wordt met een nieuwe klandestiene immigratie en met de
noodzakelijk te nemen maatregelen, vooral in de huidige
periode van economische recessie, tegen de zogenaamde
« toeristen » op zoek naar werk doorheen gans Europa.

D. WETGEVING

1. Eerst en vooral zou ik U enkele summiere inlichtingen
willen geven over enkele wetten die het parlement recentlijh
heeft gestemd.

Ik meen inderdaad dat het voor de parlementariérs belang-
rijk is te weten of alle door de wet voorziene uitvoerings-
maatregelen werden getroffen en hoe in voorkomend geval
de wetten werden onthaald.

Wet op het spel

De wet van 22 november 1974 tot wijziging van artikel 1
van de wet van 24 oktober 1902 op het spel, aangevuld door
de wet van 19 april 1963 werd op 14 januari 1975 gepubli-
ceerd in het Belgisch Staatsblad, samen met het koninklijk
besluit van 13 januari 1975 houdende de lijst van de speel-
apparaten waarvan de uitbating toegelaten is.

Die lijst werd opgesteld na het advies te hebben ingewon-
nen van een deskundige, Professor S. Huybrechts, Voorzitter
van de Faculteit van sociale, politicke en economische weten-
schappen van de U.L.B.

Als professor en expert had zij reeds vroeger studies ge-
wijd aan probabiliteitsberekening i.v.m. kansspelapparaten.

Op 23 januari 1975 werd een circulaire gezonden aan de
Procureurs-Generaal met verzoek ons op de hoogte te houden
van de misbruiken die hun met betrekking tot de exploitatie
van de thans toegelaten spelen mochten worden gesigna-
leerd.

Tot nu toe werden door de parketten nog geen misbruiken
gemeld.
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Loi du 1° juillet 1974 établissant une nouvelle cause
de divorce

Il vous intéressera certainement d’apprendre quels sont les
résultats de I'application de la loi du 1* juillet relative au
divorce pour cause de séparation de fait de plus de 10 ans,
cette séparation pouvant &tre la conséquence de I%état de

démence ou de Dlétat grave de déséquilibre mental dans
lequel se trouve P’autre époux.

Entre le 1* février et le 31 aofit 1975, les tribunaux du
ressort de la Cour d’appel de Gand ont été saisis, en Pespéce,
des affaires ci-aprés :

Gand . . . . . . . . . . . 78
Termonde . . . . . . . . . . 48
Audenarde e e, 5
Bruges . . . . . . . . . . 59
Courtrai . . . . . . . . . . 32
YpI'CS . H ] B} ’ 3 s s ] H) ’ 8
Furnes e e e e 1

Total . 231

A propos des autres ressorts, je ne dispose pas de statis-
tiques.

Je ferai communication de celles-ci en temps opportun.

Stupéfiants

11 érait prévu de faire publier la loi du 9 juillet 1975 modi-
fiant celle du 24 février 1921 concernant le trafic des sub-
stances vénéneuses, soporifiques, stupéfiantes, désinfectantes
et antiseptiques en méme temps que les arrétés d’exécution.

La rédaction des arrétés royaux par le Ministére de la
Santé publique prit plus de temps que prévu de telle maniére
que la loi fut publide au Moniteur belge du 26 septembre
1975. Les arrétés d’exécution suivront sous peu.

Entre-temps le Ministére de la Santé publique dressa les
listes des établissements psychiatriques ot des toxicomanes
peuvent suivre une cure de désintoxication, ainsi que des
instituts qui disposent d’un service d’hygitne mentale et qui
sont a méme de remplir un réle de guidance,

Ces listes furent transmises le 24 octobre 1975 aux Procu-
reurs généraux et 4 PAuditeur général dans le cadre de
Papplication de la loi du 29 juin 1964 concernant la suspen-
sion, le sursis et la probation, qui sera faite aux consomma-
teurs de stupéfiants.

Pension apreés divorce

La nouvelle loi relative 4 la pension apres divorce porte
la date du 9 juiller 1975.

L’cxamen de la proposition initiale a été trés laborieux.

A Torigine, elle prévoyait uniquement la possibilité d’aug-
menter ou de réduire la pension en cas de modification
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De wet van 1 juli 1974, instellende een niewwe grond
van echtscheiding

U zult er wellicht belang in stellen te vernemen welke resul-
taten de toepassing van de wet van 1 juli 1974 heeft opge-
leverd inzake de echtscheiding wegens feitelijke scheiding
van meer dan 10 jaar, ook indien deze het gevolg is van de
toestand van krankzinnigheid of van diepe geestesstoornis van
de andere echtgenoot.

Ziehier, wat het rechtsgebied van Gent betreft, het aantal
dergelijke zaken aanhangig gemaakt sedert 1 februari tot
en met 31 augustus 1975 :

Gent . . . . . . . . . . 78
Dendermonde . . . . ., . . . . 48
Oudenaarde . . . . . . . . | 5
Brugge . . . . . . . . . . 59
Korteh . . . . . . . . . . 32
feper . . . . . . . . . . . 8
Veurne e e e e, 1

Totaal . 231

Over andere rechtgebieden heb ik geen statistische gege-
vens.

Ik zal ze ter nuttiger tijd meedelen.

Drugs

Het lag in de bedoeling de wet van 9 juli 1975 tot wijzi-
ging van de wet van 24 februari 1921, betreffende het ver-
handelen van de giftstoffen, slaapmiddelen en verdovende
middelen, ontsmettingsstoffen of antiseptica, samen met de
uitvoeringsbesluiten te laten verschijnen.

Het opstellen van de koninklijke besluiten door het Minis-
terie van Volksgezondheid vergde meer tijd dan verwacht,
zodat de wet gepubliceerd werd in het Belgisch Staatsblad
van 26 september 1975, en de uitvoeringsbesluiten weldra
zullen volgen.

Intussen werden door het Ministerie van Volksgezondheid
de lijsten opgesteld van de psychiatrische inrichtingen waar
toxicomanen een ontwenningskuur kunnen ondergaan en
van de inrichtingen die over een dienst voor mentale verzor-
ging beschikken en in staat zijn een begeleidende functie
te vervullen.

Deze lijsten werden op 24 oktober 1975 aan de Procureurs-
Generaal en aan de Auditeur-Generaal overgezonden met het
oog op het opvangen van druggebruikers die onder toepas-
sing van de wet van 29 juni 1964 betreffende de opschorting,
het uitstel en de probatie vallen.

Uitkering na echtscheiding

De wet betreffendc de uitkering na echtscheiding is op
9 juli 1975 tot stand gekomen.

De behandeling van het oorspronkelijk voorstel, heeft zeer
lange tijd in beslag genomen.

Oorspronkelijk slechts bedoeld om de mogelijkheid te
scheppen deze onderhoudsgelden te vermeerderen of te
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sensible des besoins du bénéficiaire ou de la situation du
débiteur. Au cours des débats, une longue discussion a
toutefois été engagée au sujet du caractére d’indemnité ou
d’aliments de cette pension.

La législation actuelle prévoit la liaison de ladite pension
a Pindice des prix a la consommation; elle prévoit égale-
ment la possibilité d’une capitalisation.

2. Projets a Pexamen

a) Projet de loi sur les circonstances atténuantes (Doc.
Sénat n° 540-1, session 1974-1975)

Ce projet tend & permettre la correctionnalisation d’un
plus grand nombre d’affaires.

b) Projet de loi relatif aux droits de I’époux survivant

Ce projet figurait 4 'ordre du jour de la Commission de
la Justice de la Chambre a la date du 29 octobre 1975.
Cette Commission a entamé ’examen dudit projet.

c) Le projet de loi abaissant 4 dix-huit ans Page de la
majorité civile a été déposé au Sénat le 22 aolit 1975,

Ce projet prévoit un abaissement général de Pdge de la
majorité 4 dix-huit ans, exception etant cependant faite pour
les dispositions réglant le consentement au mariage.

Ledit consentement reste, en effer, requis pour les per-

sonnes majeures n’ayant pas atteint I'Age de vingt ans.

Le projet est dicté par la conviction que notre systéme
social a subi de profondes transformations, parmi lesquelles
il convient de citer une maturation psychologique plus rapide
de la jeunesse.

Elles sont dues tout autant aux techniques pédagogiques
de Penseignement qu’a Pextension des moyens de diffusion,
grace auxquels les jeunes recueillent plus quauparavant, des
informations également en dehors de Pécole.

Si la jeunesse d’aujourd’hui a pris en aversion toute forme
autoritaire d’intervention, il faut noter que la mentalité¢ des
parents a, elle aussi, changé. Dans les rapports entre ceux-ci
et leurs enfants, plus de liberté est laissée aux jeunes.

Il importe, dés lors, d’adapter les normes juridiques de
maniére a ne plus refuser aux jeunes certaines responsabilités.

Nous examinerons au cours de la discussion du projet
si tous les objectifs envisagés peuvent étre réalisés sans qu’il
soit porté atteinte 4 la loi relative 4 la protection de la
jeunesse.

d) Projet de loi relative 3 la protection de certains aspects
de la vie privée

Ce projet a été retouché conformément 4 Iavis du Conseil
d’Etat.

Je le déposerai dans une quinzaine de jours sur le bureau
du Sénat.

5-VI (1975-1976) N. 2

verminderen, indien een belangrijke wijziging optrad in de
behoeften van de echtgenoot aan wie ze was toegekend of in
de bestaansmiddelen van diegene die ze verschuldigd was, is
tijdens de bespreking ervan een langdurige discussie op gang
gebracht over het indemnitair of alimentair karakter ervan.

Volgens de huidige wetgeving is voorzien dat de uitke-
ringen evoluéren met de schommelingen van het indexcijfer
en is ook een kapitalisatiemogelijkheid te voorzien.

2. Ontwerpen in bebandeling

a) Ontwerp betreffende de verzachtende omstandigheden
(Gedr. St. Senaat nr. 540-1, zitting 1974-1975)

Dit ontwerp strekt ertoe meer zaken te correctionaliseren.

b) Ontwerp betreffende de rechten van de langstlevende
der echtgenoten

Dit ontwerp staat op de dagorde van de Commissie voor
de Justitie van de Kamer op 29 oktober 1975. De Commissie
zette het onderzoek van dit ontwerp in.

¢) Het ontwerp van wer tot verlaging van de burgerlijke
meerdetjarigheid tot achttien jaar werd neergelegd in de
Senaat op 22 augustus 1975,

Het stelt voor een algemene verlaging van de meerder-
jarigheid tot achttien jaar door te voeren met uitzondering
van de wetsbepalingen waarbij de toestemming tot het aan-
gaan van een huwelijk geregeld wordt.

Deze toestemming blijft inderdaad vereist voor de meer-
derjarigen die de leeftijd van twintig jaar niet hebben bereikt.

Het ontwerp is ingegeven door de overtuiging dat in ons
maatschappelijk systeem belangrijke wijzigingen zijn ontstaan
waarvan een sneller psychologisch rijpingsproces van de
jeugd één van de elementen is.

Dit is het gevolg evenzeer van de opvoedkundige tech-
nieken in het onderwijs als van de uitbreiding van nieuws-
media waardoor de jongeren buiten school ook over meer
informatie beschikken dan vroeger.

Zo de hedendaagse jeugd afkerig is van iedere vorm van
autoritair optreden, is eveneens de mentaliteit van de ouders
veranderd, en wordt ook in de betrekkingen tussen ouders
en kinderen, meer vrijheid aan de jongeren gelaten.

Het lijkt dus geraadzaam hun ook in de rechtsnormen
niet langer op jongere leeftijd bepaalde verantwoordelijk-
heden te ontzeggen.

Wij zullen bij de bespreking van dit ontwerp nagaan of
alle voorgestelde doeleinden worden bereikt zonder afbreuk
te doen onder meer aan de wet op de jeugdbescherming,

d) Ontwerp Privacy

Dit ontwerp werd bijgeschaafd ingevolge het advies van
de Raad van State.

Het ontwerp van wet tot bescherming van bepaalde aspec-
ten van de persoonlijke levenssfeer zal door mij necigelegd
worden in de Senaat binnen een tweetal weken,
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Le projet avait été envoyé pour avis au Conseil d’Etat le
20 mars 1975. Celui-ci a procédé a un examen trés appro-
fondi du projet et émis quelques remarques d’ordre techni-
que, apres quoi certaines formulations ont été adaptées dans
le texte. Il a, en outre, été donné suite a diverses suggestions
du Conseil d’Etat. )

Le projet rencontre le souci qui se fait jour dans de nom-
breux milieux a propos des atteintes portées a la vie privée
soit par Pemploi d’appareils permettant de recueillir des
images ou d’écouter des conversations ou des communica-
tions, soit par le recours 4 des banques de données.

Le premier volet prévoit en ordre principal des dispositions
pénales destinées a réprimer pareilles infractions. Par contre,
le chapitre relatif aux banques de données contient, en outre,
une série de mesures positives prises tant pour assurer un
usage efficace de ces banques que pour protéger le citoyen
contre ’abus de ces mémes banques.

Un systéme d’autorisations a été prévu. Il controle les divers
stades du fonctionnement, depuis la collecte des données jus-
qu’a leur communication aux tiers, en passant par le traite-
ment de ces données.

Pour le particulier a été instauré un droit de regard et un
droit de correction. Quant aux données trés délicates qui
sont prévues par la loi, elles font I'objet de dispositions fort
restrictives relatives & la création et a la tenue de pareilles
banques.

Les projets et propositions de loi ou de décret et les arrétés
pris en exécution de ces lois ou décrets sont, lorsqu’ils ten-
dent a la création d’une banque de données, soumis a 1’avis
motivé du service chargé d’accorder les autorisations aux
banques de données du secteur privé.

C’est pour ces motifs que le Conseil des Ministres a déja
décidé antérieurement de différer l'entrée en fonction du
Registre national jusqu’aprés la discussion du projet relatif
a la protection de la vie privée.

e) Le projet relatif aux régimes matrimoniaux fait Pobjet
de vos discussions

Je ne dois donc pas m’étendre sur le sujet.

Qu’il me soit cependant permis d’exprimer I’espoir que
le projet soit voté par le Sénat avant la fin de 1975.

f) Projet relatif au contrdle de la constitutionnalité des lois

La Commission de la Justice de la Chambre est saisie de
ce projet, qui était initialement une proposition de loi.

E. DIVERS

1. Organisation judiciaire :

a) Extension des cadres des tribunaux de premiére instance

Le projet est actuellement au stade de la procédure admi-
nistrative et budgétaire.

b) Extension des cadres des tribunaux du travail

Idem.
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Op 20 maart 1975, werd het ontwerp voor advies gestuurd
naar de Raad van State. Mijn diensten hebben, na de zeer
grondige studie die de Raad van State aan het ontwerp heeft
gewijd en een aantal opmerkingen van technische aard, som-
mige formuleringen in de tekst aangepast, en zijn op enkele
suggesties van de Raad van State ingegaan.

Het ontwerp komt tegemoet aan de bezorgdheid, die in
vele kringen aangroeit, betreffende inbreuken op het privé-
leven, enerzijds door gebruik van apparaturen voor opname
van beelden of afluistering, anderzijds door het gebruik van
databanken.

Zo het eerste luik vooral een aantal strafbepalingen voor-
ziet die dergelijke inbreuken moeten beteugelen, worden in
het hoofdstuk over de gegevensbanken ook een reeks posi-
tieve maatregelen genomen om zowel het nuttig gebruik van
de databanken te verzekeren, als een efficiénte bescherming
van de burger tegen de misbruiken ervan.

Er wordt een vergunningssysteem uitgewerkt, dat controle
uitoefent op de verschillende stadia van de werking, gaande
vanaf de verzameling der gegevens, de verwerking ervan, tot
de mededeling aan derden.

Voor de particulier is een inzagerecht en een correcticrecht
voorzien. Voor in de wet bepaalde, zeer delikate gegevens,
worden zeer restrictieve bepalingen voor het oprichten en
houden van dergelijke databanken ingelast.

De ontwerpen en voorstellen van wetten of decreten, als-
mede de uvitvoeringsbesluiten ervan die de oprichting van een
gegevensbank voorzien, worden onderworpen aan het bere-
deneerd advies van dezelfde dienst die, voor databanken van
de privé-sector, de vergunningen uitreikt.

Om deze reden, werd dan ook reeds vroeger door de
Ministerraad besloten het functioneren van het Rijksregister
tot na de bespreking van het ontwerp tot bescherming van
het privéleven, uit te stellen.

e) Het ontwerp i.v.m. het huwelijksgoederenstelsel maakt
het voorwerp uit van uw besprekingen

Tk moet er dus niet over nitweiden.

Alleen wil ik de hoop uitspreken dat het zal gestemd wor-
den in de Senaat voor het einde van 1975.

f) Ontwerp i.v.m. de controle over de grondwettelijkheid
der wetten

Dit ontwerp, oorspronkelijk wetsvoorstel, is aanhangig bij
de Commissie voor de Justitie van de Kamer.

E. ALLERLEI

1. Gerechtelijke organisatie :

a) Uitbreiding kader Rechtbanken Eerste Aanleg

Het ontwerp is thans onderworpen aan de administratieve
en budgettaire procedure.

b) Uitbreiding kader Arbeidsrechtbanken
Idem. .
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¢) Lors de I'examen d’un des budgets précédents, mon
attention a été attirée sur la nécessité de prendre des mesures
tendant a remédier a ce que I'on continue & appeler les len-
teurs de la justice.

A ce propos, je signale :

— que les vacances sont publiées d’avance;

— que les chefs de corps veillent & ce que les affaires en |

délibéré ne doivent pas étre replaidées si le magistrat fait
Pobjet d’une nomination dans une autre juridiction;
— que le statur des juges suppléants doit étre repensé;

— que des délégations de magistrats devraient étre ren-
dues possibles dans un tribunal déterminé, méme lorsqu’il
n’y manque aucun titulaire.

Personnellement, j’ai fait établir un avant-projet visant
a Pinstitution d’un « pool » de magistrats.

— En outre, je me demande s’il ne serait pas utile de pré-
voir la possibilité que des magistrats d’une cour du travail,
par exemple, dans laquelle il y a surnombre ou dont le cadre
est trop important, soient délégués auprés de juridic-
tions de méme degré, mais d’une autre nature (c’est-a-dire
une cour d’appel) ot un arriéré existe.

1i est évident que je recueille tous les avis qui s’imposent
avant de prendre les décisions qui s’avérent cependant indis-
pensables si 'en veut faire disparaitre le mal déja ancien
de Parriéré judiciaire dans certaines juridictions.

2. Mesures relatives au notariat

Le probléeme de la cession des études notariales, qui fut
dans le passé Pobjet de plusieurs discussions et aussi de
projets de loi, notamment de mon honoré prédécesseur
M. Vermeylen, fut mené a bonne fin au cours du mois
de mai dernier.

Un modus vivendi sous la forme d’un accord avec la
Fédération royale des Notaires de Belgique a éié instauré.
Les éléments les plus importants en sont :

1. Pacces 4 Ia profession est ouvert 4 tous les candidats;

2. les traditions de familles des notaires sont respectées,
mais le notariat est ouvert plus que dans le temps aux
candidats issus d’autres milieux;

3. le notaire démissionnaire est assuré de recevoir une
indemnité en rapport avec 'importance de Pétude qu’il cede.

En pratique cela signifie que :

a) Lorsqu’une étude notariale devient vacante 3 la suite
du décés du titulaire ou par le fait personnel du notaire
lui-méme qui désire cesser toute activité professionnelle,
Pétude sera évaiuée par une commission se composant de
trois membres :

— un délégué du conseil de direction de la Fédération
royale des Notaires;
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¢) Bij de bespreking van een vorige begroting werd mijn
aandacht ‘gevestigd op de noodzakelijkheid maatregelen te
treffen om de zogeheten traagheid van het gerecht tegen
te gaan,

In dit verband weze aangestipt :

— dat de vacatures bij voorraad bekend gemaakt worden;

— dat de korpsoversten erover waken dat in behandeling
zijnde zaken niet moeten herbegonnen worden, nadat de
magistraat benoemd wordt in een ander gerecht;

— dat het statuut van de plaatsvervangende rechters moet
herdacht worden;

— dat delegaties van magistraten zouden mogelijk moe-
ten worden zelfs als geen magistraat ontbreekt in een be-
paalde rechtbank.

Persoonlijk heb ik cen voor-ontwerp laten uitwerken tot
instelling van « pool » magistraten.

— Tevens vraag ik mij af of het niet nuttig zou zijn de
mogelijkheid te voorzien dat magistraten van een Arbeidshof
bijvoorbeeld waar overtal is of te ruim kader kunnen gedele-
geerd worden naar rechtsinstanties van zelfde rang maar
andere aard (t.t.z. Hof van beroep) waar achterstal wordt
vastgesteld.

Het is duidelijk dat ik alle zich opdringende adviezen
inwin alvorens beslissingen te treffen, die nochtans nodig zijn
wil men het einde zien van de grechtelijke achterstand in
sommige instanties.

2. Maatregelen in verband met het notariaar

Het probleem van de overdracht van notariskantoren, dat
reeds in het verleden het voorwerp had uvitgemaakt van ver-
schillende besprekingen en ook van wetsontwerpen, onder
meer van mijn achtbare voorganger de heer Vermeylen, is in
de maand mei jongstleden tot een goed einde gebracht.

Een modus vivendi onder de vorm van een akkoord is tot
stand gekomen met de Koninklijke Federatie der Notarissen
van Belgi¢ waarvan de belangrijkste elementen de volgende
zijn :

1. de toegang tot het beroep wordt mogelijk gemaakt voor
alle kandidaten;

2. de familietradities van de notarissen blijven geéerbie-
digd, doch het notariaat wordt meer dan vroeger opengesteld
voor kandidaten die voortspruiten uit andere middens;

3. aan de uittredende notaris wordt de verzekering gege-
ven dat hij voor het over te dragen kantoor een vergoeding zal
krijgen in verhouding met de belangrijkheid van de studie.

In praktijk komt dit neer op het volgende :

a) Wanneer een notarisstudie vakant wordt door het over-
liiden van de titularis of wegens het feit dat de notaris alle
verdere - beroepsaktiviteit wenst stop te zetten, wordt het
kantoor geschat door een commissic bestaande uit drie
leden :

— een afgevaardigde van de raad van beheer van de
Koninklijk Federatie der Notarissen;
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— un membre de la Chambre de Discipline de Parrondis-
sement dans lequel Pétude est située;

— un reviseur d’entreprise. Des pourparlers sont actuelle-
ment en cours aux fins de remplacer ce troisiéme membre
par un fonctionnaire supérieur du Ministére des Finances.

b) Le montant de évaluation sera deux fois et demie le
revenu moyen de Pétude déclaré A I’administration des
Contributions directes durant les cing dernitres années, aprés
élimination de la déclaration la plus haute et la plus basse.

¢) La Commission pourra corriger le montant en le dimi-
nuant ou Paugmentant d’un tiers au plus, et ceci pour tenir
compte des éléments propres i Pétude ou personnels au
notaire sortant.

(Par exemple trop ou trop peu de personnel; un notaire
qui compte parmi sa clientéle un important promoteur immo-
bilier membre de sa famille.)

d) La Fédération des Notaires tiendra un tableau des sta-
giaires notaires qui lui permettra d’inviter ces derniers 4
prendre contact avec le président de la Chambre locale ou
une étude est devenue vacante.

e) Au cas ou le candidat marque son accord au sujet du
montant de indemnité, il signera une convention écrite.

f) Finalement la Chambre communiquera la liste des dif-
férents candidats qui ont souscrit Pengagement de telle
mani¢re qu’il sera possible d’opérer un choix parmi les can-
didatures avant de soumettre une nomination a la signature
royale.

Cette nouvelle maniére d’agir est appliquée depuis plu-
sieurs mois et elle donne jusqu’a présent pleine satisfaction.

Au début de 1976 de nouvelles discussions seront entamées
avec la Fédération des Notaires au sujet de I’application pra-
tique de cet accord aux fins d’examiner s1 les dispositions
législatives peuvent étre soumises au Parlement.

3. Mesures concernant la police judiciaire

En accord avec le comité régulateur des polices judiciaires,
un projet a été établi pour I'extension des cadres des polices
judiciaires et des services qui y sont attachés (actuellement
a Pexamen auprés de la Fonction publique et du Budget).

4. La réglementation du commerce de la carabine .22

Depuis plusieurs années le moyen est recherché pour
réglementer la vente de la carabine .22, indépendam-
ment du fait que depuis longtemps le moyen est étudié pour
adapter la loi du 3 janvier 1933 relative A la fabrication, au
commerce et au port d’armes et au commerce des munitions,
aux nécessites de la société et pour en combler les lacunes.

Le projet 635 (également appelé projet Bekaert) n’a pas
atteint dans le passé son but. Le motif en était que diverses
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— een lid van de tuchtkamer van het arrondissement
waar de studie gelegen is;

— een bedrijfsrevisor. Thans zijn echter besprekingen aan
de gang om deze derde te vervangen door een hoger ambte-
naar van Financién.

b) Het bedrag van de schatting zal twee en een halve maal
het gemiddeld inkomen van het kantoor bedragen aange-
geven bij het bestuur der rechtstreekse belastingen gedurende
de laatste jaren na eliminatie van de hoogste en laagste aan-

gifte.

¢) De Commissie mag op dit bedrag cen correctief toe-
passen van ten hoogste 1/3 naar omhoog of naar omlaag,
dit om rekening te kunnen houden met gegevens eigen aan
ofwel de studie, ofwel aan de persoon zelf van de notaris.

(Bijvoorbeeld in geval van te veel of te weinig personeel;
een notaris die wegens familiebanden tussen zijn kliénteel
een grote bouwpromotor telt.)

d) De Federatie van Notarissen houdt een tabel bij aan
de hand van dewelke zij de licentiaten in het notariaat inlicht
die zich bij haar hebben laten kennen en nodigt ze uit kon-
takt te nemen met de voorzitter van de lokale tuchtkamer.

e) Zo de kandidaat zich akkoord verklaart met het bedrag
van de vastgestelde vergoeding, ondertekent hij een schrif-
telijke overeenkomst.

f) De Kamer deel tenslotte de lijst mede van de verschil-
lende kandidaten die de overdrachtsverbintenis hebben
ondertekend zodanig dat het mogelijk is tussen deze ver-
schillende postulaten een keus te doen vooraleer zijn benoe-
ming aan de koninklijk handtekening te onderwerpen.

Deze nieuwe manier van handelen is nu reeds verschil-
lende maanden in voege en geeft tot op heden algemene
voldoening.

In het begin van 1976 zal er met de Federatie der Nota-
rissen opnieuw overlegd worden aangaande de algemene
toepassing in de praktijk van deze overeenkomst om te
onderzoeken of er op wetgevend vlak beschikkingen kunnen
voorgelegd worden aan het Parlement.

3. Maatregelen in verband met de gerechtelijke politie

In overleg met het regelingscomité werd het ontwerp opge-
steld tot kaderuitbreiding van de gerechtelijke politie en
daarbijhorende diensten (thans aanhangig Dbij Openbaar
Ambt en Begroting).

4. Long Rifle. Het onttrekken van de karabijn .22 aan de
vrije handel

Sinds verschillende jaren wordt het middel gezocht om de
karabijn .22 aan een reglementering te onderwerpen onaf-
gezien van het feit dat er ook sinds lang getracht wordt de
wet van 31 januari 1933 op de vervaardiging van, de handel
in en het dragen van wapens en op de munitie, aan de hui-
dige noden van de samenleving aan te passen en de leemten
ervan aan te vullen. .

Het voorontwerp nr. 635 (ook ontwerp Bekaert genoemd)
is destijds niet in dit opzet geslaagd daar er verschillende
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options devaient étre prises au sujet desquelles les points de
vue divergeaient fortement dans différents milieux.

Les avis du Ministre de PAgriculture et du Comité supé-
rieur de la Chasse furent demandés relativement i la régle-
mentation du commerce de la carabine en question.

Ces avis furent positifs.

A Theure actuelle mon département étudie trés activement
des dispositions tendant au contrdle de la carabine .22
tout en évitant de porter atteinte aux intéréts économiques
en cause.

Des porte-parole de groupements professionnels ont
déja eu des contacts avec mon cabinet et d’autres contacts
sont projetés.

Jestime que ce n’est pas faire preuve d’optimisme vain que
de prétendre que je déposerai dans un avenir rapproché un
projet concernant la réglementation de la carabine .22.

5. 1l existe dans différentes couches de la population — et
a mon sens d’une maniére entiérement justifiée — une inquié-
tude croissante 4 la suite de Paugmentation de la criminalité.

Je déplore de devoir constater, malgré les opérations aussi
bien préventives que répressives réguli¢rement organisées par
la police et la gendarmerie, que pour Parrondissement judi-
ciaire de Bruxelles, la crminalité générale s’est accrue en dix
ans de temps — entre 1964 et 1974 — de 75 p.c. Cette aug-
mentation atteint méme 100 p.c. en ce qui concerne les crimes
et délits contre les biens.

Il est évident que si nous voulons tenir téte & une telle
situation — qui n’est pas seulement propre 4 une grande ville
comme Bruxelles, ce probléme nécessite de notre part une
attention soutenue.

J estime toutefois que si les autorités font leur devoir pour
contréler efficacement la criminalité, ce combar 3 lui seul est
insuffisant.

Les consciences doivent étre éveillées d’urgence.

L’opinion publique, les parents, les éducateurs et tous ceux
qui se préoccupent d’apporter un acquis spirituel et moral
doivent montrer leur dégoit face 1 un étalage certain de
bestialité humaine.

Au nom de 'expression artistique visuelle (notamment les
films) et sous le couvert d’une prétendue largeur d’esprit et
d’honnéteté, on assiste le plus normalement du monde 4 un
enseignement en matiére criminelle.

Je suis opposé a une censure préventive et notamment

3

pour le motif que notre Constitution 1’écarte sans équivoque.

De méme, je respecte I’autorité souveraine des juridictions
compétentes sur la base des lois existantes.

Mais ceci ne m’empéche pas de prétendre que ce que cer-
tains produisent de nos jours en matiére d’exhibitionnisme et
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opties dienden genomen waarover de meningen in verschil-

lende kringen ten zeerste uiteen liepen.

Over het onttrekken van de karabijn in kwestie aan de
vrije handel werden reeds vroeger de adviezen gevraagd van
de Minister van Landbouw en van het Comité van de Hoge

Jachtraad.
Beiden hebben in positieve zin geadviseerd.

Op het ogenblik bestudeert mijn departement zeer aktief
beschikkingen van aard de karabijn .22 onder kontrole te
brengen en anderzijds de ekonomische belangen van de
wapenhandelaars zo weinig mogelijk te schaden.

Met gesprekspartners van deze groeperingen zijn reeds
kontakten geweest op mijn kabinet en andere zijn voorop-
gesteld.

Ik meen niet dat het bewijs leveren is van ijdel optimisme
wanneer ik zeg dat ik binnen afzienbare tijd een ontwerp
over de reglementering van de karabijn .22 zal kunnen neer-
leggen.

5. In brede lagen van de bevolking bestaat er — naar mijn
mening terecht — stijgende onrust in verband met de maar
steeds toenemende criminaliteit.

Niettegenstaande de acties welke door politie en rijkswacht
regelmatig en plichibewust zowel op preventief als repressief
gebied gevoerd worden, betreur ik te moeten vasistellen
dat alleen voor het gerechtelijk arrondissement Brussel de
algemene misdadigheid in tien jaar — zijnde van 1964 tot
1974 met niet minder dan 75 pct. gestegen is; deze stijging
beloopt 100 pct. wat betreft de misdaden en de wanbedrijven
tegen de eigendommen.

Het is vanzelfsprekend dat indien wij wensen aan een der-
gelijke toestand — die niet alleen eigen is aan een grootstad
zoals Brussel — het hoofd te bieden, er met onverzwakte
nauwlettendheid aandacht zal moeten blijven geschonken
worden aan dit probleem.

Ik meen echter dat, zo de overheden hun taak volbrengen
om daadwerkelijk bij te dragen tot de strijd tegen de crimi-
naliteit, dit op zichzelf onvoldoende is.

Gevoelens moeten dringend wakker geschud !

De publieke opinie, ouders, opvoeders en al wie bekom-
merd is om geestelijk en moreel gewin bij te brengen moeten
hun afkeer laten blijken voor zekere uitingen van menselijke
verbeesting.

In naam van visueel geopenbaarde kunstuitingen (onder
meer films) en onder het mom van zogeheten open- en eerlijk-
heid wordt doodgewoon les gegeven in criminaliteit.

Ik ben tegen preventieve censuur onder meer omdat onze
Grondwet ze ondubbelzinnig afwijst.

Ik eerbiedig eveneens de soevereine bevoegdheid der rechts-
machten op basis van bestaande wetten.

Maar dit belet mij niet te stellen dat, wat door sommigen
heden ten dage inzake geweld, exhibitie en pornografie onder
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de pornographie est tout simplement une surcharge morbide
qui met en danger la liberté des citoyens qui ne désirent pas
étre confrontés avec de tels excés.

DISCUSSION

Cet exposé, pour lequel la Commission a remercié le
Ministre, fut suivie d’un échange de vues au cours duquel
des membres ont examiné les points suivants et posé les
questions ci-aprés.

Pour des raisons d’ordre pratique, les différentes questions
ont ét¢ groupées selon les rubriques auxquelles elles se
rapportent.

Etablissements pénitentiaires

Un membre désire obtenir des statistiques relatives au
nombre et a Pexécution des peines prononcées sans sursis
ou des peines d’un an ou plus:

La catégorie des condamnés 4 un an n’est pas mentionnée
séparément dans les statistiques tenues par I’Administration.
Il a donc fallu, pour Pinclure dans les statistiques ci-dessous,
y faire figurer celle des condamnés «de plus de six mois
a un an »,

L. Personnes détenues le 31 décembre 1973 et le 31 décem-
bre 1974 pour subir une peine d’emprisonnement de plus
de six mois :
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welke vorm ook ten tonele wordt gevoerd een eenvoudigweg
morbide overlading is en overigens de vrijheid van de mensen,
die er niet willen mee geconfronteerd worden, in gevaar

brengt.
BESPREKING

Na deze uiteenzetting waarvoor uw Commissie de Minister
dank zegde, volgde een gedachtenwisseling tijdens welke
volgende onderwerpen werden beproken en de volgende vra-
gen werden gesteld.

Om praktische redenen werden de verschillende vragen
gegroepeerd volgens de rubrieken waarmee zij verband
houden.

Strafinrichtingen

Een lid heeft statisticken gevraagd betreffende het aantal
en de uitvoering van de straffen zonder uitstel of van de
straffen van één jaar en meer :

Daar in de door de Administratie bijgehouden statisticken
de categorie van de veroordeelden tot één jaar niet afzon-
derlijk voorkomt, was men verplicht, om deze te omvatten,
de categorie van «meer dan zes maanden tot een jaar »
op te geven.

L Personen gedetineerd op 31 december 1973 en op
31 december 1974 om een gevangenistraf van meer dan
zes maand te ondergaan :

+ 5 ans Peine Peine
+ 6 mois + 1an + 3 ans d’emprisonne- criminelle criminelle Peine
Date alan a3 ans a S ans ment a temps a perpétuité de mort Total
correctionnel
Datum + 6 maanden + 1 jaar + 3 jaar + 5 jaar Tijdelijke Levenslange Doodstraf Totaal
tot 1 jaar tot 3 jaar tot 5 jaar correctionele crimninele straf
gevangenis straf
31-12-1973 417 923 310 204 171 88 2 116
31-12-1974 426 908 349 164 158 20 2097

IL. Personnes écroudes en 1974 venant de 1%état de liberté
pour subir une peine d’emprisonnement de plus de six

IL. Personen in 1974 opgesloten komende van de staat
van vrijheid om een gevangenisstraf van meer dan zes maand

mois (1) : te ondergaan (1) :
+ 5 ans Peine Peine
-+ 6 mois + lan + 3 ans d’emprisonne- criminelle criminelle Peine
Date 41an a3 ans a5 ans ment a temps 4 perpétuité de mort Total
correctionnel

Datum + 6 maanden + 1 jaar + 3 jaar + 5 jaar Tijdelijke Levenslange Doodstraf Totaal

tot 1 jaar tot 3 jaar tot 5 jaar correctionele criminele straf
gevangenis straf
244 146 20 7 3 1 1 421

(1) Les chifti.. comprennent un certain nombre de détenus évadés
ou en congé pénitentiaire, qui ont réintégré la prison au cours de
la période considérée. Il n’est pas possible pour Pinstant. d’indiquer
le nombre de personnes qui, détenues sous mandat d’arrét ou pour
un: autre cause, ont ¢été recommandées en 1974 pour subir une peine
de plus de six mois.

(1) De cijfers bevatten een bepaald aantal gedetincerden die na
ontvluchting of penitentiair verlof terug in de gevangenis gekomen
zijn in de loop van de beschouwde periode. Voor het ogenblik is het
niet mogelijk het aantal personen op te geven die, opgesloten zijnde
onder aanhoudingsbevel of om een andere reden, in 1974 aanbevolen
werden om een straf van meer dan zes maand te ondergaan.
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II. Personnes rayées des registres d’écrou en 1974 aprés III. Personen afgeschreven uit de opsluitingsregisters
avoir subi une peine de plus de six mois d’emprisonnement | in 1974 terwijl ze een gevangenisstraf van meer dan zes
ou alors quelles subissaient une telle peine. - maanden uitboetten of aan het uitboeten waren.

+ S ans Peine Peine
"4 6 mois + 1an + 3 ans emprisonne-| criminelle criminelle
Motif de la radiation alan . 4 3ans a5 ans ment a temps 4 perpétuité Total
N correctionnel
Reden van, afschrijving + 6 maanden| + 1 jaar + 3 jaar + 5 jaar Tijdelijke Levens- Totaal
tot 1 jaar tot 3 jaar tot S jaar gevangenis criminele lange
straf straf straf

Libération & DPexpiration de la peine. —

Invrijbeidstelling bij strafeinde . . . . 428 275 39 9 — — 751
Libération a la suite d’une mesure de grice

individuelle. — Invrijbeidstelling ingevolge

genademaatregel . . . . . . . . 7 4 — — — — 11
Libération conditionnelle. — Voorwaardelijke
invrijheidstelling . . . . . 122 265 63 51 31 4 536

Libération provisoire pour raisons de santé. —

Voorlopige invrijbeidstelling om gezond-

heidsredenen . . . . . . . . . — 3 — 2 1 —_ 6
Libération provisoire en vue de grice (droit

commun). — Voorlopige invrijheidstelling

met het oog op genade (gemeen recht). . 40 22 —_— -— —_ —_ 62
Libération provisoire en vue de grice (affaires

fiscales). — Voorlopige invrijheidstelling

met bet oog op genade (fiscale zaken) . . — 4 — 1 —_ — 5
Libération provisoire en vue de libération

conditionnelle. — Voorlopige invrijheidstel-

ling met het oog op voorwaardelijke . . 15 27 4 1 4 — S
Libération provisoire en vue d’éloignement du

pays. — Voorlopige invrijheidstelling met

het oog op verwijdering uit het land. . . 49 82 24 13 7 1 176
Libération provisoire en vue d’extradition. —

Voorlopige invrijbeidstelling met bet oog op

uitlevering . . . . . . . . . . 5 11 — — — — 16
Libération provisoire par paiement d’un tiers

sur les amendes et frais de justice, aprés

expiration de la peine d’emprisonnement

principal. — Voorlopige invrijheidstelling

na betaling van een derde van de boeten

en gerechtskosten, na uitboeting van de

hoofdgevangenisstraf . e .. 177 151 8 8 — — 344
Congé pénitentiaire pour raisons profession-

nelles. — Penitentiair verlof om professio-

nele redenen . . . . . . . . . 2 5 1 1 1 —_ 10
Congé pénitentiaire pour raisons familiales, —

Penitentiair verlof om gezinsredenen . . 16 23 — — 1 2 42
Congé pénitentiaire pour raisons de santé, —

Penitentiair verlof om gezondheidsredenen 1 1 1 — — — 3
Déceés. — Overlijden . . . . 3 3 —_ —_ 1 1 8

Détenu en semi-détention qui n’a pas réinté-
gré. — Opgeslotene in beperkte bechtenis
die zich niet terug aanbood . . . . . 5 — — — — - 5
Détenu en semi-liberté qui n’a pas réintégré, —
Opgeslotene in beperkte vrijbeid die zich
niet terug aanbood . . . . . .
Détenu en permission de sortie qui n’a pas
réintégré. — Opgeslotene met uitgangs-
verlof die niet terugkwam . . . . . 4
Evadé. — Ontuvluchte. e
Congés pénitentiaires accordés aux semi- déten-
tionnaires a P'occasion de fétes conformé-
ment aux instructions en la matiére. —
Penitentiair verlof toegestaan aan veroor-
deelden in bepe: .. 2 hechtenis bij gelegenbeid
van de feestdagen krachtens de ter zake
geldende instructies . . . . . . . 20 2 — — 1 — 23

16 20 3 2 — — 41

“n
0 \o
“n
-
I
I

20

Totaux. — Totalen . . . . . ., . 915 916 152 . - 90 47 8 2128
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Un autre membre s’inquitte de ce que Pétablissemnent
bénitentiaire de Paifve n’est pas encore opérationnel.

REPONSE

L’érablissement de Paifve est déja opérationnel. Il hé-
berge depuis plusieurs mois une trentaine de condamnés.

Cet érablissement ne pourra recevoir sa destination d’insti-
tution psychiatrique qu’au moment ol ’Administration péni-
tentiaire disposera du personnel médical et para-médical
requis pour le traitement de malades mentaux. On peut
prévoir que le recrutement de ce personnel pourra se faire
dans le courant de I’année prochaine.

*
**

Un autre membre se demande s'il est opportun de main-
tenir, au niveau de la prisor. I'enquéte menée en vue de
la libération conditionnelle.

Quelle est la procédure suivie actuellement ?

Ne conviendrait-il pas d’accorder une plus large autonomie
a la Commission administrative de la prison et n’est-il pas
indiqué d’accorder plus de poids & I’avis de cette Com-
mission ?

REPONSE

La libération conditionnelle telle qu'elle est organisée par
Ia loi du 31 mai 1888 et I’arrété royal du 17 janvier 1921,
est basée sur Pamendement du condamné. Pour apprécier
cet amendement, il est tenu compte des antécédents, des
causes de la condamnation encourue, des dispositions mora-
les et des moyens d’existence dont Pintéressé disposera 4
sa sortie de prison.

I est dés lors logique que la proposition émane du direc-
teur de Détablissement qui formule son avis aprés avoir
pris des renseignements auprés de ses collaborateurs et
notamment des services sociaux et médicaux. L’examen du
cas se fait au sein d’une commission, appelée conférence du
personnel. '

La loi impose que cette proposition soit soumise & Iavis
de la Commission administrative de I’établissement et des
parquets compétents. Ces différents avis sont réunis par le
service de la libération conditionnelle qui fait la synthése
du cas et formule une proposition.

La décision appartient au Ministre de la Justice.
La procédure est secréte.

Les problémes signalés sont connus et des études sont
entreprises pour les résoudre. Il ne saurait &tre préjugé de
la solution qui interviendra.

*
*%

Le méme commissaire demande 3 connaitre la politique
suivie par le département en ce qui concerne la mise au
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Een ander lid heeft zijn bezorgdheid te kennen gegeven
betreffende het operationeel maken van de strafinrichting
van Paifve :

ANTWOORD

De inrichting te Paifve is reeds operationeel. Het is zo
dat er sinds meerdere maanden een dertigtal veroordeelden
zijn opgesloten.

Deze inrichting zal slechts haar specificke bestemming
van psychiatrische instelling kunnen krijgen op het ogenblik
dat het Bestuur Strafinrichtingen zal beschikken over het
medisch en paramedisch personeel vereist voor de behande-
ling van geesteszieken. Men mag voorzien dat de recrutering
van dit personeel zal kunnen gebeuren in de loop van vol-
gend jaar.

%
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Verder vraagt men zich af of het past met het oog op
de voorwaardelijke invrijbeidstelling de enquéte op het niveau
van de gevangenis te behouden.

Welke is de huidige procedure ?

Zou geen ruimere autonomie moeten gegeven worden aan
de Bestuurscommissie van de gevangenis en is het niet oppor-

“tuun meer gewicht te hechten aan het advies van die Com-

missie ?

ANTWOORD

De voorwaardelijke invrijheidstelling, zoals zij ingericht
werd door de wet van 31 mei 1888 en het koninklijk besluit
van 17 januari 1921, berust op de amendering van de ver-
oordeelden. Om deze amendering te beoordelen wordt reke-
ning gehcden met het vroeger gedrag, met de reden der
opgelopen veroordeling, met de zedelijke gesteldheid en met
de middelen van bestaan waarover de belanghebbende bij
het verlaten der gevangenis zal beschikken.

Het is dan ook logisch dat het voorstel uitgaat van de
gevangenisdirecteur, die zijn advies formuleert na inlichtin-
gen te hebben ingewonnen bij zijn medewerkers en inzonder-
heid bij de sociale en medische diensten. Het onderzoek van
het geval wordt verricht in de schoot van een commissie,
personeelsconferentie genoemd.

De wet schrijft voor dat dit voorstel voor advies wordt
voorgelegd aan de bestuurscommissie van de inrichting en
aan de bevoegde parketten. Deze verschillende adviezen wor-
den bijeengebracht door de dienst voorwaardelijke invrij-
heidstelling die de synthese van het geval maakt en een voor-
stel formuleert.

De beslissing berust bij de Minister van Justitie.
De procedure is vertrouwelijk.

De voorgelegde problemen zijn gekend en de zaak is ter
studie. Er kan niet vooruitgelopen worden op de oplossing
die aan het probleem zal gegeven worden.

x
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Dit lid vraagt ook welke de politiek is van het departement
inzake de tewerkstelling van gedetineerden in werkplaatsen ?
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travail des détenus dans les ateliers. S’agit-il d’un probléme
prioritaire ? Quels sont les projets pour ce qui regarde plus
particuliérement la mise au travail des détenus 3 Jamioulx ?
A quelle catégorie appartiennent les détenus qui iront rejoin-
dre ceux qui s’y trouvent déja ?

Drautre part, les familles du personnel dont les loge-
ments sont situés en dehors de Ienceinte et assez 3 P’écart,
ne sont-elles pas exposées au fléau de la prise d’otages ?

La réponse est la suivante :

A. La Régie du travail pénitentiaire s’est toujours effor-
cée détendre autant que possible la mise au travail des
détenus en atelier. Cest ainsi quelle a créé de nouveaux
ateliers dans les prisons de Namur, Hasselt, Louvain (secon-
daire) et Arlon.

1 est vrai que la mise au travail des détenus en commun
est limitée 4 cause de la pénurie d’ateliers dans les prisons
et de la pénurie de personnel technique. Dans les établisse-
ments ot cela s’avére tant soit peu possible et conciliable
avec la sécurité et le régime, priorité est donnée aux travaux
exécutés en atelier. Les perspectives de la Régie du travail
pénitentiaire sont dés lors orientées vers une extension des
ateliers.

B. En ce qui concerne le travail des détenus & ’établisse-
ment de Jamioulx, il n’existe pas encore de plan définitif.
Cela dépendra notamment de la catégorie des détenus qui
constitueront la majorité de la population de cet établisse-
ment. La Régie a fait cependant des préparatifs pour y orga-
niser un travail en commun {ateliers) pour environ cent
détenus en y créant, en collaboration avec la Régie des Bati-
ments, un certain nombre d’ateliers. En outre, des magasins
ont été prévus pouvant servir d’entrepéts pour le travail
effectué en cellule. Ce dernier est 3 prévoir pour les prévenus
qui ne peuvent pas travailler en commun. En plus de ces
genres de travail, il faut également tenir compte des travaux
domestiques et d’entretien de Iétablissement, qui occuperont
également bon nombre de détenus. En résumé, les prévisions
sont les suivantes :

- une centaine de postes dans le secteur industriel
(ateliers);

— de 70 & 80 emplois dans les services domestiques et
d’entretien;

— le restant, du travail
des prévenus.

en cellule réservé en général &

C. Pour arriver 4 une occupation compléte de I’établisse-
ment pénitentiaire de Jamioulx, la population détenue actuel-
lement sera complétée par un groupe de condamnés. L’admi-
nistration pénitentiaire examine en ce moment quel genre
de condamnés il convient d’y envoyer. Cet accroissement de
la population ne pourra toutefois se faire qu’au moment ou
le personnel <e sera familiaris¢ avec le nouvel établissement
et quand 'effectif aura été compléré d’aprés le nouveau cadre.

D. Le danger de prises d’otages de membres des familles
du personnel n’est pas imaginaire. Cependant, il n’existe pas
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Wordt aan dit probleem prioriteit gegeven? Wat meer
bepaald de tewerkstelling van de gevangenen aangaat te
Jamioulx, welke zijn de inzichten ? Welke categorie van
gedetineerden zal men aldaar plaatsen bij diegenen die er
zich reeds bevinden ?

De vraag wordt ook gesteld of er voor de familieleden van
het personeel wier woningen gelegen zijn buiten de omhei-
ning en nogal afgezonderd, geen gevaar bestaat voor het
nemen van gijzelaars.

Het antwoordt luidt ;

A. De Regie heeft er altijd naar gestreefd de tewerkstelling
in werkplaatsen zoveel mogelijk uit te breiden. Ten bewijze
hiervan de nieuw opgerichte werkplaatsen in de gevangenis-
sen te Namen, Hasselt en de Hulpgevangenis te Leuven en
Aarlen.

Weliswaar is de tewerkstelling van de gedetineerden in
gemeenschap beperkt omwille van het tekort aan werkplaat-
sen in de gevangenissen en het tekort aan technisch personeel.
Waar het echter enigszins mogelijk is en overeenstemt mer
de veiligheid en het regime van de inrichting wordt de voor-
rang gegeven aan het werken in gemeenschap boven cel-
werk. De vooruitzichten van de Regie van de gevangenis-
arbeid zijn dan ook gericht op het uitbreiden van de werk-
plaatsen.

B. Een vast projekt voor wat betreft de arbeid in de
gevangenis te Jamioulx bestaat nog niet in definitieve vorm.
Dit hangt namelijk nauw samen met de aard van de gedeti-
neerden welke de meerderheid van de bevolking van Jamioulx
zullen uitmaken. De Regie heeft zich wel voorbereid op een
werk in gemeenschap (werkplaatsen) voor ongeveer honderd
gedetineerden door het cre€ren, in samenwerking met de
Regie der Gebouwen, van een aantal werkplaatsen. Daar-
naast zijn ook magazijnen voorzien welke kunnen dienen
voor het opslaan van goederen bestemd voor celwerk. (Dit
voor beklaagden die niet in gemeenschap mogen werken.)
Daarnaast moet ook gedacht worden aan het huishoudelijk
werk en onderhoudswerk van de inrichting, welke aan ral
van gedetineerden werk zullen verschaffen, Samengevat kan
dus gezegd worden :

— een honderdtal arbeidsplaatsen in de industricle sektor
(ateliers);

— cen 70 a 80 in de huishoudelijke dienst en onderhoud;

— het restant (dit zullen hoofdzakelijk beklaagden zijn)
in celwerk.

C. Om een volledige bezetting van de strafinrichting te
Jamioulx te bereiken zal de huidige bevolking worden aan-
gevuld met een groep veroordeelden. Het bestuur strafin-
richtingen onderzoekt thans welke soort veroordeelden er
best geplaatst wordt. Deze verhoging van de bevolking zal
echter slechts kunnen gebeuren op het ogenblik dat her
personeel vertrouwd zal zijn geraakt met deze inrichting en
op voorwaarde dat het effectief zal aangevuld zijn zoals
voorzien in de nieuwe personeelsformatie,

D. Her gevaar voor de familieleden van het peisoneel als
gijzelaars genomen te worden is niet denkbeeldig. Het bestaat
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seulement 4 Jamioulx, mais dans plusieurs autres établisse-
ments entourés d’habitations du personnel et situés & un
endroit assez isolé. Il s’agit d’un danger inhérent 4 la fonction
des membres du personnel pénitentiaire.

Comme mesure de protection de ce personnel et pour
assurer la sécurité des -établissements pénitentiaires en cas
d’incidents graves, chaque prison est reliée au moyen d’une

installation téléphonique d’alerte 4 !4« gendarmerie ou 4 la
police locale, permettant ainsi une intervention immédiate
de renfort.

***

Un commissaire me demande des précisions sur le réle
exact des unités d’orientation et de traitement dans les prisons,
Pefficacité de ces unités, leurs effectifs en personnel et les
crédits qui s’y rapportent. Une extension du nombre desdites
unités est-elle prévue ?

Le Ministre répond qu’en principe, les Unités d’Orienta-
tion et de Traitement (U.O.T.) doivent étre composées d’un
médecin-psychiatre, d’un psychologue, d’un directeur-adjoint
et d’un assistant social. Actuellement des U.O.T. fonction-
nent dans sept établissements; pour des raisons d’ordre lin-
guistique, un établissement compte deux U.O.T. Elles dispo-
sent de huit médecins-psychiatres, de sept psychologues, de six
directeurs-adjoints et de sept assistants sociaux. Pour des
motifs divers la composition actuelle de chacune des U.O.T.
n’est pas exactement celle prévue. Il convient aussi de remar-
quer a cet égard que les médecins-psychiatres et les psycho-
logues ne sont recrutés qu’a temps partiel et que les assistants
sociaux pas plus que les directeurs-adjoints ne collaborent
de maniére permanente a Iactivité de I’'U.O.T.

Des efforts sont faits pour obtenir que les psychologues
soient nommés & temps plein et que les assistants sociaux
puissent consacrer tout leur temps au travail de IU.O.T.
A plus longue échéance on peut envisager I'implantation
des U.O.T. dans d’autres établissements.

Aucun crédit spécial n’est inscrit au budget pour le fonc-
tionnement des U.O.T. : seuls les frais de personnel sont &
charge du budget.

Comme I'activité des U.O.T. se situe dans le domaine du
comportement humain, il est difficile d’en mesurer I’efficacité
d’aprés des critéres objectifs. Les difficultés réelles, notam-
ment au niveau de Peffectif du personnel et du temps dispo-
nible pour les activités, ne sont pas de nature 3 favoriser
le fonctionnement efficace de ces organismes. I n’est toute-
fois pas douteux que les U.O.T. comblent, en matiére de
traitement pénitentiaire, une lacune. 1l est des lors indispen-
sable de poursuivre dans la voie ainsi entamée et de mettre
tout en ceuvre aux fins de donner aux U.O.T. Poccasion de
travailler dans des conditions plus favorables et d’en prévoir
dans d’autres établissements pénitentiaires.

*
*%

Un membre demande a étre éclairé sur le fonctionnement
de assistance morale aux détenus, sur le nombre des conseil-
lers meraux et sur les crédits prévus pour cette assistance.

(32)

echter niet uitsluitend in Jamioulx, doch in meerdere andere
inrichtingen in wier nabijheid personeelswoningen gebouwd
werden en die op een afgelegen plaats gelegen zijn. Het gaat
hier om een gevaar dat inherent is aan de functie van de
leden van het personeel der strafinrichtingen.

Met het oog op de bescherming van dit personeel en ten
einde in geval van ernstige incidenten de veiligheid van de
strafinrichtingen te verzekeren, is iedere gevangenis door mid-
del van een telefonische alarminstallatie verbonden met de
plaatselijke rijkswacht of politie, hetgeen aldus een onmiddel-
lijk optreden van versterking insluit.

*
&

Een lid vraage de juiste rol van de oriéntatie- en behande-
lingseenheden in de gevangenissen toe te lichten, alsook hun
doelmatigheid, hun personeelsbezetting en de voorziene kre-
dieten. Is een uitbreiding van hun aantal in de tockomst
voorzien ?

De Minister antwoordt hierop dat in principe de Oriéntatie-
en Behandelingseenheden samengesteld moeten zijn wuit : een
geneesheer-psychiater, een psycholoog, een adjunct-directeur
en een maatschapplijk werker. Momenteel zijn O.B.E. werk-
zaam in zeven inrichtingen, waarvan één om taalredenen
een tweede O.B.E. heeft. Deze eenheden beschikken over acht
geneesheren-psychiaters, zoven psychologen, zes adjunct-
directeurs en zeven maatschappelijke assistenten. Om meer-
dere motieven is de huidige samenstelling van elke O.B.E.
niet zoals principieel voorzien is. Hierbij zij nog opgemerkt
dat de geneesheren-psychiaters en de psychologen slechts als
half-time werkers aangeworven worden en dat de maat-
schappelijke assistenten evenmin als de adjunct-directeurs per-
manent in O.B.E.-verband werkzaam zijn.

Er wordt naar gestreefd de psychologen als voltijdse perso-
neelsleden te kunnen benoemen en de maatschappelijke assis-
tenten een volledige prestatie in het kader van de O.B.E. te
doen leveren. Op langere termijn kan de inplanting van
O.B.E. in andere inrichtingen onder ogen genomen worden.

Er zijn geen speciale kredieten voorzien voor de werking
van de O.B.E.; slechts de personeelskosten vallen ten laste
van de begroting.

Daar de beinvloeding van de O.B.E. zich afspeelt in het
domein van de menselijke gedraging is het moeilijk de doel-
matigheid van de ontplooide werking volgens objectieve
maatstaven te beoordelen . Het valt niet te ontkennen dat
de reéle moeilijkheden die zich inzonderheid op het vlak van
de personeelsbezetting en van de voor de werking beschik-
bare tijd voordoen, niet bevorderlijk zijn voor de efficiénte
werking van deze organismen. Het lijdt echter geen twijfel
dat de O.B.E. in het penitentiair beleid een leemte vullen.
Het is derhalve noodzakelijk op de ingeslagen weg voort te
gaan en alles in het werk te stellen om de O.B.E. de gele-
genheid te geven in gunstiger omstandigheden hun taak
verder te zetten en zich in andere strafinrichtingen in te
planten.

S

Over de werking van de morele bijstand aan de gedeti-
neerden wordt door een lid toelichting gevraagd evenals over
het aantal morele consulenten en de kredieten welke daarvoor
voorzien zijn.
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REPONSE

Dans chacun des 33 établissements pénitentiaires, il est
prévu au moins un conseiller moral. :

Le nombre total des mandats de conseiller moral est de
48; Pun d’eux est vacant actuellement et sera conféré lorsque
I’ Administration sera en possession de propositions émanant
de la Fondation pour Passistance morale aux détenus.

La dépense, 4 Tindex 151,57, applicable au 1= décembre
1975, est de 920 000 francs environ.

£
%
Un membre désirerait connaitre le programme des con-
structions dans le domaine pénitentiaire et demande si Pon
envisage d’héberger les détenus dans leur propre région.

REPONSE

Depuis plusicurs années, I’Administrationn des éablisse-
ments péniténtiaires a congu un plan de construction de
nouvelles prisons.

Ce plan a commencé i se réaliser vers 1965 par_la mise
en chantier A Saint-Hubert d’un nouvel établissement pour
inadaptés sociaux (vagabonds) francophones et la construc-
tion en matériaux durs du Centre Pénitentiaire Agricole de
la méme localité qui n’existait 3 I’époque que sous forme de
baraquements.

Ces deux établissements sont en service depuis quelques
années. -

Tandis que la prison d’Ypres et le Centre Pénitentiaire
Ecole 2 Marneffe étaient dotés d’une nouvelle aile d’héberge-
ment, s’érigeait A Paifve un Etablissement de défense sociale
pour internés francophones, dont un pavillon a été construit
a présent.

Entre-temps, la prison de Charleroi a été remplacée par
celle de Jamioulx devenue opérationnelle Ie 18 octobre der-
nier.

A celle de Li¢ge viendra se substituer d’ici trois & quatre
ans le nouveau complexe de Lantin dont Pexécution de la
premicre tranche est déja bien avancée.

Beaucoup plus important que le vieux batiment de Licge,
Lantin hébergera aussi aprés achévement complet les con-
damnés criminels francophones actuellement détenus 4 la
prison Centrale de Louvain et les femmes envoyées pour le
moment & Bruges Saint-André.

II apparait dont clairement que le souci d’héberger les
détenus dans leur propre région a présidé A I’élaboration de
ce plan.

Le méme plan envisage également la construction d’une
nouvelle prison & Bruges et Pagrandissement de celle 3 Hasselt
et surtout la modernisation indispensable des établissements
existants,

Il convient de préciser que le programme est établi par
I’Administration des Etablissements pénitentiaires et que sa
realisation reléve du Département des Travaux publics.

»
=%
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ANTWOORD

Bij ieder van de 33 strafinrichtingen is er ten minste een
opdracht van geestelijk raadsman.

In het geheel zijn er 48 opdrachten; één ervan is thans
vacant; zij zal worden begeven wanneer de Administratie
in het bezit is van de voordrachten door de Stichting voor
morele bijstand aan gedetineerden.

De uitgave berekend naar de maatstaf van indexcijfer
151,57 dat op 1 december 1975 van toepassing zal zijn,
beloopt ongeveer 920 000 frank.

o
Verder vraagt een lid welke het bouwprogramma is voor de
strafinrichtingen. Wordt er overwoger de gedetineerden in
hun eigen streek te herbergen ?

ANTWOORD

Sedert verscheidene jaren, heeft het Bestuur Strafinrichtin-
gen een plan ontworpen voor de bouw van nieuwe gevange-
nissen.

Dit plan begon zich te verwezenlijken rond 1965 met het
bouwen van een nieuwe inrichting voor franstalige sociale
onaangepasten (landlopers) te Sint-Hubert en de oprichting
in duurzaam materiaal van het Penitentiair Landbouwcen-
trum in dezelfde gemeente. Dit cenirum bestond eertijds
onder vorm van barakken.

Beide inrichtingen zijn sedert enkele jaren in dienst.

Terwijl de gevangenis te Ieper en het Penitentiair School-
centrum te Marneffe uitgerust werden met een nieuwe vleu-
gel, werd te Paifve een Inrichting voor sociaal verweer voor
franssprekende geinterneerden opgericht. Tot op heden werd
slechts een paviljoen gebouwd.

Intussen werd de gevangenis te Charleroi vervangen door
deze van Jamioulx, die operationeel werkt sedert 18 okto-

ber 1L

Binnen drie a vier jaar zal het nieuw complex van Lantin,
waarvan de uitvoering van de eerste schijf reeds ver gevor-
derd, in de plaats komen van_de gevangenis te Luik.

Veel belangrijker dan de oude gebouwen te Luik, zal de
inrichting te Lantin, na volledige afwerking, ook franstalige
crimineel veroordeelden herbergen, die nu in de Centrale
Gevangenis te Leuven verblijven, evenals de vrouwen die
thans te Sint-Andries bij Brugge ondergebracht zijn.

Het is klaarblijkelijk, dat de zorg om de gedetineerden in
hun eigen streek te huisvesten, tot het opstellen van dit plan
heeft geleid.

In dit zelfde plan wordt evencens de bouw van een nieuwe
gevangenis te Brugge en de vergroting van deze te Hasselt
in het vooruitzicht gesteld, alsook de onontbeerlijke moder-
nisatie van de reeds bestaande inrichtingen.

Er valt aan te stippen dat het programma opgesteld wordt
door het Bestuur Strafinrichtingen en dat de verwezenlijking
ervan afhangt van het Departement van Openbare Werken.

*
*¥
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Un membre souhaite que des initiatives sojent prises en ce
qui concerne Pinstruction uniforme des agents de police.

A la suite de cette intervention, le Ministre répond que la
formation des agents de la police communale reléve de la
compétence du départemeni de I'Intérieur.

I croit qu'en Pespéce il est utile de se référer 4 la réponse
de son collegue a la question parlementaire de M. Baudson,
Député (bulletin des Questions et Réponses du 30 septem-
bre 1975, page 3225).

Il est, en effet, envisagé d’instituer 4 Dinitiative et sous
Pautorité du Ministre de I'Intérieur une école de type expé-
rimental.

A Tissue de la période expérimentale, cette école, qui aura
eu 2 soutenir la comparaison avec les institutions étrangeres,
servira de modéle pour les centres qui seraient créés dans tout
le pays.

L
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Enfin, un membre s’inquiéte du sort des personnes inter-
nées en vertu de la loi de défense sociale du 1 juillet 1964.
Il désire savoir si elles sont entourées de personnel qualifié
ou bien de simples surveillants.

REPONSE

.

Pour les soins a donner aux quelque 430 internés anor-
maux hébergés dans les sections de défense sociale installées
dans les érablissements qui ressortissent au département de
la Justice, I'on dispose du personnel spécialisé suivant :

5 médecins-anthropologues (pari-time);

to

psychologues (part-time);

3 infirmiers en chef;

3 infirmiers graduds principaux;
9

infirmiers gradués.

Le restant du personnel est compos¢ d’agents du personnel
de surveillance, dont la plupart ont néanmoins recu une
certaine formation en matiére de traitement des malades men-
taux.

I'y a lieu de remarquer en outre que les sections dont il
s'agit sont destindes aux seuls internés anormaux apparte-
nant a la catégorie des moins dangereux et dont Iétar ne
ncessite pas de soins médicaux spéciaux.

Protection de la jeunesse

Un commissaire déclare qu’actuellement, environ 19 000
mineurs sont placés. Il désire savoir combien d’entre eux
Pont été a la suite de mesures prises en raison de leur
comportement par le juge de la jeunesse et combien 3 Ia
suite de mesures prises 3 charge des parents.

(34)

De wenselijkheid initiatieven te nemen op gebied van de
uniforme opleiding van de politieagenten wordt door een lid
naar voor gebracht.

Als antwoord op deze tussenkomst zegt de Minister dat
de opleiding van de gemeentelijke politieagenten behoort tor
de bevoegdheid van het departement van Binnenlandse
Zaken.

In dit verband meent hij dat nuttig kan verwezen worden
naar het antwoord dat zijn collega verstrekt heeft op de
parlementaire vraag van de heer Volksvertegenwoordiger
Baudson (bulletin van Vragen en Antwoorden van 30 sep-
tember 1975, blz. 3225).

Inderdaad er wordt overwogen op initiatief en onder het
gezag van de Minister van Binnenlandse Zaken met een
proefschool van wal te steken.

Na het verstrijken van de proefperiode zal die school,
welke de vergelijking met buitenlandse instellingen zal moe-
ten doorstaan, als model dienen voor de centra die over het
ganse land zouden worden opgericht.

*
* &

Tenslotte maakt een lid zich bezorgd om de toestand van
diegenen die geinterneerd zijn in het kader van de wer op het
sociaal verweer van 1 juli 1964. Het wenst te weten of zij
omringd zijn door bevoegd personeel ofwel door gewone

bewakers.
ANTWOORD

Voor de verpleging van de omstreeks 430 geinterneerde
abnormalen die opgenomen zijn in de afdelingen tot bescher-
ming van de maatschappij, ingericht in instellingen die afhan-
gen van het departemen: van Justitie, beschikt men over
volgend gespecialiseerd personeel :

5 geneesheren-antropologen (part-time);
2 psychologen (part-time);

3 hoofdverplegers;

3 e.a. gegradueerde ziekenverplegers;

9 gegradueerde ziekenverplegers.

Het overige personeel bestaat uit leden van het bewakings-
personeel, waarvan de meesten toch een zekere opleiding
hebben gekregen inzake de behandeling van mentaal gestoor-
den.

Verder dient te worden opgemerkt dat deze afdelingen
enkel bestemd zijn voor de minst gevaarlijke geinterneerde
abnormalen, wier toestand geen speciale medische verzorging
vergt.

Jeugdbescherming

Volgens een lid zijn er ongeveer 19 000 geplaatste minder-
jarigen. Het lid wenst te weten hoeveel ervan geplaatst
werden als gevolg van maatregelen door de jeugdrechter
getroffen wegens hun gedragingen en hoeveel als gevolg
van maatregelen getroffen lastens de ouders.
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Combien de mineurs ont été placés dans des institutions
et combien chez des particuliers (placements ' familiaux) ?

REPONSE

A la date du 30 septembre 1975, 17 882 mineurs étaient
placés a charge du Ministére de la Justice en application
de la loi du 8 avril 1965 relative 4 la protection de la

jeunesse.

Le département ne dispose pas & lheure actuelle de
données statistiques compleétes permettant de distinguer les
placements résultant de mesures prises par le juge de la
jeunesse a I'égard des mineuss (Titre I - Chapitre III -
Section II), des placements résultant de mesures prises i
Pégard des parents (Titre Il - Chapitre III - Section pre-
miére de la loi du 8 avril 1965 relative 3 la protection de
la jeunesse).

Le nombre total des placements subsidiés se subdivisent
comme suit :

5-VI (1975-1976) N. 2

Hoeveel minderjarigen werden geplaatst in instellingen
en hoeveel bij particulieren (familiale plaatsingen) ?

ANTWOORD

Op 30 september 1975 waren 17 882 minderjarigen ge-
plaatst ten laste van het Ministerie van Justitic ingevolge
de toepassing van de wet van 8 april 1965 betreffende de
jeugdbescherming.

Het departement beschikt op dit ogenblik over geen
volledige statisticken om het aantal plaatsingen als gevolg
van maatregelen door de jeugdrechter genomen ten aanzien
van de minderjarigen (Titel II - Hoofdstuk III - afdeling II)
te onderscheiden van de maatregelen genomen ten aanzien
van de ouders (Titel II - Hoofdstuk III - Eerste afdeling
van de wet van 8 april 1965 betreffende de jeugdbescher-
ming).

Het totaal aantal gesubsidieerde plaatsingen is onder-
verdeeld als volgt :

Tribunaux de la Jeunesse

Comités de protection de la Jeunesse

Jeugdrechtbanken Jeugdbeschermingscomités
Etablissements Particuliers Etablissements Particuliers
Instellingen Particulieren Instellingen Particulieren
(1) (1)
13 272 3621 680 309

(1) Y compris les placements chez des particuliers 4 I'intervention
des services de placements familiaux.

k
&k

Un point important est soulevé par un membre qui
demande quelles seront les suites de Pabaissement de Page
de la majorité & dix-huit ans pour les mineurs qui ont été
placés par les juges de la jeunesse et par les comités de
protection de la jeunesse.

REPONSE

Exception faite de Particle 36 du projet de loi n° 673
qui prévoit le maintien jusqu’d I’4ge de vingt ans d’une
mise 2 la disposition du Gouvernement prononcée sur base
de Particle 40 de 1a loi du 8 avril 1965 relative 3 la pro-
tection de la jeunesse, les autres mesures de garde, de préser-
vation et d’éducation prendront fin 4 la survenance de la
majorité,

Il en résulte que, dés P’entrée en vigueur de la loi abaissant
a dix-huit ans P4ge de la majorité civile, il n’existerait plus
de titre qui justifierait le maintien du placement de ces
adolescents aprés P'accomplissement de leur dix-huitiéme
année. Pour la méme raison et dans la méme mesure, le paie-

ment des subsides journaliers d’entretien et d’éducation et

(1) Mer inbegrip van de plaatsingen bij particulieren door bemidde-
ling van de diensten voor plaatsing in gezinnen.

*
k¥

Een belangrijk punt wordt opgeworpen door een lid dat
vraagt welke de gevolgen zullen zijn van de verlaging van
de meerderjarigheid tot achttien jaar voor die minderjarigen
die door de. jeugdrechters en de jeugdbeschermingscomités
werden geplaatst.

ANTWOORD

Behoudens artikel 36 van het ontwerp van wet nr. 673
waarbij tot de leeftijd van twintig jaar handhaving van de ter-
beschikkingstelling van de Regering op grond van artikel
40 van de wet van 8 april 1965 betreffende de jeugd-
bescherming is voorgeschreven, wordt aan de andere maat-
regelen van bewaring, behoeding en opvoeding een einde
gemaakt op het ogenblik waarop de betrokkene meerder-
jarig wordt.

Dit heeft als gevolg dat vanaf de inwerkingtreding van
de wet tot verlaging van de lecftijd van burgerlijke meer-
derjarigheid tot achttien jaar, de verdere uitbesteding van
deze jongeren na de volle leeftijd van achttien jaar niet meer
verantwoord zou zijn. Om die reden en met inachtneming
van hetzelfde voorbehoud, zal de betaling van de toelagen
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autres dépenses prévues par les articles 6 et 70 de la loi
précitée du 8 avril 1965 prendra fin.

Siireté publique

Le Ministre peut rassurer le membre qui demande quand
sera déposé le projet concernant le statut des étrangers; en
effet, le dépdt a eu lieu le 6 octobre dernier sur le bureau
de la Chambre des Représentants.

Législation

Un membre désire savoir quel est le chiffre annuel des
adoptions et celui des demandes; combien de temps prend
normalement I'examen d’un dossier et si les ceuvres d’adop-
tion se voient attribuer des subsides.

REPONSE

Le nombre d’adoptions et de légitimations par adoption
homologuées ou prononcées par les cours et tribunaux était :

1972 1973 1974
Adoptions . . . 587 646 703
Légitimations par adoption . 2419 2600 2387

Le Ministre ne dispose pas de renseignements précis en ce
qui concerne le nombre de demandes introduites annuelle-
ment.

1l sécoule en moyenne un délai de huit mois entre Iéta-
blissement de I'acte d’adoption et la transcription dans les
registres de Pétat civil.

En 1975 des subsides ont été octroyés aux institutions
suivantes :

1. ASBL. La Famille adoptive belge, Bruxelles
555 250 francs;

2. L’Euvre d’adoption Anvers : 427 120 francs;

3. ASB.L. Placements en Famille, Bruxelles
138 814 francs;
4. Dienst voor plaaising en adoptie, Roulers :

181 526 francs;

5. ASBL. Caritas Jeugd en Kinderzorg, Anvers
341 696 francs.

*
*¥

D’autres commissaires s’inquittent quant & état d’avan-
cement des travaux de la Commission des problémes éthiques
et ils demardent quand elle déposera son rapport.

REPONSE

Le Ministre répond qu’il résulte des informations qui
sont venues a sa connaissance que la Commission d’Etat
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per dag onderhoud en opvoeding en van de andere kosten
bepaald in de artikelen 6 en 70 van voorengenoemde wet
van 8 april 1965, niet verder geschieden.

Openbare veiligheid

In dit verband kan de Minister het lid dat vraagt wanneer
het ontwerp betreffende het statuut van de vreemdelingen
zal worden neergelegd, geruststellen vermits de neerlegging
geschiedde op 6 oktober jl. op het bureau van de Kamer
van Volksvertegenwoordigers.

Wetgeving

Een lid vraagt hoeveel adopties er per jaar geschieden, hoe-
veel aanvragen er jaarlijks ingediend worden, wat de
normale duur is van de behandeling van een adoptieaan-
vraag en welke toelagen verleend worden aan de adoptie-
werken.

ANTWOORD

Het aantal adopties en wettigingen door adoptie gehomo-
logeerd of uitgesproken door de hoven en rechibanken
bedroeg :

1972 1973 1974
Adopties e 587 646 703
Wettigingen door adoptie 2419 2 600 2387

De Minister bezit geen precieze inlichtingen betreffende het
juiste aantal aanvragen die jaarlijks worden ingediend.

Er verlopen gemiddeld acht maanden tussen het opmaken
van de adoptie-akte en de overschrijving in de registers van
de burgerlijke stand.

Voor het jaar 1975 werden aan hiernavolgende instellingen
toelagen verleend :

1. V.ZW. La Famille
555 250 frank;

2. Adoptiewerk Antwerpen : 427 120 frank;
3. V.Z.W. Gezinsplaatsingen, Brussel : 138 814 frank;

adoptive belge, Brussel

4. Dienst voor plaatsing en adoptie, Roeselare

181 526 frank;

5. VZ.W. Caritas Jeugd en Kinderzorg, Antwerpen
341696 frank.

*
*Fk

Andere leden van de Commissie uiten hun bezorgdheid
in verband met de stand van de werkzaambeden van de
Comimissie voor ethische problemen ca vragen rond welke
periode het verslag van deze Commissie mag verwacht

worden
ANTWOORD

De Minister antwoordt dat uit de inlichtingen die werden
verstrekt blijkt dat de Staatscommissie voor ethische pro-
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pour les problémes éthiques poursuit activement ses travaux.
Elle a tenu notamment ses assises pendant ‘un ‘week-end
de travail et compte parachever sa tiche lors d’un deuxie¢me
week-end projeté 1 la fin de novembre.

Le rapport final peut étre attendu avant la fin de Pannée.
*
*%

Un membre fait part de son souci au sujet du tribunal du
travail a Mons ot le nombre des greffiers est inférieur 3
celui des magistrats du siége. Cette situation provoque un
retard.

REPONSE

Un projet de loi portant augmentation du cadre du per-
sonnel des cours et tribunaux du travail est actuellement
soumis pour avis aux instances budgétaires.

Ce projet prévoit notamment une augmentation du nom-
bre des greffiers au tribunal du travail de Mons.

EY
* ¥

Le méme intervenant demande quand sera déposé le projet
de loi concernant la protection de Iz vie privée.

REPONSE

En ce qui concerne le projet de loi relatif & la protection
de certains aspects de la vie privée, les services du Ministre
mettent actuellement la derritre main A ’adaptation dudit
projet a Pavis du Conseil d’Egat.

Le projet ainsi adapté sera 3 nouveau soumis au Conseil
des Ministres en vue de son dépdt sur le bureau des
Chambres.

*
k¥

Un membre demande ou en est actuellement la réforme
du Code pénal.

REPONSE

Le Ministre fait savoir quil a décidé de constituer une
Commission pour la réforme du Code pénal.

La procédure indispensable a I'obtention des crédits et
celle relative 4 la désignation des membres sont sur le point de
s’achever. Les travaux de la Commission débuteront & bref
délai.

x®
*%

Un autre membre s’intéresse aux travaux se rapportant a la
transplantation d’organes.

Il peut étre répondu que les travaux de la Commission
interministérielle sont terminés, et le projet de loi établi,
ainsi que son exposé des motifs. Toutefois, ce projet intéresse
aussi le Ministr~ de la Santé publique, avec lequel la mise
au point de certaines dispositions est encore 3 Pétude.
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blemen haar werkzaamheden goed doorzet. Zij is onder
meer bijeengekomen op cen werkweek-end en is voornemens
haar opdracht te voltooien tijdens een tweede week-end
belegd op het einde van de maand november.

Het eindverslag kan v6r het einde van het jaar worden
verwacht,
S

Een lid geeft uiting aan zijn kommer over de toestand in
de arbeidsrechtbank te Bergen, waar het aantal griffiers lager
is dan het aantal magistraten van de zetel, Deze toestand
veroorzaakt een achterstel,

ANTWOORD

Een wetsontwerp houdende verhoging van de personeels-
formatie van de arbeidshoven en -rechtbanken is thans
voorgelegd voor advies aan de begrotingsoverheden.

Dit ontwerp voorziet o.m. een verhoging van het aantal
griffiers in de arbeidsrechtbank te Bergen.

o

Het lid vraagt ook wanneer de ontwerpen van wet betref-
fende de bescherming van de persoonlijke levenssfeer neer-
gelegd worden.

ANTWOORD

Wat betreft het ontwerp van wet tot bescherming van
bepaalde aspecten van de persoonlijke levenssfeer, wordt de
laatste hand gelegd aan de aanpassing van het ontwerp aan
het advies van de Raad van State.

Het aldus herwerkte ontwerp zal opnieuw aan de Minis-
terraad worden voorgelegd met het oog op de neetlegging
op het bureau van de Kamers.

*
*k

Door een lid wordt gevraagd welke de huidige stand van
zaken is betreffende de pervorming van het Wetboek van
Strafrecht.

ANTWOORD

De Minister antwoordt dat hij beslist heeft een Commissie
in te stellen voor de herziening van het Strafwetboek.

De te volgen procedure voor het uittrekken van de kre-
dieten en voor de aanwijzing van de leden is nagenoeg
voltooid. De werkzaamheden van de Commissie kunnen eer-
lang beginnen.

#‘t

Een ander lid interesseert zich aan de werkzaamheden in
verband met de overplaniing van organen.

Het antwoord op die vraag is dat de werkzaamheden
van de Interministerigle Commissie voltooid zijn en het ont-
werp van wet, alsmede de memorie van toelichting opge-
steld zijn. Bij dit ontwerp is echter ook de Minister van
Volksgezondheid betrokken met wie voor de nadere afwer-
king van sommige bepalingen overleg wordt gepleegd.

*
x¥
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Plusieurs membres désirent savoir si, en raison de ’exten-
sion ou de la réduction de la compétence territoriale de cer-
taines juridictions qu’entrainent les fusions de communes
projetées, le Département envisage de prendre des mesures
dans le cadre de ces fusions.

REPONSE .

Un projet de loi portant adaptation de ’Annexe du Code
judiciaire a I'arrété royal du 17 septembre 1975 portant
fusion de communes et modification de leurs limites est
actuellement en préparation.

*
*%

Enfin, les mémes membres demandent quelle est actuelle-
ment la situation en matiére d’épuration.

REPONSE
Les différents gouvernements belges qui se sont succédé,
ont opté pour lapplication de mesures individuelles ¥
I’égard des personnes condamnées pour incivisme.

La situation peut étre résumée comme suit :

53 005 personnes ont été déclarées déchues de leurs droits
civils et politiques A la suite d’une condamnation; 20 652
ont subi le méme sort 4 la suite d’une inscription sur les
listes d’épuration.

Au rotal, 25 060 condamnés ont été réintégrés dans leurs
droits par les tribunaux de premitre instance.

Les 20652 personnes déchues de leurs droits & la suite
d’une inscription sur les listes d’épuration, ont été relevées
de cette déchéance en vertu de la loi du 30 juin 1961.

Environ 12600 personnes ont été réhabilitées en appli-
cation de la loi du 7 avril 1964 relative 3 Peffacement
des condamnations et 4 la réhabilitation en matiére pénale.

A ce jour, 1275 personnes ont été relevées de la déchéance
par arrété ministériel (application de larticle 4, § 3, de la
loi du 30 juin 1961 relative 4 I’épuration civique).

Le nombre des condamnés décédés peut étre évalué i
environ 9 650, et celui des condamnations individuelles pro-
noncées a charge d’étrangers, a 1 500.

II convient en outre de tenir compte d’un demi-millier de
condamnations doubles.

II résulte de ce qui précéde que le nombre total des
personnes encore déchues de leurs droits ne dépasse pas:

53005 + 2( <52. 73 657
Moins :
25060 + 20652 + 12600 + 1275 + 9650

+ 1500 + 500 . 71237
Différence 2420

(38)

Meerdere leden zouden willen weten of in het kader van
de geplande fusies van gemeenten en de daarmee gepaard
gaande uitbreiding of inkrimping van de territoriale bevoegd-
heid van de rechtsmachten, er maatregelen overwogen wor-
den door het Departement.

ANTWOORD
Een ontwerp van wet, houdende aanpassing van het Bij-
voegsel bij het Gerechtelijk Wetboek aan het koninklijk
besluit van 17 september 1975 houdende samenvoeging van
gemeenten en wijziging van hun grenzen, wordt thans voor-

bereid.

*
&k

Tenslotte vragen deze leden eveneens hoe de stand van
zaken op het gebied van de epuratie thans is.

ANTWOORD
De opeenvolgende Belgische regeringen hebben zich
gehouden aan het toepassen van individuele maatregelen
ten opzichte van hen die door straffen wegens incivisme
getroffen zijn geworden.

De toestand kan als volgt samengevat worden :

Ingevolge een veroordeling werden 53 005 personen van
hun burgerlijke en politieke rechten vervallen verklaard,
terwijl 20 652 personen hetzelfde lot ondergingen ingevolge
een inschrijving op de epuratielijsten.

Het totaal aantal door de rechtbanken van eerste aanleg
in hun rechten herstelde veroordeelden bedraagt ongeveer
25 060.

De 20652 personen die van hun rechten vervallen ver-
klaard waren ingevolge een inschrijving op de epuratielijsten,
werden krachtens de wet van 30 juni 1961 van die vervallen-
verklaring ontheven.

Circa 12 600 personen werden in eer hersteld bij toepassing
van de wet van 7 april 1964 betreffende de uitwissing van
veroordelingen en het eerherstel in strafzaken.

1275 personen werden tot op heden bij een ministerieel
besluit van de vervallenverklaring ontheven (toepassing van
artikel 4, § 3, van de wet van 30 juni 1961 betreffende de
epuratie inzake burgertrouw).

Het aantal overleden veroordeelden kan op circa 9 650
geschat worden, terwijl het aantal tegen vreemdelingen uitge-
sproken individuele veroordelingen op 1500 kan worden
geraamd.

Verder dient rekening gehouden te worden met een 500-tal
dubbele veroordelingen.

Uit het vorenstaande dient afgeleid dat het totaal aantal
nog van hun rechten vervallen verklaarde personen niet
hoger blijkt te liggen dan:

53005 + 20652 . . . . 73 657
Te verminderen met :
25060 + 20652 + 12600 + 1275 + 9650

+ 1500 +~ 500 . . . 71237

Ditis . . . . . . . . . 2420
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Compte tenu de quelques errcurs éventuelles, le nombre
des personnes encore déchues de leurs droits peut étre situé
entre 2200 et 2 600.

Sauf carence de la part des intéressés eux-mémes pour
des motifs ne pouvant étre établis, il ne reste pas de « petits
inciviques » tombant encore sous le coup d’une déchéance.

*
%k

En ce qui concerne la réglementation de la vente de la
carabine .22, le Ministre renvoie a4 son exposé général,
qui décrit de maniére exacte et compléte la situation actuelle
en la matiére.

Organisation judiciaire
Un membre a appris que les effectifs du personnel subal-
terne de certains tribunaux de police sont insuffisants, de
sorte que le rythme du travail y est trop élevé.

Le Ministre répond que la procédure prévue par Parrété
royal du 5 octobre 1961 portant organisation du contréle
administratif et budgétaire 4 ce sujet est en cours.

¥
* %

Dans le méme ordre d’idées, un membre demande ow
en est le projet de création du groupe de travail qui serait
chargé d’établir des critéres précis pour la fixation du cadre
des cours et tribunaux.

REPONSE

La réponse & cette question comprend 2 volets : les cadres
des magistrats, d’une part, et ceux du personnel nécessaire
au bon fonctionnement des greffes des tribunaux de pre-
miére instance et des justices de paix, d’autre part.

Les groupes de travail chargés d’élaborer les critéres &
retenir en vue d’établir les effectifs nécessaires au fonctionne-
ment des greffes des tribunaux de premitre instance et des

justices de paix ont été constitués.

Ces deux groupes se réuniront sous la présidence du
Directeur général des Services généraux de mon départe-
ment.

Deux membres de mon cabinet et deux fonctionnaires du
département y siégeront.

La magistrature est représentée par un avocat général
pres la Cour d’appel de Bruxelles et un avocat général prés
la Cour d’appel de Gand, le procureur du Roi prés le tribu-
nal de premitre instance d’Anvers, un premier substitut du
procureur du Roi prés le tribunal de premitre instance de
Charleroi et un juge au tribunal de premi¢re instance de
Liege. ‘

En ce qu concerne le groupe de travail des tribunaux
de premiére instance, les greffiers en chef des tribunaux de
premitre instance de Mons, Tongres, Bruxelles, Bruges et
Verviers ont été désignés.
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Rekening houdend met enkele mogelijke vergissingen is
het aantal nog van hun rechten beroofde personen tussen
2200 en 2600 te stellen,

Behoudens in gebreke blijven van de betrokkenen zelf
— Wwegens niet te achterhalen redenen — blijven er geen
« kleine gevallen » over die nog een rechtsverval ondergaan.

*
*%

Aangaande de reglementering van de verkoop van de kara-
bijn .22, verwijst de Minister naar hetgeen hij in de loop
van de algemene uiteenzetting gezegd heeft en dat de juiste
en volledige weergave is van de status questionis op dit punt.

- Gerechtelijke organisatie

Een lid heeft vernomen dat zekere politierechtbanken
onderbezet zijn wat het lager bersoneel aangaat derwijze dat
het arbeidsritme er te hoog ligt. ‘

De Minister antwoordt dat de procedure als bedoeld
in het koninklijk besluit van § oktober 1961 houdende
organisatie van de administratieve en budgettaire controle
hieromtrent bezig is.

*
*%

Verder wordt onder deze rubriek gevraagd hoe het staat
met de werkgroep die zou opgericht worden om de juiste
kriteria te bepalen welke aan de basis liggen van het bepalen
van het kader van de hoven en rechtbanken.

ANTWOORD

Het antwoord op de vraag omvar 2 facetten, namelijk
dit van de personeelsformaties van de magistraten en ander-
zijds dit van de personeelsleden nodig voor de goede werking
van de griffies van de rechtbanken van eerste aanleg en de
vredegerechten.

De werkgroepen belast met het uitwerken van maatstaven
tot vaststelling van het aantal personeelsleden dat nodig is
voor de werking van de griffies van de rechtbanken van eer-
ste aanleg en van de vredegerechten werden opgericht.

De beide werkgroepen zullen vergaderen onder het voor-
zittschap van de Directeur-generaal van de Algemene Dien-
sten van mijn departement.

Voorts zullen twee leden van mijn kabinet en twee ambte-
naren van het departement daarin zetelen.

De magistratuur is vertegenwoordigd door een advokaat-
generaal bij het Hof van beroep te Brussel, een advokaat-
generaal bij het Hof van beroep te Gent, de procureur des
Konings bij de rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen,
een eerste substituut-procureur des Konings bij de rechtbank
van eerste aanleg te Charleroi en een rechter bij de recht-
bank van eerste aanleg te Luik.

Voor wat de werkgroep betreft van de rechtbanken van
eerste aanleg werden de hoofdgriffiers aangewezen van de
rechtbanken van eerste aanleg van Bergen, Tongeren, Brussel,
Brugge en Verviers.
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Les greffiers-chefs de greffe des justices de paix des can-
tons de Saint-Gilles, Liége I, Charleroi II, Termonde et
Deurne siégeront dans le groupe de travail des justices de
paix.

Le secrétariat des deux groupes de travail sera assuré par
deux fonctionnaires.

*
*k

Un Ministre voudrait connaitre le nombre de magistrats,
agés de 65 ans ou plus, en fonction i la date du 1* novem-
bre 1975.

REPONSE
I. Juridictions ordinaires :
Cour de cassation . . . . ., . . 11
Cours d’appel . . . . . . . . 34
Cours du travail . . . . . . 9 43
Tribunaux de 1% instance . . . . . 56
Tribunaux du travail . . . . | 5
Tribunaux de commerce . . . . . . 5 66
Justices de paix . . . . . . . | 33
Tribunaux de police. . . . . . . 6 39
Total ., 159
. Juridictions militaires : ‘
Cour militaire . . . . ., . . . . 3
Conseils de guerre . . . . . . . . 7

Total . . 10

Sociétés commerciales - Publications

Quant aux retards dans la publication des actes des
sociétés commerciales dont un membre fait état, le Ministre
peut déclarer ce qui suit :

Le volume de textes 4 insérer dans les diverses publications
officielles est en augmentation constante et dépasse la capa-
cité de production des ateliers du Moniteur belge.

Afin de limiter les retards de parution d’actes au « Recueil
des Actes des Sociétés commerciales », la direction de I’im-
primerie officielle dispose chaque année de crédits budgé-
taires permettant de confier 4 Iindustrie privée des travaux
de composition de textes relatifs aux sociétés commerciales,
Un crédit de 11600000 francs figure 4 cet effet 4 Parti-
cle 12.24 de la section II du budget 1975 et le projet de loi
ajustant le budget du département pour I'année en cours

mentionne un crédit supplémentaire de 5300 000 francs &
Iarticle précité.

La mise en application de la loi du 6 mars 1973, modifiant
la législation en la matidre, a provoqué une augmentation
importante du nombre d’actes & publier, ainsi qu’en
wémoignent les chiffres ci-aprés :

Année Nombre d’actes déposés
1971 43 291
1972 44 500
1973 53.479
1974 109 919

(40)

In de werkgroep der vredegerechten zullen de griffiers-
hoofden van de griffie zetelen van de vredegerechten van de
kantons Sint-Gillis, Luik 1I, Charleroi II, Dendermonde en
Deurne.

Het sekretariaat van beide werkgroepen zal worden waar-
genomen door twee ambtenaren.

*
*k

Een lid vraagt welk het aantal magistraten is, van 65 jaar
of ouder, in functie op 1 november 1975.

ANTWOORD

I. Gewone rechtsmachten :
Hof van cassatie. . . . . . . . 11
Hoven van beroep . . . . . . . 34
Arbeidshoven . . . . . . . | 9 43
Rechtbanken van eerste aanleg . . . . 56
Arbeidsrechtbanken . . . . . . | 5
Rechtbanken van koophandei . . . . . 5 66
Vredegerechten . . . . . ., . . 33
Politierechtbanken . . . . . . | 6 39

Totaal . 159

II. Militaire Gerechten :
Militair Gerechtshof . . . . . . . . 3
Krijgsraden e e e 7

Totaal . . 10

Handelsvenootschappen - Bekendmaking

Wat de vertraging aangaat in verband met de bekend-
making van de akte der handelsvennootschappen, die door
een lid wordt opgeworpen, kan de Minister het volgende
mededelen :

Het volume teksten dat in diverse officigle publikaties
dient opgenomen te worden neemt derwijze toe, dat deze
toeneming de produktiecapaciteit van de werkplaatsen van
het Belgisch Staatsblad te boven gaat.

Ten einde de vertraging in de bekendmaking van de akten
in de « Verzameling van de Akten der Handelsvennoot-
schappen » te vermijden, beschikt de directie van de offi-
ciéle drukkerij telkenjare over begrotingskredieten voor het
toevertrouwen van zetwerk betreffende teksten van handels-
vennootschappen aan de privé-nijverheid. Fen krediet van
11 600 006 frank werd te dien einde ingeschreven op arti-
kel 12.24, sectie II van de begroting 1975 en het ontwerp
van wet houdende aanpassing van de begroting van het
departement voorziet voor het lopende jaar op voornoemd
artikel een bijkrediet van 5300 000 frank.

De inwerkingtreding van de wet van 6 maart 1973 die
de wetgeving terzake wijzigt, heeft een belangrijke verhoging
van het aantal te publiceren akten voor gevolg. Onder-
staande cijfers illustreren dit duidelijk :

Jaar Aantal neergelegde stukken
1971 43 291
1972 44 500
1973 53.479
1974 109 919
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1975, comparativement 4 1974 :

80175
82298,

au 1* septembre 1974
au 1% septembre 1975

La mission de Pimprimerie officielle n’est Ppas uniquement
limitée 4 Pédition des publications imprimées pour compte
du département, mais elle doit en outre assurer P'impression
des comptes rendus analytiques des Chambres législatives,
chaque fois que se réunissent les assemblées parlementaires,
Cette activité mobilise les ateliers de composition, chaque
jour de séance, & partir de 16 heures.

L’augmentation constante des textes & publier, d’une part,
et les difficultés de recrutement de gens de métier, d’autre
part, ne facilitent pas la tiche du Monitewnr belge.

¥
¥

Les deux projets de loi ont été adoptés par 8 voix con-
tre 6.

Le présent rapport a été approuvé A Punanimité des
16 membres présents.

Le Rapporteur,
E. COOREMAN

Le Président,
M.-A. PIERSON
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1975, in vergelijking met 1974 :

op 1 september 1974
op 1 september 1975

80175
82298.

.De taak van de officiéle drukkerij is niet enkel beperkt
tot het uitgeven van de publikaties voor rekening van her
departement maar zij moet daarenboven ondermeer de
bekendmaking van de beknopte verslagen van de Wetge-
vende Kamers verzekeren, telkens als er parlementaire ver-
gaderingen plaats vinden. Deze activiteit mobiliseert op de
zittingsdagen het zetpersoneel vanaf 16 uur.

De bestendige aangroei van de te publiceren teksten en
anderzijds de moeilijkheden bij de recrutering van vak-
personeel vergemakkelijken de opdracht van het Belgisch
Staatsblad niet.

*
*E

Beide ontwerpen van wet werden met 8 stemmen tegen
6 goedgekeurd.

Dit verslag werd eenparig door de 16 aanwezige leden
goedgekeurd.

De Verslaggever,
E. COOREMAN

De Voorzitier,
M.-A. PIERSON
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ANNEXE 1

Comparaisons budgétaires 1976 et 1975

(En millions de francs)

(42)

BIJLAGE I

Budgettaire vergelijkingen 1976 en 1975

(In miljoenen frank)

Budget 1976 Budget ajusté Différences = Augmentation en %
1975
Aangepaste begroting
Begroting 1976 1975 Verschillen = % Verhoging

Titre I : Dépenses courantes, — Titel I : Lopende uit-

gaven.
Section I : Dépenses de Cabinet du Ministre. — Sec-

tie I : Kabinetsuitgaven van de Minister.
Chapitre 1. — Hoofdstuk I :

s1T . . . . . .. 14,0 10,7 + 3,3 + 30,84

§2 7,2 6,4 + 0,8 + 12,50
Total chapitre 1. — Totaal hoofdstuk 1 . 212 17,1 + 4,1 + 23,97
Total section I. — Totaal sectie I. 21,2 17,1 + 4,1 + 23,97
Section II : Ministére de la Justice proprement dit. —

Sectie 11 : Eigenlijk Ministerie van Justitie.
Chapitre I. — Hoofdstuk I :

S1 . . . .o 2 360,7 2 360,7 + 441,3 + 18,69

§2 . . . 0 0000 4761,8 4190,0 + 571,8 + 13,64
Total chapitre 1. — Totaal boofdstuk I . 7 563,8 6 550,7 + 1013,1 + 15,46
Chapitre 11l — Hoofdstuk :

Art.33 . . . . . . . 35,7 35,1 + 0,6 + 1,70

Art. 34 . . . . . . . 4,1 4,9 -— 0,8 — 16,32
Total Chapitre IIl. — Totaal Hoofdstuk 1I1. 39.8 40,0 — 0,2 — 0,05

Total section II. — Totaal sectie 11 8 100,8 7 530,7 + 570,1 + 7,57
Section Il : Ordre judiciaire. — Sectie Il : Rechterlijke

Macht.
Chapitre I . — Hoofdstuk 1 :

1 5454,2 4 486,6 + 967,6 + 21,56

§2 . . 000l 948,6 777,3 + 171,3 + 22,03

Total chapitre I. — Totaal hoofdstuk 1 . 6402,8 —— 5263,9 + 1138,9 + 24,63
Chapitre III. — Hoofdstuk II1. 0,2 0,2 — -
Chapitre IV. — Hoofdstuk IV . . 83,5 68,0 + 15,5 + 22,79
Chapitre 0. — Hoofdstuk 0 — 121,6 — 121,6 -
Total section Ill. — Totaal sectie Il 6 486,5 5453,7 + 1032,8 + 18,93
Section IV. — Cultes. — Sectie IV. — Erediensten.
Chapitre 1. — Hoofdstuk 1 :

s1 . . . . . 1738,1 1511,8 + 226,3 + 14,9

§2 . . .. 0L 0,2 0,2 — —

Total chapitre I. — Totaal hoofdstuk I . — 1738,3 1512,0 + 226,3 + 14,96

Total section IV. — Totaal sectie IV. 1738,3 1512,0 + 226,3 + 14,96
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Budget 1976 Budget ajusté Différences
1975

Aangepaste begroting

I

Augmentation en %

Begroting 1976 1975 Verschillen — % Verhoging

Section V. — Recherche scientifique. — Sectie V., —

Wetenschappelijk Onderzoek.

Chapitre IIl. — Hoofdstuk 1. . . . . . . . 26,2 19,9 + 6,3 +  31,6-
Total section V. — Totaal sectie V.. . . . . 26,2 19,9 + 6,3 + 31,6~
Total titre I. — Dépenses courantes. — Totaal titel

Lopende uitgaven . . . . . . | . . 16 373,0 14 533,4 + 1839,6 + 12,6-

Titre IL. — Dépenses de capital. — Titel 1. — Kapitaal-
uitgaven.

Section I. — Dépenses de Cabinet du Ministre, —

Sectie 1. — Kabinetsuitgaven van de Minister.

Chapitte VIL. — Hoofdstuk VII . . . . . . . 0,7 0,6 + 0,1 : + 16,6-
Total section L — Totaal sectie . . . . . . 0,7 0,6 + 0,1 + 16,6~

Section II. — Ministére de la Justice proprement dit. —

Sectie Il. — Eigenlijk Ministerie van Justitie.

Chapitre V. — Hoofdstuk V . . . . |, P 22,8 6,7 + 16,1 —

Chapitre VIL — Hoofdstuk VII . . . . . - 52,7 46,8 + 5,9 + 12,60
Total section I. — Totaal sectie I . . . .o 75,5 ) 53,5 + 22,0 + 41,12

Section III. — Ordre judiciaire. — Sectie 1N, — Rechter-
lijke Macht.

Chapitre VIL — Hoofdstuk VII . . . . . . . 69,3 55,4 + 13,9 + 25,09

*)
Total section Ill. — Totaal sectie I . . . . 69,3 55,4 + 13,9 + 25,09
Total titre I. — Dépenses de capital. — Totaal
titel 1. — Kapitaaluitgaven . . . . . . 1455 109,5 + 36,0 + 32,87
Total génédral. — Ministére de la Justice. — Alge-
meen totaal. — Ministerie van Justitie . . . 16 518,5 14 642,9 + 1875,6 + 12,80

(*) Non compris une autorisation nouvelle de 6,0 millions (crédits dissociés). -~ Niet inbegrepen een nieuwe machtiging tot ordonnancering van
6,0 miljoen (gespliiste kredieten).
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ANNEXE I BIJLAGE NI
Répartition des crédits Verdeling van de kredieten per hoofdstuk
par chapitre du budget van de begroting
(En millions de francs) (In miljoenen frank)
Budget 1976 Budget ajusté Différences = Augmentation en %
1975
Aangepaste begroting
Begroting 1976 1975 Verschillen = % Verhoging
Titre I. — Dépenses courantes. — Titel 1. — Lopende
uitgaven.
Chapitre I. — Hoofdstuk I :
§ 1. Salaires et charges sociales. — Lo#nen en sociale
lasten . . . . . . . . . i . . . 10 008,3 8 369,8 + 1638,5 + 19,57
§ 2. Biens non durables et services. — Niet-dunrzame
goederen en diensten . . . . . . . . . 5717,8 4973,9 + 7439 + 14,95
Chapitre III. — Hoofdstuk I :
— Transferts de revenus aux ménages. — Inkomens-
overdrachten aan gezinnen Coe e e 62,1 55,2 + 6,9 + 12,50
— Transferts de revenus a Pétranger. — Inkomens-
overdrachten aan bet buitenland . . . . . . 4,1 4,9 —_ 0,8 — 16,32
Chapitre IV. — Hoofdstuk IV :
— Transferts de revenus aux communes. — Inkomens-
overdrachten aan de gemeenten . . . . . . 83,5 68,0 + 15,5 + 22,79
Chapitre 01. — Hoofdstuk 01 :
— Divers—non répartis économiquement. — Diversen
— niet economisch verdeeld . . . . . . . 497,2 1061,6 —  564,4 — 53,16
Totaux titre . — Dépenses courantes. — Totalen
titel I. — Lopende uitgaven . . . . . . 16 373,0 14 533,4 + 1839,6 + 12,65
Titre II. — Dépenses de capital. — Titel II. — Kapitaal-
uitgaven.
Chapitre V. — Hoofdstuk V :
— Transferts de capitaux aux entreprises. — Vermo-
overdrachten aan bedrijyven . . . . . . . 22,8 6,7 + 16,1 —
Chapitre VIL. — Hoofdstuk VII :
— Achat de biens meubles durables. — Aankoop van
duurzame goederen . . . . . . . . . 122,7 10,28 (%) + 19,9 + 19,35
Totaux titre Il. — Dépenses de capital. — Totalen
titel . — Kapitaaluitgaven . . . . . . 145,5 109,5 + 36,0 + 32,87
Totaux généraux. — Algemene totalen . . . . 16 518,5 14 642,9 + 1875,6 + 12,80

(*) Non compris une autorisation nouvelle d’ordonnancement de 6,0 millions (crédits dissociés). — Niet inbegrepen een niemwe machtiging van
6,0 miljoen (gesplitste kredieten).

20976 — E. Guyot, s. a., Bruxelles.



