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Dés que le projet de loi qui vous est soumis a été adopté
par la Chambre des Représentants en sa séance publique du
11 février 1984, la Commission de Révision de la Constitu-
tion et des Réformes des Institutions en a entamé Iexamen.

Le débat large et approfondi que la Commission du Sénat
y a consacté & son tour souligne combien tous ses membres
ont conscience de Pimportance de cette matiére pour le
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1983-1884
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Ontwerp van wet betreffende de saldi en de
lasten van het verleden van de Gemeenschap-
pen en de Gewesten en de natlonale econo-
mische sectoren

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
HERZIENING VAN DE GRONDWET EN DE
HERVORMING DER INSTELLINGEN
UITGEBRACHT
DOOR Mevr. HERMAN-MICHIELSENS EN
DE HEER ANDRE

Zodra het ontwerp door de Kamer van Volksvertegen-
woordigers in openbare vergadering was goedgekeurd op
11 februari 1984 heeft de Commissic voor de Herziening
van de Grondwet en Hervorming der Instellingen een aan-
vang gemaake met het onderzoek ervan.

Het grondig en uitgebreid debat dat de Senaatscommissie
er op haar beurt aan heeft gewijd onderstreept hoezeer al de
leden het belang van deze materie beseffen voor de werking
van onze instellingen en de betrekkingen tussen de Gemeen-
schappen.

Aan de wer den van de Ci le hebb jeslg :
Vasle leden : de heran Leemans, voorzitter; Bascour, Chabert, Da Bondt,
Dehousse, Mevr. Delruslie-Ghobert, de heren Egel s, Gijs, G

Lallemand, Mevr. Pétry, de heren Poullet, Uyttendaele, Van in, Wathelot, Wackx,
Msvr. Herman-Michlelsens en de heer André, verslaggevers.

Plaatsvervangers : de heren Be t, C , Deg ,  Delmott
Mevr. De Pauw-Deveen, de heren De 0, da Wi ige, du M de
Bergendal, de heren Gramme, Humblet, R. Maes, Pede, E. Peetermans, Seeuws,
Mevr. Staeis-Dompas, de heren Vandenabsele, Vanc Van Her gt
en Vermeiren.

R. A 12955
Zie :
Gedr. St. van de Senaat :

647 (1983-1984) N* 1 : Ontwerp van wet overgezonden door de Kamer van Volks-
verteganwoordigers.
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Avant que soit entamée la discussion générale, le ministre
des Réformes institurionnetles (N) fait I'exposé sulvant,

I. EXPOSE INTRODUCTIF DE M. JEAN-LUC DEHAENE,
MINISTRE DES AFFAIRES SOCIALES ET DES
REFORMES INSTITUTIONNELLES

I. Le projet de loi que votre Commission examine
aujourd’hui a été adopté par la Chambre aprés unc longue
gentse, Celle-ci est certainement directement proportionnelle
au degré de difficulté de la problématique qui fait Pobjet
du projet de loi. Cette problématique est double : les charges
du passé et les secteurs économiques hationaux.

1. Avant d'aborder le contenu du projet de loi et de ses
dispositions fondamentales, je voudrais justifier ce que j'ai
dit au sujet du degré de difficulté des deux sortes de probile-
mes,

1. Charges du passé

1° Sagissant de la problématique de la succession juridi-
que de IEtat par les Communautés et les Régions dans les
compétences qui leur sont attribuées a partir du 1% octobre
1980, il convient de constater les trois points suivants :

2) Ni la loi spéciale ni la loi ordinaire de réformes insti-
tutionnelles ne contiennent unc disposition quelconque au
sujet de la succession juridique. Une telle disposition figure
dans d’autres lois ou réglementations. C'est ainsi que Iarti-
cle 15 de Parrété royal du 3 octobre 1975 sur la fusion des
communes dispose que les nouvelles communes reprennent
tous les biens, droits, charges ct obligations des anciennes
communes,

b) Néanmoins, le probléme n’a pas échappé A P'attention
du législatcur de 1980. Lors du débat sur la loi ordinaire du
9 aotit 1980, la question de savoir qui supporterait, apres
le 1 octobre 1980, les charges découlant des décisions prises
avant cette date dans les matidres dont la compétence avait
&é transférée aux Communautés et aux Régions, avait en
effet expressément été discutée.

Le gouvernement de Pépoque avait, par la voix du
Premier Ministre, fourni les explications suivantes :

— «1ls assumeront également la charge des emprunts.
Les charges actuelles feront Pobjet d’une note (...). Les
charges du passé seront transférées aux Communautés et aux
Régions » (Chambre, Doc. 619 (1979-1980) n® 13, p. 3).

— « Le Premier Ministre confirme 3 un autre membre ce
que le Gouvernement entend par la reprise de la charge
résultant des dettes contractées dans le passé : cela signifie
que les Régions et les Communautés devront reprendre les
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Voordat de algemenc bespreking wordt aangevat geeft de
Minister van Institutionele Hervormingen de volgende uit-
cenzetting,

1. INLEIDENDE UITEENZETTING VAN DE HEER
JEAN-LUC DEHAENE, MINISTER VAN SOCIALE
ZAKEN EN INSTITUTIONELE HERVORMINGEN

I. Her wetsontwerp dat vandaag door uw Commissie be-
sproken wordt, weed na een lange voorgeschiedenis door de
Kamer goedgekeurd. Deze lange voorgeschiedenis heeft zeker
rechtstrecks evenredig te maken met de moeilijkheidsgraad
van de problematick die het voorwerp is van het wetsont-
werp. Deze problematiek is dubbel ¢ de lasten van het ver-
leden en de nationale economische sectoren,

Il Vooraleer de inhoud van het wetsontwerp en zijn
cruciale bepalingen te bespreken, wil ik hetgeen ik gezegd
heb over de moeilijkhiidsgraad van de beide soorten van
problemen rechtvaardigen.

1, Lasten van het verleden

1° In verband met de problematiek van de rechtsopvol-
ging van de Staat door de Gemeenschappen en Gewesten
in de hen vanaf 1 oktober 1980 toegewezen bevoegdheden,
dient men de drie volgende vaststellingen te doen :

a) Noch de bijzondere wet, noch de gewone wet tot her-
vorming der instellingen bevat enige bepaling omtrent de
rechtsopvolging. Zulke bepaling komt wel voor in andere
wetten en reglementeringen, Zo bepaalt artikel 15 van het
koninklijk besluit van 3 oktober 1975 op de fusies van ge-
meenten dat de nicuwe gemeenten alle bezittingen, rechten,
lasten en verplichtingen van de vrocgere gemeenten over-
nemen,

b) Het probleem is nochtans niet aan de aandacht van de
wetgever van 1980 ontsnapt. Bij de bespreking van de
gewone wet van 9 augustus 1980 werd immers uitdrukkelijk
de vraag behandeld wie na 1 oktaber 1980 de lasten zou
dienen te dragen van de védr 1 oktober 1980 genomen
beslissingen inzake aangelegenheden, waarvan de bevoegd-
heid aan de Gemeenschappen en de Gewesten werd over-
gedragen.

De regering heeft toen bij monde van de Lerste Minister
de volgende verklaringen afgelegd :

— «De lasten van de leningen zullen zij ook zelf dragen.
Wat betreft de huidige bestaande lasten, zal een nota
bezorgd worden (...). De lasten van het verleden worden
overgedragen aan de Gemeenschappen en Gewesten »
(Kamer, Gedr. St. 619 (1979-1980) nr. 13, blz. 3).

— « Aan een ander lid bevestigt de Eerste Minister dat
als de Regering spreckt over de overname van de schulden-
last van het verleden zij hiermede bedoeldt dat de Gewesten
en de Gemeenschappen de lasten zullen moeten over-
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charges déconlant de décisions prises par los Exécutifs des
Régions et des Communautds » (Chambre, Doe, 619 (1979-
1980), n" 13, p. 18).

= Los charges du passé (jusquau 1°F janvier 1980) lices
aux matieres personnalisables, aussi bien au nivean de la
Région qu’au niveau national, sont & charge du budget
national » (Chambre, Doc. 619 (1979-1980), n® 13, p, 37),

Le principe général qui sous-tend les déclarations précitées
est que celui qui a pris des engagements en supporte les
conséquences financitres, a Pexception toutefois des matidres
régionales (dans le cadre de la régionalisation préparatoire)
transférées aux Communautés,

¢) Dans ses arréts, le Conseil d’Ftat a constaté, dés le
début, et méme d’office, la substitution d’unc Communauté
ou d’une Région 3 PEtat. Ainsi divers arréts mettent les frais
de procédure i charge de la Région concernée qui a snccédé
doffice & I'Erat dans les matitres transférées, telles que
Paménagement du territoire, Purbanisme et les établissements
dangercux, incommodes et insalubres.

2° Une premic¢re réglementation conforme aux principes
décrits ci-dessus a été inscrite dans le projet de loi 683,
déposé 4 la Chambre des Représentants. Outre le réglement
de la succession juridique, il contenait aussi des dispositions
transférant les soldes des exercices budgétaires précédents
aux Communautés ct aux Régions,

3° 11 faur considérer que ledit projet de loi 683 est rem-
placé par le projet de loi actuellement A examen qui va,
quant & lui, beaucoup plus loin dans la mise a la disposition
des Communautés ct des Régions de moyens financiers
supplémentaires.

Le nouveau projet de loi complete le projet précédent par
un second volet accordant aux Communautés et aux Régions
les moyens financiers nécessaires pour couvrir Pensemble
des charges résultant des engagements pris avant 1980,

4° 1l s'inscrit ainsi dans la ligne qui s'est exprimée lors
du débar parlementaire sur la loi ordinaire de réformes
institutionnelles. Des données qu'il avait fournies au sujet
du logement, des travaux communaux, de la politique de
Pean ct de P'expansion économique, le gouvernement avait
conclu & Pépoque : « que les régions doivent faire face 3
d’importantes dépenses qu’il leur est impossible de couvrir par
le simple crédit budgéraire ». Aussi le Premicr Ministre
estima-t-il « qu'an cours des premitres anndes, les crédits
attribués sous la forme d'impdts ristournés devront aug-
menter plus rapidement que le minimum prévu dans la loi,
étant donné qu’unc partic des charges du budget national
seront incontestablement transférées aux budgets des Régions
et des Communautés » (Chambre, Doc. 619 (1979-1980)
n°® 13, p. 19).
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nemen die het gevolg zijn van beslissingen genomen
door de Gewest- en Gemeenschapsexccutieven » (Kamer,
Gedr. St. 619 (1979-1980), nr,13, blz. 18),

== « Alle lasten van het vetleden (tot 1 januari 1980)
verbonden aan de persoonsgebonden mateties (zowel van
Gewest als nationaal) zijn ten laste van de nationale begro-
ting » (Kamer, Gedr. St. 619 (1979-1980), nr, 13, blz. 37).

Her algemeen principe dat aan voormelde verklaringen ten
grondslag lige, luide dat hij dic verbintenissen aangaat er de
financiéle gevolgen dient van te dragen, met uitzondering
evenwel van de gewestelijke aangelegenheden (in het kader
van de voorbereidende gewestvorming) die werden toever-
trouwd aan de Gemeenschappen.

¢) De Raad van State heeft in zijn arresten van meet af
aan en zelfs ambtshalve de substitutic van de Staat door
cen hepaalde Gemeenschap of een bepaald Gewest vast-
gesteld. Zo leggen verscheidenc arresten de proceskosten ten
laste van het desbetreffend Gewest, dat de Staat van reches-
wege opvolgde in aangelegenheden die aan de Gewesten
zijn overgedragen, zoals de ruimiclijke ordening en stede-
bouw en de gevaarlijke, ongezonde en hinderlijke inrich-
tingen.

2° Een cerste regeling overeenkomstig de hierboven be-
schreven principes werd opgenomen in het wetsontwerp 683
dat werd ingediend bij de Kamer van Volksvertegenwoor-
digers. Naast de regeling van de rechtsopvolging bevatte het
nog bepalingen die de saldi van de vorige begrotingsjaren
aan de Gemeenschappen en de Gewesten overdroegen,

3 Het genoemde wetsontwerp 683 moet geacht worden
te zijn vervangen door het thans besproken wetsontwerp,
dat veel verder gaat in de terbeschikkingstelling van bij-
komende financiéle middelen voor de Gemeenschappen en
de Gewesten,

Het nicuwe wetsontwerp vult het vroegere ontwerp
aan met een tweede luik, waardoor de Gemeen-
schappen en de Gewesten de nodige financiéle middelen
krijgen voor het gehcel van de lasten, die voortvloeien uit
de vddr 1980 aangegane verbintenissen.

4° Alzo wordt de lijn gevalgd die bij de parlementaire
bespreking van de gewone wet tot hervorming der instel-
lingen tot uiting is gekomen, Uit de door haar medege-
deelde cijfergegevens inzake huisvesting, gemeentewerken,
waterbeleid en economische expansie, concludeerde de rege-
ring toen als volge : « de deelgebieden worden geconfron-
teerd met zware uitgaven die zij onmogelijk kunnen dekken
met het begrotingskrediet alleen ». De Eerste Minister was
derhalve van oordeel « dat in de cerste jaren de kredieten
die zullen worden toebedeeld onder de vorm van geristor-
neerde belastingen, sneller zullen moeten stijgen dan het in
de wet voorziene minimum omdat ontegensprekelijk cen
deel van de lasten van de nationale begroting zullen worden
overgedragen naar de begrotingen van de Gewesten en de
Gemeenschappen » (Kamer, Doc. 619 (1979-1980) nr. 13,
blz. 19).
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5 H gavéra impossible, en raison de la situation des
finances publiques, d'appliquer ce principe intégralement,
La couverture eatitre des charges do passé par le transfere
dus impots ristournés provoquerait en effer, avee le transfert
des soldes du passé, une trop grande hémorragie budgétaire,
Le fait n’est pas unique, puisque cette préoccupation a
conduit tous les gouvernements qui se sont succédé depuis
1979, quelle gue fit leur composition politique, A limiter
le mécanisme d’accroissement du Fonds des communes et
du Fonds des provinces, mis en place par la loi de 1976, &
'évolution des dépenses courantes de I'Etat,

6* S'il est vrai, comme d’nucuns Paffirment, que le régle-
ment des charges du passé dans le projet de loi n'est pas
Pexéeution intégrale de ce qui avait été envisagé en 1980,
il convient cependant de noter que le réglement négocié
avee les Pxéeutifs des Communautés et des Régions se rap-
proche aussi prés que possible des principes fondamentaux
posés en 1980, Toutes les formes d’assistance financiére
aux Communautés et aux Régions prévues dans le projet
de loi — dont une part non négligeable d’impdts ristour-
nés — permettent aux Communautés et aux Régions de
supporter toutes les charges du passé. En outre, quelque
1640 millions de ristournes d’impéts définitivement acqui-
ses sont incorporés i Iensemble des moyens.

2. Les secteurs économiques nationaux

1° La problématique du financement des secteurs écono-
miques nationaux a déjd été reconnue dans Paccord du
Gouvernement. On peut lire au point 3.3 de cet accord :
« Des enveloppes budgétaires seront fixées dans tous les sec-
teurs, réalisant un ¢quilibre entre ces secteurs. Toutes les
mesures seront prises afin de ne pas dépasser ces enveloppes
et de maintenir I’équilibre global précité, »

2° Le 3 mars 1982, le Gouvernement a déclaré au Sénat
qu'il était prét & examiner « si un consensus peut étre dégagé
sur Popportunité de régionaliser ces secteurs et, le cas échéant,
sur le financement d’une telle réforme ».

Le 30 déccmbre 1982, le Gouvernement a précisé en
Conseil des Ministres que « pour éventualité d'un besoin
de financement dépassant les enveloppes prévues pour les
secteurs nationaux, le Gouvernement invitera dés & présent
les Exécutifs régionaux & examiner avec lui les possibilités
de dégager un consensus sur les modalités et les conditions
permettant, d’une part, d’associer les Régions aux responsa-
bilités et au financement en matiére de restructuration des
secteurs nationaux et de leur reconversion et, d’autre part,
de mener avec lui des actions conjointes dans des zones tou-
chées par le chémage structurel ».

Le Gouvernement a transmis, dans ce but, aux Exécutifs
régionaux une note ainsi qu'un inventaire dressé par la
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3° Gelet op de toestand van de overheidsfinancién is het
onmogelijk gebleken dit begingel onvetkort toe te passen.
De integrale dekking van de lasten van het verleden door de
overdracht van geristorneerde belastingen zou, tesamen met
de overdracht van de saldi van het verleden, immers een te
grote aderlating in de begroting hebben meegebracht. Dit is
geen unicum, want dezelfde bekommernis heeft alle rege-
ringen, die sinds 1979 elkaar ziin opgevolgd en welke ook
hun politieke samenstelling ware, ertoe gebracht het door de
wet van 1976 ingestelde mechanisme voor de stijging van
het Gemeente- en het Provinciefonds te beperken tot de evo-
lutie van de lopende Staatsuitgaven,

6" Al is het waar, zoals sommigen beweren, dat de regeling
van de lasten van het verleden in het wetsontwerp niet de
integrale vitvoering is van wat hieromtrent in 1980 was voor-
opgezet, toch moet hierbij het volgende worden opgemerkt :
de regeling, dic samen met de Executieven van de Gemeen-
schappen en de Gewesten werd onderhandeld, benadert zo
dicht als mogelijk de in 1980 vooropgestelde basisbeginselen.
Het geheel van de in het wetsontwerp voorziene vormen van
financiéle bijstand aan de Gemeenschappen en de Gewesten,
waaronder een niet-onbelangrijk pakket van geristorneerde
belastingen, stelt de Gemeenschappen en de Gewesten in
staat alle lasten van het verleden te dragen. Daarenboven
werden in het geheel van middelen ook belastingsristorno’s
opgenomen voor ongeveer 1640 miljoen, die definitief ver-
worven zijn.

2. De nationale economische sectoren

1° De problematiek van de financiering van de nationale
economische sectoren werd reeds onderkend in het regeer-
akkoord. Onder punt 3.3 van dit akkoord leest men : « Daar-
om zullen in alle sectoren budgettaire enveloppes worden
vastgelegd waarbij een evenwicht tussen sectoren wordt in-
gebouwd. Alle maatregelen zullen getroffen worden om deze
enveloppes niet te overtreffen en dit voormeld globaal even-
wicht te behouden, »

2° Op 3 maart 1982 heeft de Regering in de Senaat ver-
klaard dat zij bereid was na te gaan « of er consensus moge-
lijk was over de opportuniteit de nationale sectoren te re-
gionaliseren en, desgevallend, over de financiering van een
dergelijke hervorming ».

Op 30 december 1982 heeft de Regering in Ministerraad
beslist dat zij « voor de eventualiteit dat de financierings-
behoeften de enveloppes voorzien voor de nationale sectoren
overschrijden, de Gewestexecutieven zal uitnodigen om met
haar de mogelijkheden te onderzoecken om een consensus
tot stand te brengen over de modaliteiten en voorwaarden
om de Gewesten, enerzijds, te betrekken bij de verantwoor-
delijkheid en financiering inzake herstructurering van de na-
tionale sectoren en van hun reconversie en, anderzijds, met
haar gemeenschappelijke acties te ondernemen in zones
getroffen door structurele werkloosheid ».

De Regering heeft met dit doel een nota overgemaake aan
de Gewestexecutieven alsook een door de N.M.N.S. opge-
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S.N.S.N. des engagements pris par I'Etat dans les cing secteurs
nationaux et du niveau de leur exécutlon,

Le Gouvernement en a débattu les 15 et 30 mars, 19 avril
et 18 mai 1983, avec les trois Exécutifs régionaux qui ont
fait connaitre chacun leur point de vue,

Le Gouvernement a dailleurs communiqué ces points de
vue A la Commission de la Révision de la Constitution et des
Réformes institutionnelles de la Chambre.

3° Le 21 juin 1983, le Gouvernement a fait une importante
déclaration au sein de cette Commission, 1l estima que les
deux voies éventuelles pour une régionalisation juridique des
secteurs nationaux étaient impraticables : d’une part, il n'y
avait pas de majorité qualifiée pour modifier la loi spéciale
de réformes institutionnelles et, d’autre part, il ressortait
des points de vue des Exéeutifs régionaux qu'il était impossi-
ble de parvenir A un consensus avec eux.

« C’est pourquoi, devait déclarer le Gouvernement, pour
le cas ot des entreprises appartenant aux cinq secteurs na-
tionaux dépassent dans la poursuite de leur restructuration
les enveloppes financiéres qui ont été décidées jusqu’a présent,
le Gouvernement élaborera une solution «ad hoc », sans
modification du cadre institutionnel prévu par les lois des
8 et 9 aolir 1980.

A cette fin, le Gouvernement :

1° continuera A imputer nationalement les moyens desti-
nés au financement des charges et engagements du passé;

2 mettra en auvre, pour les besoins financiers nouveaux,
des mécanismes de financement avec des moyens régionale-
ment imputables;

3" donnera, pour la prise de décisions gouvernementales
relatives aux dossiers de ces entreprises, une responsabilité
spécifique aux ministres nationanx appartenant 3 la Région
olt ces entreprises se situent, Conformément A la loi du
8 aotlit 1980, les Exécutifs régionaux seront associés 3 cette
prise de décisions;

4° En effer, a la suite du dépassement des cnveloppes bud-
gétaires de Cockerill-Sambre, une solution appropriée fut
trouvée dans l'accord auquel le Conseil des Ministres par-
vint le 26 juillet 1983. Cet accord a concrétisé les principes
susmentionnés, Il est repris intégralement dans les docu-
ments parlementaires de la Chambre (projet de loi 834, n* 2).
L'accord sur les synergies, conclu le 13 janvier 1984 entre
PArbed-Sidmar et Cockerill-Sambre, y figure également.

5° Le projet de loi soumis 3 votre examen est Ja traduc-
tion juridique de P'accord du 26 juillet 1983, étant entendu
qu’il a été tenu compte des avis du Conseil d’Etat. Pour lo
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stelde inventaris van de verbintenissen die door de Staat
werden aangegaan in de vijf nationale sectoren en van hun
niveau van uitvoering,

De Regering heeft op 15 en 30 maart, 19 april en 18 mei
1983 hicrover overleg gepleegd met de drie Gewestexecutie-
ven, die elk hun standpunt hebben medegedeeld.

Die standpunten werden door de Regering trouwens me-
degedeeld aan de Kamercommissie voor de Herziening van de
Grondwet en voor de Institutionele Hervormingen.

3" In deze Commissie legde de Regering op 21 juni 1983
cen belangrijke verklaring af, waarbij zij vaststelde dat de
twee mogelijke wegen voor een juridische regionalisering
van de nationale sectoren onmogelijk waren : enerzijds be-
stond er geen gekwalificeerde meerderheid om de bijzonde-
re wet tot hervorming der instellingen re wijzigen; anderzijds
was vit de standpunten van de Gewestexecutieven gebleken
dat het niet mogelijk was om met hen een consensus te be-
reiken,

« Daarom, aldus de verklaring van de Regering, zal de
Regering voor het geval ondernemingen, behorend tot de
vijf nationale sectoren, voor hun verdere herstructurering de
tot op heden besliste financiéle enveloppes overschrijden,
een gegigende oplossing uitwerken zonder wijziging van het
institutioneel kader vastgelegd in de wetten van 8 en 9 au-
gustus 1980,

Te dien einde zal de Regering:

1° de middclen bestemd voor de financiering van de las-
ten en de verbintenissen van het verleden verder nationaal
aanrekenen;

2 voor de nieuwe financiéle behoeften financicringsme-
chanismen uitbouwen met gewestclijk aan te rekencn mid-
delen;

3" een specificke verantwoordelijkheid geven aan de na-
tionale ministers behorend tot het Gewest waar deze ondet-
nemingen zich bevinden, voor de te nemen regeringsbeslis-
singen betreffende de dossiers van deze ondernemingen.
Overeenkomstig de wet van 8 augustus 1980, zullen de
Gewestexecutieven bij deze besluitvorming betrokken wor-
den;

4° Naar aanleiding van de enveloppeoverschrijding van
Cockerill-Sambre kwam inderdaad een gegigende oplossing
tot stand in het akkoord, dat de Ministerraad op 26 juli 1983
bereikte. Dit akkoord heeft de hierboven vermelde principes
geconcretiseerd. Het is integraal opgenomen in de parle-
mentaire stukken van de Kamer (wetsontwerp 834, nr. 2).
Ook het synergicakkoord van 13 januari 1984 tussen de
groepen Arbed-Sidmar en Cockerill-Sambre is hierin opge-
nomen (wetsontwerp-834, nr. 3).

5% Het ter bespreking voorliggend wetsontwerp is de juri-
dische vertaling van het akkoord van 26 juli 1983, met dien
verstande dat rekening werd gehouden met de adviezen
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démontrer, ils est nécessaire de clawser chronologiquement
ces avis, J'en arrive alnsi & 1a seconde partie de mon exposé,

T1I. Avant de rappeler les avis successifs du Conseil d'Erat,
il n'est pas superflu de faire remarquer que le projet de loi
se compose de deux volets : les charges du passé et les
secteurs  deconomiques nationaux. Le lien entre ces deux
sujets distinces est réalisé, dans le projet de loi, par Paffec-
tation des droits de succession. En liant les deux, il est pos-
sible d’affecter le produit des droits de succession a deux
opérations, ce qui profite aux finances de I'Etat. Une solu-
tion distincte et séparée de chacun de ces problémes aurait
¢ beaucoup plus cofitcuse et probablement désastreuse
pour le Trésor,

1° La réglementation projetée a ¢té insérée une premitre
fois dans un projet d’arrétd de pouvoirs spéeiaux, Le Gou-
vernement s’était basé & cet effet sur Particle 1%, 7¢, de la
loi de pouvoirs spéciaux du 6 juillet 1983 sur la restructu-
ration des secteurs économiques nationaux.

Dans son avis (voir annexe II au projet de loi 834, n° 1,
pp. 27-29), le Conseil d’Etat estima toutefois que ni les dis-
positions relatives aux charges du passé, ni celles relatives
au financement des secteurs nationaux ne pouvaient trou-
ver un fondement légal dans la loi de pouvoirs spéciaux
du 6 juiller 1983,

2° La seconde fois, la réglementation a été répartic entre
deux projets de loi :

— Un premier projet de loi visait & soustraire les droits
de succession du champ d’application de la loi ordinaire de
réformes  institutionnelles. Cette suppression s'impose en
effet pour refaire du droit de succession un impéat national
afin de pouvoir affecter directement son produit au finan-
cement des charges du passé et des secteurs nationaux.
Dans son avis (¢f. annexe IV du projet de loi 834, n° 1,
p. 32), le Conscil d'Etat n’a exprimé aucune objection 2
cet égard,

— Un second projet de loi contenait les autres dispositions
de I'arrété de pouvoirs spéciaux. A son sujet, le Conseil d’Erat
a formulé des objections fondamentales dans son avis (cfr.
annexe VI du projet de loi 834, n° 1, pp. 42 A 46).

Elles concernaient la disposition suivante de Pavant-projet
de loi (article 5, § 4, dudit avant-projet) :

« § 4. La partie du crédit inscrit 3 chacun des Fonds visés
au § 2, qui subsiste aprés Papplication du § 3, est destinée &
étre affectée au financement de Iaide aux entreprises, en Ré-
gion wallonne ou en Région flamande, selon le cas, dans
les secteurs relevant de la politique nationale visés a Parti-
cle 6, § 17, VI, 4°, 2° partie, 1°, de la loi spéciale de réformes
institutionnelles du 8 aofir 1980, lorsque le Conscil des Mi-
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yan de Raad van State, Om dit aan te tonen is het nodig
deve adviezen eens chronologiseh op een rijtie te zctten.
Hiermee beland ik bij het tweede deel van mijn uiteen-
zetting,

I, Vooraleer de opeenvolgende adviezen van de Raad
van State in herinnering te brengen, is het niet overbodig
eraan te herinneren dat het wetsontwerp derhalve twee lui-
ken bevae @ de lasten van het verleden en de nationale eco-
nomische sectoren. De band tussen deze twee onderschei-
den onderwerpen wordt door het wetsontwerp gelegd in
de aanwending van de opbrengst van het successierecht.
Door deze beide te koppelen, kan de opbrengst van het suc-
cessierecht gebruikt worden voor twee operaties, hetgeen de
Staatsfinancién ten goede komt, Fen onderscheiden en af-
ronderlijke oplossing voor elk van deze problemen zou voor
de Schatkist enorm duunrder en wellichs desastreus geweest
7ijn,

1" Fen eerste manl werd de ontworpen regeling opge-
nomen in een ontwerp van bijzondere-machtenbesluit. De
Regering steunde zich daarvoor op artikel 1, 7, van de bij-
zondere-machtenwet van 6 juli 1983 over de herstructure-
ring van de nationale economische sectoren.

De Raad van State was in zijn advies (zie bijlage 1T bij
het wetsontwerp 834, nr. 1, pp. 27-29) echter van mening
dat noch de regeling van de lasten van het verleden, noch
deze van de financiering van de nationale sectoren steun
konden vinden in de bijzondere-machtenwet van 6 juli 1983.

2° De tweede maal werd de regeling verspreid over twee
WCtS(]HtWC!'an H

— een eerste wetsontwerp strekte ertoe het successierecht
weg te laten uit de gewone wet tot hervorming der instellin-
gen. Deze weglating is immers nodig om van het successie-
recht opnicuw ecn nationale belasting te maken, ten einde
zijn opbrengst rechtstreeks te kunnen affecteren voor de fi-
nanciering van de lasten van het verleden en de financiering
van de nationale sectoren, Hiertegen heeft de Raad van State
in zijn advies (zie bijlage IV bij het wetsontwerp 834, nr. 1,
p. 32) geen enkel bezwaar gemaakt.

— een tweede wetsontwerp bevatte de overige bepalingen
van het bijzondere-machtenbesluit. Hieromtrent maakte de
Raad van Srate in zijn advies (zie bijlage VI bij het wetsont-
werp 834, nr. 1, pp. 42-46) wel fundamentele bezwaren,

Zijn bezwaren waren tegen de volgende bepaling van het
voorontwerp van wet gericht (artikel 5, § 4 van dit voor-
ontwerp) :

« § 4. Het gedeelte van het op elk van de in § 2 bedoelde
Fondsen ingeschreven krediet, dat overblijft na de toepassing
van § 3, worde bestemd om aangewend te worden voor de
financiering van de steun aan ondernemingen in het Vlaamse
Gewest of in het Waalse Gewest, naargelang van het geval,
in de sectoren die behoren tot het nationaal beleid bedoeld
in artikel 6, § 1, VI, 4°, 2e deel, 1°, van de bijzondere wet tot
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nistres constate que les enveloppes qui ont été fixées par
déeision du Conseil des Mindstres ou du Comité ministériel
de Coordination économique et sociale avant le 1% aofit
1983 pour fe financement de ces entreprises, sont dépassées.

Lorsqu'il n'y a pas de dépassement des enveloppes définies
au premier alinéa, la partie du crédit visée & ce méme alinéa
est versée a la Région concernée,

Lorsque le montant du dépassement des enveloppes défi-
nies au premier alinéa est inférieur & la partie du crédir visée
a ce méme alinéa, la différence est versée A la Région con-
cernée,

Lorsque le montant du dépassement des enveloppes défi-
nies au premier alinéa est supérieur 3 la partic du crédit
visée A ce méme alinéa, un montant égal & la différence est
inscrit au Fonds pour les secteurs nationaux en Wallonie ou
en Flandre, sclon le cas. Ce montant correspond A des
transferts de crédits dlordonnancement affectés A des inves-
tissements nationaux en Région wallonne ou en Région fla-
mande, selon le cas. Les modalités de décision de transfert
de ces crédits sont fixées par un arrété royal délibéré en
Conseil des Ministres. »

Cette disposition impliquait par conséquent que les crédits
restant aprés la couverture des charges du passé et PPapure-
ment des dépassements de Trésorerie de la Région concer-
née, seraient affectés & Paide financiére nouvelle aux entre-
prises des secteurs économiques nationaux situés dans la Ré-
gion dans laquelle les enveloppes financitres fixées sont dé-
passées. Dans le cas obl aucune aide financitre nouvelle ne
devrait &tre octroyée aux entreprises d'une Région parce que
les enveloppes financitres n'y ont pas été dépassécs, le solde
des crédits serait versé A la Région concernée, apres couver-
ture des charges du passé et apurement des dépassements de
Trésorerie.

Le Conscil d’Etat a opposé A cette réglementation I'ob-
jection suivante (cf. doc. parl. Chambre, 834, n° 1, p. 44).

« 1l va sans dire que I'Etat peut, en vue de Pintérét national
général dont il a la charge, établir des réglements distincts et
accorder des aides et assistances spéciales A Pégard et en
faveur de certaines partics du pays ou de la population, pen
importe quw’elles soient définies d'un point de vue social, éco-
nomique ou professionnel ou qu'elles soient déterminées ter-
ritorialement ou d’une autre maniére, pour autant que les
réglements et mesures ainsi différenciés soient justifiés par
des criteres objectifs.

Toutefois, en utilisant comme seul critére, le critere ré-
gional au sens de larticle 107quater de la Constitution, on
porterait atteinte 2 la mission nationale de I'Etat ou bien on
méconnaitrait les compétences spécifiques des Régions, des
lors qu'il résulterait de ensemble de la réglementation pro-
jetéc que PEtat agit avec les moyens financiers attribués en
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heevorming der instellingen van 8 augustus 1980, wanneer
door de Ministerrand wordt vastgesteld dat de enveloppes
worden ovetschreden, die bij beslissing van de Ministerraad
of van het Ministericel Comité voor Bconomische en Sociale
Cobrdinatie voor 1 augustus 1983 werden vastgesteld voor
de financiering van deze ondernemingen.

Wanneer de in het cerste lid bepaalde enveloppes niet wor-
den overschreden, wordt het in dat lid bedoelde gedeelte van
het krediet gestort aan het betrokken Gewest,

Wanneer het bedrag waarmede de in het eerste lid bepaalde
enveloppes worden overschreden lager is dan het in dat lid
bedoelde gedeelte van het krediet, wordt het verschil gestore
aan het betrokken Gewest,

Wanneer het bedrag waarmede de in het eerste lid bepaalde
enveloppes worden averschreden hoger is dan het in dat lid
bedoelde gedeelte van het krediet, wordt op het Fonds voor
de Nationale Sectoren in Vlaanderen of in Wallonié, naarge-
lang van het geval, ten belope van het verschil, een bedrag
ingeschreven, dat overeenstemt met overgedragen ordonnan-
ceringskredicten bestemd voor nationale investeringen in het
Vlaamse Gewest of in het Waalse Gewest, naargelang van het
geval. De modaliteiten van beslissing tot overdracht van
deze kredieten worden bepaald bij een in Ministerraad over-
legd koninklijk besluit, »

Deze bepaling hield derhalve in dat de kredieten, die
zouden overblijven na de dekking van de lasten van het
verleden en na aanzuivering van de thesauricoverschrijding
van het betrokken Gewest, zouden aangewend worden voor
nieuwe financiéle steun aan de ondernemingen van de natio-
nale economische sectoren in het Gewest, waar de vast-
gestelde financiéle enveloppes overschreden zijn. In het geval
dat geen nieuwe financiéle steun aan de ondernemingen van
cen Gewest zou mocten worden toegekend omdat de finan-
citle enveloppes er niet werden overschreden, zouden de
overblijvende kredieten, na dekking van de lasten van het
verleden en de aanzuivering van de thesaurieoverschrijdingen,
gestort worden aan het betrokken Gewest.

De Raad van State maakte tegen deze regeling het volgende
bezwaar (zie Parl. Stuk, Kamer, 834, nr. 1, p. 44) :

« Het spreckt vanzelf dat de Staat in het algemeen natio-
naal belang waarvoor hij verantwoordelijk is, afzonderlijke
regelingen mag vaststellen en bijzondere steun en bijstand
mag verstrekken ten aanzien en ten gunste van bepaalde gele-
dingen van het land of van de bevolking, om het even of
die geledingen sociaal, economisch, professioneel dan wel
territoriaal of anderszins worden gekenmerkt, voor zover
objectieve criteria dergelijke gedifferentieerde regelingen en
maatregelen rechtvaardigen.

Het gewestelijk criterium in de zin van artikel 107quater
van de Grondwet als enig criterium hanteren, zou nochtans
ofwel afbreuk doen aan de nationale opdracht van de Staat,
ofwel de eigen bevoegdheidssfeer van de Gewesten schenden,
wanneer uit de gehele ontworpen regeling blijkt dat de
Staat optreedt met de gelden die principieel aan de Gewesten
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principe aux Régions, comme le prévoit 'article 5, § 4, alis
néas 2 et 3, du projet.

Partant de cv point de vue, il faut admettre qu'un systtme
comme celui qui est prévi par le présent projet, est incon-
ciliable avec Tordre juridique établi, en vertu de Particle
107quater de la Constitution, par la loi spéciale du 8 aoft
1980, et ne peut dés lors étre adopté que par la majorité spé-
ciale prescrite par cet article de la Constitution, »

20 A 1a suite de cet avis du Conseil d’Etat, fe Gouverne-
ment adapta son texte devenu le projer de loi 834. Le Gou-
vernement a obvié A PPobjection du Conseil d’Etat dans Par-
ticle 7 du projet de loi, selon lequel le solde du produit des
droits de succession — aprs la couverture des charges du pas-
sé — nest plus ateribué directement aux Régions mais & la
section particulitre du budget du Ministire des Affaires éco-
nomiques dans le cadre de laquelle une solution budgétaire
sera élaborde. Clest ainsi que le solde du produit des droits
de succession a regu une destination nationale,

4" A la demande du Président de la Chambre, P'avis du
Conseil d’Ftat a de nouveau été demandé au sujet de trois
dispositions — les articles 10, § 2, 12 et 13 — qui ont été
ajoutées au projet aprés avis du Conseil d’Frat.

Dans un premier avis (Doc. Parl,, Chambre, 834, n° 6) le
Conseil d’Etat précisa que les dispositions soumises a Pavis
du Conseil d’Etat n'entraient pas en ligne de compte pour
un examen, parce qu'il <agit de régles qui ont trait & des
secteurs économigques nationaux et qui, dés lors, ne peuvent
&tre arrérées que sur les avis des Exécutifs régionaux.

Aprés que le Gouvernement cut recueilli 'avis des Exéeu-
tifs régionaux, le Conseil d’Etat, dans son avis sur le fond
{¢f. doc. Chambre 834, n° 10), wa formulé qu'une seule
objection de poids A laquelle le Gouvernement passa outre
pour des raisons motivées, comme on le verra ci-apres.

Le Conseil d'Etat fit la relation entre larticle 10, § 2 du
projet de loi et Particle 7 déja cité de ce projet. Sur la base
de « déductions et conjectures » — termes utilisés par le
Conseil d’Etat lui-méme (pp. 2-3 de I'avis) — il conclut com-
me suit :

« 1 ya liea d"inférer de la combinaison de ces éléments et
des références internes que la création d’un privilége spécial
est indissociablement liée 4 un mécanisme de financement
oit les besoins localisés sont financés en régle générale et en
premier lieu A I'aide de moyens localisés, ce qui est I'un des
points de départ de la régionalisation opérée par les lois de
réformes institutionnelles de 1980. L’excédent des moyens
financiers localisés scrait ensuite, semble-t-il, attribué aux
Régions au titre de moyens d’action propres,

Une disposition, qui est incontestablement liée a un régi-
me televane de Iexécution de l'article 107quater de la Con-
stitution ou qui déroge, sinon expressément, du moins de
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worden toegezegd, zoals in artikel 5, § 4, tweede en derde lid,
van het ontwerp is gesteld,

Uitgaande van dit standpunt moet men aannemen dat een
regeling als vervat in het ontwerp niet bestaanbaar is met
de juridische ordening bepaald krachtens artikel 107guater
van de Grondwet door de bijzondere wet van 8 augustus
1980 en derhalve nict dan met een bijzondere meerderheid
als bepaald in bedoeld grondwetsartikel kan worden vast-
gesteld, »

3" Ingevolge dir advies van de Raad van State paste de
regering haar tekst aan, dic het wetsontwerp 834 is gewor-
den. Het bezwaar van de Raad werd ondervangen in arti-
kel 7 van her wetsontwetp, volgens hetwelk het saldo van de
opbrengst van het successicrecht — na de dekking van de
lasten van het verleden — nict meer rechtstrecks aan de
Gewesten wordr toegewezen maar aan de afzonderlijke sectie
van de begroting van het Ministerie van Economische Zaken,
waar een feitelijk budgettaire oplossing zal worden uit-
gewerkt, Hierdoor verkreeg het saldo van de opbrengst van
het successierecht een nationale bestemming,

4 Op verzoek van de Kamervoorzitter werd de Raad van
Statc opnieuw om advies verzocht over dric bepalingen, die
na het advies van de Raad van State aan het wetsontwerp
waren toegevoegd, met name de artikelen 10, § 2, 12 en 13.

In ecn eerste advies {Gedr. St., Kamer, 834, nr. 6) stelde
de Raad van State dat de voor advies voorgelegde bepalingen
niet in staat waren om te worden onderzocht, omdat het
gaat om regelen die betrekking hebben op de nationale eco-
nomische sectoren en derhalve slechts na advies van de
Gewestexecutieven kunnen worden vastgesteld.

In het advies ten gronde, dat de Raad van State uithracht
(zie Gedr. St. Kamer, 834, nr. 10) nadat de Regering de Ge-
westexecutieven om advies had gevraagd, opperde de Raad
van State slechts én groot bezwaar, waaraan de Regering
om gegronde redenen, zoals hieronder nog moge blijken, is
voorbijgegaan.

De Raad bracht artikel 10, § 2, van het wetsontwerp in
verband met het hiervoren reeds genoemde artikel 7 van dit
ontwerp. Op grond van « afleidingen en gissingen » — woor-
den die de Raad van State zelf gebruikte (pp. 2-3 van het
advies) — concludeerde hij hieromtrent als volgt :

« Uit het samenbrengen van de gegevens en uit de onder-
linge verwijzingen moet worden afgeleid dat de instelling
van een bijzonder voorrecht onafscheidbaar verbonden is
met cen financieringsmechanisme waarbij gelocaliscerde be-
hoeften gefinancierd worden in de regel en eerst met gelo-
caliseerde middelen, wat een uitgangspunt is van de regio-
nalisering die met de Staatshervormingswetten van 1980 is
doorgevoerd. Wat daarna van die gelocaliseerde geldmid-
delen overschiet, blijkt als eigen werkmiddelen aan de Ge-
westen te worden toegekend.

Een bepaling die onmiskenbaar verbonden is met een
regeling die zich situeert op het vlak van de uitvoering van
artikel 107quater van de Grondwet of die expliciet of min-
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mani¢re implicite, A une disposition de la lof spéciale de 1980
ou fondamentalement incompatible avee celle-ci, ne peut
drre établie ou adoprée par la majorité spéeiale prescrite par
I'article 107quater de la Constitution, »

Cette conclusion du Conseil d’Etat continuait comme dans
ses avis précédents, auxquels il renvoyait, d’étre basée sur
la constatation que le solde du produit des droits de suc.
cession ese aceribud aux Régions au titre de moyens d’action
propres.

Ainsi le Conseil d'Etat n’a-t-il pas tenu compte du fait
que le Gouvernement avait déjd adapté Particle 7 du projet
de loi en tenant compte de son objection, c’est-A-dire en
précisant que le solde visé du produit des droits de succes-
sion ne sera plus ateeibué aux Régions en tant que personne
morale, mais inscrit au budget des Affaires économiques
dans le cadre duquel sera élaboré un mécanisme répon-
dant avx principes de Paccord du 26 juiller 1983,

n

5* Pour cette raison, le Gouvernement n’a dés lors pas
tenu compte de cette objection, aprés un examen sérieux.
A la Chambre des Représentants, des membres de la majo-
rit¢ comme de I'opposition se sont d’ailleurs ralliés & cette
position qui a débouché sur un vote significatif aux termes
duquel toutes les dispositions du projet de loi peuvent étre
adoptées a la majorité simple.

6° En application de larticle 2, § 2, des lois coordonnées
sur le Conseil d’Etar, le Président de la Chambre a toute-
fois encore consulté la section de législation du Conseil
d’Etat sur vingt-quatre amendements patlementaires.

Il est significatif que le Conseil d’Erar, sidgeant en cham-
bres réunies, constate que la majorité des amendements ne
souleve que des questions d’opportunité politique sur les-
quelles il n’a pas & se prononcer. Plus significatif encore est
le fait que le Conseil d’Etat ne fait nulle part allusion dans
son avis & lexigence de la majorité spéciale, alors que
I'intention manifeste des auteurs des amendements fut de le
susciter.

Clest ainsi que des membres ont déposé des amendements
a Particle 7 du projet de loi (amendement De Batselier, Doc.
Chambre 834, n® 8, I et amendements Van den Bossche et
De Batselier, ibidem, n° 13, 1I) qui visaient A faire inscrire
dans le projet le mécanisme élaboré par le Gouvernement
dans le cadre du budget des Affaires économiques. Le
Conscil d’Etat précise, ni plus ni moins, i cet égard que
I'opportunité d’inscrire un tel mécanisme dans le projet est
une question d’ordre politique & égard de laquelle il n’a
pas de compétence d'avis. Il ne dit rien au sujet d'une
éventuelle majorité spéciale requise pour Pinscription de ce
mécanisme dans la loi. Vu ses avis précédents et vu tout
ce qui a été dit et écrit a ce propos, on ne peut pas passer
outre A cette importante constatation.
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stens impliciet afwijke van een vooruiening van de bijzon-
dere wet van 8 augustus 1980 dan wel daarmee fundamen-
teel onbestaanbaar is, kan niet worden vastgelogd of uange-
nomen dan met de bijzondete meerderheid voorgeschreven
dootr artikel 107quater van de Grondwet, »

Dit besluit van de Raad van State was, zoals in zijn vorige
adviezen, waarnaar hij trouwens verwees, nog steeds ge-
steund op de vaststelling dat het saldo van de opbrengst
van het successicrecht als eigen werkmiddelen aan de Ge-
westen wordt toegekend,

De Raad van State is derhalve voorbijgegaan aan de vast-
stelling dat de Regering artikel 7 van het wetsontwerp reeds
aan zijn hezwaren had aangepast door precies te bepalen
dat het bedoelde saldo van de opbrengse van het successic-
recht niet meer aan de Gewesten als rechtspersoon wordt
wegewezen, maar worde ingeschreven op de begroting van
Economische Zaken, waar een mechanisme zal worden uit-
gewerkt dat beantwoordt aan de beginselen van het akkeord
van 26 juli 1983,

5 Om die reden is de Regering dan ook aan dat bezwaar,
na ernstig onderzoek ervan, voorbijgegaan. Zowel leden
van de mcerderheid als van de oppositie zijn in de Kamer
van Volksvertegenwoordigers deze stelling bijgetreden, het-
geen geresulteerd heeft in een betekenisvolle stemming dat alle
bepalingen van het wetsontwerp bij gewone mecrderheid
kunnen genomen worden.

6° De Raad van State is nochtans nog cens geconsulteerd
door de Kamervoorzitter, die, bij toepassing van artikel 2,
§ 2, van de gecovrdineerde wetten op de Raad van State,
de afdeling wetgeving van de Raad van State raadplecgde
over vierentwintig parlementaire amendementen.

Het is significant dat de Raad van State, en dit in verenigde
kamers, tot de bevinding komt dat het merendeel der amen-
dementen betrekking heeft op beleidsproblemen, waarom-
trent de Raad zich niet heeft uit te spreken. Nog signifi-
canter is dat de Raad van State nergens in zijn advies nog
gewag maakt van het vereiste van bijzondere mecrderheid,
ondanks het feit dat het uitlokken van dergelijk advies
klaarblijkelijk bij de indieners van de amendementen heeft
voorgezeten,

Zo werden de amendementen op artikel 7 van het wets-
ontwerp voorgesteld (amendement-De Batselier, Gedr. st.,
Kamer 834, nr. 8, I, en amendementen-Van den Bossche
en De Batselier, ibidem, nr. 13, 1), die ertoe strekten het
door de Regering binnen de begroting van Economische
Zaken uitgewerkte mechanisme in het wetsontwerp zelf te
doen inschrijven. De Raad van State stelt hierbij, noch min
noch meer, dat de al dan niet inschrijving van dergelijk
mechanisme in het wetsontwerp een beleidsvraag is, waar-
omtrent hij geen adviesbevoegdheid heeft. Over een moge-
lijk vereiste van bijzondere meerderheid bij inschrijving van
het mechanisme in de wet, zwijgt de Raad van State in alle
talen. Gelet op zijn vorige adviezen en op alles wat hierom-
trent gezegd en geschreven is, kan aan deze gewichtige vast-
stelling niet worden voorbijgegaan.
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IV. Enfin, je sovhaite m'arréter quelque pen au contenu
méme du projet de loi, tel quil a été adopeé par I Chambre
des Représentants,

A, Charges du passé

1o Comme je I'ai mentionné au début, le projet consacre
deux lignes de force qui ont été exprimées lors du débat
sar la loi ordinaire de réformes institutionnelles, & savoir ;

a) une succession juridique de I’Etat par les Commu-
nautés ct les Régions;

b) une mise A la disposition des Communautés et des
Régions de moyens financiers supplémentaires pour leur
permettre de supporter les charges qui en découlent,

2" Le principe de la succession juridique est réglé par
Particle 1 du projet. Il en résulte que cette succession de
I'Etat par les Communautés et les Régions n’est pas illimitée.
Pour qu’il y ait succession juridique, trois conditions doivent
&tre remplies simultanément :

1. 11 doit s’agir de matiéres qui relévent de la compétence
des Communautés et des Régions en vertu de la loi spéciale
de réformes institutionnelles du 8 aofit 1980;

2. 11 doit s’agir de décisions ou engagements pris sous la
responsabilité des Ministres de la Culture ou A la suite de
délibérations des comités ministéricls des Régions et des
Communautés;

3. 1l doit s’agir de décisions et engagements pris par ces
instances a partir ’une certaine date (17 janvier 1975 pour
les matidres régionales; 1° janvier 1972 pour les matidres
culturelles; 1° janvier 1980 pour les matiéres personnali-
sables).

Parce que I'on a connaissance d’une certaine jurisprudence
dérogatoire des tribunaux ordinaires, la succession juridique
est explicitement rendue applicable dans les mémes condi-
tions, aux procédures judiciaires qui seront pendantes lors
de Tentrée en vigucur de la présente loi et & toutes les
procédures judiciaires ultérieures.

3° L’article 2 du projet de loi prévoit trois sortes d’excep-
tions au principe de la succession juridique tel que je viens de
le décrite :

1. Afin de ne pas ébranler la confiance légitime des créan-
ciers dans un mécanisme de garantie, il est prévu que I'Erat
demeure tenu par la garantie accordée dans des mati¢res pour
lesquelles les Communautés et les Régions lui succédent en
droit. Mais afin de permettre ’application des régles générales
en matiére de succession juridique, il a été prévu que dans un
tel cas, 'Etat peut recouvrer les dépenses qu'il a dit faire &
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IV, Tenslotte wens ik even nader in te gaan op de
inhoud zelf van het wetsontwerp, zoals het aangenomen is
door de Kanmer van Volksvertegenwoordigers.

A, Lasten van het verleden

1 Zoals ik bij de aanvang reeds vermeld heb, consa-
crecrt het wetsontwerp de twee krachtlijnen, die bij de
bespreking van de gewone wet tot hervorming der instel-
lingen tot uiting zijn gekomen, met name :

a) cen rechtsopvolging van de Staar door de Gemeen-
schappen en de Gewesten;

b) de terbeschikkingstelling van bijkomende financiéle
middelen aan de Gemeenschappen en de Gewesten, om
hen toe te laten de lasten te dragen, die voor hen uit deze
rechtsopvolging voortvloeien,

2° Het beginsel van de rechtsopvolging is geregeld in
artikel 1 van het wetsontwerp, Daaruit blijke dat deze
rechtsopvolging van de Staat door de Gemeenschappen en
de Gewcesten niet van onbeperkte aard is. Opdat er inder-
daad rechtsopvolging zou zijn, dienen drie voorwaarden
tegelijkertijd vervuld te zijn :

1. Het dient te gaan om aangelegenheden die, krachtens
de bijzondere wet tot hervorming der instellingen van
8 augustus 1980, tot de bevoegdheid van Gemeenschappen
of Gewesten bchoren;

2. Het dient te gaan om beslissingen of verbintenissen
dic genomen of aangegaan zijn onder de verantwoorde-
lijkheid van de Ministers van Cultuur of ingevolge beraad-
slagingen van de ministeriéle comités voor de Gewesten
of de Gemeenschappen;

3. Het dient te gaan om beslissingen en verbintenissen,
die door deze instanties vanaf een bepaalde datum genomen
of aangegaan zijn (1 januari 1975 voor de gewestelijke aan-
gelegenheden; 1 januari 1972 voor de culturele aangelegen-
heden; 1 januari 1980 voor de persoonsgebonden aange-
legenheden).

Omdat men kennis heeft van bepaalde afwijkende recht-
spraak van de gewone gerechten, wordt de rechtsopvolging
in dezelfde voorwaarden uitdrukkelijk toepasselijk gemaakt
op de bij de inwerkingtreding van deze wet hangende en
alle latere rechtsgedingen.

3° Op het beginsel van de rechtsopvolging, zoals ik dit
hierboven beschreven heb, worden in artikel 2 van het wets-
ontwerp drie soorten van uitzonderingen voorzien :

1. Om het gewettigd vertrouwen van de schuldeisers in een
waarborgmechanisme niet aan te tasten, is voorzien dat de
Staat gehouden blijft door de waarborg, die hij heeft ver-
leend inzake aangelegenheden, waarvoor de Gemeenschap-
pen en Gewesten hem in rechte opvolgen. Maar, om de
toepassing van de algemene regels inzake rechtsopvolging
mogelijk te maken, is voorzien dat in zulk geval de Staat de
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charge de 1a Communauté ou de la Réglon concernée,
Comme je Pat exposé & la Chambee, 11 convient de falre A ce
sujer une distinetion entre la garantie de PReat sur les em-
pronts des soeidtés de logement d’une part et Ja garantie de
I"Etat dans les autres domaines,

Pour ce qui est de la premitre, Pavtorité nationale met des
moyens & la disposition des Régions pour financer les em-
prunts.en question, Des Jors, il va de soi qu'en cas d'appli-
cation de la garantie de PEtar, celui-ci se résetve le droit de
técupérer ces moyens sur la Région concernée. Quant A la
garantic de PEtat en d’autres domaines «—— ceci vaut aussi
pour les charges potentielles découlant de dommages résul-
tant de Papprobation de plans de secteur et des procédures
judicinires — les moyens wont pas été prévus dans le cadre
du projet & P'examen, érant donné qu'il n’est pas encore pos-
sible d’en calculer Pampleur, Ce probléme des moyens finan-
ciers éventuels ne peut &tre abordé que lorsqu'il se posera,

2, Pour les mémes raisons, le méme mécanisme de la
garantie de PEtat est déclaré applicable aux clauses de rachat
de titres auxquelles I’Erat a souscrit,

3. Enfin, I'Etat reprend certaines charges des emprunts
contractés par les sociétés de logement.

4° L'article 4 du projet prévoit également une solution pour
les dépassements de trésorerie des Communautés et des Ré-
gions. Cette solution confére un fondement légal i la solution
de fait en vigueur jusqu’a présent sur une base convention-
nelle. La position débitrice de leur compte courant a la
Trésoreric de Erat ne peut excéder un montant équivalant
au 1/6 de leur dotation annuelle, Les dépassements futurs de
cette position débitrice autorisée peuvent étre retenus sur
leurs moyens financiers, Les ddpassements passés — soit au
31 décembre 1982 — sont cependant considérés comme char-
ges du passé pour lesquelles les Communautés et les Régions
regoivent des moyens financiers. Ils seront récupérés par
PEtar, éventucllement sur plusicurs anndes, sur tous les
moyens accordés aux Communautés et aux Régions.

5° Comme je Pai déj dit, le projet assure une couverture
intégrale des charges du passé des Communautés et des Ré-
gions, soit parce que PEtat reprend certaines de ces charges
soit par lo transfert de moyens financiers supplémentaires,
dont une quotité dimpdts ristournds, qui restent acquis
aprés couverture des charges du passé par les Régions,

Les différentes composantes de ce régime d’aide peuvent
étre résumées comme suit :

1. Conformément A Particle 2, § 2 du projet, certaines
charges du secteur du logement sont supportées par I'Etat:

— Les remboursements et amortissements en capital des
emprunts contractés entre le 17 janvier 1975 et le 31 décem-
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door hem gedragen lasten kan verhalen op de betrokken
Gemeenschap of Gewest. Zoals ik in de Kamer heb verklaard,
dient ter zake wel een onderseheid te worden gemaake tussen
de Staatswaarborg op de leningen van de huisvestingsmaat-
schappijen enerzijds en de Staaswaatborg in de andere
domeinen anderzijds,

Wat de eerste betreft stelt de nationale overheid middelen
ter heschikking van de Gewesten om de desbetreffende lenin-
gen te financieren, Het spreekr dan ook vanzelf dat, in geval
van toepassing van de Staatswaarborg, de Staac zich het
recht voorbehoudt deze middelen op het betrokken Gewest
te recupeteren, Wat evenwel de Staatswaarborg in anderc
domeinen betreft — en dit geldt ook voor de potentiéle
lasten uit planschade en de rechtsgedingen — werd in het
kader van dit wetsontwerp nict in middelen voorzien, omdat
de omvang ervan vooralsnog niet kan worden berekend. Dit
probleem van mogelijke bijkomende financiéle middelen kan
slechts worden aangepakt, op het ogenblik dat het zich zal
voordoen,

2. Om dezelfde redenen wordt herzelfde mechanisme als
voor de Staatswaarborg toepasselijk verklaard op de door de
Staat onderschreven bedingen van wederinkoop van titels.

3. Ten slotte neemt de Staat bepaalde lasten over van de
door de huisvestingsmaatschappijen aangegane leningen,

4° In artikel 4 van het wetsontwerp is ook een oplossing
voorzien voor de thesaurieoverschrijdingen van de Gemeen-
schappen en Gewesten, Deze oplossing geeft een wettelijke
basis aan de feitelijke oplossing, die tot nog toe op conven-
rioncle basis van kracht was. De debetpositie van hun reke-
ning-courant bij de thesaurie van de Staat mag ten hoogste
een bedrag bereiken, gelijk aan 1/6e van hun jaarlijkse dota-
tie, De overschrijdingen van deze tocgelaten debetpositie in
de toekomst kunnen ingehouden worden op hun financiéle
middelen. De overschrijdingen in het verleden, dit is op
31 december 1982, worden echter beschouwd als lasten van
het verleden, waarvoor de Gemeenschappen en Gewesten
derhalve financiéle middelen ontvangen. Zij zullen door de
Staar, eventuecl over verschillende jaren, verhaald worden op
de aan de Gemeenschappen en de Gewesten toekomende
financitle middelen.

5° Zoals ik reeds gezegd heb, verzekert het wetsontwerp
een integrale dekking van de lasten van het verleden van de
Gemeenschappen en de Gewesten, hetzij doordat de Staat
bepaalde van die lasten overneemt, hetzij door de overdracht
van supplementaire financiéle middelen, waaronder een pak-
ket geristorneerde belastingen, die na de dekking van de
lasten van het verleden door de Gewesten blijvend verwor-
ven zijn,

De verschillende componenten van deze bijstandsregeling
kunnen als volgt worden samengevat :

1. Krachtens artikel 2, § 2, van het wetsontwerp neemt
de Staat bepaalde lasten in de huisvestingssector over, name-
lijk :

— De kapitaalaflossingen cn -terugbetalingen van de
leningen die tussen 1 januari 1975 en 31 december 1979
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bre 1979 par la Société nationale du Logement et par la
Société nationale terrienne;

w Les amortissements en capital mais aussi les intérbts
des emprunts contractés en 1975 et 1976 pour honorer des
engagements pris avant le 1¢ janvier 1975;

~— De méme, les Régions se voient rembourser les charges
financitres qu’elles ont supportées en 1981 et 1982 pour ces
derniers emprunts,

2. L’article 3 prévoit 'annulation des soldes des Commu-
nautés et des Régions dans le budget de I'Etat, 1l permet tou-
tefois le transfert de D'équivalent des soldes annulés aux
Communautés et aux Régions, exceptés les soldes relatifs aux
articles budgétaires qui concernent les paiements en faveur
de la Société nationale du Logement, de la Société nationale
terriennc et du Fonds du Logement.

Cette exception est justifiée par la reprise par I'Etat des
paiements préceités relatifs aux emprunts contractés pour les
sociétés de logement et par Poctroi A partir de 1983 de ris-
tournes complémentaires & concurtence de 1/7 du montant
des soldes relatifs au paiement d’intéréts aux sociétés de
logement.

En raison de leur nature particulicre, un mécanisme de
mise a disposition plus rapide est prévu pour les soldes des
crédits qui correspondent aux crédits paralleles.

3. Comme je viens de le dire, la loi budgétaire prévoit des
ristournes supplémentaires pour les Régions wallonnes et fla-
mande A concurrence de 1/7 des soldes se rapportant aux
paiements des intéréts A la Société nationale du Logement, &
la Société nationale terrienne et an Fonds du Logement.

1l s’agit d’un montant total de 1 640 millions qui demeure
définitivement acquis aux Régions, méme lorsque celles-ci
ne devront plus supporter les charges du passé.

4, Comme il a déja ¢té souligné & maintes reprises, ’accord
politique du 26 juillet 1983 part du principe que les Commu-
nautés et les Régions doivent recevoir les moyens financiers
nécessaires a couvrir complétement leurs charges du passé,

C'est pourquoi Farticle 6 du projet de loi prévoit I'octroi
A la Région wallonne et 3 la Région flamande de moyens
financiers supplémentaires provenant des droits de succession
de leur Région A concurtence des charges du passé, apres
déduction de P'aide financiere prévue ci-dessus.

Ce mode de financement entraine la suppression dans la
loi ordinaire de réformes institutionnelles du 9 aofit 1980 des
droits de succession comme impdt pouvant étre ristourné.
Ceci est prévu A Particle 5 du projet de loi.
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werden aangegaan door de Nationale Maatschappij voor de
Hulsvesting en door de Nationale Landmaatschappijs

==~ Niet alleen de kapitaalaflossingen, maar ook de inte-
resten op die leningen als zij werden afgesloten in 1975 en
1976 om verbintenissen te honoteren dic voor 1 januari 1975
werden aangegaan;

-~ Tevens worden aan de Gewesten de financiéle lasten
terugbetaald die ze in 1981 en 1982 hebben gedragen voor
deze laatstgenoemde leningen,

2. Krachtens artikel 3 van het wetsontwerp worden de
saldi van de Gemeenschappen en Gewesten geannuleerd in
de Rijksbegroting, Het equivalent van die geannuleerde saldi
wordt bij middel van een supplementair begrotingskrediet
over cen periode van 7 jaar aan de Gemeenschappen en de
Gewesten overgedragen, de saldi met betrekking tot begro-
tingsartikelen die betalingen aan de Nationale Maatschappij
voor de Huisvesting, de Nationale Landmaatschappij en het
Woningfonds betreffen, evenwel nitgezonderd,

Die uitzondering worde verantwoord door de tenlaste-
neming door de Staat van die hierboven geciteerde betalin-
gen inzake leningen aangegaan door de huisvestingsmaat-
schappijen en door de tockenning vanaf 1983 van bijkomende
ristorno’s ten belope van 1/7 van het bedrag van de saldi
met betrekking tot intrestbetalingen aan de huisvestings-
maatschappijen.

Wegens hun bijzondere aard wordt in een vluggere ter-
beschikkingstelling voorzien voor de saldi van de kredieten
dic overeenstemmen met de parallelle kredieten.

3. Zoals hierboven reeds aangegeven, zijn in de begro-
tingswet bifkomende ristorno’s voorzien voor het Vlaamse
en het Waalse Gewest ten belope van 1/7 van de saldi
m.b.t, intrestbetalingen aan de Nationale Maatschappij voor
de Huisvesting, de Nationale Landmaatschappij en het
Woningfonds.

Het gaat om een totaal bedrag van 1640 miljoen, dat
definitief door de Gewesten verworven blijft, ook nadat er
geen lasten van het verleden meer door de Gewesten zullen
moeten gedragen worden,

4. Zoals reeds enkele malen gesteld werd, gaat het politiek
akkoord van 26 juli 1983 er vanuit dat aan de Gemeen-
schappen en de Gewesten de nodige financiéle middelen moe-
ten ter beschikking worden gesteld om hun lasten van het
verleden volledig te dekken.

Daarom voorziet artikel 6 van het wetsontwerp in de toe-
kenning aan het Vlaamse Gewest en aan het Waalse Gewest
van bijkomende financiéle middelen uit de opbrengst van het
successierecht in hun Gewest en dit ten belope van de lasten
van het verleden, na aftrek van de hierboven vermelde bij-
standsregelen.

Deze financieringsregeling heeft de schrapping van het
successierecht als een belasting die voor ristornering in aan-
merking komt, in de gewone wet tot hervorming der instel-
lingen van 9 augustus 1980, tot gevolg. Dit is voorzien in
artikel 5 van het wetsontwerp,
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Le montant de Paide financitre précitée est fixé par arrbrés
royaux délibérés en Conseil des Miniscres er pris de concert
ave ley Exéeutifs, 1l peut deee Fait réféeence aux chiffres cons
tenus dans Pannexe aux décisions du Conseil des Ministees
du 26 juillet 1983 (¢f. Doc, Chambre 834,, n 2, pp. 4-5),

En ce qui concerne les droits de succession, il est clair que
le produit réel en sera octroyé aux Régions, En effet, Paffec-
tation des droits de succession dépend du critére de locali-
sation,

6 La situation juridique spécifique de 1a Région bruxel-
loise empéche de prendre un réglement identique a celui
prévu pour les Régions wallonne et flamande, mais Particle §
du prajet conticnt un réglement analogue,

Les charges qui découlent de décisions et d'engagements
pris A la suite de délibérations du Comité ministériel de la
Région bruxelloise sont & charge du budget du ministére de
la Région bruxelloise pour la méme période ct les mémes
matitres que celles pour lesquelles les autres Régions succe-
dent en droit a I'Erat,

1l est prévu une exception A ce principe en mettant A charge
du budget du Ministeére des Travaux publics les charges qui,
pour la Région bruxelloise, correspondent a celles que I'Etat
reprend dans le secteur du logement pour les deux autres
Régions.

Enfin, un crédit complémentaire est octroyé & la Région
bruxelloise afin de lui permettre de supporter ces charges.

Ce projet de loi préoccupe certains milieux bruxellois, qui
considérent que Pabsence de starur définif de la Région
bruxelloise a une incidence négative dans le contexte des
mesures prises pour le financement des Régions et des Com-
munautes,

Le Gouvernement est attentif au probléme bruxellois.
L’article 8 du présent projet de loi traite les charges du passé
dec la Région bruxelloise de la méme fagon que celles des
deux autres Régions,

1l est exact que le projet de loi relatif aux soldes et aux
charges du passé des Communautés et des Régions et aux
secteurs économiques nationaux n’accorde pas A la Région
bruxelloise les droits de succession, mais lui ateribue les
moyens nécessaires pour faire face aux charges du passé,
Dans les deux autres Régions, ’équivalent des droits de suc-
cession localisés est affecté prioritairement a I'apurement des
soldes et des charges du passé et A la dotation de deux socié-
tés de financement afin de permettre P'octroi d’aides aux
entreprises des secteur économiques nationaux qui connai-
tront des besoins financiers nouveaux.

Ces besoins financiers nouveaux, je le réptte, ne pour-
ront étre financés par I'excédent de ristournes accordées aux
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De grootte van alle hiervoren vermelde bijstandsregelen
worde vastgesteld bij in Ministerraad overlegde koninklijke
besluiten, die in overleg met de Executieven zullen genomen
worden, Terzake kan verwezen worden naar de cijfers die
als bijlage bij de beslissingen van de Ministerraad van 26 juli
1983 zijn opgenomen (zie Gedr. St, 834, nr. 2, pp. 4-5).

Voor war het successierecht betrefr, is het duidelijk dar het
gaat om de reéle opbrengst dic aan de Gewesten zal worden
toegewexen, De besternming van het successierecht gebeart
immers volgens het lokalisatiecriterium,

6 Voor het Brusselse Gewest kan omwille van zijn spe-
cificke rechtssituatie geen identicke regeling worden getroffen
als voor het Vlaamse en het Waalse Gewest, Artikel 8 van
het ontwerp voorziet echter in een analoge regeling,

De lasten die voortvloeien uit beslissingen en verbintenissen
genomen of aangegaan ingevolge beraadslagingen van het
ministericel comité voor het Brusselse Gewest, zijn ten laste
van de begroting van het ministerie van het Brusselse Gewest
en dit voor dezelfde periode en voor dezelfde aangelegenheden
als die waarvoor de andere Gewesten de Staat in rechte op-
volgen,

Van dit principe wordt afgeweken door de lasten, die voor
het Brusselse Gewest overeenstemmen met die welke de Staat
in de sector van de huisvesting overneemt voor de twee an-
dere Gewesten, te doen dragen door de begroting van het
ministerie van Openbare Werken.,

Tenslotte wordt voorzien in de toekenning van een bij-
komend krediet aan het Brusselse Gewest, zodat het in staat
is de bedoelde lasten te dragen.

In bepaalde Brusselse middens bestaat er bezorgdheid
omwille van dit wetsontwerp, Ze menen dat het ontbreken
van een definitief statuut van het Brusselse Gewest een ne-
gatieve weerslag heeft in het kader van de maatregelen dic
werden genomen voor de financiering van de Gewesten en
de Gemeenschappen,

De Regering heeft aandacht voor het Brusselse probleem.
Artikel 8 van het huidige wetsontwerp behandelt de lasten
van het verleden van het Brusselse Gewest op dezelfde manier
als dic van de twee andere Gewesten.

Het is juist dat het wetsontwerp met betrekking tot de
saldi en de lasten van het verleden van de Gemeenschappen
en de Gewesten en met betrekking tot de nationale econo-
mische sectoren geen successierechten toekent aan het Brus-
selse Gewest, maar wel de noodzakelijke middelen om het
hoofd te bieden aan de lasten van het verleden. In de twee
andere Gewesten wordt het equivalent van de gelokaliseerde
successicrechten prioritair gebruikt voor het aanzuiveren van
de saldi en de lasten van het verleden en voor de dotatie van
twee financieringsmaatschappijen om het mogelijk te maken
steun toe te kennen aan ondernemingen uit de nationale eco-
nomische sectoren die nieuwe financiéle behoeften zullen
kennen.

Deze nieuwe financiéle behoeften, ik herhaal het, zullen
slechts kunnen gefinancierd worden door het overschot van
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Régions qu'apris couverture des charges du passé de la
Région concernde et apurement des dépassements de tréso-
retle, c'est-R-dire au plus 1ot en 1985 ou 1986,

Bruxelles garde cependant toute sa capacité de financer
ses entreptises du secteur national (le textile) par le truche-
ment de la S.N.S.N,

La position du Gouvenement & I'égard du probléme de
Bruxelles est d’ailleurs trés claire :

En exdcution de la déclaration gouvernementale, le Centre
d’études pour la réforme de I'Etat, d’une part, et la Com-
mission patlementaire mixte, d’autre part, doivent remettre
pour janvier 1985 leurs propositions en vue du réglement
institutionnel définitif de la Région bruxelloise,

En attendant, le Gouvernement vient de prendre le 27 jan-
vier 1984 une décision relative aux charges spécifiques de
Bruxelles-Capitale.

L'octroi annuel de 600 millions supplémentaires permettra
a PExéeutif de la Région bruxelloise de régler les difficultés
budgétaires les plus urgentes des communes bruxelloises. En
outre, celles des communes bruxelloises qui rempliront
les conditions d’accés au Fonds d’aide au redressement finan-
cier des communes, pourront en bénéficier dans les mémes
conditions que les autres communes du pays.

Le Gouvernement a décidé quune évaluation définitive
de 1a mainmorte sera effectuée par le groupe de travail inter-
cabinets « Charges spécifiques de Bruxelles-Capitale », qui
reprendra Pévaluation de la compensation de la non-percep-
tion du précompte immobilier pour les centimes additionnels
communauy sur les biens visés dans Paccord de gouverne-
ment du § avril 1979, & savoir :

1. les immenbles, propriété d’une puissance étrangere ou
d’une organisation internationale de droit public ou de droit
européen, qui sont improductifs par cux-mémes et sont
affectés exclusivement & un service public ou dutilité publi-
que par les propriétaires eux-mémes;

2. les immeubles, propri¢té de PEtat ou d'un érablisse-
ment paraétatique, qui sont improductifs par eux-mémes et
qui sont affectés exclusivement aux administrations centrales
des départements ministériels ou d’un établissement para-
ératique dont Pactivité s’étend a tout le pays.

Les travaux de ce groupe aboutiront & une évaluation défi-
nitive de la mainmorte et 4 une affectation des sommes
découlant de cette évaluation & Pensemble du pays.

Le Gouvernement est convaincu que la Région bruxelloise
est, sur le plan financier, traitée de fagon équitable par
rapport aux deux autres Régions.

Pour autant que cela soit nécessaire, il réaffirme que la
situation financiére de la Région bruxelloise ne se dégradera
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de ristorne’s toegekend aan de Gewesten nadat de lasten
van het verleden van het betrokken Gewest gedeke zijn en
na aanzuivering van de thesauricoverschrijdingen, dat wil
zeggen ten vroegste in 1985 en 1986, ‘

Brussel behoudt echter zijn capaciteit om via de N.M.N.S,
zijn ondernemingen uit de nationale sector (textiel) te finan-
cieren,

De stelling van de Regering itizake het probleem van Brus-
sel is trouwens zeer duidelijk :

Tn uitvoering van de Regeringsverklaring, moeten het Stu-
diecentrum voor de Staatshervorming enerzijds, en de ge-
mengde Parlementaire Commissie anderzijds voor januari
1985 hun voorstellen indienen voor de definitieve institutio-
nele regeling van het Brusselse Gewest.

In afwachting heeft de Regering op 27 januari 1984 ecn
beslissing genomen inzake de specificke lasten van Brussel-
Hoofdstad,

De jaatlijkse toekenning van de bijkomende 600 miljoen
zal de Exccutieve van het Brusselse Gewest in de mogelijk-
heid stellen de meest dringende budgettaire mocilijkheden
van de Brusselse gemeenten te regelen. Bovendien zullen die
Brusselse gemeentcn die de voorwaarden zullen vervullen om
toegang te krijgen tot het Hulpfonds tot financieel herstel
van de gemeenten, er onder dezelfde voorwaarden kunnen
van genieten als de andere gemeenten van het land.

De Regering heeft besloten dat ecn definitieve raming van
de dode hand zal uitgevoerd worden door een interkabinet-
ten-werkgroep « Specificke lasten van Brussel-Hoofdstad »
dic de raming zal hernemen van de compensatie als tegen-
waarde voor het nict-innen van de onroerende voorheffing
voor gemeentelijke opcentiemen op de goederen bepaald in
het Regeerakkoord van 5 april 1979, te weten :

1. de onroerende goederen, eigendom van een vreemde
mogendheid of van een internationale organisatie van publick
of Europees recht, die op zichzelf nicts opbrengen en uit-
sluitend gebruikt worden voor een openbare dienst of voor
ecen dienst van algemeen nut door de eigenaars zelf;

2. de onrocrende goederen, eigendom van de Staat of van
cen parastatale instelling, die op zichzelf nicts opbrengen en
uitsluitend gebruikt worden voor de hoofdbesturen van een
ministcrieel departement of van cen parastatale instelling
waarvan de werking zich uitstrekt over het hele land.

De werkzaamheden van deze groep zullen leiden tot een
definitieve raming van de dode hand en tot cen affectatie
van de bedragen voortspruitend uit deze raming voor gans
het land.

De Regeting is ervan overtuigd dat het Brusselse Gewest
financicel op een billijke manier wordt behandeld in ver-
gelijking tot de twee andere Gewesten.

7o nodig bevestigt zij opnicuw dat de financiéle situatie
van het Brusselse Gewest niet zal verslechten in vergelijking
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pas par rapport aux acquis actuels, jusquau réglement défi-
nitif de sa sltwation insticutionnstle et financiere,

L'accord conclu ne préjuge en rlen de la soludon de la
problématique bruxelloise, y comprls affectation des droits
de succession futurs,

B. Les secteurs économiques nationaux

1° A Particle 7 du projet de loi, le Gouvernement a préva
pout le financement des secteurs nationaux une disposition
qui satisfait entirement aux observations du Conseil d’Etat,
Jai déja traité du principe fondamental de cette loi, Je
peux donc me limiter A mentionner le systéme budgétaire
¢laboté :

1. Le produit des droits de succession, scindé par Régions,
est versé d la Région wallonne et a la Région flamande &
concurrence de ce qui est néeessaire pour couvrir leurs
charges du passé, aprés déduction — bien sdr — de aide
accordée par le présent projet de loi,

2. Le solde du produit des droits de sucession sera, selon
son origine, inscrit au budget des Affaires économiques a
un Fonds de Solidarité — Secteurs nationaux en Wallonic
et a un Fonds de Solidarité — Secteurs nationaux en Flandre,
chacun sous un article budgétaire distinct.

3. Les moyens ainsi inscrits, qui resteraient disponibles
aprés quaient été couvertes les charges financicres résultant
des dépassements d’enveloppe dans les secteurs nationaux,
sont transférés A leur tour par le biais d’un article du budger
du Ministere des Affaires économiques sur un compte distinct
par Région au F.R.I-volet reconversion, sur lequel les Régions
ont un droit de tirage.

Les dépenses représentant les charges découlant de cette
restructuration sont donc inscrites au Fonds de Solidarité
— secteurs nationaux en Wallonie et au Fonds de Solidarité
~— secteurs nationaux en Flandre — pour autant quelles se
situent au deld des enveloppes fixées par décision du Con-
seil des Ministres ou du Comité ministériel de coordination
¢conomique et sociale avant le 1° aoit 1983, en ce compris
les dépenses découlant de Penveloppe de 27 milliards fixée
le 26 juiller 1983,

Cet article est alimenté par le solde du produit des droits
de succession restant aprés couverture des charges du passé
de la Région concernée et, complémentairement si nécessaire,
par le transfert de crédits d’ordonnancement provenant de
Pannulation de crédits d’engagement destinés & des investis-
sements nationaux dans la Région concernde,

Les deux sources financiéres citées doivent permettre aux
filiales prévues a Particle 10 du projet de loi de contracter
des emprunts destinés & financer les secteurs économiques
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tot de huldige verworvenheden, ror dat er een definitieve
regeling komt van zijn institutionele en financiéle situatic.

Her afgesloten akkoord beinvloedt in genen dele de oplos-
sing van de Brusselse problematick, hicrin begtepen de affec-
tatie van de toekomstige successierechten,

B. De nationale cconomische sectoren

1* In artikel 7 van het wetsontwerp heeft de Regering
voor de financiering van de nationale sectoren een bepaling
uitgewerkr, die volledig tegemoetkome aan de opmerkingen
van de Raad van State, Over de desbetreffende ratio legis
heb ik het reeds gehad, Tk kan me derhalve beperken tot
de vermelding van het uitgewerkee budgertair systeem

1. De naar herkomst per Gewest opgesplitste ophrengst
van het successierecht wordr aan het Viaamse en hee Waalse
Gewest gestort ten belope van heigeen nodig is om hun
lasten van het verleden te dekken, na aftrek vanzelfsprekend
van de in dit wetsontwerp aan hen verleende bijstand,

2. Het saldo van de ophrengst van het successierecht zal
overeenkomstig de herkomst worden ingeschreven op de
begroting van Economische Zaken op een Nationaal Soli-
dariteitsfonds — Nationale Sectoren in Vlaanderen en op
een Nationaal Solidariteitsfonds — Nationale Sectoren in
Wallonié, elk op een afzonderlijk begrotingsartikel,

3. De alzo ingeschreven middelen, die zouden overblijven
na dekking van de financiéle lasten voortvlociend uit de
enveloppeoverschrijdingen inzake de nationale sectoren, wor-
den, op grond van een begrotingsartikel in de begroting
van Economische Zaken, opnicuw op cen afzonderlijke reke-
ning per Gewest overgedragen naar het F.ILV.-reconversie-
luik, waarop de Gewesten trekkingsrechten hebben.

Op het Nationaal Solidariteitsfonds — Nationale Sectoren
in Vlaanderen en het Nationaal Solidariteitsfonds ~ Natio-
nale Scctoren in Walloni¢ worden derhalve de uitgaven inge-
schreven dic voortvloeien uit de lasten ingevolge de her-
structurering van de nationale sectoren in Vlaanderen, resp.
Walloni€, voor zover ze zich situeren boven de enveloppes
die werden vastgesteld bij een beslissing van de Ministerraad
of van het Ministericel Comité voor economische en sociale
codrdinatie vé6r 1 augustus 1983, met inbegrip van de uit-
gaven die voortvloeien uit de op 26 juli 1983 vastgestelde
enveloppe van 27 miljard.

De stijving van dit artikel gebeurt door het saldo van
de opbrengst van het successierecht, dat overblijft na de
dekking van de lasten van het verleden van het betrokken
Gewest, en, aanvullend, zo nodig, door de overschrijving
van ordonnanceringskredieten voortkomend uit de schrap-
ping van vastleggingskredieten bestemd voor nationale inves-
teringen in het betrokken Gewest.

De twee genoemde financiéle bronnen moeten de in arti-
kel 10 van het wetsontwerp voorziene filialen in staat stellen
om leningen aan te gaan ter financiering van de nationale
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nationsux dans 1a Réglon ob les enveloppes sont dépassées,
lles constituent notamment la base du priviltge accordé A
ces préteurs,

4, Enfin, A c6té du mécanisme de financement, il existe
encore un mécanisme de déeision,

Ce mdécanisme sera réglé par areéé royal délibéré en
Conseil des Ministres qui instituera des comités ministériels
au sein du Gouvernement national. Comme vous le savez,
ceci a déja été appliqué sans difficultés pendant la phase pré-
pararoire de la régionalisation; il s’agit en effet d’une orga-
nisation interne au Gouvernement.

Chacun des deux comités ministéricls sera compétent pour
délibérer sur les secteurs nationaux en Région wallonne ou
en Région flamande, et pour exercer le contrfle et la sur-
veillance des filiales prévues a Particle 10 du projet de loi,

Fait important, arrété royal visé déterminera que les co-
mités — s'ils le jugent opportun et dans les conditions fixées
par eux — pourront consulter ou entendre toute personne et
tout organe revétu d'une autorité nationale.

Ainsi, il sera possible d’associer trés étroitement les Exé-
cutifs régionaux a la politique qui sera menée en matitre de
secteurs nationaux dans la Région concernée.

2° Le projet de loi contient pour le reste quatre disposi-
tions spécifiques relatives aux secteurs économiques natio-
naux.

1, L’article 10 du projet dc loi prévoit la création par la
Soci¢té nationale de Restructuration des secteurs nationaux
de deux sociétés anonymes, chargées du financement en
Région wallonne ou en Région flamande des nouveaux
besoins financiers des entreprises des secteurs économiques
nationaux. La création, le fonctionnement et le statut de ces
deux sociétés seront fixés par le Roi qui peut, pour ce faire,
déroger aux lois et arrétés existants.

Cette mission confiée au Roi nest cependant pas illimitée :
tout d’abord Il peut seulement déroger aux lois et arrérés
pour autant que ces dérogations, soit figurent déja dans les
dispositions qui réglent le fonctionnement et le statut de la
Société nationale de Restructuration des secteurs nationaux,
soit s’imposent pour Pélaboration de mesures appropriées
relatives au controle et A la surveillance de ces sociétés;
ensuite, cette mission du Roi est limitée dans le temps, c’est-a-
dire jusqu’au 1° juiller 1984,

Pendant la méme période, le Roi peut, par artété délibéré
en Conseil des Ministres, créer un privilége spécial en faveur
des tiers qui ont consenti des emprunts aux deux sociétés
mentionnées ci-avant, et déterminer le rang, P'assiette et les
modalités d’exercice de ce privilége.
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economische sectoren in het Gewest, waar de enveloppes
overschreden zijn, Zij vormen onder meer de basis voor
het vootrecht voor de kredietverschaffers van deze leningen.

4, Tenslotte is er, naast het financieringsmechanisme, nog
het beslissingsmechanisme,

Het zal geregeld worden bij een in Ministerraad overlegd
koninklijk besluit, dat zal voorzien in ministeritle comités
in de schoot van de nationale Regering. Zoals u weet, werd
zulks zonder enig grondwettelijk bezwaar reeds toegepast in
de periode van de voorbercidende gewestvorming; het gaat
immers om een interne organisatic van de Regering,

Elk van de twee ministeriéle comités zal bevoegd zijn om
te beraadslagen over de nationale sectoren in het Viaamse
of het Waalse Gewest en tevens de kontrole en het toezicht
uitoefenen op de in artikel 10 van het wetsontwerp voorziene
filialen.

Belangrijk hierbij is dat in het bedoelde koninklijk besluit
bepaald zal zijn dat de comités, zo zij dit passend achten
en binnen de voorwaarden die zij vaststellen, elke persoon,
alsook elk met overheidsgezag bekleed orgaan, kunnen raad-
plegen of horen.

Hierdoor wordt het mogelijk de Gewestexecutieven van
zeer nabij te betrekken bij het beleid dat m.b.t. de nationale
sectoren zal gevoerd worden in het betrokken Gewest,

2° Het wetsontwerp bevat voor het overige vier specificke
bepalingen omtrent de nationale economische sectoren,

1. Artikel 10 van het wetsontwerp voorziet in de oprich-
ting door de Nationale Maatschappij voor de Herstructu-
rering van de Nationale Scctoren van twee naamloze ven-
nootschappen, die belast zijn met de financiering in het
Vlaamse of het Waalse Gewest van de nieuwe financiéle
behoeften van de ondernemingen in de nationale economische
sectoren. De oprichting, de werking en het statuut van deze
twee vennootschappen dienen bepaald te worden door de
Koning, die daartoe van de bestaande wetten en besluiten
kan afwijken.

Deze opdracht aan de Koning is echter niet onbeperke :
vooreerst kan Hij slechts van de wetten en besluiten afwij-
ken voor zover hetzij die afwijkingen reeds voorkomen in
de bepalingen die de werking en het statuut van de Nationale
Maatschappij voor de Herstructurering van de Nationale
Sectoren regelen, hetzij die afwijkingen noodzakelijk zijn voor
de uitwerking van aangepaste regelen betreffende de kon-
trole en het toezicht op de twee vennootschappen; vervolgens
is de opdracht aan de Koning beperkt in de tijd, met name
tot 1 juli 1984,

Binnen dezelfde termijn kan de Koning, bij een in Mi-
nisterraad overlegd besluit, een bijzonder voorrecht creéren
ten gunste van de derden die leningen hebben toegestaan aan
de hiervoren vermelde vennootschappen, evenals de rang-
orde, het voorwerp en de modaliteiten van uitoefening van
dit voorrecht bepalen,
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Ce privilbge, qui constitue le pendant de I'absence de la
garantie de PEtat, porte sue Pensemble des moyens financiers
qui forment les ressources de ces sociétds,

2, Larticle 11 du projet de loi reprend la disposition de
Particle 1%, 7°, de Ia loi du 6 juiller 1983 attribuant certains
pouvoirs spéciaux au Roi, 4 la différence que le Roi regoit
également la compétence de prendre des dispositions en ma-
titre de durée du travail et que Pattribution au Roi, confor-
mément a avis du Conseil d’Etat, est limitée dans le temps :
jusqu'au 1% juillet 1984,

Lrarticle 11 a une portée générale et est donc, en principe,
applicable 4 toutes les entreprises des cing secteurs natio-
naux. La ratio legis de cet article est la méme que celle des
deux lois attribuant certains pouvoirs spéeiaux au Roi.

La faculté d’appliquer I'article 11 échoit le 30 juin 1984,

L'application éventuelle des pouvoirs ateribués au Roi dé-
pendra d'un certain nombre d’éléments dappréciation,

Par conséquent, Particle 11 ne s’applique pas aux entrepri-
ses qui ont du cash flow.

Dans les autres entreprises, il faut tenir compte de diffé-
rents éléments, tels que 'existence d’un accord social, d’un
contrat de gestion, les garanties qu’ils renferment pour la
maitrise des coilts, les enveloppes accordées a échelon na-
tional et les montants affectés aux aides.

1l est évident que cet article ne s’applique en aucun cas
aux entreprises ou secteurs pour lesquels, a défaut d’un ac-
cord social satisfaisant, un arrété royal numéroté de modéra-
tion salariale sera ¢laboré en application de la loi de pouvoirs
spéciaux du 6 juillet 1983,

3. L'article 12 du projet de loi a été rédigé A Torigine
comme disposition interprétative qui visait A enlever tout
doute juridique dventuel sur la portée de Particle 15, 29, de
la loi du 3 aofit 1978 de réformes économiques et budgétai-
res, et de l'article 1 de Parrété royal n® 34 du 15 décembre
1978, portant autorisation pour PEtat d’acquérir une parti-
cipation dans les sociétés sidérurgiques et apparentées et de
dérerminer les modalités de gestion de ces participations.

Sur Pavis du Conseil d’Etat, la disposition a été proposée
comme disposition autonome, routefois avec effet rétroactif.
Elle sert A constituer un fondement légal suffisant pout,
d’une part, la reprise des créances sur les entreprises sidé-
rurgiques en vue de leur conversion en capital, et pour, d’au-
tre part, le financement des entreprises sidérurgiques par la
voie de la souscription de certains types d’obligations, no-
tamment les obligations dites conditionnelles participantes
convertibles.

647 (1983-1984) N, 2

Dit voorrecht, dat de tegenhanger is van het ontbecken
van de Staatswaarborg, slaat op het geheel van de financiéle
middelen van deze vennootschappen,

2. Artikel 11 van her wetsontwetp herneemt de bepaling
van attikel 1, 7°, van de wet van 6 juli 1983 tot toekenning
van bepaalde bijzondere machten aan de Koning, met dien
verstande dat de Koning tevens de bevoegdheid krijgt om
maatregelen inzake de arbeidsduur te nemen en dat de op-
dracht aan de Koning, overeenkomstig het advies van de
Raad van State, in de tijd beperkt is tot 1 juli 1984,

Artikel 11 heeft cen algemene draagwijdee en is derhalve in
principe toepasbaar op alle ondernemingen in de vijf natio-
nale sectoren. De ratio legis van dit artikel is dezelfde als
deze voorkomend in de beide wetten houdende toekenning
van bijzondere machten aan de Regering,

De mogelijkheid om artikel 11 toe te passen verstrijkt op
30 juni 1984.

De eventuele tocpassing van de machten aan de Koning
toegekend zal afhangen van een aantal beoordelingselemen-
ten,

Aldus wordt artikel 11 niet toegepast op ondernemingen
die cash flow maken.

In de andere ondernemingen moet rekening worden ge-
houden met verscheidene elementen zoals o.m. het bestaan
van een sociaal akkoord, een beheerscontract, de waarbor-
gen die zij bevatten wat betreft het beheersen van de kosten,
de toegekende nationale enveloppes en de aangewende steun-
bedragen,

Het spreekt vanzelf dat dic artikel in geen geval wordt
toegepast op ondernemingen of sectoren voor dewelke, bij
ontstentenis van een voldoening schenkend sociaal akkoord,
een genummerd koninklijk besluit, houdende loonmatiging
zal worden uitgevaardigd, in toepassing van de bijzondere
machtenwet van 6 juli 1983,

3" Artikel 12 van het wetsontwerp was oorspronkelijk
gesteld als een interpretatieve bepaling, die ertoe strekte
elke mogelijke juridische twijfel weg te nemen omtrent de
draagwijdte van artikel 15, 2°, van de wet van 5 augustus
1978 houdende economische en budgettaire hervormingen
en van artikel 1 van het koninklijk besluit nr. 34 van 15 de-
cember 1978 houdende machriging voor de Staat om een
parricipatic te verwerven in de staalmaatschappijen, in de
ermee verwante vennootschappen en om de modaliteiten te
bepalen van het beheer van deze participaties.

Op advies van de Raad van State werd de bepaling voor-
gesteld als een autonome bepaling, evenwel met terugwer-
kende kracht. Zij heeft de bedoeling een voldoende wette-
lijke grondslag te vormen om enerzijds schuldvorderingen
op staalbedrijven met het oog op hun conversie in kapitaal
over te nemen en anderzijds staalbedrijven te financieren bij
wege van inschrijving op zekere types van obligaties, inzon-
derheid de zogenaamde voorwaardelijke deelnemende con-
verteerbare obligaties,
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4. L'article 13 du projet autorise le Roi & adapter, avant
le 1* juillet 1984 ¢t par arrdté délibéeé en Conseil des minis-
tres, Pareded royal n 30 du 15 décembre 1978 portant insti-
tution d’un Comité national de planification et de controle
de la sidérurgle et de comités de bassin sidérurgique, 4 la
suite de la restructuration du secteur sidérurgique et plus
particulidrement en ce qui concerne la composition et la
mission de ce Comité,

3¢ Enfin, I’article 14 du projet de loi dispose que le Roi
fixera, par atrété¢ délibéré en Conseil des ministres, la date
d'entrée en vigueur de la loi. Les problemes des secteurs
nationaux ct plus spécialement ceux du secteur sidérurgique
portent non seulement sur le financement, mais aussi sur
le volet social et les syncrgies. Ils forment un tout, dont les
¢léments doivent pouvoir entrer en vigueur en méme temps.

V. Telle est, Mesdames, Messieurs, la portée du présent
projet de loi.

Bien que nous aurons encore ’occasion d’y revenir, ce pro-
jet de loi constitue une solution de compromis appropriée,

Au risque de s'enliser dans d’interminables discussions
intercommunautaires qui paralyseraient la politique socio-
économique, il était impossible de réaliser une régionalisa-
tion juridique et institutionnelle compléte dans le sens de
'article 107quater de la Constitution.

1l n’était possible ni de parvenir au consensus des Exécutifs
ni d’obtenir la majorité spéciale requise.

Mais le financement qui s’opére dans les limites du bud-
get national A I'aide de moyens imputables par région, tant
pour leur origine que leur affectation, aussi bien que le
mécanisme de décision ont une dimension régionale indiscu-
table. L'accord du 26 juillet 1983 a dés lors été honordé, dans
le respect des dispositions constitutionnelles et légales.

DISCUSSION GENERALE

Un membre s’étonne du dépdt de ce projet qui ne se situe
pas dans le prolongement logique des décisions légales pri-
ses antérieurement en la matitre, Il estime que la structure
du projet, qui porte sur deux matitres différentes, est trop
vagne : en effet, les soldes et charges du pass¢ d’unc part,
et les secteurs économiques nationaux d'autre part, sont
deux problémes qu'il convient de dissocier complétement. A
son avis, il faut entendre par solde la différence entre le
débit et Ie crédit d'un compte. Il faudrait donc préciser sur
quelles lois on se base pour établir quelle sera 'ampleur de
ces soldes. Qu'a-t-on pris comme point de départ ? Se fon-
de-t-on sur la régionalisation provisoire et faut-il dés lors
remonter jusqu’a 1975 ou faut-il prendre la date du 1* oc-
tobre 1980, comme le Gouvernement semble le proposer ?
L'intervenant évoque également le probléme de Paffectation
des impdts résultant des droits de succession, telle qu'elle
est proposée par le projet. Il considére que cette décision va
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4, Artikel 13 van het wetsontwerp laat de Koning toe om
voor 1 juli 1984, bij een in Ministerraad overlegd besluit,
het koninklijk besluit nr. 30 van 15 december 1978 tot in-
stelling van een Nationaal Comité voor Planning en Con-
trole van de staalnijvetheid en van de staalbekkencomités
aan te passen ingevolge de herstructurering van de staalsec-
tor, meer bepaald wat zijn samenstelling en opdracht betreft.

3% Tenslotte bepaalt artikel 14 van het wetsontwerp dat
de Koning bij een in Ministerraad overlegd besluit de datum
van inwerkingtreding van deze wet zal bepalen. De proble-
men van de nationale sectoren en meer bepaald van de
staalsector betreffen nict alleen de financiering maar ook
het sociale luik en de synergicén. Zij vormen een geheel,
die terzelfdertijd in werking mocten kunnen treden,

V. Dit is, Dames en Heren, de draagwijdte van dir wets-
antwerp,

Alhoewel we nog de gelegenheid zullen hebben om erop
terug te komen, vormt dit wetsontwerp cen gedigende com-
promisoplossing.

Op het gevaar af anders te vervallen in een maandenlange
communautaire onderhandeling, die het sociaal-economisch
beleid zou lamleggen, was het onmogelijk een volledige juri-
dische en institutionele regionalisering in de zin van artikel
107quater van de Grondwet tot stand te brengen.

Hiertoe kon noch de nodige consensus van de Executieven,
noch de vereiste bijzondere meerderheid worden bereikt,

Maar zowel in de financiering die binnen de nationale
begroting gebeurt met regionaal aanrckenbare middelen,
zowel wat hun oorsprong als wat hun bestemming betreft,
als in het beslissingsmechanisme wordt een onbetwistbaar
gewestelijke dimensie ingebouwd. Het akkoord van 26 juli
1983 werd dan ook geéerbiedigd, met naleving van de grond-
wettelijke en wettelijke bepalingen.

ALGEMENE BESPREKING

Een lid is verwonderd over de indiening van dit ontwerp
dat niet logisch aansluit bij de wettelijke beslissingen dic
vroeger ter zake werden genomen. Hij noemr de struktuur
van het ontwerp, dat een dubbele inhoud heeft, al te vaag:
de saldi en lasten van het verleden enerzijds, en de nationale
economische sectoren anderzijds, zijn twee volledig te onder-
scheiden problemen. Voor hem is saldo het verschil tussen
het debet en her credit van een rekening. Er zou dus moe-
ten geformuleerd worden welke wetten men als unitgangs-
punt neemt om na te gaan wat de omvang van deze saldi is.
Trouwens wat is het uitgangspunt ? Steunt men op de voor-
lopige gewestvorming en dus op 1975 of moet men zoals
de Regering schijnbaar voorstelt uitgaan van 1 oktober
1980 ? Het lid maakt evencens een opmerking over de be-
lastingsbesteding ten aanzien van de successierechten die in
het ontwerp wordt voorgesteld. Hij vindt deze beslissing
tegenstrijdig met een vorige uitspraak van de Regering, meer
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A 'encontre d'une déclaration antéeieure du Gouvernement
et plus particulidrement Pune déelaration faite par le Minis-
e des Finances dans Je cadre du débat relatif & la loi da
28 décembre 1983 sur le débit de boissons spiritueuses et
dans laquelle le ministre précisait que le principe de Iaffecta-
tion des impdts serait supprimé.

Se référant & Particle 11 du projet, Pintervenant aimerait
savoir quelles sont dans les secteurs nationaux les conven-
tions collectives de travail pour lesquelles il existe déja une
déclaration obligatoire ainsi que celles éventuellement con-
clues par entreprise au sein d’'une commission paritaire,

Enfin, il critique & nouveau la mauvaise structure du pro-
jet, tout en admettant qu'il ne propose pas une régionalisa-
tion quant au fond et qu'il peut denc &tre adopté A une ma-
jorité ordinaire, 1l se demande en outre quel est I'objectif
réel du Gouvernement, si le projet a une portée plus étendue
quune simple réglementation élaborée dans le cadre de !a
comptabilité de I'Erat,

Un autre membre déclare qu'il ne lui a pas été facile de
voir clair dans le débat qui a eu licu & la Chambre, Ne fht-ce
qu'en raison des interruptions successives du débat résultant
des demandes d'avis adressées au Conseil d’Etat, qui ont
donné un caractere incohérent a 'ensemble de la discussion.

L’intervenant constate par ailleurs qu'un méme texte est
souvent interprété différemment par les membres d’un méme
Gouvernement. Il estime d’ailleurs que le législateur n’est
pas lié par Paccord sur la sidérurgie que le Gouvernement
a conclu le 26 juillet 1983 ni par I'accord de janvier 1984
concernant les synergies.

A ceux qui dénoncent le manque d’harmonie, il est
répondu qu'il faudra A Pavenir prendre encore plusieurs
mesures. L’intervenant estime toutefois qu'il appartient au
Jgislateur dapporter une solution aussi harmonieuse que
possible aux problemes existants, A son avis, le projet ne
mene A rien et les contradictions qu'il renferme accéléreront
le processus de dissolution. Pour ce qui est de la légitimité
des nouvelles mesures réglementaires, le Gouvernement se
réfere A ’époque de la régionalisation provisoire, c’est-a-dire
1974, lorsque le Conseil d’Etat autorisa le Gouvernement
national & prendre des mesures internes pour des décisions
des Exécutifs provisoires,

Selon Pintervenant, la situation est désormais totalement
différente, A I'époque, il suffisait que le Gouvernement natio-

nal soit solidairement responsable; aujourd’hui, il ne peut

plus s'organiser exclusivement sur le plan interne,

Depuis Ia loi de 1980, une procédure de concertation est
organisée entre les Communautés ct les Régions d'une parr,
et le Gouvernement national d’autre part, de telle sorte que,
cu égard a la répartition des compétences, la situation actuel-
le prend une toute autre signification.

Le méme membre constate encore que les mesures envisa-
gées sont en net recul par rapport 4 la loi du 9 aotit 1980 puis-
que le Gouvernement souhaite que les droits de succession
mentionnés dans cette loi soient & nouveau gérés au niveau
national et fassent objet d'une répartition régionale par le
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bepaald cen verklaring van de Minister van Financién op
28 december 1983 tijdens de behandeling van de wet op het
verstrekken van sterke drank waarbij aan het principe van
de belastingaffectatie ecn einde zou worden gemaakt.

Refererend naar artikel 11 van het ontwerp vraagt het
lid de collectieve arbeidsovereenkomst te kennen in de
nationale sektoren waarvoor reeds een verbindende verkla-
ring bestaat en ook dic welke eventueel binnen een pari-
tair comité per onderneming zijn tot stand gekomen.

Ten slotte hekelt hij opnieuw de slechte struktuur van het
wetsontwerp, waarbij hij toegeeft dat het geen regionalisa-
tie ten gronde inhoude en dus met een gewone meerderheid
kan aangenomen worden. Hij veaagt zich af wat her eigenlijk
doel is van de Regering zo het ontwerp meer is dan cen lou-
tere regeling binnen de rijkscomptabiliteit.

Een ander lid oordeclt dat het voor hem niet gemakkelijk
was om in het Kamerdebat klaar te zien. Al was het maar
omdat door de onderbreking in het debat bij de opeenvol-
gende verwijzingen naar de Raad van State de bespreking
geen samenhangend geheel meer vorme.

Bovendien stelt het lid vast dat een zelfde tekst vaak door
de leden van dezelfde Regering op cen uiteenlopende wijze
worde geinterpreteerd. Hij oordeelt trouwens dat de wet-
gever niet gebonden is door het staalakkoord van de Rege-
ring van 26 juli 1983, evenmin als door het akkoord betref-
fende de synergieén van januari 1984,

Wanneer men erop wijst dat er cen gebrek aan harmonie
bestaat, krijgt men als antwoord dat in de tockomst nog
meerdere regelingen moeten worden getroffen. Het lid is
evenwel van mening dat het de taak van de wetgever is
om een zo harmonisch mogelijke oplossing van de gestelde
problematick te geven. Het ontwerp leidt volgens hem
tot niets en de ingebouwde tegenstellingen zullen de ont-
binding versnellen. Voor de legitimiteit van nieuwe veror-
denende beslissingen verwijst de Regering naar het tijdstip
van de voorlopige gewestvorming van 1974, toen de Raad
van State de nationale Regering toestond een interne regeling
te treffen voor beslissingen genomen door de voorlopige
Executieven,

Volgens spreker is de toestand nu totaal anders, Toen vol-
stond het dat de nationale Regering solidair verantwoordelijk
was, nu kan zij zich niet langer uitsluitend inwendig orga-
niseren.

Sedert de wet van 1980 werd een procedure van overleg
georganiseerd tussen de Gemeenschappen en de Gewesten
enerzijds, en de nationale Regering anderzijds, zodat de
huidige toestand, gelet op de bevoegdheidsverdeling, een
totaal andere betekenis krijgt.

Bovendien stelt het lid vast dat de wetgeving van 9 augus-
tus 1980 sterk wordt teruggeschroefd, vermits de Regering
wenst dat de in die wet vermelde successierechten thans op-
nicuw nationaal worden beheerd en via deze nationale wet-
geving gewestelijk zouden worden toegewezen. Meteen rijst
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bialy de cetre législation natlonale, ce qui souléve du méme
coup le problime du solde, Or, ce solde serait géré lui aussi
par le Gouvernement national, qui le transférerait A la
S.NLSN, laguelle le transkérerait & son tour A des institutions
nouvellement créées, Plutde que d’agir en fonction d’objectifs
condamnés d’avance, il serait préférable de dégager un pro-
jet plus optimiste et donc davantage axé sur 'avenir.

Un membre exprime son opposition totale au projet de
loi soumis 3 la Commission, Il se fonde sur les trois consi-
dérations suivantes :

1* Alors que le Gouvernement prétend qu'il n’y aura pas
d’'impot régional, 'impét sera en tout cas un impét sur la
région;

2° 1l y a, dans ce projet, rupture de Pesprit et de la lettre
de la réforme des institutions de 1980 et de la solidarité
nationale;

3" Par ce projet de loi, les Wallons se trouveront placés
dans une sitvation qu'ils ne supporteront plus longtemps,

L’intervenant évoque d'abord le probléme des soldes et
charges du passé,

Il considére, 4 travers divers exemples, que le réglement
prévu par le projet de loi défavorise les Régions wallonne
et bruxelloise par rapport a la Région flamande. Il s’en prend
en particulier au mécanisme choisi pour mettre en place
ce reglement, lequel fait en sorte que celui-ci entre en fonc-
tion a partir de décembre 1982.

Le fait de jumeler la question des dettes du passé et celle
du financement des secteurs nationaux n’est pas sans signi-
fication.

Le membre, évoquant la question soulevée & la Chambre
des Représentants & propos de la majorité requise pour
'adoption du projet, estime qu'elle pose un probléme de
caracrére politique.

1l évoque par ailleurs I'absence de transparence en ce qui
concerne les éléments d'information, et méme leur absence
tout court. Ce qui entrave le jugement qui peut étre porté
sur 'ensemble des problémes politiques que le projet de loi
suppose.

L’intervenant traite en outre du probléme de la garantie.

De 1975 & 1980, PEtat et des Régions ont pris solidaire-
ment toutes les responsabilités en la mati¢re. Il ne serait pas
normal que, par le biais de la présente loi, la garantie en ce
qui concerne ces années soit prise exclusivement en charge
par les Régions. Il serait indiqué, au contraire, que la garan-
tic de I'Etat en question soit reprise par les Régions a partir
de la mise en ccuvre définitive de Ia régionalisation.

Le méme membre, évoquant l'article 10 du projet de loi,
traite de ce qu’il appelle les « pouvoirs spéciaux » concédés
par le Parlement au Gouvernement, par le simple vote du
présent projet et en dchors de toute autre procédure.
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het probleem van het overschot. Ook dit wordt beheerd door
de nationale Regering, die het 20u overdragen aan de
N.M.N.S,, die het op haar beurt zou overdragen aan nicuw
op te richten instellingen. In plaats van te handelen in het
licht van ten dode opgeschreven docleinden, ware het beter
zijn aandacht te besteden aan een meer optimistisch projekr
dat dan ook meer op de tockomst gericht zou zijn,

Een lid verklaart voliedig tegen het voorgelegde ontwerp
gekant te zijn, en wel op grond van de drie volgende over-
wegingen

1° De Regering beweert dat er geen gewestelijke belasting
zal zijn, maar die belasting zal in elk geval op het gewest
drukken;

2° Het ontwerp gaat in tegen de bedoeling en de bewoot-
dingen van de Staatshervorming van 1980 en de nationale
solidariteit;

3" De Walen komen terecht in een toestand die zij nict
lang meer zullen verdragen.

Spreker heeft het in de eerste plaats over de saldi en de
lasten van het verleden.

Aan de hand van verschillende voorbeelden betoogt hij dat
de regeling van het ontwerp het Waalse en het Brusselse Ge-
west benadeelt ten opzichte van het Vlaamse Gewest. Hij
heeft het vooral gemunt op het gekozen mechanisme dat die
regeling doet werken vanaf december 1982,

De koppeling van de lasten van het verleden aan de finan-
ciering van de nationale sectoren is niet zonder betekenis.

Volgens het lid is de vraag die in de Kamer van Volksver-
tegenwoordigers gerezen is omtrent de meerderheid die moet
worden bereikt voor de goedkeuring van het ontwerp van
politieke aard.

Hij wijst op de ondoorzichtigheid van de gegevens en zelfs
op het volledig ontbreken ervan. Dit staat een juiste beoor-
deling in de weg van de gezamenlijke politicke problemen
die met het ontwerp samenhangen,

Spreker heeft het vervolgens over de waarborg,

Van 1975 tor 1980 heeft de Staat, samen met de Gewesten,
solidair alle verantwoordelijkheid ter zake gedragen. Het zou
niet normaal zijn dat de waarborg voor die jaren, langs de
omweg van deze wet uitsluitend zou worden overgenomen
door de Gewesten, Het zou integendeel gewenst zijn dat die
Staatswaarborg naar de Gewesten zou overgaan bij de defi-
nitieve gewestvorming,.

Hetzelfde lid heeft het, in verband met artikel 10 van het
ontwerp, over wat hij de « bijzondere bevoegdheden » noemt
die het Parlement aan de Regering toekent door enkel en
alleen dit ontwerp aan te nemen zonder enige andere pro-
cedure,
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A propos de Particle 11, il constare, dans le méme esprit,
qu'il s'agit d'une rupture de la solidarité soclale. O, se
demande-t-il, ce principe ne sera-t-il plus appliqué ? Quand
'y aura-til plus de «cash-flow » ? Qui décidera que ln
situation d'une entreprise est telle que cette disposition légis-
lative ne sera pas appliquée ? D’autre part, en ce qui con-
cerne la restriction apportée par le Gouvernement a Iappli-
cation de Particle 11 aux scules entreprises ayant un cash-
flow, il agit 1A d’une simple déclaration d’intention et le
texte de Particle prévaudra évidemment puisqu'il est clair
ct non limitatif,

L’intervenant déclare que la politique de la Communauté
européenne consistait & demander une réduction de capa-
cité a toutes ses composantes; que dés lors il éeait évident
que cette directive avait été appliquée A la Flandre comme
a la Wallonie si ces deux entités avaient bénéficié d'un
statut analogue & celui du Grand-Duché de Luxembourg
et que dés lors force ¢rait de constater qu'a la faveur de la
structure méme de I'Etar belge, la Flandre se voyait épar-
gnée mais que la Wallonie se voyait condamnée A opérer la
réduction qui lui incombe, mais aussi celle qui devait incom-
ber A la Flandre.

L’intervenant fait ensuite état de Pavis exprimé par le
Conseil économique régional dc Wallonie 4 égard du pro-
jet en discussion (voir annexe).

Par ailleurs, il affirme que les droits de succession, ris-
tournés aux Communautés et anx Régions par la loi du
9 aofit 1980, sont repris par I’Erat.

L'intervenant déclare prouver que, de cinq facons différen-
tes, le Gouvernement s’est efforcé d’établir un processus pré-
cis et méthodique de destruction de la régionalisation d’aoiit
1980, en diminuant les moyens financiers des Régions. La
cinquiéme se trouve dans le présent projet, puisque I'article §
retire les droits de succession de la liste des impdts ristour-
nables et les affecte autrement, mais ne les remplace pas, ce
qui diminue la masse globale ristournable.

Il énumere ensuite les quatre autres éléments de cette
diminution des moyens des Régions :

1. Le fait que le Gouvernement, dés sa formation, a dé-
cidé, et cela 3 Pencontre de la loi d’aotit 1980, que les Ré-
gions, responsables de Paménagement du territoire, suppor-
teraient les moins-values, mais ne pourraient les financer
par les plus-values.

2. Le fait que le Premier Ministre a déclaré en 1980 (Doc.
Chambre 619, 1979-1980, n° 13, p. 18) que, surtout pen-
dant les premiéres années, on ne pouvait imposer aux
Régions la clause minimale de croissance, sous peine de
les étrangler. Cette déclaration est contredite en permanen-
ce dans les faits, puisque le Gouvernement impose cette
clause minimale.
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In verband met artikel 11 stelt hij in dezelfde geest vast
dat de nationale solidariteit verbroken wordt, Waar, vEaagt
hij zich af, 2l dit beginsel niet meer worden toegepast ?
Wanneer zal er geen « cash-flow » meer zijn ? Wie zal be-
slissen dat een bepaalde onderneming in een zodanige toc-
stand verkeert dat die wetsbepaling niet 2al worden toege-
past » Wat betreft anderzijds de beperking die de Regering
heeft gesteld op de toepassing van artikel 11, itsluitend ten
aanzien van de ondernemingen met cen cash-flow, het gaat
hier enkel om cen intentieverklaring en de tekst van het
artikel zal uviteraard voorrang hebben, aangezien deze dui-
delijk en niet limitatief is opgesteld.

Spreker verklaart dat het beleid van de Europese Gemeen-
schap crop gericht was aan al haar componenten een
capaciteitsvermindering te vragen; dat het derhalve voor de
hand lag dat die richtlijn toegepast zou zijn geweest op
Vlaanderen zowel als op Wallonig, indien deze beide een
soortgelijk statunt hadden gehad als het Groothertogdom
Luxemburg en dar men niet anders kan dan vastseellen dat,
dank zij de structuur zelf van de Belgische Staat, Viaanderen
gespaard is gebleven, terwijl Wallonié zich gedoemd zag de
vermindering toe te passen die te zijnen laste kwam, maar
bovendien ook die welke eigenlijk aan Vlaanderen ten laste
moest komen.

Spreker herinnert bovendien aan het advies van de Ge-
westelijke Economische Raad voor Wallonié omtrent het
ontwerp dat thans besproken wordt.

Overigens betoogt hij dat de successierechten, die de wet
van 9 augustus 1980 aan de gemeenschappen en de gewesten
had geristorneerd, door de Staat teruggenomen worden.

Spreker beweert te kunnen bewijzen dat de Regering op
vijf verschillende manieren geprobeerd heeft cen precies en
methodisch proces op gang te brengen, waardoor de gewest-
vorming van 1980 de grond wordt ingeboord, en wel door
de financigle middelen van de gewesten in te krimpen. De
vijfde is in dit ontwerp te vinden, aangezien artikel 5 de
successierechten afvoert van de lijst van de aan de gemeen-
schappen en gewesten over te dragen belastingen en ze wel-
iswaar een andere bestemming geeft, maar niet vervangt,
zodat het totaal over te dragen bedrag worde verminderd.

Hij zet uiteen op welke vier andere manieren de middelen
van de Gewesten nog worden verminderd :

1. Het feit dat de Regering, zodra zij gevormd was, en
wel in strijd met de wet van augustus 1980, besloten heeft dat
de gewesten, die verantwoordelijk zijn voor de ruimtelijke
ordening, de minderontvangsten zouden moeten dragen,
maar die niet uit de meerontvangsten kunnen financieren,

2. Het feit dat de Eerste Minister in 1980 heeft beweerd
(Gedr. St. Kamer 619 (1979-1980) nr. 13, bl 18),
dat vooral in de eerste jaren aan de Gewesten geen minimum
groeiclausule kon worden opgelegd om te voorkomen dat
ze in de knel zouden raken. Die verklaring is doorlopend in
tegenspraak met de feiten, aangezien de Regering die mini-
mum-clausule wel oplegt.
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3. Un accord d'aolt 1981 prévoyait que les administras
tions seraient transférées aux Régions au coOt Ju moment,
Or, elles ont finalement éeé transférées sur base des rlstour-
nes, ce qui diminue d’autant les possibilités des Réglons,

4, Un membre de PExéeutif régional wallon vient de dé-
clarer que le Ministre des Affaires économiques lui envoie
des dossiers de prototypes sans lui transférer les crédits affé-
rents 4 cette compétence,

L’intervenant conclut :

1, qu'on se trouve non seulement devant un projet com-
plexe et hybride;

2. que ce projet est destructif de Pesprit et de la lettre de
la réforme de PErar de 1980;

3. qu'il institue une rupture de la solidarité narionale,

Le Ministre des Affaires ¢conomiques, aprés ce premier
échange de vues, répond ce qui suit :

Le projet de loi ne constitue pas une rupture de la
solidarité nationale, ni en général ni en particulier.

1l s’agit d’une solution équilibrée, qui est la seule possible
et donc la meilleure,

1 faut dire, affirme le Ministre, qu'au départ, la Commis-
sion curopdenne estimait que la production sidérurgique belge
devait diminuer de 1700 000 tonnes, Apres de longues négo-
ciations et grice aux accords de synergic conclus avec le
Grand-Duché de Luxembourg, ce tonnage a été ramené a
1150 600 ronnes. Il sagit de la meilleure « performance »
des Etats de la C.E.E. Mais il va de soi que pareil accord de
synergic n’¢rait possible que dans un contexte belge.

En ce qui concerne certaines questions posées concernant
les accords sociaux qu'il est indispensable de conclure, le
Ministre dit sa conviction qu’elles pourront aboutir en colla-
boration entre tous les interlocuteurs. Pour le reste, il ne peut
8tre question de diminuer arbitrairement le revenu des travail-
leurs. Ce dont il faut se persuader, c'est que les entreprises
concernées doivent & tout prix retrouver leur viabilité et leur
rentabilité : fin 1985, la Commission européenne interdira
toute subvention aux entreprises sidérurgiques.

Quant aux comités ministériels régionaux au sein du
Conscil des Ministres, il est répondu que ces comités ministé-
riels assument une mission de pré-décision, la décision finale
appartenant au Conscil.

En ce qui concerne I'accord de synergie conclu entre les
gouvernements belge et luxembourgeois, le Ministre précise
quil s’agit d’un traité international qui vaut comme tel.
11 a été conclu pour § ans,

Aux intervenants qui reprochent au Gouvernement de
demander, par le biais du présent projet de loi, de nouveaux
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3, Een overeenkomst van augustus 1981 bepaalde dat het
bestoupapparaat aan de Gewesten zou worden overgedra-
gen tegen de kostpriis op dat tijdstip. Het is uiteindelijk
echter overgedragen op basis van de ristorno’s, wat de mo-
gelijkheden van de Gewesten met een zelfde bedrag vermin-
dert,

4, Een lid van de Waalse Gewestexecutieve heeft onlangs
verklaard dat de Minister van Economische Zaken hem de
dossiers van prototypes doorstuurt zonder hem de desbe-
treffende kredieten over te maken,

Spreker komt tot de slotsom dat :

1, men hier te maken heeft met een ingewikkeld en
hybridisch ontwerp;

2, het ontwerp de geest en de letter van de Staatshervor-
ming van 1980 teniet doet;

3. her ontwerp een breuk tewcegbrengt in de nationale
solidariteit,

Na deze gedachtenwisseling antwoordt de Minister van
Fconomische Zaken als volge :

Het ontwerp van wet verbreekt de nationale solidariteit
niet, noch in het algemeen noch in het bijzonder.

Het bevat een evenwichtige oplossing, de enig mogelijke
en dus de beste,

De Minister wijst erop dat de FEuropese Commissie
aanvankelijk van oordeel was dat de Belgische staalproduktie
moest verminderen met 1 700 000 ton. Na langdurige onder-
handelingen en dank zij de samenwerkingsakkoorden met het
Groothertogdom Luxemburg, werd dit teruggebracht rot
1 150 000 ton. Dat is de beste prestatie van de E.E.G.-lid-
staten, maar het spreckt vanzelf dat zulk een samenwer-
kingsakkoord nict mogelijk was dan in een Belgisch kader.

Op enkele vragen over de saciale akkoorden die noodza-
kelijk moeten worden gesloten, zegt de Minister overtuigd te
zijn dat zij tot een resultaat kunnen leiden dank zij de
samenwerking tussen alle gesprekspartners. Voor het overige
kan het inkomen van de werknemers niet willekeurig worden
verminderd, Men moet zich bewust worden dat de betrokken
ondernemingen te allen prijze hun levensvatbaarheid en
rendabiliteit moeten herwinnen : eind 1985 zal de Europese
Commissie elke subsidiéring van de staalbedrijven verbieden.

Over de gewestelijke ministercomités buiten de minister-
raad wordt meegedeeld dat zij de voorbereidende beslissingen
nemen, cn dat de Raad de uiteindelijke beslissing neemt.

In verband met het samenwerkingsakkoord tussen de Bel-
gische en de Luxemburgse Regering, zegt de minister dat het
over een internationaal verdrag gaat dat als dusdanig geldt.
Het is afgesloten voor § jaar.

Aan de leden die de Regering verwijten langs de omweg
van dit ontwerp van wet cen nicuwe machtiging te vragen,
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pouvoirs spéeiaux, le Ministre répond que les dispositions
des articles 10, § 2, 11 et 13 constituent une législation
cadre appelant des arrétés royaux, procédure tout & fair con-
forme aux traditions légistiques,

En réponse A un intervenant, le Ministre déclare que le
super-solde transféré & Particle du budget qui finance le FRI
existait d¢jd avant, mais est maintenant porté sur un compte
spécial pour chaque Région, Il n'est dailleurs pas tellement
stir que ce super-solde existera en fait, méme pour la Flandre.

En ce qui concerne la reconstitution de Boél-Invest et du
laminoir & froid & Litge, qui sont, selon le Ministre, virtuelle-
ment dpuisés, celle-ci sera réalisée par une part des 27 mil-
liards.

Quant au probléme de la tutelle sur les filiales de la
$.N.S.N, soulevé par un membre, le Ministre fait remarquer
que celle-ci sera exercée par les deux comités ministéricls a
créer au sein du Conseil des Ministres ainsi que par les
Ministres des Finances et des Affaires économiques.

Un membre constate que 'ensemble des problémes du fi-
nancement des secteurs nationaux et la fagon dont ils sont
traités dans le projet 4 Pexamen, ne peuvent étre dissociés
de la proposition de loi de M. Van den Brande, déja dis-
cutée 3 la Chambre des représentants. Un second élément
digne d’intérét est que le Conseil d’Etat a émis un avis sur
plusieurs amendements, mais ne s’est jamais prononcé sur
Pensemble du projet tel qu'il est présentement soumis au
Sénat. L’intervenant en arrive a la conclusion qu’il sera en-
core nécessaire de prendre Pavis des divers Exécutifs; il fonde
son opinion sur le dernier avis du Conseil d’Etat (doc. Cham-
bre 843 - n® 17), qui se référe explicitement aux avis des
Exécutifs, que le législateur spécial considére comme une
forme substantielle. L’intervenant constate aussi que le pro-
jet laisse planer une grande incertitude quant aux charges
et aux soldes, et plus spécialement aux dommages résultant
de Papprobation d’un plan. En outre, on peut craindre que
I’évaluation soit dépassée en raison de I'évolution qu’a con-
nue le probleme de la sidérurgie; en effet, le projet ne fait
pas mention des données nouvelles, apparues entretemps.

Les déclarations souvent contradictoires au sujet de la ques-
tion de savoir si le projet de loi en discussion doit étre adop-
té & la majorité ordinaire ou A une majorité spéciale engen-
drent la méme confusion, En effet, si I'on admet que le
projet implique une régionalisation de fait, son adoption a
la majorité ordinaire constituerait un précédent dangereux.
Drailleurs, le désaccord qui existe au sein du Gouvernement
concerne également la maniére dont P'accord du 26 juillet
1983 sera exécuté; cet aspect rend le projet encore plus
obscur, notamment en raison du lien qui y est établi entre
le probléme des soldes et des charges et celui des secteurs
nationaux. Par conséquent, on ne trouvera pas de solution
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antwoordt de Minister dat de artikelen 10, § 2, 11 en 13 een
kaderwetgeving vormen, die koninklijke besluiten vereisen.
Die werkwijze is volkomen in overeenstemming met de tradi-
tie,

In antwoord op cen vraag verklaart de Minister dat het
supersaldo dat is overgedragen naar het artikel van de begto-
ting waaruit het FIV wordt gefinancierd, reeds bestond,
maar nu wordt geboekt op cen bijzondere rekening voor
ieder Gewest, Overigens is hij nog niet zo zeker dat er een
supersaldo zal zijn, zelfs voor Vlaanderen.

Betreffende de wedersamenstelling van Boél-Invest en de
koudwalserij te Luik, antwoordt de minister dat het geld
vrijwel is opgebruikt en dat daarvoor cen deel van die 27
miljard zal worden aangewend.

Wat het toezicht op de dochtermaatschappijen van
de N.M.NLS, betreft, waarover een lid het gehad heeft, merkt
de minister op dat dit toezicht zal worden uitgeoefend door
twee ministercomités die binnen de Raad zullen worden ge-
vormd, evenals door de Ministers van Financién en van Eco-
nomische Zaken.

Een lid gaat uit van de vaststelling dat de problematick
van de financiering’ van de nationale sectoren en de wijze
waarop het in dit ontwerp wordt behandeld niet kan wor-
den losgemaakt van het wetsvoorstel van de heer Van den
Brande, reeds besproken in de Kamer van Volksvertegen-
woordigers. Fen tweede element dat de aandacht verdient
bestaat hierin dat de Raad van State advies heeft uit-
gebracht over meerdere amendementen doch zich nooit
heeft uitgesproken over het geheel van het ontwerp zoals het
thans aan de Senaat wordt voorgelegd. Vervolgens komt het
lid tot de conclusie dat het nog noodzakelijk zal zijn het
advies in te winnen van de diverse Executieven; hij grondt
zijn mening op het laatste door de Raad van State gegeven
advies (Gedr, St. Kamer 834 - nr. 17) waarin uitdrukkelijk
wordt verwezen naar de adviezen van deze Executieven, advie-
zen die door de bijzondere wetgever worden beschouwd als
een substantitle vormvereiste, Het lid stelt vast dat er een
grote onzekerheid in het ontwerp schuilt met betrekking tot
de lasten en de saldi en meer bepaald met betrekking tot de
planschade. Bovendien mag worden gevreesd dat de evalua-
tie voorbijgestreefd is wegens de verdere evolutie die het pro-
bleem van de staalsector heeft ondergaan; het ontwerp maakt
immers geen enkel gewag van ondertussen nieuwe aan bod
gekomen gegevens.

Een zelfde onduidelijkheid rijst ingevolge de vaak tegen-
strijdige verklaringen met betrekking tot de vraag of deze
wet hetzij met een gewone, hetzij met een bijzondere meer-
derheid dient te worden goedgekeurd. Wanneer men indet-
daad zou aanvaarden dat het ontwerp een feitelijke regiona-
lisering nastreeft, dan schept het een gevaarlijk precedent
wanneer deze wet met een gewone meerderheid zou worden
goedgekeurd. Trouwens, de onenigheid binnen de Regering
laat zich ook voelen met betrekking tot de wijze
waarop het akkoord van 26 juli 1983 in de realiteit
zal worden uitgevoerd; ook dit aspect versterkt de onduide-
lijkheid van dit ontwerp, mede ingevolge de koppeling van
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aux problimes & ce niveau, méme pas pour ce qui st
de la Flandre, L'intetvenant estime par ailleurs que l'on n'a
pas répondu de maniére satisfaisante i la question des garan-
ties concernant le produit des droits de succession; il faut
bien constater, en cffet, que, par rapport aux estimations, il
y aura probablement une moins-value de 12 p.c. pour Ian-
née 1983,

Le principe de la succession juridique de P'Etar par les
Communautés et les Régions, appliqué par le projet est éga-
lement de nature a4 aggraver lincertitude; son application
peut, en effet, entrainer des dépenses supérieures i celles qui
sont actuellement prévisibles.

Ceci risque aussi de constituer une lourde menace pour
la solvabilité¢ de nos Communautés et Régions,

Drailleurs, pour ce qui est des droits de suceession, le pro-
jet prévoit une solution ambigué, puisque d'une part on
prétend qu'ils retrouveront leur caractére national, alors que
d’autre part, force est de constater qu’ils continuent & figurer
dans la liste des ristournes.

Comme ’a déja fait avant lui 'un de ses collegues, l'inter-
venant rappelle le point de vue défendu par le Ministre des
Finances au cours de Pexamen du projet de loi sur le débit
de boissons spiritueuses. Celui-ci déclara en effet de maniere
catégorique que, dorénavant, toute affectation de revenus
serait refusée; or, le projet donne une affectation aux droits
de succession.

L'intervenant regrette en outre que le projet porte atteinte
4 la notion de solidarité nationale, ce qui pourrait en
faire une source dangercuse de nouvelles querelles commu-
nautaires. Il déclare enfin que le projet risque d'¢largir le
foss¢ entre les citoyens et le monde politique.

Selon un autre membre, le projet de loi est remarquable
en ce sens qu'il a été trés soigneusement préparé par le Gou-
vernement et qu'il repose sur un accord que celui-ci a déja
réalisé en son sein le 26 juillet 1983.

Le projet donne lieu & d’importantes discussions quant i
la continuité de nos institutions et A la portée exacte des lois
de réforme d'aotit 1980, Pour sa part, le Gouvernement a
d’abord constat¢ I'impossibilité de recourir pour les secteurs
nationaux & deux moyens dont il disposait, & savoir d’une
part larticle 6, § 5, de la loi du 8 aoiit 1980 qui prévoit le
transfert des secteurs nationaux aux Régions par arrété
royal pour autant qu'un conscnsus puisse étre atteint entre
le Gouvernement national et les divers Exécutifs. Et, d’autre
part, le Gouvernement a dii également constater qu'il n’était
pas possible de faire modifier 1égislativement P'article 6, § 1,
VI, alinéa 2, 1°, de la loi du 8 aodt 1980, puisqu’on ne pou-
vait trouver la majorité spéciale nécessaire. Pourtant, il était
devenu impossible de traiter certains problemes au niveau
national, étant donné la situation particuli¢rement difficile
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het probleem van de saldi en de lasten met de problematiek
van de nationale sectoren, Deze laatste zal geen oplessing
brengen voor de problemen, ook niet wat Vlaanderen be-
treft, Het lid vindt vervolgens geen afdoend antwoord met
beteekking tot de waarborgen voor de opbrengst van de
successicrechten; ¢r moet immers worden vastgesteld dat
voor het jaar 1983 cen minder-ontvangst van 12 pet, worde
voorzien tegenover de in het vooruitzicht gestelde raming,

Het in het ontwerp toegepaste principe van de rechus-
opvolging van de Staat door de Gemeenschappen en de
Gewesten zal de onzekerheid eveneens doen  toenemen;
deze rechtsopvolging kan immers meer uitgaven met zich
mechrengen dan op dit ogenblik voorzienbaar is,

Dit dreigt meteen cen groot gevaar te betekenen voor de
kredietwaardigheid van onze Gemeenschappen en Gewesten,

Trouwens wat de successierechten betreft, voorziet her ont-
werp in een dubbelzinnige oplossing vermits enerzijds wordt
beweerd dat deze opnieuw nationaal worden, terwijl ander-
zijds moct worden vastgesteld dat zij behouden blijven bin-
nen de opsomming van de ristorno’s.

Zoals een vorig lid reeds heeft gedaan, herinnert ook deze
spreker aan het standpunt, ingenomen door de Minister van
Financién tijdens de behandeling van de wet op het alcohol-
verbruik waar kordaat werd bevestigd dat voortaan elke be-
stemming van inkomsten zou worden geweigerd; in dit ont-
werp krijgen de successierechten nochtans een bestemming,

Het lid betreurt bovendien dat door het ontwerp het begrip
nationale solidariteit wordt afgebroken, hetgeen een ge-
vaatlijke voedingsbodem kan zijn voor nienwe communau-
taire tegenstellingen. Tenslotte houdt dit ontwerp het risico
in van ecn toenemende vervreemding tussen de burger en de
politicke wereld.

Een ander lid is van mening dat dit wetsontwerp als merk-
waardig moet worden gekarakteriseerd omdat het mert grote
zorg door de Regering werd voorbereid gezien het terugslaat
op een akkoord dat binnen de Regering reeds op 26 juli
1983 tot stand kwam.

Dit ontwerp geeft aanleiding tot een belangrijke discussie
met betrekking tot de continuiteit van onze instellingen en
de juiste draagwijdte van de hervormingswetten van augus-
tus 1980. Van de zijde van de Regering is er op de eerste
plaats de vaststelling geweest dat t.a.v. de nationale sectoren
twee middelen waarover zij beschikte niet konden worden
aangewend, namelijk artikel 6, § 5, van de wet van 8 augus-
tus 1980 waardoor het middel wordt geschapen om bij
koninklijk besluit de nationale sectoren over te dragen aan
de Gewesten vermits daartoe geen consensus kon worden
bereikt tussen de nationale Regering en de diverse Execu-
tieven. Bovendien moest de Regering eveneens vaststellen
dat het niet mogelijk was een wetswijziging door te voeren
van artikel 6, § 1, VI, tweede lid, 1° van de wet van 8 au-
gustus 1980, vermits daartoe niet de bijzondere meerderheid
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dans laquelle se trouvait la sidéeurgie wallonne, et plus spé-
ciriament Cockerill-Sambre,

Une premitre question se pose a propos du projet :
certaing articles n'exigent-ils pas, malgré tout, une majorité
spéciale 2 Au temps de la régionalisation provisoire déja,
on avait avancé la thése que cette loi ne pouvait &tre adoptée
4 une majorité ordinaite parce que, une fois approuvée, il ne
subsisterait plus aucune marge de manceuvre pour I'exéeu-
tion de Particle 107guater de 1a Constitution, Le Parlement
a néanmoins pris position en la matiere en votant cette
régionalisation provisoire A la majorité ordinaire.

1l est clair qu'on peut se poser Ja méme question aujour-
d'hui, mais dans un contexte toue différent, puisque les lois
d'aofit 1980 ont donné une exécution véritable & Particle
107quater de la Constitution,

A cette question, on peut en ajouter unc autre : le projer
Iégifere-t-il oui ou non A "égard des secteurs nationaux ? Le
débat qui a eu lien a ce sujet a dégagé une opinion assez
nuancée. On dit, en effet, que le projet représente une régio-
nalisation de fait et, si cela est exact, Pintervention du légis-
lateur est superflue. Dans le cas contraire, cette régionalisation
de fait, résultant de Pintervention du législateur, devrait étre
considérée comme une régionalisation provisoire comme ce
fut le cas lors de la régionalisation provisoire de 1974. La
question qu’il faut se poser est celle de savoir si, depuis le
vote des lois des 8 et 9 aolt 1980, le législateur dispose en-
core d’une marge suffisante pour adopter une régionalisation
dite provisoire. Quoi qu’il en soit, et de toute manitre, nous
nous trouvons A la limite de ce que le législateur peut encore
entreprendre & cet égard, de telle sorte que P'ensemble du
probléme peut se ramener A la question de I'existence d’une
volonté politique.

Abordant le projet lui-méme, Pintervenant confirme que
celui-ci rectle effectivement une structure.

Le projet comporte en effer deux éléments essentiels, dont
le premier s’exprime aux articles 17 a 7, et le second aux
articles 10 4 13, Tl est indéniable que la premiere partie du
projet implique une modification de la loi du 9 aofit 1980;
aussi Pintervenant considére-t-il qu'il et été préférable de
modifier cette loi. S'agissant du second contenu, c'est-a-dire
des articles 10 a 13, il s’agit en réalité de donner au Gouver-
nement les moyens lui permettant de sauver Cockerill-Sambre.
On doit cependant constater que ces articles sont formulés
de manitre telle qu'ils ont un large champ d’application et
peuvent servir A des utilisations diverses,

Larticle 8 traite de la Région bruxelloise et répond a
la réalit¢ belge. L'intervenant se propose d'intervenir ulté-

647 (1983-1984) N, 2

kon worden gevonden, Nochtans was de nationale afhande-
ling van bepaalde problemen onmogelijk geworden gelet op
de bijzonder moeilijke toestand waarin de Waalse staalsector,
meer bepaald Cockerill-Sambre, zich bevond.

Een cerste vraag in verband mert het ontwerp kan worden
gesteld : vereisen sommige artikelen dan toch geen bijzon-
dere meerderheid ? Reeds ten tijde van de voorlopige gewest-
vorming wetd de thesis vooropgesteld dat die wet niet met
een gewone meerderheid kon worden aangenomen omdat,
cens dav zij goedgekeurd is, er geen enkele ruimte meer zou
bestaan voor de uitvoering van het artikel 107guater van de
Grondwet. Niettemin heeft het Patlement terzake een stand-
punt ingenomen door met gewone meerderheid deze voor-
lopige gewestvorming aan te nemen,

Thans is het duidelijk dat dezelfde vraag opnicuw kan
worden gesteld doch in een totaal ander verband vermits
de wetten van augustus 1980 cen redle uitvoering hebben
gegeven aan bedoeld artikel 107quater van de Grondwet,

Hierbij kan thans een bijkomende vraag worden gesteld,
namelijk of door dit ontwerp al dan niet worde gelegifereerd
over de nationale sectoren. Uit het debat dat hieromtrent
heeft plaatsgehad blijke dat een vrij genuanceerd oordecl
hierover wordt gegeven. Er wordr immers gezegd dat het
ontwerp cen feitelijke regionalisering nastreeft, en zo dit
juist is, dan is de tussenkomst van de wetgever overbodig.
Zoniet zou deze feitelijke regionalisering, gegrond op de
tussenkomst van de wetgever, moeten worden beschouwd
als een voorlopige regionalisering zoals het geval is geweest
in de voorlopige gewestvorming van 1974. De vraag die hier
moet worden gesteld is namelijk of de wergever sinds de
goedkeuring van de wetten van 8 en 9 augustus 1980 over
nog voldoende rnimte beschikt om een zogenaamde voorlo-
pige gewestvorming door te voeren. In clk geval en hoe dan
ook bevinden wij ons hier op het scherp van wat ter zake
door de wetgever kan worden ondernomen, zodat het gehele
probleem herleid kan worden tot de vraag naar het bestaan
van ecn politicke wil ter zake.

Handelend over het ontwerp zelf, bevestigt het lid dar
daarin inderdaad een structuur schuilt,

Dit ontwerp bevat inderdaad twee essentiéle substanties,
waarvan het eerste tot uiting komt in de artikelen 1 tot en
met 7 en vervolgens een tweede, vervat in de artikelen 10
tot 13, Het kan nict worden ontkend dat het eerste gedeelte
van dit ontwerp een wijziging betekent van de wer van
9 augustus 1980; het lid is dan ook van mening dat het ver-
kieslijk ware geweest deze wet te wijzigen. Wat de tweede
substantie van dit ontwerp betreft, namelijk de artikelen 10
tot 13, gaat het er in werkelijkheid om, aan de Regering
instrumenten ter hand te stellen ten einde Cockerill-Sambre
te redden. Niettemin moet worden vastgesteld dat deze arti-
kelen op cen dergelijke wijze zijn geformuleerd dat zij een
ruim toepassingsveld hebben en voor allerlei aanwendingen
kunnen dienen.

Het artikel 8 handelt over het Brusselse Gewest en beant-
woordt aan de Belgische werkelijkheid, Spreker stelt zich
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rleurement sur les articles 9 et 14, Selon lui, Pobjer essentiel
du projet est le sauvetage de Pentreprise Cockerill-Sambre,
La lol de 1980 comportait suffisamment de possibilités de
résoudre le probléme des charges du passé, A son avis, la
situation de Cockerill-Sambre sest encore aggravée depuis le
mois de juin de Pan passé (époque & laguelle le Gouverne-
ment a préparé son accord du 26 juillet), Le Gouvernement
ne pouvait cependant plus intervenir sans y associer d’autres
problimes de maniére & aboutir sur le plan législatif & un
« ensemble équilibré ».

Enfin, I'inteevenant constate que, méme aprés le vote de la
loi et grace & quelques dispositions du projet, le Gouverne-
ment disposera d'un laps de temps suffisant pour s'efforcer
de relancer la concertation entre les Exéeutifs et le Gouverne-
ment national et pour déterminer si Pun des deux moyens
prévus par la loi du 8 aolt, ne pourrait malgré tour Crre
mis en ceuvre,

Un membre souhaite exprimer son opinion concernant a
la fois Pensemble du projet de loi en discussion et les pro-
blemes plus particuliers qu'il pose en ce qui concerne la
Région de Bruxelles.

Sur le premier point, Pintervenant considére que le carac-
tére décevant du projet trouve son origine, d’une part, dans
des erreurs d’orientation de la loi de 1980 et, d’autre part,
dans des erreurs dorientation de la politique sidérurgique.
Pourquoi, se demande-t-il, cette législation a-t-elle maintenu
des secteurs nationaux ? Selon lui pour trois raisons :
d’abord parce quil se posait un probléme de financement
de ces secteurs tant par Pampleur des moyens requis que
par les mécanismes de financement (emprunts et garantie).
Ensuite parce que la reconversion des secteurs nationaux
devait avoir nécessairement des aspects transrégionaux, ce
qui a pour effer que des mesures prises dans une Région
ont incvitablement un impact sur des entreprises et des ser-
vices de Pautre Région. Enfin, parce que les charges que
ces sectenrs nationaus imposaient aux pouvoirs publics appa-
raissaient comme équilibrées cntre les Régions; ce dont
on a déduit abusivement qwil y avait solidarité,

Lintervenant estime que le principe de la solidarité — qui
doit prévaloir dans un systéme national — doit étre de
caractére macro-économique et non ponctuel, automatique,
non comptabilisé et réversible.

En ce qui concerne la politique industrielle, il estime qu'il
faur réserver & PEtat la compétence d*établir et de contrdler
les normes & respecter ainsi que la stratégie générale,

Enfin, il met Paccent sur les errcurs d'oricntation qui ont
été commises en ce qui concerne la politique sidérurgique
et notamment le fait d’avoir trop longtemps voulu maintenir
des objectifs de capacité inconsidérés par rapport A Iévolu-
tion des marchés sidérurgiques, ce qui a conduit & un blo-
cage des décisions de reconversion extrémement oneéreux
pour la collectivité,

En ce qui concerne les finances de la Région bruxelloise,
Pintervenant reconnait que d'un point de vue juridique
I
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voor, over de artikelen 9 en 14 later tussen re komen, Volgens
hetn s het wezenlijk voorwerp van het ontwerp : het bedrijf
Cocketill-Sambre tedden, In de wet van 1980 zaten voldoende
mogelijkheden om het probleem van de lasten van het vetle-
den op te lossen. Zijns inziens is de toestand in Cockerill-
Sambre sedert juni van verleden jaar (ogenblik waarop de
Regering haar akkoord van 26 juli heeft voorbereid) nog
verslecht. Maar de Regering kon niet meer optreden zonder
dat andere problemen erbij werden betrokken om aldus op
wetgevend vlak tot cen zogenaamd « evenwichtig pakket »
te komen.

Ten slotte stelt het lid vast dat zelfs na de goedkeuring
van de wet en dank zij enkele bepalingen in het ontwerp, de
Regering over een voldoende tijdsruimte beschikt om te
pogen het overleg tussen de Exccutieven en de nationale
Regering te hernemen en tevens om na te denken of ¢én van
de twee middelen die door de wer van 8 augustus mogelijk
#ijn gemaake toch niet kunnen worden gerealiseerd,

Een lid wenst zijn mening te kennen te geven over het
voorgelegde ontwerp in zijn geheel, zowel als over de pro-
blemen die het inzonderheid voor het Brusselse Gewest doet
rijzen.

Wat het eerste betreft, meent de spreker dat her teleur-
stellende van het ontwerp te wijten is enerzijds aan de ver-
keerde oriéntatie die aan de wet van 1980 is gegeven en
anderzijds aan de verkeerde oriéntering van het staalbeleid.
Waarom, zo vraagt hij zich af, heeft dic wet nationale sec-
toren in stand gehouden ? Volgens hem om drie redenen :
allercerst omdat er problemen rezen inzake de financicring
van die sectoren, door de omvang van de verciste middelen
zowel als door de financieringsmechanismen (leningen en
waatborg). Vervolgens omdat de omschakeling van de natio-
nale sectoren noodzakelijkerwijze aspecten vertoont die alle
gewesten aanbelangen, wat tot gevolg heeft dat maatrcgelen
genomen in cen Gewest onvermijdelijk een weerslag hebben
op bedrijven en diensten van cen ander Gewest. Ten slotte
omdat de lasten dic deze sectoren meebrachten voor de open-
bare besturen, evenwichtig verdecld leken over de verschil-
lende Gewesten. Daaruit heeft men verkeerdelijk afgeleid dat
er solidariteit was.

Spreker meent dat het beginsel van de solidariteit — dat
voorrang moet hebben in een nationaal systeem — een
macro-cconomisch niet-gericht, automatisch, niet-geboekt en
omkeerbaar karakter moet dragen.

Wat het industricel beleid betreft, meent hij dat de Staat
de uitsluitende bevoegdheid moet hebben om de na te leven
normen en de algemene strategie te bepalen en te controleren.

Tenslotte wijst hij op de verkeerde oriénteringen die aan
het staalbeleid zijn gegeven en inzonderheid op het feit dat
men al te lang een capaciteit in stand heeft willen houden die
niet in verhouding stond tot de ontwikkelingen op de staal-
markt, zodat er niet besloten werd om te schakelen, wat
niterst duur is uitgevallen voor de gemeenschap.

Wat de financién van het Brussclse Gewest betreft, erkent
spreker dat het ontbreken van een statuut van het Brusselse
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Pabsence de statue de la Région bruxelloise empéehe de lui
attribuer ses parts dlimpdes selon les méeanismes de la loi
du 9 aoit

Du point de vue de équité par contre, il est essentiel de
mainteniv Péquilibre entre le financement par voie de dota-
tion fondé sur la clef de répartition qui est trés défavorable
A Bruxelles et par voie des ressources propres ot Bruxelles
est plus avantagée, Refuser a la Région bruxelloise, comme
le fait le présent projet, les soldes des droits de succession
obtenues par les autres Régions est inéquitable. Selon Pintet-
venant, Bruxelles souhaiterait davantage avoir ce & quoi elle
a droit plutdt que de recevoir les cadeaux qu'on veut bien
lui donner,

Un autre membre souligne une nouvelle fois le caractére
peu clair ¢t incertain des objectifs poursuivis par le projet
A Pexamen. Aucune réponse n'a encore ¢té donnée a la
question de savoir si le projet peut &tre adopté A la majoricé
ordinaire ou si une majorité spéeiale s'impose, 1l ne prévoit
pas la moindre concertation au niveau des Régions et des
Communautés, Lintervenant voit également une contradic-
tion dans le fait que d'une part, une partie des ristournes
est transférée au pouvoir national, ce qui est contraire 2
Pesprit de la législation existante et constitue un recul en
matiére de régionalisation, mais que d’autre part il est pré-
cisé que ’on s’efforce néanmoins de réaliser une régionalisa-
tion de fait. 1l faut en conclure que pour atteindre ce but,
on tente de réaliser une régionalisation sous le couvert d’une
régionalisation partielle. On ne pourra nier que cette fagon
de procéder constitue un précédent dangereux.

Partageant avis d’un autre membre, intervenant souligne
que ce projet désavantage Bruxelles, comme cela a d’ailleurs
déja été le cas pour la fixation des critéres de répartition
applicables au Fonds des communes et plus particuliérement
compte tenu du critére de la superficie qui est trés favorable
A la Wallonie. 11 ne faut en effet pas perdre de vue que
Bruxelles ne peut pas étre mise sur le méme pied que les deux
autres Régions, notamment en ce qui concerne son role et
sa fonction.

1l scrait désavantageux pour Bruxelles d'étre traitée de
la méme manitre que les autres Régions.

Selon un autre intervenant, le projet de loi est la négation
méme de Pesprit et méme de la lettre de la régionalisation
engagdée en 1980,

Selon lui, la responsabilité de gestion des secteurs nationaux
demenre de la compétence de I’Etat alors que le financement
doit étre assuré par les régions. Ce qui signifie que celles-ci
devront porter le poids des décisions et probablement,
des non-décisions qui seront prises par le pouvoir national
dont elles supporteront le coit financier.

En deuxieme lieu, Pintervenant s’éléve contre le mécanisme
de débudgétisation instauré par le projet de loi et qui empéche
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Cewest juridisch verhindert dat dat Gewest belastingen ont-
vangt op de wijze bepaald in de wet van 9 augustus,

Uit een oogpunt van billijkheid is het daarentegen van
wezenlijk belang het evenwicht te handhaven tussen de finan-
ciering via dotaties volgens de verdeelsleutel, wat voor Brussel
zeer nadelig is, en via de eigen middelen, waarbij Brussel
bevoordeeld is. Het is onbillijk dat de saldi van de successie-
rechten die aan de andere Gewesten toevallen, aan Brussel
worden geweigerd, zoals dit ontwerp doet. Volgens spreker
zou Brussel liever hebben waarop het reche heeft, dan te
moeten wachten op hetgeen het misschien toegeworpen zal
krijgen,

De onduidelijkheid en de onzekerheid van de doclstellin-
gen van dit ontwerp worden nogmaals onderstreept door
een ander lid, Er is geen uitsluitsel gekomen over de vraag
of het ontwerp kan worden goedgekeurd met een gewone
meerderheid ofwel of een bijzondere meerderheid vereist is.
Hee ontwerp wijst op volledige afwezigheid van enige in-
spraak van de Gewesten en de Gemeenschappen, Een te-
genspraak blijkt eveneens uit het feit dat enerzijds een deel
van de ristorno’s weer naar de nationale overheid wordt
overgeheveld, hetgeen in strijd is met de geest van de be-
staande wetgeving, daar het een terugschroeven is van de
bestaande regionalisering. Anderzijds wordt beweerd dat
niettemin wordt gestreefd naar een feitelijke regionalisering,
Dit leidt tot de conclusic dat om dit doel te bereiken men
streeft naar een regionalisering onder het mom van een deel-
regionalisering. Het kan niet worden ontkend dat deze
werkwijze een gevaarlijk precedent uitmaakt,

Met een vorig lid onderstreept spreker dat Brussel door
dit ontwerp wordt benadeeld, hetgeen reeds is gebeurd bij
de vaststelling van de criteria voor de verdeling van het
Gemeentefonds en meer bepaald het criterium van de opper-
vlakte dat volledig uitvalt ten voordele van Wallonié, Men
mag immers niet uit het oog verliczen dat Brussel, o.a. in
rol en functie, verschilt van de andere twee Gewesten,

Een behandeling die zou overeenstemmen met die welke
aan de andere Gewesten wordt toegekend is nadelig voor
Brussel.

Volgens een andere spreker is het ontwerp de negatie van
de geest en zelfs van de letter van de gewestvorming die in
1980 is ingezet.

Volgens hem blijft het bcheer van de nationale sectoren
tot de bevoegdheid van de Staat behoren, terwijl de finan-
ciering door de gewesten moet worden geregeld. Dit betekent
dat deze het gewicht zullen moeten dragen van de beslissingen
en vermoedelijk zelfs van de niet-beslissingen van de natio-
nale overheid, waarvan zij de de financiéle lasten zullen
dragen.

In de tweede plaats verzet spreker zich tegen het debud-
gerteringsmechanisme dat het ontwerp instelt en dac alle
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tout contrdle, 1l évoque, en plus, le phénoméne consistant A
introduire dans la législation la notion &« enveloppe », 11 xe
demande & la fois ce que signifie une « enveloppe » et, en
particulier, quel est le montant de ces enveloppes dont il est
fait érat dans le projet de loi, 11 s'estime insuffisamment
informé, méme aprés avoir pris connaissance du tableau
publi¢ en annexe dans le rapport de la Commission de la
Chambre,

Le méme membre considére que, au-deld du projet de loi,
se profilent d’autres mesures qui doivent dtre prises dans le
secteur de la sidérurgie. 11 pose les questions suivantes :
Qu'en est-il de I'accord qui doit étre pris avec les banques ?
Qu’en est-il des décisions qu'en vertut de la loi qu'il propose,
le Gouvernement pourrait étre amené a déeréter en ce qui
concerne la modération salariale dans les secteurs nationaux ?

Qu'en est-il en ce qui concerne la direction de Pentreprise
Cockerill-Sambre, la principale intéressée par le projet de
loi ?

Enfin, Pintervenant pose la question de savoir quelle est
la signification précise du « privilége spécial » de Parti-
cle 10, § 2.

Le Ministre des Affaires économiques répond tout d’abord
a la question de savoir si le plan Gandois doit étre considéré
comme dépassé. Il ne cache pas que ce plan avait déji été mis
a la disposition du Gouvernement avant juillet 1983, Cela ne
signife pas pour autant qu’il n’a avjourd’hui plus aucune
valeur. 1l ne faut en effet pas oublier — et ceci doit étre répété
clairement — que les pertes considérables enregistrées par
Cockerill-Sambre résultaient dune parr de déficits d’exploita-
tion, mais pour I'autre moiti¢ de charges financitres exces-
sives. La recapitalisation de 51 milliards opérée par le Gou-
vernement le 28 décembre 1983 devait précisément permettre
de remédier a cet enderrement & moyen et & long terme. Elle
aura incontestablement une incidence sur le cash-drain de
l'entreprise.

Selon le Ministre, il s'agit maintenant d’attendre les mesu-
res que la Commission européennc est susceptible de prendre
pour I'ensemble du marché européen de P'acier. Une augmen-
tation des prix de 10 p.c. représenterait des revenus supplé-
mentaires de 6 milliards pour Cockerill-Sambre.

En outre, il s'impose maintenant de prendre des mesures
en ce qui concerne la politique de I'entreprise. En effer, ce
n'est pas au Gouvernement mais & la direction qu'il incombe
d"assurer le bon fonctionnement de P'entreprise & la suite des
mesures qui sont prises,

Le Ministre ajoute que de telles mesures pourraient déja
dtre prises dés avant le vote final du projet au Sénat.

En réponse 4 la question d’un autre membre, le Ministre
des Affaires économiques précise que la situation de Cockerill-
Sambre ne s'est pas détériorée au cours des derniers mois, et
que I'on enregistre au contraire une légére amélioration,

(28)

controle onmogelijk maakt, Ook wijst hij op het feit dat in
de wetgeving her begtip « enveloppe » wordt ingevoerd, Hij
vraagt zich af wat cen enveloppe betekent en meer in het
bijzonder hoeveel deze enveloppes bedragen, Hij meent over
onvoldoende informatie te beschikken, zelfs na kennisneming
van de tabel die als bijlage bij het verslag van de Kamer-
commissie is gevoegd,

Hetzelfde lid is van mening dat buiten dit wetsontwerp
nog andere maatregelen op de voorgrond komen die in de
staalsector moeten worden genomen. Hij stelt de vol-
gende vragen : hoe ver staat het met het akkoord dat met
de banken moet worden gesloten ? En wat met de beslissingen
die de Regering zou moeten nemen krachtens de wet dic Zij
voorstelt, in verband met de loonmatiging in de nationale
sectoren ?

Hoe staar het dan met de leiding van de onderneming
Cockerill-Sambre, die de eerste belanghebbende is bij het
ontwerp ?

Ten slotte vraagr de spreker wat de juiste betekenis is
van het «bijzonder voorrecht » in artikel 10, § 2.

De Minister van Economische Zaken antwoordt allercerst
op de vraag of het plan Gandois als voorbijgestreefd moet
worden beschouwd. Hij verheelt niet dat het plan reeds vodr
juli 1983 ter beschikking van de Regering werd gesteld, Dit
betekent evenwel niet dar het op dit ogenblik geen waarde
meer zou hebben. Men mag immers niet it het oog verliezen
en dit imag duidelijk worden herhaald, dat de zware verliczen
van Cockerill-Sambre enerzijds het gevolg waren van exploi-
tatietekorten, maar anderzijds voor de helfe het gevolg van
overdreven financigle lasten, De herkapitalisatie die door de
Regering werd doorgevoerd op 28 december 1983 ten bedrage
van §1 miljard moet juist dienen om de half-lange en lang-
lopende schulden weg te ncmen. Dit zal ontegensprekelijk
cen invloed hebben op de cash-drain van de onderneming,

Her wachten is nu, volgens de Minister, op de maatregelen
die door de Europese Commissie kunnen worden getroffen
voor het geheel van de Europese staalmarkt. Een verhoging
van de prijzen met 10 pct. zou voor Cockerill-Sambre ecn
bijkomende ontvangst betekenen van 6 miljard,

Bovendien zijn nu maatregelen geboden inzake de leiding
van de onderneming. lmmers, het is niet aan de Regering
maar aan de bedrijfsleiding om na de genomen maatregelen
de werking van het bedrijf te verzekeren,

De Minister voegt hieraan toe dat zelfs véor de eind-
stemming over het ontwerp in de Senaar maatregelen met
het oog daarop genomen zouden kunnen worden.

Antwoordend op de vraag van een ander lid, zegt de
Minister van Economische Zaken dat de toestand van
Cockerill-Sambre de jongste maanden niet verder is verslecht,
doch in tegendeel lichtjes is verbeterd sedert het dieptepunt
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depuls le creux de 1%t¢ 1983, grice a Pévolution des prix su
le marché de 'acier,

A une autre question, le Ministre répond que, depuis plus
sieurs années, tous les gouvernements ont été tesponsables
de Ia politique en matiere sidérurgique et que les gouver-
nements & venir le seront de la méme fagon, 11 constate
cependant que, dans un passé récent, on a probablement sur-
investi dans certains secteurs sidérurgiques et il évoque & cet
égard le cas de Valfil. Le Ministre souhaite préciser que cet-
te décision de construire Valfil, décision prise avant Pappari-
tion de PEtat comme actionnaire, n’a jamais été approuvée
par la Commission européenne, malgré limportance des
investissements qu'elle comportait,

Le Ministre souligne en outre que le critére sclon lequel
les « enveloppes » ont été établies est fixé en fonction des
restructurations industrielles. 11 précise que ces « envelop-
pes » vaudront jusqu'd épuisement, aprés quoi on entrera
dans le systeme instauré par le présent projet de loi.

Selon le Ministre, le montant des enveloppes est tout &
fait équilibré entre les Régions, En exemple, il cite fa manitre
tout A fait analogue dont Cockerill-Sambre et les K.S. sont
traités.

Quant a la signification de la notion de « privilege spé-
cial » visée a Darticle 10, § 2, le Ministre précise qu'il s’agit
d’un agencement dans les rapports entre les filiales du Fonds
de Solidarit¢ Nationale (F.S.N.) et les différents créanciers,
mais 3 Pexclusion de 1’Etat.

Interrogé en ce qui concerne le probléme des capacités
de production de Cockerill-Sambre au cas ol une nouvelle
réduction des capacités serait nécessaire ct sur Peffet a cet
égard des déclarations du Premier Ministre grand-ducal sur
la récupération A faire en ce cas du transferr de production
maximale possible consenti par le Grand-Duché, le Ministre
des Affaires économiques répond qu'il ne voit pas, pour
Pinstant, la Communauté curopéenne demander, par la voie
de son Conseil des Ministres, une diminution supplémentaire
de ces capacités. Le Ministre signale, en outre, que PAlle-
magne et la France prévoient, quant a elles, le retour a la
concurrence a partir du 1 janvier 1986.

Un membre intervient pour dire que la discussion lui
semble trop théorique. En effet, nous avons une obligation
urgente & remplir, Il s’agit de sauver un secteur natjonal
selon une méthode que le Ministre qualifie, 3 juste titre, de
seule voie ouverte, Elle est la traduction de I'accord du
Gouvernement, Dailleurs jusqu’ici les droits de succession
n'ont jamais ¢té ristournés, On ne peut donc dire qu’ils ont
été régionalisés et cnsuite dérégionalisés, En réalité, ils ne
sont jamais sortis des recertes fiscales nationales.

Se référant aux lois d’aotit 1980 et s’interrogeant sur la
remarque de certains intervenants, qui estiment que cer-
tains articles du présent projet doivenr étre votds 3 la majo-
rité spéciale, l'orateur estime que c’est fa loi du 9 aofit qui
est modifiée par le projet et qu'il n'y a pas de doutes sur la
madification possible de celle-ci A la majorité simple,
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van de zomer 1983, dank zij de prijsontwikkeling op de
staalmarkt,

Op een andere veaag antwoorde de Minister dat alle rege-
ringen sinds jaren verantwoordclijk zijn voor het staalbeleid
en dat de tockomstige regeringen het evenzeer zullen zijn,
Hij merkt echter op dat er in cen recent verleden vermoede-
lijk te veel is geinvesteerd, in bepaalde staalsectoren, zoals
bijvoorbeeld in Valfil. De Minister wil crop wijzen dae hee
besluit om Valfil te bouwen, een besluir dac genomen is voor
de Staat als aandeelhouder is opgetreden, nooit is goedge-
keurd door de Europese Commissic, ondanks de omvang van
de daarmee gepaard gaande investeringen,

De Minister onderstreept bovendien dat de maarstaf voor
de enveloppes is bepaald met het oog op de industriéle her-
strucrurering, Hij verduidelijke dar die cnveloppes blijven
gelden tor wanneer ze zijn opgebruike, waarna het systeem
van het ontwerp in werking treedr,

Volgens de Minister is het bedrag van dic enveloppes vol-
ledig gelijkmatig verdeeld over de Gewesten. Als voorbeeld
vermeldt hij dat Cockerill-Sambre en K.S. op volkomen
analoge wijze worden behandeld.

Over de betekenis van de woorden « bijzonder voor-
recht », in artikel 10, § 2, deelt de Minister mee dat het
hier gaat over een regeling van de betrekkingen tussen de
dochtermaatschappijen van het Nationaal Solidariteitsfonds
(N.S.F.) en de verschillende schuldeisers, maar met uitsluiting
van de Staat.

Er wordt gevraagd wat er zal gebeuren mer de produktie-
capaciteit van Cockerill-Sambre ingeval een nicuwe capagi-
teitsverlaging noodzakelijk zou zijn en wat de gevolgen
hierop zullen zijn van de verklaringen van de Eerste Minister
van het Groothertogdom in verband met de compensatie voor
de overdracht van de maximaal mogelijke produktie door
het Groothertogdom. Hierop antwoordt de Minister van Eco-
nomische Zaken dat hij vooralsnog niet verwache dat de
Europese Gemeenschap door bemiddeling van haar Raad van
Ministers een verdere vermindering zal vragen. De Minister
wijst erop dat Duitsland en Frankrijk hunnerzijds voorzien
vanaf 1 januari 1986 terug te keren naar de concurrentie.

Een lid merke op dat de bespreking hem al te theoretisch
lijkt. Want wij staan voor een dringende verplichting, Er
moet cen nationale sector worden gered volgens een methode
die de Minister terecht de enig mogelijke noemt. Het is
een uitvoering van het regeerakkoord. Tot nog toe zijn de
successierechten trouwens nooit geristorneerd. Men kan dus
niet zeggen dat zij aan de Gewesten werden toegekend en
vervolgens weer ontnomen. In werkelijkheid zijn zij steeds
nationale belastingontvangsten gebleven.

In verband met de wetten van augustus 1980 hebben
enkele leden de opmerking gemaakt dat bepaalde artikelen
van dit ontwerp een bijzondere meerderheid vereisen. Spre-
ker meent dat her ontwerp de wet van 9 augustus wijzigt
en dat er geen twijfel over bestaat dat zij bij gewone meer-
derheid kan worden gewijzigd.
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En ce qui concerne la lol du 8 aoity votée & la majorité
spéciale, et qui est ageibutive de compétences aux. Régions,
il n'a entendu jusqu'a maintenant aucune explication concrdte
dune entrave quelconque & cette loi par le projet,

Faisant Pexégése des avis successifs du Conseil d’Etat,
Porateur estime qu'il y a une évolution dans ces avis, Le
Conseil d’Ltat a estimé d’abord que I'excédent des moyens
financiers globalisés a été areribué aux Régions au titre de
moyens d’action propres. En réalité, le Conseil d’Etat s’est
trompé sur Porigine et Paffectation finale de ces moyens
puisque, aprés le vote de article 5 du projec de loi, il n’y a
plus de discussion sur I'affectation de ces moyens dont Pexcé-
dent va 3 un budget national,

Lintervenant estime également que le Conseil d’Feat est
allé trop loin dans la recherche des intentions du Gouverne-
ment puisque, étant le gardien des textes légaux, il ne pou-
vait aller av-deld de P'examen des textes qui lui éraient
soumis.

Un membre tient & réagir A ce propos en déclarant que,
si la loi du 8 aofit 1980 a instauré une régionalisation
dotée de garanties constitutionnelles en exécution de I'arti-
cle 107quater de la Constitution, on constate maintenant
que le projet 3 Pexamen, méme si ce n’est que dans un
domaine limité, prévoit une régionalisation a caractére natio-
nal.

1l estime que la loi du 8 aolt 1980 n'offre plus aucune
possibilité de réaliser une relle régionalisation.

Un membre intervient pour dire que la solution proposée
par le projet en ce qui concerne les secteurs nationaux lui
semble pertinente. 1l estime quil faut intervenir rapidement
parce que ces problémes menacent la survie de PEtat. 11
craint que le processus croissant de régionalisation Nord- Sud
ne se fasse au détriment de la Région de Bruxelles.

11 déclare que la situation économique a Bruxelles se
dégrade plus rapidement que dans le reste du pays, entre
autres en ce qui concerne 'emploi.

1l insiste en outre sur les difficultés de plus en plus impor-
tantes que les communes rencontrent au niveau financier,
par le fait qu’elles doivent faire face & un certain nombre de
charges. A ce propos, l'intervenant évoque entre autres le
probleme de la mainmorte,

L'intervenant fait également allusion aux charges inhé-
rentes & la Région bruxelloise en tant que Région, capitale
nationale et européenne,

1l fait également allusion A la répartition des moyens fi-
nanciers qui est tout & fait désavantageuse pour la Région
bruxelloise (Fonds des Communes).

1l estime enfin que les difficultés de Bruxelles proviennent
de P'absence d'un statut institutionnel,
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Wat de wet van 8 augustus betreft, die bij bijzondere
meerderheid werd aangenomen en die aan de Gewesten
bevoegdheden toekent, heeft hij tot nog toe geen concrete
verklaring gehoord over enigerlel hinderpaal die het ont-
werp zou vormen voor die wet,

In cen excgese van de opeenvolgende adviezen van de
Raad van State komt hij tot het besluit dar daarin een evo-
Jutie te onderkennen valt. De Raad van State was cerst van
oordeel dat het overschot van de geglobaliseerde financiéle
middelen wetd toegekend aan de Gewesten als eigen aktie-
middelen. In werkelijkheid heeft de Raad van State zich
vergist omtrent de oorsprong en de uiteindelijke bestem-
ming van die middelen, aangezien, na de aanneming van
artikel 5 van het ontwerp van wet, er geen betwisting meer
is over de besteding van die middelen, waarvan het overschot
naar cen nationale begroting gaat,

Sprcker meent ook dat de Raad van State te ver is gegaan
in zijn zocktocht naar de bedoelingen van de Regering, aan-
gezien hij, als hoeder van de wetteksten, zich moest beperken
tot het onderzoek van de voorgelegde teksten,

Hierop wenst cen spreker te reageren door e verklaren dat
de wet van 8 augustus 1980 cen grondwettelijk gewaarborgde
regionalisering in her leven heefr geroepen bij uitvoering
van artikel 107guater van de Grondwet terwijl men nu
vaststelt dat dit ontwerp, al is het dan op een beperkt terrein,
een regionalisering met nationaal karakter wenst in te voeren.

Het lid is de mening tocgedaan dat de wet van 8 augustus
1980 geen ruimte meer schept om zulks te realiseren,

Een lid verklaart dat het ontwerp hem de passende oplos-
sing schijnt te bieden wat de nationale sectoren betreft, Hij
vindt dat er snel moet worden ingegrepen, omdat die pro-
blemen een bedreiging vormen voor de overleving van de
Staat. Hij vreest dat het toenemende regionaliseringsproces
Noord-Zuid het Brusselse Gewest zal benadelen.

De economische toestand in Brussel verslecht sneller dan
in de rest van het land, onder meer wat de werkgelegenheid
betreft.

Hij vestigt tevens de aandacht op de steeds grotere finan-
ciéle mocilijkheden van de gemeenten, doordat zij een aantal
lasten moeten dragen. In dit verband handelt spreker aok
over het probleem van de « dode hand ».

Spreker verwijst ook naar de lasten die inherent zijn aan
het Brusselse Gewest, als Gewest en als nationale en Euro-
pese hoofdstad.

Hij wijst ook op de verdeling van de financiéle middelen
dic geheel en al nadelig is voor het Brusselse Gewest (Ge-
meentefonds).

Hij meent ten slotte dat de Brusselse moeilijkheden toe
te schrijven zijn aan het ontbreken van een institutioneel
kader.
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Le méme intervenant pose les questions sulvantes :

Le prévent projet de loi permet-il ou ne permet-) pas &
PExéentif bruxellois de continuer & financer et & dévelop-
pet les entreprises des secteurs nationaux installées & Bru-
xelles et ce au moyen de tirages sur la SNLS.N.

Les dix-huit communes bruxelloises autres que Bruxelles-
ville auront-elles aceds au Fonds d’assainissement financier
des communes ?

Quelles seront les conditions dans lesquelles Jes commu-
nes de la Région bruxelloise peuvent espérer bénéficier de ce
systéme d’aide mis en place par le Gouvernement national ?

Un intervenant estime que la régionalisation congue par
les lois du 8 et du 9 aolit 1980 interfére avec la politique
nationale de régionalisation telle qu'clle est prévue dans le
présent projet et s'y oppose parfois,

Un autre membre pose le probléme de la controverse a
propos de la majorité nécessaire au vote du présent projet.
A la Chambre on a estimé qu’d la majorité ordinaire on de-
vait décider du vote ou non A la majorité spéciale. 11 estime
qu'il sagit d’une pratique critiquable et dénonce le fait que,
votée dans de telles circonstances, la loi serait atteinte d’un
vice qui n’est pas sans sanction. En effet, estime-t-il, si le Par-
lement adopte ce projet & la majorité simple, il empiéte sur
la compétence d’un autre législateur parce que pour Pinter-
venant le législateur votant & la majorité simple et le consti-
tnant sont des législateurs différents méme s'il s’agit des
mémes personnes. Dans ce cas un recours devant la Cour
d’arbitrage serait ouvert.

Traitant du systéme élaboré & Particle 4, § 17, du présent
projer, il interroge le Ministre sur la partée du texte quant
a autorisation de dépassement d’un sixiéme de la dotation
des Régions et des Communautés. S’agit-il ou non d’un
dépassement autorisé qui augmente annuellement les moyens
accordés aux Régions jusqu’d concurrence de sept sixi¢mes ?
Selon le texte, In récupération ne commence qu’d partir du
dépassement des sept sixidmes,

L'intervenant dénonce ensuite I"absence curieuse de con-
cordance entre le texte du § 2 de Particle 4 et cclui de Parti-
cle 6 du projet. A Ia lecture de Particle 4, § 2, il semblerait
qu'il s’agit aussi bien de la position débitrice de la Commu-
nauté et de la Région, alors que le texte de Particle 6 se limi-
te aux Régions, 1l faudrait donc savoir si le mécanisme vaut
également pour les dettes de la Communauté flamande dis-
socices de celles de la Région flamande.

Ensuite, I'intervenant examine la distorsion qu'il y a dans
le texte entre le systéme prévu pour la récupération par I’Etat
des dépassements de dotations d’une part (art, 4, § 2) et ce-
lui de Pimputation de la prise en charge des secteurs natio-
naux (art, 10) d’autre part. A P'article 4, § 2, les dépassements
« peuvent » étre récupérés par I'Erar, et le sens facultatif du
texte cst encore renforeé par les mots «le cas échéant »,
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Dezelfde spreker stelt de volgende veagen :

Stele dit wetsontwerp de Bruwselse Executieve al dan niet
in staat de ondernemingen van de nationale sectoren geves-
tigd te Brussel veeder te financicren en verder te ontwikke-
len, en wel door middel van trekkingsrechten op de
N.M.BS, ?

Zullen, naast de stad Brussel, de achttien Brusselse ge-
meenten toegang hebben tot het Financieel Saneringsfonds
van de gemeenten ?

Onder welke omstandigheden zullen de gemeenten van
het Brusselse Gewest aanspraak kunnen maken op deze bij-
standsregeling, de door de nationale Regering is ingesteld ?

Een spreker vindt dat de gewestvorming, zoals die in de
wetten van 8§ en 9 augustus 1980 is verwerke, borst met het
nationale gewestvormingsbeleid waarin dit onewerp voorziet,
en cr soms mee in strijd s,

Een ander lid brengt de controverse ter sprake over
de meerderheid die noodzakelijk is om dit  ontwerp
te kunnen goedkeuren, De Kamer hecft geoordeeld dar er bij
gewone meerderheid moest worden uitgemaake of er over dit
ontwerp al dan niet met cen bijzondere meerderheid moest
worden gestemd. Hij acht deze werkwijze vatbaar voor kri-
tick en verklaart dat een in die omstandigheden aangenomen
wet cen gebrek zou vertonen, waarop zcker sancties staan,
Indien het Parlement dit ontwerp immers bij gewone meer-
derheid zou aannemen, dan maakt het een inbreuk op de
bevoegdheden van een andere wetgever, want — aldus
spreker — de wetgever dic bij gewone meerderheid stemt,
en de grondwergever zijn twee verschillende wetgevers, zclfs
al gaat het om dezelfde personen. In dar geval staar beroep
open bij het Arbitragehof,

In verband met de regeling waarin artikel 4, § 1, van
dit omewerp voorziet, veaagt hij aan de Minister ophelde-
ringen over de draagwijdte van de tekst, nl. over de toestem-
ming om de dotatie van de Gewesten cn Gemeenschappen
met cen zesde te overschrijden. Gaat het hier al dan niet
om een toegestane overschrijding, waardoor de middelen
die jaarlijks aan de Gewesten worden toegekend, kunnen
stijgen tot zeven zesde ? Gaat men af op de tekst zelf, dan
behoeft de Staat de inhouding eerst uit te voeren bij over-
schrijding van die zeven zesde.

Spreker stelt vervolgens het merkwaardig gebrek aan over-
ecnstemming aan de kaak tussen § 2 van artikel 4 en artikel 6
van het ontwerp. Volgens artikel 4, § 2, schijnt het duidelijk
te gaan om de debetpositie van de Gemeenschappen zowel
als van de Gewesten, terwijl artikel 6 zich beperkt tot de
Gewesten, De vraag is dus of dit mechanisme ook speelt
voor de schulden van de Vlaamse Gemeenschap, los gezien
van die van het Vlaamse Gewest.

Vervolgens wijst hij op het verschil tussen enerzijds de
wijze waarop de Staat de overschrijdingen van de dotatie
verhaalt (art. 4, § 2) en anderzijds de wijze waarop de
overschrijdingen van de nationale sectoren worden verzekerd
(art. 10). Volgens artikel 4, § 2, « kunnen » de overschrij-
dingen door de Staat verhaald worden, en een kan-
bepaling die nog  versterkt wordt door de
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tandis qud l'article 10 Pimputation aprés épuisement des
cnveloppes n'est nullement facultative,

Examinant Particle 7, Pintervenant estime que le systéme
prévu permet d’attribuer les droits de succession percus 4
Bruxelles & Ia Région flamande et & la Région wallonne par
le mécanisme de la répartition entre les deux filiales du F.R.L.,
et ce contrairement i ce qui a ét¢ prétendu.

En conclusion, il estime que les textes qui sont soumis
actucllement au Parlement aussi bien que certains articles des
lois de 1980 défendent plutdr des intéréts flamands, et ce
surtout au détriment de Bruxelles.

Un autre intervenant rappelle que dans la description chro-
nologigue qui a été faite par le Ministre il n’est pas fait état
dune érape importante, celle de mars 1983, ol un accord
avait été donné tant par I'Exéeutif régional bruxellois que
par Exéeutif régional wallon aux propositions faites a 'épo-
que par le Gouvernement, propositions qui portaient d’ail-
leurs sur la prise en considération de 1980 comme date pivot.
Ce membre souligne que c’est le refus de 'Exécutif flamand
qui a conduit a rouvrir tout le dossier.

Le Ministre des Réformes institutionnelles reléve d’abord
I'observation selon laquelle le Conseil d’Etat n’aurait pas vu
le projet dans son ensemble. Effectivement, dit-il, un certain
nombre d’articles ont été ajoutés aprés que le Conseil d’Etat
cut donné son avis sur le premier avant-projet de loi. Mais,
poursuit-il, il a été répondu A cette critique éventuelle par la
demande d’avis du Président de la Chambre sur les articles
qui ont été ajoutés et que le Conseil d’Etat, dans son avis,
a situés dans Pensemble du projer, si bien que Pon peut
affirmer qu’il a en fait ¢émis un avis sur Pensemble. Pour ce
qui est des remarques portant sur la majorité ordinaire ou
spéciale, le Ministre estime que le Gouvernement a apporté
les aménagements techniques nécessaires a sa décision initiale
du 26 juillet 1983. Dans celle-ci, tout comme dans le texte
du projet d’arrété de pouvoirs spéciaux et dans le texte de
Pavant-projet de loi — que le Gouvernement a soumis au
Conseil d’Etat et qui étaient, tant dans le premier que dans
le deuxitme cas, la traduction littérale de la décision du
26 juiller — il éeait préva qu’en principe, les droits de succes-
sion étaient attribués aux Régions, mais que, par une sorte de
prélévement sur ceux-ci, on pourrait assurer le financement
des secteurs économiques nationaux en cas de dépassement
des enveloppes. A ce moment-1a, on pouvait comprendre les
critiques du Conseil d’Etat, qui affirmait que de la sorte
des moyens propres aux Régions leur reviendraient en fonc-
tion de la politique menée sur le plan national.

Or, cette objection ne peut pas étre formulée 4 I’encontre
du projet dans sa version actuelle, parce que le Gouvernement
a adapté son projet, précisément sur le plan technique, aux
objections de la décision du 26 juillet. Si 'on peut dire que les
moyens nationaux sont imputés d’une manitre régionale,
tant par leur provenance que par leur affectation dans le
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toevoeging van het woord « eventueel », tetwifl, volgens
artikel 10, het verzekeren van de kredictoverschrijdingen
geenszing facultatief is,

Met betrekking tot artikel 7 merke spreker op dat het
met de voorgestelde regeling mogelijk worde om de succes-
sierechten die te Brussel zijn geind, door her mechanisme
van de verdeling tussen de twee dochtermaatschappijen van
het FLR. toe te wijzen aan het Viaamse en het Waalse
Gewest, en zulks in tegenstelling met wat beweerd werd,

Tot besluit meent spreker dat de teksten die thans aan
het Parlement zijn voorgelegd, evenals bepaalde artikelen
van de wetten van 1980, vooral de Vlaamse belangen
beschermen en dan voornamelijk ten koste van Brussel,

Een ander lid herinnert eraan dar de Minister in zijn chro-
nologisch overzicht geen melding heeft gemaakt van ecn
belangrijke etappe, nl, die van maarc 1983, toen de Brusselse
Gewestexccutieve en de Waalse Gewestexecutieve hun instem-
ming hebben beruigd met de voorstellen die door de Regering
waren gedaan en die trouwens betrekking hadden op het
aanvaarden van 1980 als spildatum. Spreker onderstreept dat
het aan de weigering van de Vlaamse Executieve te wijten
was dat het hele dossier opnieuw behandeld moest worden,

De Minister van Institutionele Hervormingen gaat vooreerst
in op de bemerking volgens welke de Raad van State her
ontwerp niet in zijn geheel zou gezien hebben. Hij zegt dat
inderdaad een aantal artikelen werden toegevoegd nadat de
Raad van State zijn advies over het eerste voorontwerp van
wet had gegeven, maar dat aan deze mogelijke kritick is
tegemoctgekomen door de adviesvraag van de Kamervoorzit-
ter over de artikelen die werden toegevoegd en waarbij dc
Raad van State in zijn advies deze in her geheel van het
ontwerp heeft gesitueerd zodanig dar men mag stellen dat
inderdaad de Raad van State over het geheel een advies heeft
uitgebracht. Met betrekking tot de bemerkingen nopens de
bijzondere of de gewone meerderheid, meent hij dat de Rege-
ring op dit punt inderdaad op het technische vlak de nodige
aanpassingen heeft aangebracht aan haar oorspronkelijke bes-
lissing van 26 juli 1983. In deze beslissing en ook in de tekst
van her ontwerp van bijzondere-machtenbesluit alsook in de
tekst van het voorontwerp van wet — die de Regering aan de
Raad van State heeft voorgelegd en die zowel in het eerste
als in het tweede geval de letterlijke vertaling waren van de
beslissing van 26 juli — was voarzien dat de successierech-
ten in beginsel aan de Gewesten werden toegekend, maar
dat bij wijze van een soort voorafname daarop de financie-
ring gebeurde van de nationale sectoren bij overschrijding
van enveloppes, Op dat ogenblik kon begrip opgebracht
worden voor de kritiek van de Raad van State die stelde
dat aldus eigen middelen aan de Gewesten zouden toeko-
men die functie zouden zijn van het gevoerde nationale be-

leid.

Tegen het ontwerp dat thans voorligt kan men echter dit
bezwaar niet inbrengen, omdat de Regering precies op het
technische vlak haar ontwerp heeft aangepast aan de doelstel-
lingen van de beslissing van 26 juli. Men kan inderdaad stel-
len dat nationale middelen binnen de nationale begroting
zowel wat hun herkomst als hun bestemming betreft op een
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cadre du budget national, il faut également dire qu'il 'y a
interférence & aucun moment avee les institutions créées par
les Jois des 8 et 9 aoit 1980, Voild pour ce qui est de Ta
question du type de majorité & laquelle le projet doit étre
adopté. Dés quil est clalr que I'ensemble ressortit au bud-
get national ainsi qu'au pouveir national, bien qu'ayant
une dimension régionale, le Ministre considére comme un
point acquis le fait que le projet ne constitue pas une appli-
cation directe de Particle 107guater de la Constitution et ne
requiert pas dis lors de majorité des deux tiers, La question
suivante est celle-ci : qu'adviendra-t-il de ces droits de suc-
cession 2 Quels seront en la matitre les rapports avec les
Régions ?

Pour ce qui se passe actuellement, on peut dire que dans
la pratique, les droits de succession se situent, 3 Iheure
actuelle, entitrement dans la sphére des revenus fiscaux
nationaux,

Dans Ia loi du 9 aolt 1980, ils constituent cependant
potentiellement une assictte fiscale régionale en ce sens
quils peuvent &tre ristournés dans la cascade, que, une
fois ristournds, ils deviennent complétement un impdt
régional ¢t que, dos 1985, il y a possibilité d’avoir des
centimes additionnels sur la masse des droits de succes-
sion. Dons, potentiellement, il est clair que, en les dtant
de la loi du 9 aolit, ils n’ont plus ce caractére et cCest dans
ce sens-la quils redeviennent purement nationaux dans le
sens légal du mot. Est-ce que, par I3, on enlive des moyens
a la Région, par rapport i ce que les Régions ont actuelle-
ment ? Certainement pas. La conséquence de tout ceci par
rapport aux Régions, c’est que l'on arrivera plus rapide-
ment, dans la cascade, aux impdts des personnes physi-
ques que si les droits de succession draient restés dans la
cascade. 1l croit que, & ce niveau-1d, la situation est trds
claire. On ne peut pas prétendre qu'on enléve des moyens 3
la Région, ni en conséquence qu'on porte atteinte en quoi
que ce soit & sa capacité de crédit,

Il partage Pavis d'un membre qui estime que les articles
1 4 6 du projet pourraient étre considérés comme une sorte
de complément & la loi du 9 aofic 1980, puisqu’ils donnent
un fondement légal A trois matidres dont il a été question
lors de Pexamen de 1a loi du 9 aout, mais auxquelles le texte
méme de cette loi n’apporte aucune solution explicite, ce
qui n’a pas manqué de soulever des discussions.

Ceci vaur tant pour le probléme des dettes et charges du
pass¢ que pour celui des soldes du passé et celui de la
trésorerie. Ces problémes ont ¢été abordés au cours des
travaux préparatoires de la loi du 9 aoiit, Dans certains
cas furt méme indiquée une orientation bien définic, mais
clle n’a pas été inscrite en tant que telle dans la loi, de
sorte que pour les trois matitres précitdes, cette question
est réglée dans le cadre du projet & Pexamen. Le Ministre
cst conscient que la solution apportée au probléme des
dettes et soldes du passé ne correspond pas entirement 3
celle envisagée lors de la discussion de la loi du 9 aodt, A
propos de cette loi et de ses travaux préparatoires, on pour-
rait dire que les soldes ne devaient pas étre transférds sans
plus et que les moyens nécessaires pour couvrir les dettes
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roglonale manier worden aangerekend, maar evencens dat er
op geen enkel ogenblik een interferentie gebeurt met de instel-
lingen zoals die in de wetten van 8 en 9 augustus 1980 werden
tot stand gebracht, Dat wat betreft het vaagstuk van de soort
meetderheid waarmee het ontwerp moet aangenomen wor-
den. Zodra het duidelijk is dat het geheel binnen de nationale
begroting valt en binnen de nationale bevoegdheid, ook al
gebeurt het daar binnen met een regionale dimensie, acht hij
het uitgemaake het ontwerp geen rechstreckse toepassing van
artikel 107quater van de Grondwet is en derhalve geen 2/3
meerderheid vercist, De volgende vraag luide : wat gewordt
er van die successierechten ? Wat is de desbetreffende verhou-
ding mer de Gewcesten ?

Over wat er nu gebeurt kan worden gezegd dat de suc-
ciessierechten in de praktijk op dit ogenblik volledig opgaan
in de nationale belastingontvangsten,

In de wet van 9 augustus 1980 vormen zij echter potenticel
cen gewestelijke belastingbron, In die zin dat zij volgens
een  getrapt systeem  worden geristorneerd en  dat  zij,
cenmaal geristorneerd, een volwaardige gewestelijke belas-
ting worden en dat er vanaf 1985 opcentiemen kunnen
worden tocgepast op het totaal bedrag van de succes-
sierechten. Het is dus duidelijk dat wanneer zij uit de
wet van 9 augustus 1980 worden gelicht, zij dat niet
meer zijn en in die zin worden zij dan ook opnieuw zuiver
nationaal in de wettelijke betekenis van het woord. Worden
aldus geen middelen ontnomen aan het gewest, in verhou-
ding tot wat de Gewesten momenteel hebben ? Zeker niet,
Voor de Gewesten brengt dit mee dat men volgens het
getrape systcem sneller bij de personenbelasting komt dan
wanneer de successierechten in dat systeem waren gebleven.
Spreker is van oordeel dat die toestand duidelijk is. Niemand
kan beweren dat aan het Gewest middelen worden ontno-
men, noch dat bijgevolg de kredietwaardigheid van de
Gewesten op enigerlei wijze wordt aangetast.

Hij stemt in met de uitlating van ecn lid volgens wie de
artikelen 1 tot en met 6 van het ontwerp zouden kunnen
beschouwd worden als een soort aanvulling bij de wet
van 9 augustus 1980, gezien er een wettelijke basis gegeven
wordt aan drie materies die ter sprake zijn gekomen bij de
discussie van de wet van 9 augustus, maar die geen expli-
ciete oplossing hebben gekregen in de wettekst zelf, waardoor
discussies zijn ontstaan,

Dat geldt zowel voar het probleem van de schulden en
lasten van het verleden als voor het probleem van de saldi
van het verleden en voor het probleem van de thesaurie.
Die problemen zijn ter sprake gekomen tijdens de voor-
bereidende werken van de wet van 9 augustus. Er werd
soms zelfs een duidelijke oriéntering gegeven in de voor-
bereidende teksten, maar dit werd niet als dusdanig in de
wet ingeschreven cn voor de drie materies gebeurt dit bij
gelegenheid van deze wet. Wel is hij zich ervan bewust dat
de oplossing die gegeven wordt aan het probleem van de
schulden en de saldi van het verleden niet volledig diegene
is die bij de bespreking van de wet van 9 augustus in het
vooruitzicht werd gesteld. In verband met de wet van
9 augustus en haar voorbereidende werken zou men kunnen
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de la période 1975-1980 ou correspondant & celles-ci seraient
eransférés sous la forme de ristournes supplémentaires s'ajou-
tant au minimum prévu par la loi. Ces ristourncs seraient
dis lors acquises définitivement aux Régions et aux Commue
nautés, Clest ce qui ressort de la discussion de la loi du
9 aolr. 11 s'est toutefois avéré quune telle solution éait
irréalisable compte tenu de Pévolution des finances publi-
ques; ¢est da raison pour laquelle le Gouvernement a,
comme dans d’autres domaines, par exemple pour le Fonds
des communes, dit opérer des réductions et a di négociet
avec les Exéeutifs, Le but était d’¢laborer une nouvelle
solution, si possible acceptable pour tous, qui tienne compte
de la situation financiére actuelle, tout en respectant au maxi-
mum Pesprit de la loi du 1980, Le recours aux droits de
succession pour les deux opérations permet de résoudre
ces deux difficultés en réduisant leur incidence budgétaire
A un minimum,

En ce qui concerne les charges du passé, le Ministre
répond alors & un certain nombre de questions.

Il est clair que dans le courant de la négociation il y a eu
plusieurs phases et que I'accord concernant les charges du
passé s’est fait en plusieurs phases. Dans un premier stade,
on s’est essentiellement tenu aux charges concernant le loge-
ment; dans une phase suivante, on a élargi Paccord aux
autres charges pour lesquelles des problemes similaires se
posaient. I reconnait que c’est surtout du c6té de I'Exécutif
flamand qu’on a insisté pour que le scénario soit élargi A
ensemble des charges et ne soit pas limité au logement.

Quant aux crédits paralléles, il communique les rensei-
gnements suivants. Les soldes de ces crédits comportaient
au 1*" janvier 1980, 2,9 milliards, dont il a été transféré, en
1980, 300 millions de crédits d’ordonnancement. On a trans-
féré en 1982 les sommes correspondant aux engagements de
1980 et 1981 et on a donc transféré en 1982 une somme
de 959 millions. Le reste sera transféré en deux tranches
égales en 1983 et 1984, A savoir 829 millions chaque année.

En ce qui concerne la trésorerie, il est clair qu'on peut
discuter quant a la date qui a été choisie pour clicher la
situation, Le choix d’une date a toujours quelque chose
d’arbitraire mais il fallait en choisir une. Le réglement de
la trésorerie qui est prévu maintenant dans la loi est le
méme que celui qui avait été convenu avec les Régions,
On avait constaté des dépassements en 1981 et en 1982,
surtout suite au fait que la problématique des charges du
passé n’érait pas réglée et que les Régions avaient un
certain nombre de charges quelles ont compensées par
des dépassements de trésorerie. Dans le projet de loi
actuel, ces dépassements constatds au 31 décembre 1982
sont considérés comme une charge du passé. Elle sera donc
compensée sur plusieurs années. La marge de trésorerie
qui reste est également fixée par le projet de loi actuel.
Elle prend en fait la forme d’un emprunt permanent sans
intérét vis-a-vis des Régions et des Communautés.
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stellen dat men de saldi nict zonder meer moest overdragen
en dat de middelen, nodig voor of beantwoordend aan de
schulden van de periode 1975-1980, zouden worden over-
gedragen bij wijze van bijkomende ristorno’s bovenop het
minimum in de wet voorzien, Deze tistorno’s zouden dan
ook definitief verworven zijn voor de Gewesten en de
Gemeenschappen. Dit blijkt vit de bespreking van de wet
van 9 augustus. Maar het is inderdaad gebleken dac dit
gezien de evolutie van de staatsfinancién niet houdbaar is;
vandaar dat de Regering, zoals ze dat op andere gebieden
ook heeft moeten doen, b.v. inzake het Gemeentefonds,
heeft moeten terugschroeven en met de Executieven is gaan
onderhandelen. De bedoeling was tot een nicuwe, voor
zover mogelijk voor iedercen aanvaardbare, oplossing te
komen, die rckening houdr met de huidige financiéle toe-
stand en die toch zo dicht mogelijk bij de geest zou blijven
van wat in 1980 was overwogen. Door gebruik te maken
van de successierechten voor de twee operaties kunnen deze
twee problemen tegen de lnagst mogelijke budgettaire kost
opgelost worden,

De Minister beantwoordt een aantal vragen in verband
met de lasten van het verleden.

Het is duidelijk dat verscheidenc stadia werden door-
lopen bij de besprekingen en dat het akkoord over de
lasten van het verleden in verscheidene stadia is tot stand
gekomen. Het eerste had in hoofdzaak betrekking op de
lasten van huisvesting. In een volgend stadium werd het
akkoord uitgebreid tot de andere lasten waar soortgelijke
vragen zijn gerezen. Spreker geeft toe dat vooral bij de
Vlaamse Exccutieve werd aangedrongen om het scenario
uit te breiden tot alle lasten en het niet tot die van de huis-
vesting te beperken.

Over de parallelle kredieten declt spreker de volgende
gegevens mee. Op 1 januari 1980 bedroegen de saldi van
de kredieten 2 miljard, daarvan werden in 1980, 300 mil-
joen ordonnanceringskredieten overgedragen. In 1982 wer-
den de bedragen overgeheveld die overeenstemmen met de
verbintenissen van 1980 en 1981, wat cen bedrag geeft van
959 miljoen. De rest zal in twee gelijke delen worden over-
gemaakt in 1983 en 1984, wat neerkomt op een jaarlijks
bedrag van 829 miljoen.

Wat de thesaurie betreft, is het duidelijk dat men van
mening kan verschillen over de datum waarop de situatie
vastgelegd moet zijn. De keuze van een datum heeft altijd
iets willekeurigs, maar er moest nu eenmaal een datum
worden bepaald. De regeling van de thesaurie waarin de
wet thans voorziet, is dezelfde als die welke overeengeko-
men is met de Gewesten. Er is vastgesteld dat de gewest-
begrotingen in 1981 en 1982 overschreden zijn, vooral omdat
er voor de lasten van het verleden geen regeling getroffen
was cn omdat de Gewesten een aantal van die lasten ver-
rekend hebben door overschrijding van hun thesaurie. In
dit ontwerp worden de overschrijdingen, vastgesteld op
31 december 1982, beschouwd als een last van het verleden.
Die last zal derhalve over verscheidene jaren verrekend
worden. De marge van de thesaurie die overblijft, wordt
eveneens in dit wetsontwerp vastgesteld. Zij neemt de vorm
aan van een permanente renteloze lening aan de Gewesten
en Gemeenschappen.
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11 est entendu aussi que cette marge est consldérée glo-
balement par rapport & Plxéeatif flamand,

En ce qui concerne les chiffres qui seront utilisés pour les
charges du passé, le Ministre se réftre d Pannexe a ln déci-
sion du 26 juillet sur laquelle seront normalement basés
les arbtés royaux visés dans le projet a Pexamen et pour
lesquels Pavis des Exécutifs sera également demandé,

Le Ministre évoque ensuite les dispositions relatives & la
garantie de 'Etat, 1! éeablic une nerte distinction entre tout
ce qui concernc cette garantic dans le secteur du logement
et dans les autres secteurs, Pour le secteur du logement, le pro-
jet prévoit un réglement global : ainsi, I'Etat supportera cer-
taines charpes dans ce secteur et il mettra des moyens
supplémentaires 4 disposition pour couvrir les emprunts con-
tractés dans ce secteur. Il est dis lors normal que si PEtat
accorde sa garantic A ce secteur, il puisse la recouvrer sur Ia
Région concernée. Pour ce qui est de la garantie de I'Etar
dans les autres secteurs que le logement, par exemple dans le
cadre des lois sur Pexpansion économique, ainsi que pour
les dommages résultant de Papprobation d’un plan de secteur
et les charges découlant de procés, aucun crédit spécifique
n'a été prévu dans 'enveloppe globale des moyens transférés,
pour la bonne raison que cette matiére n’est pas chiffrable
a I'heure actuelle. Toutefois, comme il Pa déclaré a la Cham-
bre, le Gouvernement est disposé & poursuivre les négocia-
tions avec les Régions en temps opportun.

1l a également été confirmé & plusieurs reprises que tout le
mécanisme mis cn ceuvre ici est basé sur le produit réel des
droits de succession et que, dans les tableaux de Pannexe &
la décision du 26 juillet, ces droits — cela vaut également
pour les ristournes — ont été exprimés en valeur de 1983,
En rdalité, il faudra toutefois se baser sur le produit réel et
des droits de succession et des ristournes, si bien que ces
tableaux devront érre adaptés chaque année.

Répondant & une intervention, le Ministre précise qu'il y a
une liaison évidente entre Particle 6 et Particle 7 et que le
transfert prévu A article 7 vers le budget des Affaires écono-
miques, est le transfert des droits dont il est question A Parti-
cle 6 et seulement de ceux-la.

En venant alors aux questions qui ont été posées concer-
nant Bruxelles, il confirme la déclaration faite par M. Gol,
Vice-Premier Ministre, & la Chambre au nom du Gouver-
nement, A savoir que Bruxelles garde toute sa capacité de
financement de ses entreprises du sccteur national et plus
spécialement le textile viz la SN.S.N., ou ce financement
se fera A Pintéricur des enveloppes prévues pour le textile,

En ce qui concerne le Fonds d’aide au redressement fi-
nancier des communes, le Gouvernement confirme que les
communes bruxelloises, qui rempliront les conditions d’ac-
cés a ce Fonds, pourront en bénéficier dans les mémes condi-
tions que les autres communes du pays. Quant & savoir
de quels crittres on tiendra compte, le Gouvernement doit
encorc en  délibérer, non seulement pour les communes
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Het staat ook vast dat die marge ten aanzien van de
Vlaansse Exeeutieve in haar geheel genomen wordt,

Wat betteft de cijfers die voor de lasten van het verleden
zullen worden aangewend, verwijst de Minister naar de bij-
lage bij de beslissing van 26 juli die normaal het uitgangs-
punt zal vormen voor het opstellen van de koninklijke be-
sluiten die in dit ontwerp bedoeld zijn en waarover ook
advies zal worden gevraagd aan de Executieven,

Vervolgens bandelt de Minister over de bepalingen betref-
fende de Staatswaarborg. Hij maakt cen scherp onderscheid
tussen alles wat de Staatswaarborg betreft in de scctor van
de huisvesting en de andere sectoren, Voor de scctor van de
huisvesting werd een plobale regeling getroffen in dit wets-
ontwerp : zo neemt de Staat bepaalde lasten in die sector te
zijnen laste en stelt hij bijkomende middelen ter beschikking
om de leningen in die sector te dekken. Het is derhalve nor-
maal dat wanneer de Staatswaarborg in deze sector worde
uitgewonnen, de Staar zulks op het deshetreffende Gewest
kan verhalen, Voor de Staatswaarborg in de andere sectoren
dan de huisvesting, b.v. in het kader van de wetten op de
economische expansie, evenals voor de planschade en de
lasten uit de rechtsgedingen, werden in het geheel van de
middelen dic hier worden overgedragen geen specificke mid-
delen voorzien, om de goede reden dat deze materic op dit
ogenblik niet becijferbaar is. Maar zoals de Regering in de
Kamer heeft verklaard, is zij bereid om op het gepaste ogen-
blik hierover verder met de Gewesten te onderhandelen.

Het is ook herhaalde malen bevestigd dat het ganse mecha-
nisme dat hier is opgezet uitgaat van de reéle opbrengsten
van de successicrechten en dat in de tabellen in bijlage bij de
beslissing van 26 juli de successierechten, maar dat geldt ook
voor de ristorno’s, werden opgenomen tegen hun waarde in
1983. In feite echter zal men de reéle opbrengst én van de
successierechten ¢n van de ristorno’s moeten aanwenden
zodanig dat deze tabellen jaarlijks zullen moeten warden
aangepast.

Desgevraagd antwoordt de Minister dat er een duidelijk
verband bestaat tussen artikel 6 cn artikel 7 en dat de over-
dracht naar de begroting van Economische Zaken, bedoeld
in artikel 7, de overdracht is van de rechten bedoeld in arti-
kel 6, en uitsluitend van die rechten.

In verband met de vragen over Brussel bevestigt de Mi-
nister de verklaring die de heer Gol, Vice-Eerste Minister,
in de Kamer namens de Regering heeft afgelegd, nl. dat
Brussel al zijn bevoegdheden behoudt inzake de financiering
van zijn ondernemingen in de nationale sector, en inzonder-
heid in de textielsector via de Nationale Maatschappij voor
de Herstructurering van de Nationale Sectoren, waar die
financiering zal geschieden binnen de kredieten die voor het
textiel zijn uitgetrokken.

Met betrekking tot het Hulpfonds voor het financicel her-
stel van de gemeenten, bevestigt de Regering dat de Brus-
selse gemeenten, die aan de gestelde voorwaarden voldoen,
op dezelfde wijze als de andere gemeenten van het land in
aanmerking zullen komen voor dat Fonds. De Regering moet
de criteria daarvoor nog vastleggen, niet alleen voor de
Brusselse gemeenten, maar voor alle gemeenten van het land.
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bruxelloises mals pout toutes les communes du pays, Le
Ministre ne peur gue confirmer qu'il 0’y aura pas 4 ce ni-
veau-ld de diseriminations entre les communes bruxelloises
ot les sutres,

1l souligne que si Bruxelles n'est pas concernée pat le
financement de la loi du 9 aoft, cela ne veut pas dire que
la Région bruxelloise disposerait de moins de moyens que
si elle Pavait éré. 11 pense méme que c'est plutdt le contraire,
Tandis que les aurres Régions disposent de ristournes et de
leurs dotations, il constate que pour Bruxelles, sur base de
engagement qui a été pris en 1980, on n'applique pas, pat
rapport & la dotation, la clé sans plus. On prend le budget
de la Région bruxelloise d’avant la réforme de 1980 dans
laquelle il y avait encore un certain nombre de crédits pour
matiéres personnalisables, A ce budget-la on applique la
hausse du budget national, ce qui au niveau de la dotation
proprement dite donne un bénéfice en 1984 de 611,7 mil-
lions au budget de la Région bruxclloise. Les autres Régions
doivent financer leurs crédits pour Padministration et les
crédits pour leurs cabinets & Paide de leurs ristournes, Or
celles-ci sont ajoutées & Bruxelles, ce qui fait 352,9 millions en
1984. 11 constate également que dans le seénario dPassistan-
ce pour 1984 Bruxelles regoit 747 millions en supplément
pour financer Pensemble de ses charges du passé de sorte
quelle retrouve Péquivalent de ce que regoivent les autres
Régions. I1 y a en outre pour les communes bruxelloises un
emprunt qui est entiérement pris a charge par le budget
national, ce qui en 1984 représente une charge de 941,8 mil-
lions. En plus il y a Passistance spécifique de 600 millions
pour Bruxelles-Capitale décidée par le Gouvernement. Si
on fait I'addition et si on compare avec ce qu’auraient rap-
porté les ristournes, il n’est pas sir que le calcul aboutirait
d ce que Bruxclles ait avantage 3 étre financée comme les
autres Régions,

Le Ministre en vient ensuite & quelques questions qui ont
été posées A propos du systtme des secteurs nationaux. Il
confirme tout d’abord que le systtme fonctionnera de ma-
niére générale dés que les enveloppes fixées au 1" aotit
1983 seront dépassées dans un secteur déterminé, étamt
entendu qu'aucune date dexpiration nest fixde.

Le montant concerné figure en annexe & la décision du
26 juiller que le Gouvernement a communiquée a la Cham-
bre et qui a été reprise en annexe au rapport.

S°il subsiste un solde aprés que les dettes du passé auront
été financées au moyen des droits de succession et que les
dépassements éventuels des enveloppes des secteurs natio-
naux auront ét¢ couverts, les moyens restants seront trans-
férés, par un article du budget des Affaires économiques au
Fonds de rénovation industrielle, sur un compte distinct pour
chaque Région,

Le Ministre confirme également que les deux sociétés dont
il est question A Particle 10 seront placées sous la tutelle
des comités ministériels régionaux qui seront constitués au
sein du Gouvernement. Enfin, il répond 3 la question de
savoir si un consensus avec les Exdcutifs régionaux n'aurait

(36)

De Minister kan slechts bevestigen dat ¢r op dat niveau
peen discriminatie zal w#ijn tussen de Brussclse gemeenten
en de andere,

Hoewel Brussel buiten beschouwing bleef bij de financie-
ring, bepaald door de wet van 9 angustus, betekent dat vol-
gens de Minister niet dat het Brusselse Gewest over minder
middelen zou beschikken dan indien dic wet ook gold voor
dat gewest. Flij meent zelfs dat het tegenovergestelde veel-
eer waar is. Terwijl de anderc gewesten beschikken over
ristorno’s en hun dotaries, constateert hij dat men voor
Brussel, op grond van de verbintenis van 1980, ten opzichte
van de dotatic de sleutel niet zonder meer toepast. Men
neemt de begroting van het Brusselse gewest van voor de
hervorming van 1980, waarin nog cen aantal kredieten voor
persoonsgebonden materies waren opgenomen, Op die be-
groting wordt de vermeerdering van de nationale begroting
toegepast, hetgeen voor de cigenlijke dotatie in 1984 ecn
winst van 611,7 miljoen oplevert op de begroting van het
Brusselse Gewest, De andere gewesten moeten hun kredieten
voor de administratic en die voor hun kabinetten financie-
ren uit hun ristorno’s, Deze nu worden er voor Brussel aan
toegevoegd, wat in 1984 neerkomt op 352,9 miljoen. Hij
stelt ook vast dat Brussel in het bijstandscenario voor 1984
747 miljoen als supplement ontvangt voor de financiering
van zijn gezamenlijke lasten van het verleden, waarin dit
gewest dus de tegenwaarde vindt van wat de andere gewesten
ontvangen. Bovendien is er voor de Brusselse gemeenten een
lening die volkomen door de nationale begroting wordr ge-
dragen, hetgeen in 1984 ecen last van 941,8 miljoen bereikt.
Er is ook nog de specificke bijstand van 600 miljoen voor
Brussel-Hoofdstad waartoe de Regering besloten heeft, In-
dien men alles gaat optellen en dar vergelijkt met hetrgeen
de ristorno’s zouden hebben opgeleverd, is het niet zeker
dat uit de berekening zou blijken dat Brussel er voordeel
bij heeft te worden gefinancierd zoals de andere Gewesten.

Dan komt de Minister tot enkele vragen die werden gesteld
met betrekking tot het systeem van de nationale sectoren.
Ten eerste bevestigt hij dat het systeem algemeen werke
zodra in een bepaalde sector de enveloppes worden over-
schreden zoals ze werden vastgelegd voor 1 augustus 1983,
met dien verstande dat er geen vervaldatum bepaald is.

De omvang vindt men in de bijlage van de beslissing van
26 juli die door de Regering aan de Kamer werd mede-
gedeeld en die als bijlage bij het verslag werd opgenomen,

Indien een saldo zou overblijven, nadat met de successie-
rechten de schulden van het verleden zijn gefinancierd, en
nadat de mogelijke enveloppeoverschrijdingen in de nationale
sectoren zijn gedekt, dan worden de overgebleven middelen,
op grond van cen begrotingsartikel in de begroting van Eco-
nomische Zaken, op een afzondetlijke rekening per Gewest
overgedragen naar het Fonds voor Industriéle Vernieuwing.

Hij bevestigt ook dat de twee maatschappijen waarvan
sprake is in artikel 10 onder voogdij zullen staan van de
gewestelijke ministercomités die in de schoot van de Regering
zullen worden opgericht. Tenslotte behandelt hij de vraag of
men niet beter tot een consensus zou komen met de Ge-
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pas été préférable, U rappelle & cet égard que le Gouverne-
ment, & propos de la déelsion quiil a communiquée 3 la
Commission des réformes institutionnelles de 1a Chambre,
avait déja élaboré cette solutlon en se basant sur la constata-
tion que les contacts qu'il avait eus avaient fait apparaitre
quiaueun consensus wétait possible avec les Exdeutifs tégio-
naux et qu'il étair impossible de trouver la majorité spéciale
nécessaire pour procéder A une régionalisation institution-
nelle. Le Gouvernement a donc élaboré une formule ad hoc
qui reste dans le cadre de fa compétence nationale mais avee
une imputabilité régionale des moyens, tant en ce qui con-
cerne leur provenance que leur destination. S'il devait tra-
duire cette situation sur le plan institutionnel sans chercher
pour autant des dtiquettes politiques, le Ministre dirait
que tout le systéme repose sur les droits de succession qui
sont extraits des ressources régionales potenticlles pour de-
venir un impdt purement national, dont le produit ou les
montants - qui correspondent done au produit de cet impde
en Flandre et en Wallonie — sont utilisés pour financer suc-
cessivement les charges du passé des Régions et des Com-
munautés, ensuite les dépassements d’enveloppes et, s'il sub-
siste encore un solde, pour inscrire celui-ci sur les comptes
distinets de la Région concernée auprés du Fonds de réno-
vation industrielle. Tl s’agit donc 13 d’un réglement global
dans le cadre du budget national. Sur une telle base, il ne
s'agit effectivement pas d’une modification de la loi du
8 aout 1980 en matiére de répartition des compétences, mais
d’une modalité d’exécution de la compétence nationale au
sein du budget national.

Un des intervenants, qui avait interrogé le Ministre (N),
constate que celui-ci n’a pas vépondu A son objection relative
au probleme de Ta majorité (spéciale on simple) nécessaire au
vote du présent projet de loi. 11 'inquidte du fait que, suite &
Iadaption du projet de loi & la majorité simple, un recours
puisse ¢tre introduit par une Communauté ou une Région
devant la Cour d’arbitrage, soit en vertu de Particle 17 de la
loi sur la Cour d’arbitrage, soit aprés question préjudicielle,
Ce qui pourrait entraver gravement la sécurité juridique
des dispositions de la loi.

En ce qui concerne le dépassement de crédit possible de
un sixieme sur lequel ce méme membre a interrogé lo
Ministre, une discussion s’engage d’ott il ressort que le mem-
bre estime que le texte ne traduit pas véritablement les
intentions du Gouvernement, Pour celui-ci le crédit est adapté
chaque annde suite au dépassement éventuel de Iannée pré-
cédente; quant & lui, le membre estime que selon Pexégse du
texte, le droit de tirage s’éléve chaque année a un sixiéme
en plus,

Continuant 'examen du texte de Particle 4, § 2, le méme
membre estime que la récupération par PEtat des dettes des
Régions et des Communautés est facultative puisque, 3 deux
reprises, on retrouve dans le texte une faculté et non une
obligation (« Ils peuvent étre récupérés... »; « le cas échéant
sur plusieurs années... »).
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westexceutieven,  Hij  herinnert eraan  dar reeds in de
beslissing, zoals de Regering die mededeelde aan de Kamer-
commissic voor Institutionele Hervormingen, #ij bij het
uitwerken van deze oplossing uitgegaan is van de vaststelling
dat uit de besprekingen die zij gevoerd heeft, gebleken is dat
hierover geen consensus mogelijk was met de Gewestexecu-
tieven en dat ook de vereiste bijzondere meerderheid om
cen institutionele regionalisering door te voeren, nict aan-
wezig was. Derhalve heeft de Regering een ad boc formule
uitgewerke die binnen de nationale bevoegdheid blijfe maar
evencens met een regionale aanrekenbaarheid van de midde-
len, zowel wat betreft hun oorsprong als wat betreft hun
bestemming. Wanneer hij, zonder naar politicke etiquetten
te zocken, deze toestand institutioneel zou moeten vertalen,
dan zou hij stellen dat het ganse systeem gebaseerd is op de
successierechten die wit de potenticel gewestelijke middelen
worden gehaald om een louter nationale belasting te wor-
den, maar dan cen louter nationale belasting waarvan de
opbrengst of de bedragen die dus beantwoorden aan de op-
brengst in Vlaanderen en in Walloni¢ worden aangewend om
achtereenvolgens te financieren de lasten van het verleden
van de Gewesten en de Gemeenschappen, daarna om de en-
veloppenoverschrijdingen te financieren en indien dan nog
een saldo overblijft, om dit in te schrijven op afzonderlijke
rekeningen van het betrokken Gewest bij het Fonds voor
industriéle vernieuwing. Dat is dus een globale regeling bin-
nen de nationale begroting. Op die basis is het inderdaad niet
cen wijziging van de wet van 8 augustus 1980 qua bevoegd-
heidsverdeling maar een uitvoeringsmodaliteit van nationale
bevoegdheid binnen de nationale begroting.

Een van de sprekers stelt vast dat de Minister (N) niet
heeft geantwoord op zijn bezwaar in verband met de (bijzon-
dere of gewone) meerderheid die vereist is om dit wetsont-
werp aan te nemen; hij maake er zich zorgen over dat, in geval
van goedkeuring bij gewone meerderheid, cen Gemeenschap
of een Gewest beroep kan instellen bij het Arbitragehof, hetzij
krachtens artikel 1 van de wet op bet Arbitragehof, hetzij na
een prejudiciéle veaag, Dat zou een zware aantasting kunnen
betekenen van de rechrszekerheid die door de wet wordt
ingesteld.

Met betrekking tot de kredietoverschrijding met een zesde,
waarover herzelfde lid vragen had gesteld aan de Minister,
ontspint zich een discussie waaruit blijkt dat het lid van
mening is dat de tekst de bedoelingen van de Regering niet
echt weergeeft. Volgens de Regering wordt het krediet elk
jaar aangepast met inachtneming van de eventuele overschrij-
ding van het voorgaande jaar; het lid daarentegen meent dat
er volgens de exegese van de tekst elk jaar een zesde boven
het toegestane krediet opgenomen kan worden.

Verder leert — nog steeds volgens dezelfde spreker —
de ontleding van de tekst van artikel 4, § 2, dat het verhalen
van de schulden van de gewesten en de gemeenschappen door
de Staat facultaticf is, aangezien er tweemaal sprake is van
een mogelijkheid, niet van een verplichting (« Zij kunnen..,
verhaald worden »; en « eventueel gespreid over meerdere
jaren »),
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Pour le Ministre (N) ce raisonnement est errond, Le mot
« peuvent » slgnifie que tous les moyens des Communautés
et des Régions peuvent seevir & la réeupération des dettes.

Un membre estime que le Ministre (N) a omis de répondre
4 quelques questions qu'il a posées expressément, Le choix
de la date mentionnée dans Particle 4, § 2, pour établir « les
dépassements de la position débitrice du compte courant des
Communautés et des Régions A la trésorerie de IErat» est
trés défavorable A la Communauté frangaise puisque & 'épo-
que, celle-ci wérait pas en état de dépassement,

En ce qui concerne la garantie de PEtat, prévue a I'article 2,
il s'étonne qu'en 1984, il ne soit pas possible au Gouver-
nement d’établir pour les années de 1975 4 1979 dans
combien de cas la garantie de I’Etat a été accordée,

Le Ministre (N) répond qu'il y a malentendu et que le
non-chiffrable ne porte pas sur les années précédentes.

La réponse du Ministre (N) satisfait partiellement le mem-
bre, Celui-ci s’interroge en outre sur la finalité des négocia-
tions avec les Régions. Il s’accorde avec le Ministre sur le
fait que celles-ci porteront également sur I'appréciation du
moment a partir duquel la garantie de I'Erat doit jouer.

Ensuite, il interroge le Ministre (N) sur le sort des siiretés
existant & coté des garanties de ’Etat accordées de 1975 a
1979, Quel sera le sort des primes dassurances que les
entreprises bénéficiant de la garantie de Etat ont dit payer
a celui-ci ?

Le Ministre (N) confirme que les primes d'assurances qui
subsistent aprés exécution de la garantie de I'Erat feront
partie de la discussion entre le Gouvernement et les Exé-
cutifs.

En réponse 3 une intervention, le Ministre (N) précise
qu'il convient de faire une différence entre le montant inscrit
au budget des Affaires économiques pour Poctroi de la
garantie de IEtat et les montants que les entreprises seront
tenues de verser 4 un fonds si elles bénéficient de cette
garantie. D'ailleurs, ces montants nont cessé de diminuer
en raison de la crise et ils ne suffisent plus & assurer Pexé-

cution.

L'intervenant rappelle la proposition faite par un autre
membre de susciter une discussion entre le Gouvernement
et les Fxdéeutifs, méme aprés le vote de la loi, afin d’arriver
par une autre voie que celle du projet A la solution du
probléme. 11 demandc au Ministre (N) de confirmer que
le refus des Exécutifs de discuter avec le Gouvernement ne
portait en réalité que sur le contenu de la proposition for-
mulée & P'époque par le Gouvernement.

S'engage ensuite une discussion entrc le méme membre
et le Ministre sur la diminution ou non de la masse des
impéts ristournables qui ont été prévus pour I"alimentation

(38)

Volgens de Minister (N) is dit een verkeerde redencring,
Het woord » kunnen » betekent dat alle middelen van de
Gemeenschappen en de Gewesten gebruikt kunnen worden
om de schulden te verhalen,

Een lid meent dat de Minister (N) verzuimd heeft te
antwoorden op enkele vragen die hij uitdrukkelijk had
gesteld, De keuze van de datum vermeld in artikel 4, § 2 ,voor
het bepalen van « de overschrijdingen... van de debetpositie
van de rekening-courant van de gemeenschappen en de
sewesten bij de thesaurie van de Staat » is zeer nadelig voor
de Franse Gemeenschap, omdat die op dat tijdstip haar kee-
diet niet had overschreden,

War betreft de Staatswaarborg waarin artikel 2 voorziet,
verwondert het hem dat de Regering in 1984 niet in staar is
om voor de jaren 1975 tot 1979 te bepalen in hoeveel
gevallen de Staatswaarborg is verleend,

Flicrop antwoordt de Minister (N) dat dit een misversiand
is en dat het ontbreken van gegevens omtrent de Staarts-
waarhorg niet slaat op de voorgaande jaren,

Het antwoord van de Minister (N) kan het lid ten dele
bevredigen. Hij vraagt zich bovendien af wat het uiteindelijke
doel is van de onderhandelingen met de gewesten, Hij is her
met de Minister eens dat die onderhandelingen ook betrek-
king zullen moeten hebben op de vraag vanaf welk tijdstip
de Staatswaarborg moet gelden.

Vervolgens vraagt hij aan de Minister (N) wat er zal
aebeuren met de zekerheden die gesteld zijn naast de waar-
borgen die de Staat van 1975 tor 1979 heefr verleend. War
zal er gebeuren met de verzekeringspremies die de onderne-
mingen die de Staatswaarborg genoten, hebben moeten
betalen ?

De Minister (N) bevestigt dat de verzekeringspremies
die nog blijven bestaan na de uitvoering van de Staatswaar-
borg, een punt van discussie zullen zijn tussen de Regering
en de Executieven.

Antwoordend op cen tussenkomst zegt de Minister (N)
dat er een onderscheid te maken is tussen het bedrag dat in
Economische Zaken bestaat ter verlening van staatswaar-
borgen en deze bedragen die de ondernemingen moeten
storten in een fonds als zij de staatswaarborg krijgen.
Trouwens, door de crisis zijn deze bedragen steeds geringer
geworden en kunnen zij de vitwinning niet meer dekken,

Spreker herinnert aan het voorstel van een ander lid om
een bespreking op gang te brengen tussen de Regering en
de Exccutieven, zelfs na de goedkeuring van de wet, om
het probleem op te lossen langs een andere weg dan die van
het ontwerp. Hij verzoekt de Minister (N) te bevestigen dat
de weigering van de Executieven om met de Regering
besprekingen te voeren, eigenlijk alleen sloeg op de inhoud
van het voorstel dat toen door de Regering was geformu-
leerd.

Er ontspint zich dan een bespreking tussen hetzelfde lid
en de Minister over het al dan niet verminderen van de
massa van de ristorneerbare belastingen waarin de wet van



(39)

des moyens des Réglons et des Communautés par la loi du
9 aolt 1980, Sclon le membre, cette masse est diminude,
selon le Ministre on arrivera plus vite au detnier élément de
la cascade, cest-d-dire impdt sur les personnes physiques.
A Pextrbme, ce dernier moyen préva pourrait étre entidrement
absorbé par les Régions et les Communautés,

Intervogeant le Ministre sur la portée de Particle 11, Pin-
tervenant désire avoir des précisions sur Papplication de cet
article. En effet, le Ministre a dit que les mesures prévues
a Particle 11 ne seraient pas appliqudes aux entreprises qui
seraient en cash-flow. Peut-on savoir qui apprécié Pexistence
d’un cash-flow dans le chef d’une entreprise et i quel
moment le retour & un cash-flow sera apprécié ?

Le membre interroge le Ministre sur Pexistence du cash-
drain dont on parle aussi bien pour Cockerill-Sambre que
pour les K.S,

Le Ministre (N) répete que le mécanisme établi par le projet
s'articule comme suit : aprés application de Particle 6, ¢'est-a-
dire aprés le recouvrement des charges du passé, le solde
des droits de succession est porté au budget des Affaires éco-
nomiques on, d’aprés sa provenance, il est inscrit sur deux
articles distincts des moyens budgétaires afférents au Fonds
national de solidarité : une section pour les secteurs natio-
naux en Flandre, une autre section pour les secteurs natio-
naux en Wallonie. Ces moyens seront alors mis a la disposi-
tion des deux sociétés prévues a I'article 10 pour financer le
dépassement d’cnveloppes des secteurs nationaux.

Sl s’avere que ces moyens ne sont pas nécessaires A ce
financement ou quun solde subsiste, un article de la loi bud-
gétaire prévoira le transfert des sommes disponibles 3 un
compte distinct du Fonds de Reconversion Industriclle pour
la région concernée,

Si au contraire alimentation du Fonds de solidarité natio-
nal par le financement prévu dans la présente loi ne suffit
pas, celui-ci sera complété par Pannulation et le transfert
de crédits primitivement destinés A des investissements na-
tionaux dans la région concernée.

Le Ministre aborde ensuite 'application de Particle 11 et
plus spécialement Pexistence du cash-drain qui doit déclen-
cer Papplication de cet article. Selon lui, le cash-drain sera
un ¢lément d’évaluation an moment ou les décisions doivent
intervenir en application de Parcticle 11. 11 répdte que cet
article ne s'applique que jusqu’au 30 juin 1984, Larticle 11
n'est donc pas appliqué aux entreprises qui ont du cash-
flow. Dans les autres entreprises, il faut tenir compte de plu-
sieurs éléments, comme I'existence d’un accord social, d’un
contrat de gestion, les garanties qu’ils contiennent quant A la
maitrise des colts, les enveloppes nationales accordées et les
aides utilisées.
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9 augustuy 1980 heeft voorzien om de middelen van de
Gewesten en de Gemeenschappen te stijven. Volgens het
lid wordt die massa verminderd; volgens de Minister zal men
sneller ot de laatste trap komen, daw.z. tot de personen-
belasting, In het viterste geval zou dit laatste middel vol-
komen door de Gewesten en de Gemeenschappen kunnen
worden geabsorbeerd.

In verband met de strekking van artikel 11 vraagt spreker
de Minister nadere gegevens te verstrekken over de toepas-
sing van dat artikel, De Minister heeft immers gezegd dat
de maatregelen van artikel 11 niet zouden worden toege-
past op de ondernemingen met cash-flow. Wie zal het
bestaan van een cash-flow in een ondernemenng beoordelen
en uitmaken op welk tijdstip weer een cash-flow is ingetee-
den?

Dit lid stelt de Minister veagen over het bestaan van de
cash-drain waarvan gesproken wordt, zowel voor Cockerill-
Sambre als voor de K.S.

De Minister (N) herhaalt dat het mechanisme van het ont-
werp in elkaar 2it als volgt: na toepassing van artikel 6,
d.w.z. dekking van de lasten van her verleden, worde het
saldo van de successierechten op de begroting van Econo-
mische Zaken gebracht, waar het, al naar zijn herkomst,
wordt ondergebracht in twee afzonderlijke artikelen van de
budgettaire middelen betreffende het Nationaal Solidareits-
fonds : een sectie voor de nationale sectoren in Vlaanderen
en een andere sectie voor de nationale sectoren in Wallonié,
Die middelen zullen dan ter beschikking worden gesteld van
de twee maatschappijen, waarin artikel 10 voorzier voor de
financiering van de overschrijding van enveloppes van de
nationale sectoren.

Indien blijke dat dic middelen niet noodzakelijk zijn voor die
financiering of dat er cen saldo overblijft, zal een artikel van
de begrotingswet voorzien in de overdracht van de beschik-
bare geldsommen naar een afzondeclijke rckening van het
Fonds voor Industriéle Vernicuwing voor het betrokken ge-
west,

Indien daarentegen het Nationaal Solidariteitsfonds door
de financiering waarin deze wet voorziet, niet voldoen-
de gestijfd wordt, zal die financiering worden aangevuld
door de annulering en overdracht van kredieten die oor-
spronkelijk bestemd waren voor nationale investeringen in
het betrokken gewest.

De Minister heeft het daarna over de toepassing van arti-
kel 11 en meer bepaald over het bestaan van de cash-drain
die tot de toepassing van dit artikel moet leiden. Naar zijn
oordeel zal de cash-drain mede moeten beoordeeld worden
op het ogenblik dat er beslissingen worden genomen met
tocpassing van artikel 11. Hij herhaalt dat dit artikel slechts
toepassing zal vinden tot 30 juni 1984. Aldus wordt arti-
kel 11 niet toegepast op ondernemingen met een cash-flow.
In de andere ondernemingen moet rekening worden gehou-
den met verscheidene elementen, zoals o.m. het bestaan van
een sociaal akkoord, een beheerscontract, de waarborgen die
zij bevatten wat betreft het beheersen van de kosten, de toe-
gekende nationale enveloppes en de aangewende steunbedra-
gen.
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En réponse & une question d’un membre, le Ministre pré-
cise que dans le cas ol une entreprise se trouverait en cah-
drain actuellement mais disposerait dun cash-flow avant le
30 juin 1984, il faudrait tenir compte de ce changement de
situation,

Revenant & une question déjd posée précédemment, un
membre insiste auprés du Ministre pour connaiere les rela-
tions entre les comités ministériels régionaux A créer au
sein du Gouvernement national et les Exéeutifs régionaux.

Le Ministre répond que les arrdtés royaux a prendre rela-
tivement & ces comités prévoiront la possibilité d’une concer-
tation avec les Régions. Pour PExécutif bruxellois, qui est
resté & lintéricur du Gouvernement national, il nexiste, selon
le Ministre, pas le moindre probléme.

Un autre intervenant estime que le projet & I'examen est
en contradiction avec "article 6, § 7, de la loi du 8 ao0t 1980,
qui organise la concertation avee les Exdeutifs régionaux
et cite toujours & cet égard la Région bruxelloise,

Le Ministre conclut que le projet & Pexamen ne porte
nullement atteinte aux dispositions de Ia loi du 8 aotit 1980
et qu'une concertation avec chaque Exécutif reste néces-
saire pour prendre toute décision concernant les secteurs
nationaux.

Ceci cloture la discussion générale.

DISCUSSION DES ARTICLES
Article 1%

Un membre fait observer que PPapplication de Particle 1¢,
alinéa 2, du projet & Pexamen pose un probléme en ce qui
concerne les charges et les soldes de la Communauté fla-
mande. En effet, le Conseil culturel flamand disposait, dans
les anndes 1972 & 1980, d'un solde qu'il n’a jamais été auto-
ris¢ & reporter A Pannée budgétaire suivante. Ce solde doit
tout simplement étre repris dans les moyens généraux, selon
une interprétation de Darticle 59bis, § 6. Le Conseil de la
Culture frangaise n’a jamais disposé d’un tel solde. Quel
sort sera réservé, dans le cadre du mécanisme de la 1égis-
lation proposée, A ces soldes qui ont toujours été repris dans
les moyens généraux durant les années précédant Pentrée
en vigueur de la loi de 1980 ?

Le Ministre des Réformes institutionnelles (N) souligne
que le probléme soulevé par I'intervenant trouve une réponse
dans le rexte de Particle 3 et que I'exposé des motifs fait
état d’une solution qui va au devant de son souhait de voir
transférer les crédits non dissocids.

Un autre membre estime qu’il convient détablir une dis-
tinction entre I'obligation contractée sous la responsabilité
de I'Etat pendant la régionalisation provisoire en vigueur
avant la loi du 8 aofit 1980 et les actes d’administration
posés apres entrée en vigueur de cette loi. Il ne serait pas
¢équitable d'appliquer & ces deux obligations le méme méca-
nisme prévu par le projet.
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Op cen veaag van een commissielid verduidelijke de Minis-
ter dat ingeval een onderneming op dit ogenblik een cash-
drain zou hebben, maar voor 30 juni 1984 over een cash-
flow zou beschikken, met die gewijzigde toestand rekening
moet worden gehouden,

Terugkomend op cen reeds vroeger gestelde vraag dringt
een lid aan bij de Minister om de verhouding te kennen tussen
de in de nationale Regering op te tichten gewesteliike mi-
nisteriéle comités en de gewestelijke Executieven,

De Minister antwoordt dat in de nog te nemen koninklijke
besluiten met betrekking tot de comités de mogelijkheid van
overleg met de Gewesten zal worden opengelaten, Voor de
Brusselse Exccutieve, die zich binnen de nationale Regering
bevindt, rijzen volgens de Minister helemaal geen proble-
men,

Een andere spreker meent dat het voorgelegde ontwerp
in tegenspraak is met artikel 6, § 7, van de wet van 8 augus-
tus 1980, dic her overleg organiseere mer de gewestelijke Exe-
cutieven en daarbij steeds het Brusselse Gewest vernoemt.

De Minister besluit dat het voorliggende ontwerp in genen
dele afbreuk doct aan de bepalingen van de wet van 8 au-
gustus 1980 en dar dus een overleg met clke Executieve
nodig blijft voor elke beslissing inzake de nationale sectoren.

De algemene bespreking wordt hiermede afgesloten,

ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
Artikel 1

Een lid merke op dat bij de toepassing van artikel 1,
tweede lid, van het voorgelegde ontwerp een probleem
rijst wat betreft de lasten en de saldi van de Viaamse
Gemeenschap. Inderdaad, de Vlaamse Cultuurraad beschikte
in de jaren tussen 1972 en 1980 over een saldo waarvoor
nooit toelating is gegeven om het naar het volgende begro-
tingsjaar over te dragen. Het moest gewoon in de algemene
middelen terugvallen, volgens cen interpretatie van arti-
kel 59bis, § 6. De Franse Cultuurraad heeft nooit over een
dergelijk saldo beschikt. Wat is nu ten opzichte van het
mechanisme van de huidige wetgeving het lot van deze
saldi die dus eigenlijk in de jaren véér de wet van 1980 in
de algemene middelen zijn teruggevallen ?

De Minister van Institutionele Hervormingen (N) wijst
erop dat het probleem, opgeworpen door het lid, een ant-
woord vindt in de tckst van het artikel 3 en dat de memorie
van toelichting gewag maakt van een oplossing desbetrcffend
ter voldoening van de door het lid gevraagde mogelijkheid
ter overheveling van niet-gesplitste kredieten.

Een ander lid meent dat er een onderscheid moet gemaake
worden tussen de verplichting opgenomen onder Staats-
obedientie tijdens de voorlopige gewestvorming vé6r de wet
van 8 augustus 1980, en de bestuursdaden gesteld na de
wet van 8 augustus 1980. Het zou niet rechtvaardig zijn
voor deze beide verplichtingen hetzelfde mechanisme dat in
voorliggend ontwerp uiteengezet wordt in werking te stellen.
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L'intervenant pose dgalement une question sur la durée
des crédits supplémentaires qui, étalés sur sept ans, compen-
seront les soldes de erédits annulds, 1 estime que les charges
transférées par le Gouvernement national doivent avoir la
méme date d'échéance.

Selon le Ministre, il ne fait pas de doute qu'd partir
de 1980, les Communautés et les Régions succedent en
droit au Gouvernement national et qu’elles reprennent éga-
lement les soldes et charges de la régionalisation provisoire,
bien que ceci n'ait pas été stipulé dans le texte méme de la loi.
En ce qui concerne la durée des compensations, le Ministre
fait observer qu’apres 1900, les remboursement deviendront
beaucoup mioins importants par suite de Pextinction des
dettes en matitre de logement, tandis que les ristournes
seront reprises pour leur valeur réelle et enregistreront donc
unc progression sensible,

Un membre attire Pattention du Gouvernement sur les
lourdes conséquences que le présent projet implique aun
niveau politique. A ce sujet, il aborde une question préju-
diciclle : la présence des Ministres 3 la Commission ot il
voudrait voir alterner des Ministres francophones et des
Ministres flamands. 11 dénonce certaines déclarations, selon
lui contradictoires, au sujet de la tutelle des filiales de la
S.N.S.N. Selon un Ministre, cette tutelle serait confiée au
comité ministériel régional concerné, fonctionnant a Iinté-
rieur du Gouvernement, avec en plus les Ministres de tutelle
de la S.N.S.N.

Un autre Ministre, au contraire, a déclaré que cette
rutclle serait exercée uniquement par les comités ministé-
riels régionaux. Or, la nuance est d’importance; il en résul-
terait actuellement que la tutelle de la filiale flamande serait
confide uniquement & des Ministres flamands alors que celle
de la filiale wallonne serait exercée conjointement par des
Wallons et des Flamands,

D’autre part, il croit trouver un manque de concordance
sur un autre point, A la Chambre, un ministre a déclaré que
'accord gouvernemental ne prévoit aucune clef pour la ré-
partition des droits de succession et que la part de chacun
est fixée entre la clé des ristournes et celle des dotations.
Deux autres ministres ont prétendu au contraire que les
droits de succession sont répartis selon leur origine.

Autre contradiction : d’une part, la déclaration d’un mi-
nistre selon laquelle le Gouvernement a écarté la solution
de Pimp6t régional a lever par une seule Région er d'autre
part la déclaration d’un autre ministre sur la possibilit¢ de
lever pareils impdts.

Le Ministre (N) souligne la nette différence entre I'im-
pot régional imaginé pour sauver un secteur national, thése
qui a éé effectivement éeartée, et la possibilité pour les Ré-
gions de lever un impédt pour faire face A des situations a
caractére régional en dehors des assiettes fiscales nationa-
les existantes.

Enfin, une dernidre contradiction résiderait, selon 'inter-
venant, dans le fait que pour les décisions & prendre en
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Het lid stelt ook veagen over de duur van de bij-
komende kredicten die, gespreid over zeven jaar, de saldi
van de geannuleerde kredieten zullen compenseren. Hij
meent dat dienovercenkomstig de lasten, doorgeschoven
door de nationale Regering, eveneens op dezelfde dag moe-
ten eindigen,

Volgens de Minister bestaat er geen twijfel over her feit
dat de nationale regering vanaf 1980 in recht opgevolgd
is door de Gemeenschappen en de Gewesten en dat daar-
ondet ook begrepen waren de saldi en lasten van de voor-
lopige gewestvorming, alhoewel het niet in de tekst van
de wet zelf is opgenomen, Wat de duur betreft van de com-
pensaties, doet de Minister opmerken dar na 1990 de terug-
betalingen sterk verminderen door het vervallen van de
schulden voor de huisvesting, terwijl de ristorno’s worden
opgenomen in hun reéle waarde en dus merkelijk kunnen
verhogen,

Een lid vestigt de aandacht van de Regering op de
zware politicke gevolgen van dit ontwerp, In dit verband
stelt hij een prejudiciéle vrang : hij wenst de aanwezigheid
van de Ministers in de Commissie, met afwisselend Frans-
talige en Vlaamse Ministers. Hij wijst met nadruk op vol-
gens hem tegenstrijdige verklaringen omtrent het toeziche
op de dochtermaatschappijen van de N.M.N.S. Volgens cen
Minister zou dit toezicht worden opgedragen aan het
betrokken gewestelijk ministercomité, dat binnen de Regering
werkt, met daarbij de toezichthoudende ministers van de
N.M.N.S,

Fen andere Minister heeft integendeel gezegd dat het toc-
zicht alleen door de gewestelijke ministercomités zal worden
uitgeoefend. Dat is een belangrijk verschil; daaruit zou
volgen dat het toczicht op de Vlaamse dochtermaatschappij
thans alleen door Vlaamse Ministers zou worden nitgeoefend
en het toezicht op de Waalse maatschappij door Walen en
Vlamingen gezamenlijk,

Ook op een ander punt meent hij een gebrek aan overeen-
stemming te zien, In de Kamer heeft een minister verklaard
dat het regeerakkoord geen sleutel bevat voor de verdeling
van de successierrechten en dat ieders aandeel bepaald
wordt tussen de sleutel van de ristorno’s en die van de dota-
ties. Twee andere ministers hebben integendeel beweerd dat
de successicrechten worden verdeeld naar hun oorsprong.

Nog cen andere contradictie; de ene minister zegt dat
de Regering de gewestelijke belastingheffing door één enkel
Gewest als oplossing heeft verworpen terwijl een andere
minister verklaart dat een dergelijke heffing wel mogelijk is.

De Minister (N) onderstreept het duidelijke verschil dat
er is tussen cen gewestelijke belasting als middel om een
nationale sector te redden, cen stelling die inderdaad terzijde
werd geschoven, en een gewestelijke belastingheffing om te
voorzien in gewestclijke noden, buiten de bestaande natio-
nale belastinggrondslagen om.

Ten slotte zou een laatste tegenstrijdigheid volgens spreker
gelegen zijn in het feit dat bij het nemen van beslissingen
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application de Particle 11, Paide déjd reue par Pentreprise
serait, ou non, un élément dPappréciation,

L'orateur soumet ensuite le téxte de Ia décision prise en
date du 6 aott 1981 par le Cabinet restreint de politique
générale concernant le financement des administeations com-
munautaires et régionales, Ce texte est libellé comme suit ;

«1° Au budget 1982 seront prévus les crédits suivants
destinés uniquement A couvrir tous les frais de fonctionne-
ment des quatre ministtres des Communautés et des
Régions : _

(En miltions de francs)
Ministere de la Communauté flamande

— pour les services communautaires, . 1849
— pour les services régionaux . ., . 1492
3341
Ministére de Ja Communauté frangaise . . . 13513
Ministére de la Région wallonne . . . . . 1394
Ministére de la Région bruxelloise . . . 181
Total . . . 6429

Laffectation de ces crédits sera réglée par décret, sauf en
ce qui concerne le Ministére de la Région bruxelloise, dont
Paffectation sera réglée par la loi.

Une partie de ces crédits seront compensés par des réduc-
tions des budgets qui prennent actuellement en charge les
dépenses de personnel et de fonctionnement des agents qui
seront transférés,

Le montant en sera fixé par le Ministre du Budget.

2° 1l est confirmé qu'd partir de 1982 les dépenses inhé-
rentes au fonctionnement des Exéeutifs devront étre couvertes
par les dotations. »

Il ressort de ce texte selon lintervenant que, sur une
somme globale de 6 milliards 429 millions, la Communauté
flamande (comprenant aussi bien le secteur communautaire
que le secteur régional) en obtient un peu plus de la moitié.
L’orateur désire connaitre les sommes allouées 3 la Commu-
nauté flamande sur base des ristournes. Sur un autre point
il désire savoir également pourquoi le Gouvernement a estimé
utile de demander encore, par le biais du projet, des pouvoirs
spéciaux et en utilisant par ailleurs une autre méthode que
celle qu'il a utilisée auparavant, notamment en prenant la
précaution de demander Pavis du Conseil d’Etat,

En ce qui concerne le privilege spécial, il s’interroge sur
la valeur de cette garantie hypothéquée par 'annualité du
budget, qui fait disparaitre chaque année I'inscription.
Qularriverait-il si, par manque de réinscription, les créan-
ciers perdant leur privilege spécial mettaient en cause
PErat lui-méme ?

Passant & un autre point, intervenant estime que I'arti-
cle 7 n'explique nullement le mécanisme prévu aprés qu'ont
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met toepassing van artikel 11, de steun die het bedtiif heeft
ontvangen, al dan niet bij de beoordeling wordt betrokken,

Spreker legt vervolgens de tekst voor van het besluit dae het
Kernkabinet voor Algemeen Beleid op 6 augustus 1981 heeft
genomen over de financiering van de bestuuslichamen van de
Gemeenschappen en Gewesten, Dic tekst luide als volge :

«1° Op de begroting van 1982 worden de volgende kre-
dieten uitgetrokken die alleen bestemd zijn om alle werkings-
kosten te dekken van de vier ministeries van de Gemeen-

schappen en van de Gewesten ;
(In miljoenen frankeny

Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap

= voor de diensten van de Gemeenschap 1 849
- voor e diensten van het Gewest . 1492
3341
Ministeric van de Franse Gemeenschap . . . 1513
Ministetic van het Waalse Gewest, . . . ., 1394
Ministerie van het Brusselse Gewest , . . . 181
Totaal . 6429

De besteding van die kredieten zal bij decrect worden gere-
geld, behalve voor het Ministerie van het Brusselse Gewest,
waar de besteding bij wet zal worden geregeld.

Een deel van die kredieten zal worden gecompenscerd door
verminderingen op de begrotingen die thans de last dragen
van de personcels- en werkingsuitgaven voor de personecls-
leden die zullen worden overgeheveld,

Het bedrag ervan zal worden vastgesteld door de Minister
van Begroting,

2° Bevestigd wordt dat vanaf 1982 de kosten verbonden
aan de werking van de Executieven moeten worden gedeke
uit dotaties. »

Volgens spreker blijkt uit deze tekst dat van een totaal
bedrag van 6 429 miljoen, de Vlaamse Gemeenschap (sector
Gemeenschap en sector Gewest samen) iets meer dan de
helft ontvangt. Hij zou gaarna horen wat aan de
Vlaamse Gemeenschap wordt uitgekeerd op basis van de
ristorno’s. Verder vraagt hij waarom de Regering het nuttig
heeft geoordeeld via dit ontwerp nog een bijzondere machti-
ging te vragen en daarbij overigens een andere weg te volgen
dan voordien, onder meer door bij wijze van voorzorg het
advies van de Raad van State in te winnen.

Wat het bijzonder voorrecht betreft, vraagt hij zich af
wat de waarborg waard is, aangezien hij gehypothekeerd
wordt door de eenjarigheid van de begroting, zodat het
krediet elk jaar weer op de begroting moet voorkomen.
Wat zal er gebeuren als het er eens niet op voorkomt en
de schuldeisers wegens het verlies van hun bijzonder voor-
recht de Staat zelf in het geding zouden brengen ?

Spreker meent dat artikel 7 geenszing het mechanisme
verklaart dat zal worden ingeschakeld na de vereffening
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été liquiddes les charges du passé, tant dans le cas ol 1l
reste un solde que dans eelui ot le manque de moyens du
Fonds de solidarité national rend nécessaire la wuppression
d’un erédit budgéraire prévu an budget national cn vue
dune réalisation réglonalement localisable,

Le méme membre aborde alors le probléme de 1a sidérurgie
et rappelle les décisions de la Communauté économique euro-
péenne prises a cet égard, Des chiffres qu'il avance, il conclut
quaussi bien en matiére d’aide A la tonne produite qu’en
matitre d'aide & Pemploi, la Flandre a été avantagée :
11006 francs d'aide a la tonne produite en Wallonie;
16 274 francs d’aide 4 la tonne produite A la Flandre;
2 800 000 francs par emploi 4 la Wallonie; 6 300 000 francs
par emploi & la Flandre.

Au moment de la décision de la C.E.E., déja la réduction
d’emplois était de 8000 en Wallonie alors qu'en Flandre
Pemploi érait stable et méme en légére augmentation,

L’intervenant demande ensuite au Ministre de lui dire &
combien s’éléve le pourcentage de la part wallonne dans les
19 p.c. de réduction de production imposés & la Belgique
par la C.E.E. 1l voudrait quon vérifie si un investissement
producteur de 520 000 tonnes qui devait étre mis en réser-
ve Pa été effectivement. En effet, ces montants n’ont pas
été repris dans le rapport de la Commission économique
européenne. En revanche, on sait trés bien que Cockerill-
Sambre a dd mettre plusieurs investissements en réserve. La
fermeture des Laminoirs d’Anvers par contre n’a pas man-
qué d’étre prise en compte par A.L.Z. Il conclut dés lors que
la Région qui a consenti 90 p.c. des sacrifices au niveau belge
regoit seulement 30 p.c. de Paide accordée.

En conclusion, le membre croit avoir recu également peu
d’éclaircissements sur le probléme de Bogl-Invest, dont il
compare et oppose lactivité A celle de Sidinvest. Sidinvest
participe & la reconversion régionale dans les secteurs régio-
naux; Bo&l-Invest a di prendre le relais financier dans un
secteur national, et on apprend maintenant qu’il devra en
outre étre reconstitué a Paide de moyens régionaux.

Finalement, Pintervenant estime que la Région wallonne
par le projer actuel se voit privée d'une ressource éven-
tuelle, c’est-d-dire la ristourne des droits de succession,
soumise pour les secteurs nationaux A Papplication d’une
clef défavorable, préjudiciée par les risques d’annulation de
crédits relatifs & des investissements dans d’autres compé-
tences nationales, 1ésée par la suppression de reports d’inves-
tissements, victime du détournement de la vocation de Bogl-
Invest, et enfin soumise a lapplication d’un clef de fait
tres défavorable quant & Ja reconstitution de ressources
pour la réactivation du F.R.I. Tout ceci démontre suffisam-
ment, selon oratcur, une rupture de la solidarité nationale.

Un membre estime qu’il faut mettre fin & cette discussion
politique sur un sujet qui mérite surtoutr détre abordé de
fagon technique. 1l s'agit d’un probléme énorme et angois-
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van de lasten van het verleden, zowel wanncer er een
saldo overblijft als wanneer het door gebrek nan middelen
utt het Nationaal Solidariteitsfonds nodig zou zijn een
krediet van de nationale begroting te schrappen ten behoeve
van cen gewestelijke lokaliseerbare verrichting,

Hetzelfde lid komt vervolgens tot het probleem van de
staalindustrie en herinnert aan de desbetreffende beslissingen
van de Europese Economische Gemeenschap, Hij noemt
cijfers wanruit hij besluiv dar, zowel inzake steun per gepro-
duccerde ton als inzake steun voor de werkgelegenheid,
Vlaanderen is bevoordeeld : 11 006 frank steun per gepro-
duccerde ton in Wallonié; 16 274 frank steun per geprodu-
ceerde ton in Viaanderen; 2 800 000 frank per betrekking in
Walloni€; 6300000 per betrekking in Vlaanderen,

Ten tijde van de E.E.G.-beslissing was het aantal betrek-
kingen in Wallonié reeds met 8 000 verminderd, terwijl de
werkgelegenheid in Viaanderen stabiel was en zelfs lichtjes
tocnam,

Spreker vraagt vervolgens aan de Minister wat het Waal-
sc aandeel is in de 19 pct. produkticvermindering die de
E.E.G. aan Belgié¢ heeft opgelegd. Hij zou willen dat nage-
gaan wordt of een investering van 520 000 ton werkelijk in
reserve werd gehouden, zoals dat moest. Dit bedrag komt
namelijk niet voor in het rapport van de Europese Com-
missie. Daarentegen weet men zeer goed dat Cockerill-Sam-
bre verscheidene investeringen in reserve heeft moeten hou-
den. De sluiting van de Antwerpse Walserijen daarentegen
heeft A.L.Z. voor zijn rekening genomen. Spreker concludeert
derhalve dat het Gewest dat 90 pct, van de offers in Belgié
heeft gebracht, slechts 30 pct. van de toegekende steun ont-
vangt.

Tot besluit meent het lid ook weinig opheldering te heb-
ben ontvangen over het probleem Boél-Invest, waarvan hij
de activiteit vergelijkt met die van Sidinvest. Sidinvest neemt
deel aan de gewestelijke reconversie in de gewestelijke sec-
toren; Boél-invest heeft financicel moeten inspringen in een
nationale sector, en nu vernemen we dat het bovendien ge-
westelijke middelen zal bijkrijgen.

Tenslotte meent spreker dat door het ontwerp het Waalse
Gewest eventuele middelen zal moeten missen, namelijk de
ristorno’s van successierechten; dat het, wat de nationale
sectoren betreft, onderworpen wordt aan de toepassing van
een ongunstige sleutel; dat het wordt benadeeld door moge-
lijke schrappingen van kredieten voor investeringen in andere
nationale bevoegdheden; dat het wordt geschaad door de
opheffing van investeringsoverdrachten; dat het slachtoffer
is van het feit dat aan Bo&l-Invest een andere rol wordt
toebedeeld en tenslotte dat het wordt onderworpen aan een
zeer ongunstige verdeelsleutel voor de samenstelling van de
hulpmiddelen voor het F.ILV. Volgens spreker toont dit
alles voldoende aan dat de nationale samenhorigheid ver-
broken is.

Een ander lid meent dat er een eind moet komen aan
deze politicke discussie over een onderwerp dat vooral tech-
nisch verdient te worden behandeld. Het is een ontzaglijk



647 (1983.1984) N, 2

sant qui n'est pas seulement wallon, méme pas seulement
belge, mais européen et international, La solution apportée
par le présent projet n'est pas pout lui la meilleure possible,
Mais il ne veut pas qu'on Paborde avec un parti pris néga-
tif, inspiré par Popposition & un gouvernement. L’orateur,
ainsi que son groupe politique, aurait préféré que la simple
application des lois d’aolt 1980 puisse résoudre les pro-
blemes posés. Mais il a fallu tenir compte d’une réalieé
politique et le présent projet a au moins le métite de régler les
dettes du passé, ce qu’aucun gouvernement antérieur n’avait
réussi A faire; en plus il s'attache & assurer la survie d’une
industrie de base en Wallonie. L'orateur estime qu'il s’agit
v d'une préoccupation primordiale.

Le Ministre (N) déclare vouloir répondre aux questions
générales posées par un des intervenants en se réservant
le droit de répondre aux questions spécifiques lors de la
discussion des articles concernés, I reléve dans Pinterven-
tion du membre les soi-disant contradictions des Ministres
qu'il estime n'dre qu'apparentes, Les  dispositions de
Particle 11 par exemple sont clairement définies dans la
réponse de synthése qui a été faite en séance publique A la
Chambre des Représentants et a laquelle le Ministre se
réfere expressément, Le produit réel des droits de succes-
sion n’est pas a confondre avec la répartition de ce produit. La
tutelle sur les filiales de la S.N.S.N. s’exerce en ordre principal
par les Comités ministéricls régionaux au sein du Gouver-
nement mais pour laspect technique les Exécutifs seront
consultés.

En ce qui concerne Bogl-Invest, le Ministre précise qu'il
s'agissait 1 d’un préfinancement au-deld des enveloppes
consenties pour Cockerill-Sambre par des moyens nationaux,
ce préfinancement devant étre reconstitu¢ par Papplication
de la présente loi. Fvidemment, il $agic dans le présent
projet de moyens régionalement imputables, mais il ne faut
pas oublier que le plan de financement de la sidérurgic ne
se limite pas A ces mayens régionalement imputables, 11y a
cu laide de 51 milliards pour la consolidation du passé, les
6 milliards d’investissements, les 12 milliards prévus pour
le volet social, Le préfinancement a été nécessaire, suite au
fait que Paccord gouvernemental du 23 juiller 1983 ne pou-
vait étre appliqué A partir du 1°" actt 1983 comme prévu,
En effet, l'accord devait recevoir une traduction législative;
dés lors le préfinancement mis en place A cette date devra
étre reconstitué, Enfin, le Ministre précise que la réduction
de 1400 000 tonnes imposée par la Commission européenne
en contrepartie de son aide ne I'a pas été A la Belgique en
général, mais spécifiquement aux laminoirs A chaud de
Cockerill-Sambre.

Un membre s’intéressant & la portée du dernier alinda de
Particle 1%, ct constatant que cette disposition traite des
charges comprenant les obligations résultant de procédures
judiciaires, désire savoir s'il s’agit uniquement des charges ou
également de la poursuite de Paction judiciaire.

Le Ministre (N) répond que lc probléme de la poursuite
des actions judiciaires par les Régions ot les Communautés
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en angstwekkend probleem dat niet 2uiver Waals, zelfs niet
wulver Belgisch, maar Buropees en internationaal is. De
oplossing die het ontwerp brengt is voor hem niet de best
mogelijke. Maar hij wil niet dat ze wordt benaderd met
vooringenomenheid, louter uit een geest van verzet tegen een
regering. Spreker had, evenals zijn fractie, gewenst dat de
wet van augustus 1980 zonder meer de gerezen problemen
had kumien oplossen, Maar er moest rekening worden
gehouden met de politicke werkelijkheid en dit ontwerp
heeft althans de verdienste dat het de schulden van het
verleden afdoet, iets wat aan geen enkele van de vorige
regeringen geluke is, Bovendien poogt het een basisindus-
tric in Walloni¢ in stand te houden. Spreker vindt dat dit
toch cen van onze cerste oogmerken behoort te zijn,

De Minister (N.) zegt allereerst te willen antwoorden op
de algemene vragen van een der sprekers en zijn antwoord
op specificicke vragen voor te behouden tordar de betrok-
ken artikclen in behandeling komen. De zogezegde contra-
dicties tussen de ministers, waarover het lid handelde,
bestaan volgens hem slechts in schijn. De bepalingen
van artikel 11, bijvoorbeeld, werden duidelijk uiteen-
gezet in het syntheseantwoord ter openbare vergadering van
de Kamer van Volksvertegenwoordigers, waarnaar de mi-
nister uitdrukkelijk verwijst. De werkelijke opbrengst van
de successierechten mag niet worden verward met de ver-
deling van die opbrengst. Het toezicht op de N.M.N.S.-filialen
worde hoofdzakelijk uitgeoefend door de gewestelijke mi-
nistercomités binnen de Regering, maar over de technische
uitwerking zullen de Executieven worden geraadpleegd.

Wat Boél-Invest betreft, verduidelijkt de Minister dat het
een voorfinanciering betrof boven de enveloppes voor
Cockerill-Sambre uit de nationale middelen, en dat deze
voorfinanciering tot stand moet komen met toepassing van
deze wet. Natuurlijk gaat het in dit ontwerp om gewestelijk
aanrckenbare middelen, maar men mag niet vergeten dat het
financieringsplan voor de staalindustrie zich niet beperkt
tot dic gewestclijk aanrekenbare middelen. Er is de hulp
van 51 miljard gewcest voor de consolidering van het ver-
leden, de 6 miljard aan investeringen en de 12 miljard voor
het sociale. De voorfinanciering was noodzakelijk omdat
het regeerakkoord van 23 juli 1983 niet kon worden toe-
gepast vanaf 1 augustus 1983, zoals voorzien was, Dit ak-
koord moest immers eerst in wetteksten worden omgezet;
derhalve zullen de middelen gebruikt voor de voorfinancie-
ring die op die datum is ingegaan, opnieuw bijeengebracht
moeten worden. Ten slotte merkt de Minister op dat de ver-
mindering met 1400 000 ton, opgelegd door de Europese
Commissie als tegenprestatie voor haar steun, niet geldt voor
de gehele Belgische produktie, maar specifieck voor de warm-
walserijen van Cackerill-Sambre.

In verband met het laatste lid van artikel 1 stelt een lid
vast dat die bepaling betrekking heeft op de lasten die de
verplichtingen van rechtsgedingen omvatten en hij vraagt
of het hier uitsluitend gaat om de lasten, dan wel ook om de
rechtsgang.

De Minister (N) antwoordt dat het vraagstuk van het
vervolgen van een rechtsgeding door de gewesten en de ge-
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est déja inclus dans la loi de réformes institutionnelles du
8 aoit 1980, conformément au principe de la succession
juridique,

Un membre intervient pour exprimer son inquiétude quant
A la solution retenue par Particle 1% da projet 4 propos des
charges du passé. En effet on attribue 3 la Communauté
flamande des charges résultant de la régionalisation provisoi-
re et de I'époque ol les Exéeutifs régionaux fonctionnaient
au scin du gouvernement national. Il se demande si cela peut
se défendre sur le plan juridique. Par ailleurs, les charges de
1980 4 1982, qui ne donneront pas lieu & compensation,
pisent lourd sur le budget de la Communauté flamande.
Dans les années a venir, il y aura encore de nombreuses
charges & supporter ct 'on ne peut oublier qu’il n'y a plus
de moyens prévus aprés 1990, En outre, on ne prévoit pas
des moyens pour tout; c’est ainsi que rien n'est prévu pour
Poctroi de la garantie de PEtat ni pour les dommages résul-
tant de "approbation d’un plan, qui atteignent des chiffres
trés élevés en Flandre.

La structure imposée par le projet a 'examen a pour con-
séquence que la Communauté flamande sera confrontée a un
déficit structurel de 6 & 7 milliards.

Le Ministre (N) lui répond que tant la discussion générale
que la discussion du présent article répondent en grande
partie aux problémes soulevés; il confirme ensuite que les
décisions en matiére de charges du passé ont fait 'objet d'une
discussion entre le Gouvernement national et les Exécutifs
er que les charges importantes, provenant de la garantie de
PEtat accordée dans le cadre de Pexpansion économique et
du financement des dommages résultant de Papprobation
d’un plan, sont des problémes que le Gouvernement recon-
nait et qu'il est disposé & examiner avec les Exécutifs.

Un membre dépose I'amendement suivant:
« Remplacer cet article par le texte suivant :

« La Région wallonne et la Région flamande sont seules
tenues, chacune pour ce qui la concerne, des charges qui
découlent de décisions ou d’engagements pris, & partir du
1" octobre 1980, dans les maticres visdes a l'article 6, § 17,
de la loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 aoiit 1980.

La Communanté francaise et la Communauté flamande
sont seules temies, chacune pour ce qui la concerne, des char-
ges qui décondent de décisions ou d’engagements pris, a partir
du 1" octobre 1980, dans les matiéres visées a larticle 4
de la loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 aotit 1980.

Les charges visées aux alinéas précédents comprennent
également les obligations résultant de procédures juridiques
en cours et a venir concernant les décisions et engagements
susdits. »

1l est justifié comme suit :

« Les Régions ne peuvent supporter les charges du passé en
ce compris la mise en ceuvre de garanties de I'Etat accordées
antéricurement au 17 octabre 1980, car il s'agit d’engage-
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meenschappen al begrepen ligt in de wetten van 8 augustus
1980 tot hervorming van de instellingen, overeenkomstig het
beginsel van de opvolging in rechte,

Een lid komt tussen om zijn ongerustheid te uiten over
de oplossing die in artikel 1 van het ontwerp wordt gegeven
aan de lasten uit het vetleden, Het is inderdaad zo dat men
lasten die voortkomen uit de vootlopige gewestvorming en
vit de tijd toen de gewestexecutieven binnen de nationale
regering functioneerden, ten laste brengt van de Viaamse
gemeenschap. Hij vraagt zich af of dit wel juridisch verde-
digbaar is. Trouwens, de lasten van 1980 tot 1982 die geen
aanleiding zullen geven tot vergoeding drukken zwaar op de
begroting van de Vlaamse gemeenschap. In de komende
jaren zullen er ook nog heel wat lasten te dragen zijn en
men mag niet vergeten dat er na 1990 geen middelen meer
zijn voorzien, Trouwens, er zijn niet voor alles middelen
voorzien, b, voor het verlenen van de staatswaarborg en
voor de planschade, die in Vlaanderen zeer hoog oploopt.

De structuur die dit wetsontwerp oplegt, heeft tot gevolg
dat de Vlaamse gemeenschap met een structureel tekort van
6 & 7 miljard te kampen heeft.

De Minister (N) antwoordt dat zowel in de algemene
bespreking als in de bespreking van dit artikel grotendeels
geantwoord werd op de opgeworpen problemen, en bevestigt
dat de beslissingen inzake lasten van het verleden door de na-
tionale regering met de executieven werden besproken en dat
de lasten, volgend uit de staatswaarborg toegekend in het
kader van de economische expansie en de financiering
van de planschade, problemen zijn die de Regering onder-
kent en waatvoor zij bereid is met de executieven overleg te
plegen,

Een lid dient het volgende amendement in :
« Dit artikel te vervangen als volgt :

« Het Vlgamse Gewest en bhet Waalse Gewest alleen zijn,
ieder voor zich, gehouden tot de lasten die voortvloeien uit
beslissingen of verbintenissen die, vanaf 1 oktober 1980, in
de aangelegenheden bedoeld in artikel 6, § 1, van de bijzon-
dere wet tot bervorming der instellingen van 8 augustus 1980
ijn genomen of aangegaan.

De Vlaamse Gemeenschap en de Franse Gemeenschap zijn,
feder voor zich, gehouden tot de lasten die voortvloeien uit
beslissingen of verbintenissen die, vanaf 1 oktober 1980, in
de aangelegenheden bedoeld in artikel 4, van de bijzondere
wet tot hervorming der instellingen van 8 augustus 1980 zijn
genomen of aangegaan,

De in de vorige leden bedoelde lasten omvatten ook de
verplichtingen die voortkomen uit hangende en toekomstige
rechtsgedingen betreffende de daarin bedoelde beslissingen
en verbintenissen. »

Het wordt verantwoord als volgt :

« De Gewesten kunnen de lasten van bet verleden, met inbe-
grip van de toepassing van de véodr 1 oktober 1980 verleende
Staatswaarborgen, niet dragen, want het gaat om verbinte-
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ments de I'Etat, pris par des Ministres du Rol aglssant en
tant qucorganes dn pouvoir eentral, 1 fant en outre constdérer
que jusqutaw 19 octobra 1980, la Région w'existait pas comme
entité dotde de la persommalité juridique comme Pa confirmé
le Conseil d'Etat, qu'il ne peut btre remédié postérienrement
a cet dtat de fait, la loi wayant pas d'effet rétroactif. »

Le Ministre (N) répond que Particle 1% concrétise simple-
ment tout ce qui a été prévu dans la loi du 8 aofit 1980,

Un membre s’étonne du fait que la date de départ pour
établir les charges du passé ne soit pas celle ol les Com-
munautés ct les Régions ont acquis la personnalité juridique,
d’autant que les chiffres constatés & cette date, & savoir en
1980, avaient fait Pobjet d’une concertation et n'éraient plus
contestés par personne. 1 estime que cette personnalité juri-
dique ne peut avoir un effet rétroactif et qu'ancun des tex-
tes n'en fait d'ailleurs état,

Un autre membre estime qu'il et de toute manidre été
souhaitable que la loi du 8 aoft 1980 régle explicitement
le transfert des charges du passé aux Communautés et aux
Régions. Or, il n’en est rien. En outre, la succession juridique
ne peut avoir d’effet que pour Pavenir et pas pour le passé.

Par ailleurs, en cas de succession juridique, la partie qui
succéde aux droits d’une autre doit également consentir a en
reprendre les charges. Or tel n’est pas le cas. Les Exécutifs
ont accepté, certes, de supporter les charges & partir du
moment méme de la succession aux droits, mais non les
charges relatives A la période antéricure & celle-ci.

Un autre membre rappelle que le principe du transfert des
charges du passé aux Régions et aux Communautés n’est pas
inscrit dans la législation d’aclit 1980. A son avis, il n’est
certainement pas possible de reprendre dans cette compta-
bilité les charges de la régionalisation provisoire de 1974 A
1980. Llintervenant estime par ailleurs quiil faudrait con-
naitre Pimportance de ces charges avec beaucoup plus de
précision,

Le Ministre (N) le renvoie i cet égard a la décision du
Conseil des Ministres du 26 juillet 1983 (Doc. Chambre 834
(1983-1984) — N° 2) qui comporte en annexe un tableau
complet en la matiére.

Un membre note que Padoption de I'amendement aurait
pour résultat d’augmenter le solde de la Région flamande
puisque celle-ci a effectué des dépenses plus importantes
pendant la régionalisation provisoire.

Lintervenant précédent trouve au contraire qu’au-deld
des préoccupations d'intérét financier doivent prévaloir les
régles de droit.

Le Ministre (N) rappelle que le principe de la succession
juridique a été accepté en 1980 et que les rapports parlemen-
taires sur la loi du 9 aoiit indiquent clairement que les char-
ges des comités ministériels sont transférées aux Régions et
aux Communautés, mais il concéde qu’on a peut-étre com-
mis une erreur en n’inscrivant pas le principe méme du trans-

(46)

nissen van de Staat die zijnw aangegaan door ministers van
de Koming die als organen van het centrale gezag handelen.
Bavendion mag men wet nit bet oog verlivzen dat bet Gewest
— znals de Raad van State bevestigde = tot 1 okiober 1980
niet als bestuursorgaan met rechtspersoonlijkheid bestond en
dat aclhteraf aan die feitelijke toestand wniets kan worden
veranderd, aangedion de wet geen terugwerkende hracht
heeft, »

De Minister (N) antwoordt dat artikel 1 zonder meer con-
cretiseere hergeen uit de wet van 8 augustus 1980 voort-
vloeit.

Een lid is verwonderd dat de begindatum voor de bere-
kening van de lasten van het verleden niet samen valt met
de datum waarop de Gemeenschappen en de Gewesten
rechespersoonlijkheid hebben verkregen, te meer daar over
de op die datum, nl, in 1980, vastgestelde cijfers overleg was
gepleegd en geen berwisting meer bestond, Hij meent dat die
rechtspersoonlijkheid niet kan terugwerken en dat geen en-
kele tekst daar trouwens gewag van maake.

Een ander lid meent dac het alleszins wensclijker ware
geweest dat de wet van 8 augustus 1980 uitdrukkelijk in
de overgang van de lasten van het verleden naar de Gemeen-
schappen en Gewesten had voorzien. Dit is niet gebeurd.
Daarenboven kunnen de gevolgen van de rechtsopvolging
alleen voor de toekomst en niet voor het verleden gelden.

Daarenboven moet in geval er rechtsopvolging is ook
diegene die in de rechten komt van een andere zijn toelating
geven voor de overname van lasten, Dit is niet gebeurd. De
Executicven waren weliswaar akkoord om de lasten te
dragen vanaf de rechtsopvolging maar zeker niet voor een
periode die daaraan vooraf gaat.

Een ander lid herhaale dat het principe van de overdracht
van de lasten van het verleden naar de Gewesten en de
Gemeenschappen niet voorkomt in de wetgeving van augus-
tus 1980. Het is volgens hem zeker niet mogelijk de lasten
van de voorlopige gewestvorming van 1974 tot 1980 in deze
comptabiliteit op te nemen. Dit lid vindt ook dat men met
veel grotere zekerheid zou moeten weten welke de omvang
van die lasten is.

De Minister (N) verwijst hem dienaangaande naar de
beslissing van de Ministerraad van 26 juli 1983 (Kamer
(1983-1984) Nr. 834-2) waar in bijvoegsel een volledige tabel
daaromtrent wordt medegedeeld.

Fen lid merkt op dat aanneming van het amendement tot
gevolg zou hebben dat het saldo van het Vlaamse Gewest
nog groter zou worden, omdat het tijdens de voorlopige
gewestvorming veel hogere uitgaven heeft gedaan.

De vorige spreker vindt echter dat financiéle overwegingen
moeten wijken voor de rechtsregels.

De Minister (N) herhaalt dat het principe van de rechts-
opvolging aanvaard is in 1980 en dat de parlementaire ver-
slagen van de wet van 9 augustus uitdrukkelijk zeggen dat de
lasten van de ministeriéle comités overgedragen worden aan
de Gewesten en de Gemeenschappen, maar geeft toe dat het
misschien een vergissing is geweest het principe zelf in de wet
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fert dans In o} de 1980, A son avis, Il surait d’alllewrs fallu en
faire de méme pour les soldes, Il faut noter qu'une liste de
charges en question a été ajoutée en annexe au rapport du
9 aolt 1980 (Chambre 619 (1979-1980) n* 13). Le Gouverne-
ment tente maintenant de résoudre ce double probléme dans
le cadre du projet & 'examen.

Le Ministre rappelle que le Gouvernement, contrairement
aux dires d'un des intervenants, n’a jamais marqué son
accord pour que la reprise des charges par les Régions et
les Communautés ne prenne cours qu’d partir de 1980.
Il a élaboré un systtme ad hoc contenu dans le présent
projet, alors que le Conseil d’Etat a dit que méme sans
texte légal il pouvait faire supporter ces charges par les
Régions et les Communautés,

L’amendement cité plus haut est rejeté par 12 voix contre 6.

Un membre dépose 'amendement suivant :

« Compléter le premier alinéa de cet article par les mots
«a lexception des dommages résultant des plans de sec-
teur. »

En voici la justification :

« D'aprés la déclaration du Ministre des Réformes insti-
tutionnelles (N), des négociations ultérieures doivent encore
avoir lien au sujet des compensations financiéres a prévoir
en raison de la mise a charge des Régions des dommages
résultant des plans de secteur.

1l convient donc de différer la mise & charge des domma-
ges résultant des plans de secteur jusqu’a ce que le résultat
de ces négociations soit connu, »

L’intervenant souligne en outre que les montants des
dommages résultant de Papprobation dun plan de secteur
ct dont il est question dans I'amendement sont ¢normes et
que ce probléme a surtout une incidence considérable en
Flandre, d'une part, parce qu’un certain nombre de plans
avaient déja ¢té promulguéds par le Gouvernement national
et, dautre part, parce qu'il ressort de la situation de fait
que ce probldme se pose surtout en Flandre.

L’amendement est rejeté par 12 voix contre 6.

L'article 1° fait ensuite Pobjet d’un dernier amendement,
dont voici le texte :

« Compléter le dernier alinéa de cet article par le membre
de phrase suivant :

«inais les effets de ces obligations ne peuvent en aucun
cas dépasser la date du 31 décembre 1989 ni découler d'ac-
tions en matiére de dommages résultant de Papprobation
d'un plan. »

11 est justifié comme suit:

« Ul faur non seulement définir clairement (ce qui west
pas le cas) ce que Pon entend par les charges du passé, et
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van 1980 niet op te nemen, Hij is trouwens van oordeel dat
hetzelfde had moeten gebeuren voor de saldi. Opgemerkt
dient te worden dat een lijst van die lasten is verschenen als
bijlage bij het verslag van 9 augustus 1980 (Kamer 1979-
1980, 619-13). Nu poogt de Regering door dit ontwerp cen
opslossing te geven aan de dubbele problematick.

De Minister herinnert eraan dat de Regering, in tegen-
stelling met wat een van de sprekers heeft betoogd, er nooit
mee heeft ingestemd om de lasten van de Gewesten en de
Gemeenschappen eerste vanaf 1980 te doen dragen, Zij heeft
een ad-hoc-regeling getroffen, die haar neerslag vindt in dit
ontwerp, terwijl de Raad van State verklaard heeft dat de
Regering, ook zonder wettekst, die lasten doot de Gewesten
en de Gemeenschappen kon laten dragen,

Het hierboven bedoelde amendement worde verworpen
met 12 tegen 6 stemmen,

Fen lid dient het volgende amendement in ;

« Het eerste lid van dit artikel aan te vullen met de woor-
den « de planschade uitgezonderd. »

Het wordt verantwoord als volgt :

« Luidens de verklaring van de Minister voor Hervorming
van de Instellingen (N) moet er naderhand nog onderban-
deld worden over financiéle compensaties voor bet ten laste
van de Gewesten leggen van de planschade,

Het past dus, het ten laste leggen van de planschade uit
te stellen tot bet resultaat van deze onderbandelingen be-
kend is. »

Bovendien legt het lid er de nadruk op dat de in het
amendement behandelde planschade enorme bedragen betreft
en dat vooral in Vlaanderen dit probleem een grote weer-
slag heeft omdat cnerzijds cen aantal plannen reeds door de
nationale Regering waren uitgevaardigd en dat anderzijds
cen feitelijke toestand aantoont dat deze problemariek vooral
in Vlaanderen rijst.

Het amendement wordt verworpen met 12 stemmen
tegen 6.

Op artikel 1 wordt een laatste amendement ingediend, dat
luide als volge :

« Aan bet laatste lid van dit artikel na het woord « ver-
bintenissen » toe te voegen de volgende woorden :

«doch in geen geval kunnen de effecten van deze ver-
plichtingen langer lopen dan 31 december 1989 noch voort-
vioeien wuit vorderingen inzake planschade. »

Het wordt verantwoord als volgt :

« Niet alleen zijn de zg. lasten uit het verleden duidelijk
te omschrijven (wat niet het geval is) en in de tijd te beper-
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los limiter dans le temps (ce qui wa pas &é falt), mals aussi
rafuser los effets des actions wayant aueun lien avee les actes
administratifs des Régions et des Communantds, »

Le Ministre (N) fait remarquer que objet de cet amen-
dement est particllement le méme que celui du précédent,

Quant a Pidée d'inscrire dans Particle Ja date du 31 décem-
bre 1989, le Ministre souligne que le plan d’aide prévoit que
les ristournes seront maintenues au-deld de la date mention-
née, de telle sorte que les charges qui subsisteraient aprés
1989 trouveront leur contre-valeur en recettes.

L’amendement est rejeté par 13 voix contre 6.

L’article 1 est adopté par 13 voix contre 6,

Article 2

Un membre précise que la matidre traitde par Particle 2
concerne la garantie de PEtat et qu'il lui manque deux
indications fort importantes, Primo, le volume des décisions
et des engagements pour lesquels I’Etat reste garant ainsi que
les décisions sur la clause de rachat.

Secundo, en ce qui concerne le logement, est-il bien enten-
du que dans le texte du projet il sagit de la tranche complé-
mentaire du septiéme, telle qu’elle a été prévue dans 'annexe
a Pavis que le Gouvernement a demandé au Conseil d’Etat
A propos d’un avant-projet ?

Le Ministre (N) répond affirmativement A la dernitre
question. Ces montants seront définitivement fixds par arrété
royal délibér¢ en Conseil des Ministres et sur lesquels
les Exdécutifs régionaux pourront, d’ailleurs, donner un avis.

En ce qui concerne le mécanisme de la clause de rachat,
le Ministre (N) communique A la Commission les précisions
suivantes :

« 1. Mécanisme de la clause de rachat

Un investisscur s’engage & apporter des fonds dans une
soci¢té et & les y laisser pendant une période déterminée a
lissue de laquelle il se réserve le droit de revendre ses
titres 3 PEtat ou A une institution publique de crédit. Dans
ce dernier cas, cette institution passe une convention avec
I'Etat qui s’engage & mettre A la disposition de Pinstitution
les fonds nécessaires & Pachat des titres.

L’achat des titres se fait sur base du prix de Iinvestisse-
ment majoré des intéréts dont le taux est fixé convention-
nellement ou sur base d*une expertise.
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ken (wat wiet is gebeurd), maar daarbij diewen afgeweren
de effecten van vorderingen die met de bestuursdaden van
Gomeenschappen en Gewesten geen enkel verband bebben, »

De Minister (N) doet opmerken dat dit amendement
voor een gedeelte dezelfde bedoeling heeft als het vorige.

Wat betreft de bedoeling de datum van 31 december 1989
in te bouwen, vestigt de Minister er de aandacht op dat
volgens het hulpplan de ristorno’s zullen dootlopen tot na
de vermelde darum zodat hetgeen nog over zou blijven aan
lasten na 1989 een tegenwaarde zal vinden in de inkomsten.

Het amendement wordt verworpen met 13 tegen 6 stem-
men,

Artikel 1 wordt aangenomen met 13 tegen 6 stemmen,

Artikel 2

Een lid deelt mee dat het in artikel 2 gaat over de Staats-
waarborgen en dat het hem aan twee heel belangrijke aan-
wijzingen ontbreekt. Ten cerste, de omvang van de beslis-
singen en verbintenissen waarvoor de Staat borg blijft staan
evenals de beslissingen over het beding van wederinkoop.

Ten tweede, in verband met de huisvesting, gaat het in
de tekst van het ontwerp wel degelijk over het aanvullend
gedeelte van het zevende, zoals het werd bepaald in de
bijlage bij het advies dat de Regering aan de Raad van
State had gevraagd over cen voorontwerp ?

Dec Minister (N) antwoordt bevestigend op de laatste
vraag, Die bedragen zullen definitief worden vastgesteld
bij in Ministerraad overlegd koninklijk besluit waarover
de Gewestexecutieven overigens bun advies zullen kunnen
geven,

In verband met de werking van het wederinkoopbeding,
deele de Minister (N) aan de Commissie de volgende
gegevens mee :

« L. Mechanisme van het beding van wederinkoop

Een investeerder verbindt zich om geld in een vennoot-
schap in te brengen en te laten gedurende een bepaald tijd-
vak, na afloop waarvan hij zich het recht voorbehoudt zijn
titels door te verkopen aan de Staat of aan een openbare
kredietinstelling. In het laatste geval gaat die instelling cen
overcenkomst aan met de Staat, die zich verbindt om de
nodige gelden voor de aankoop van de titels aan die instel-
ling ter beschikking te stellen.

De aankoop van de titels vindt plaats op basis van de
investeringsprijs, vermeerderd met rente, die bij overeen-
komst of op grond van een deskundig onderzoek wordt
vastgesteld.
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11, Intérdt du mécanisme

Lutilisacion de ce mécanisme était justifié pour plusiears
raisons :

1° Retarder un investissement de PEtat;

2 Pour les Comités ministériels régionaux, faciliter Pac-
cord du Conseil des Ministres;

3° Eviter que I'Etat devienne majoritaire dans une sociéré
afin quil ne doive pas demander I'accord du Marché
commun,

L. Oui doit supporter les conséquences financicres
de la mise en cenvre des clauses de rachat
dans les matiéres régionales ¢

1. Si la clause figure dans un contrat conclu avant le
1" janvier 1975, PEtat supporte les conséquences finan-
cieres de Ia mise en ocuvre,

2. Si la clause figure dans un contrat conclu entre le
1 janvier 1975 et le 31 décembre 1979 A la suite de délibé-
rations des Comités ministéricls pour les affaires régionales,
Particle 1°7 du projet de loi relatif aux soldes et aux charges
du passé des Communautés et des Régions et au finan-
cement des secteurs économiques nationaux impose aux
Régions de supporter les conséquences financitres de sa
mise en ceuvre.

3. Si la clause figure dans un contrat conclu apres le
1" janvier 1980, les Régions en supportent & fortiori les
conséquences,

Toutcfois, le mécanisme préva par Particle 2, § 1%, du
projet de loi pour les garanties de I'Etat est appliqué aux
clauses de rachat. D’Etat devra donce supporter les consé-
quences financiéres des clauses de rachat figurant dans les
contrats conclus eéntre 1975 et 1979 dans les matitres
régionales suite A des délibérations des Comités ministériels
régionaux. Ce n'est que dans un deuxitme temps qu'il
pourra recouvrer & charge de la Région les dépenses qu'il
aura d faire. »

A propos du § 2, ou il est question de la politique du
logement, un membre constate que toute cette politique est
calculée en clés de dotations et que les ristournes addition-
nelles qui seront allouées aux Régions wallonne et flamande
A partir de 1983 A concurrence d’un septitme du montant des
soldes relatifs au paiement d’intéréts a la S.N.L,, & la Société
nationale terrienne et au Fonds du Logement se montent &
1 milliard 640 millions. Or les tableaux fournis par le Minis-
tre des Finances font apparaitre qu'on passe de I'idée dun
septitme pour tout le monde a une situation telle que la
Région flamande recevra 1 milliard 647 millions par an et
la Région wallonne 575,3 millions par an. Cela signifie alors
quon a continuellement parlé d’une clé de répartition, que
les montants passent A 64,9 p.c. pour la Région flamande et
A 35,1 p.c. pour la Région wallonne.
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. Belang van het mechanisme

De aanwending van dit mechanisme was om verschillende
redenen verantwoord ;

1° Een investering van de Staat uitstellen;

2° Voor de gewestelijke Ministercomités, gemakkelijker
de instemming van de Ministerraad verkrijgen;

3 Voorkomen dat de Staat cen meerderheidsparticipatie
verkrijgt in een vennootschap, zodat hij de instemming van
de Gemeenschappelijke Markt niet behoeft te vragen.

11, Wie moet de financiéle gevolgen dragen
van de toepassing van de bedingen van wederinkoop
in gewestelijke aangelegenheden ?

1, Indien het beding voorkomt in een overeenkomst van
voér 1 januari 1975, draagt de Staat de financiéle gevolgen
van de toepassing.

2. Indien het beding voorkomt in cen overeenkomst,
gesloten tussen 1 januari 1975 en 31 december 1979 inge-
volge een besluit van de Ministercomités voor gewestelijke
aangelegenheden, legt artikel 1 van het ontwerp van wet
betreffende de saldi en lasten van het verleden van de
Gemeenschappen en de Gewesten en de nationale econo-
misch sectoren, aan de Gewesten de verplichting op om de
financiéle gevolgen van die toepassing te dragen.

3. Indien het beding voorkomt in een overeenkomst van
na 1 januari 1980, dragen de Gewesten a fortiori de
gevolgen.,

Evenwel wordt op de bedingen van wederinkoop het
mechanisme van artikel 2, § 1, van het ontwerp met betrek-
king tor de Staatswaarborgen toegepast. De Staat zal bij-
gevolg de financiéle gevolgen mocten dragen van de bedingen
van wederinkoop die voorkomen in de overeenkomsten
gesloten tussen 1975 en 1979 inzake gewestelijke aangelegen-
heden, ingevolge een besluit van de Gewestelijke Minister-
comitds. Eerst in een tweede stadium zal hij de vitgaven die
hij heeft moeten doen, op het Gewest kunnen verhalen. »

In verband met § 2, waarin sprake is van het huisvestings-
beleid, stelt cen lid vast dat heel dit beleid berekend is volgens
dotatiesleutels en dat de bijkomende ristorno’s die vanaf 1983
aan het Waalse en aan het Vlaamse Gewest zullen toevallen
ten belope van 1/7 van het bedrag van de saldi in verband
met de betaling van rente aan de Nationale Maatschappij
voor de Huisvesting, aan de Nationale Landmaatschappij en
aan het Woningsfonds, 1 miljard 640 miljoen zullen bedragen.
Uit de tabellen van de Minister van Financién blijke echter
dat van de bedocling om aan iedereen 1/7 toe te kennen
wordt overgegaan naar een toestand waarin het Vlaamse
Gewest 1 miljard 647 miljoen per jaar krijgt en het Waalse
ewest 575,3 miljoen per jaar. Dit betekent dar, terwijl er
voortdurend gesproken werd van een verdeelsleutel, de bedra-
gen tor 64,9 pct. stijgen voor het Vlaamse Gewest en tot
35,1 pct. voor het Waalse Gewest.
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Le Ministre (N) répond que, dans le scénarin élaboré en
cette matiére et qui constitue un élément politique du doss
sier, on a cherché & incorporer ) ln fois le systtme de trans-
fert de erédits et on élément de ristourne, lequel est
Incompatible avee une clé de répartition,

Le systtme imaginé rejoint particllement les décisions de
1980 qui dtaient basées uniquement sur des ristournes, Mais
il pourra continuer & fonctionner aprés que les charges du
passé¢ auront été apurdes, Si les moyens transmis aux Ré-
gions et aux Communautés avaient ét¢ limités & des dota-
tions, ils n'auraient pu servir qu’d rembourser les charges
du passé et non & poursuivre une politique en la maridre,

L’intervenant réplique que la solution envisagée est vrai-
ment curieuse : quand on fait la mesure de ce qui est da
pour les charges du passé, Pestimation est conforme 4 Ja
clé de répartition, soit 42,85 p.c. pour la Région wallonne
et 57,15 p.c, pour la Région flamande, Mais, en mélant a Ia
fois le systtme des dotations et celui des ristournes, la pro-
portion devient 64,9 p.c. pour la Région flamande et 35,1 p.c.
pour la Région wallonne, lorsquil s’agit d’alimenter la
Trésoreric,

Le Ministre (N) rappelle qu’en 1980, il avait été prévu que
tout se ferait par le systéme des ristournes et que la solu-
tion actuelle continue donc un compromis, ce que conteste
Pintervenant.

Le Ministre (N) se référe a la déclaration faite au nom du
Gouvernement lors de la discussion de 1a loi du 9 aofit 1980 :

« Le Premicr Ministre estime cependant qu’au cours des
premidres anndes, les crédits attribuds sous la forme d'impérs
ristournés devront augmenter plus rapidement que le mini-
mum prévu dans la loi, érant donné quune partic des charges
du budget national scront incontestablement transférées au
budget des Régions et des Communautés. » (Chambre, Doc.
n°® 619/13 (1979-1980) p. 18.)

Le Ministre précise qu'en 1980, on savait trés bien que, si
'on allouait uniquement aux Régions et aux Communautés
des dotations simplement indexées, alors quon allait leur
imposer le remboursement des charges du passé qui étaient le
plus souvent débudgétisées et qui éraient donc en augmen-
tation exponentielles, les Régions et les Communautés se
retrouveraient dans une sitnation financitre trés difficile.

Clest précisément pourquoi on a décidé d’y ajouter les
ristournes, qui resteront acquises une fois les charges du passé
liquidées.

A une question de "intervenant, le Ministre (N) répond que
Pestimation des charges a été érablie sur la base de données
réelles et non pas sclon la clé de répartition. Il ne nie pas
qu'en ce qui concerne le logement, on a utilisé la clé de
répartition car les emprunts avaient été placés globalement,

L'intervenant réaffirme que, dans la formule actuellement
proposée, on passe d’un systéme qui efit été équilibré a un
systéme déséquilibré au détriment de la Région wallonne.

A cet égard, il souligne par exemple que le Ministre parle
d’emprunts globaux, alors que les programmes physiques
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De Minister (N) antwoordt dat men geeeachs heeft in het
scenario dat hiervoor werd gemaake en dat een politick ondet-
deel van het dossicr vormt, zowel het systeem van de over-
dracht van kredieten te verwerken als cen ristorno-element
dat onverenigbaar is met een verdeelsleutel.

Her uitgedachte systeem sluit gedecleelijk aan bij de be-
slissingen van 1980 die uitsluitend in ristorno’s voorzagen
Maar het zal kunnen voortwerken na de vereffening van de
lasten uit het verleden, Waren de middelen voor de Gewesten
en de Gemeenschappen beperkt pebleven tor dotaties, dan
hadden zij alleen kunnen dienen om de lasten van het
verleden te delgen, maar niet om een verder beleid ter zake
te voceren,

Spreker antwoordt dat hier wel cen merkwaardige op-
lossing wordt gekozen : wanneer men uitrekent war nodig
is voor de lasten van het verleden, klopt de raming met
de verdeelsleutel, nl. 42,85 pet. voor het Waalse Gewest en
57,17 pet, voor het Vlaamse Gewest. Maar door het ver-
mengen van dotatics en ristorno’s, worde de verhouding
64,9 pct. voor het Viaamse Gewest en 35,1 pet. voor het
Waalse Gewest, wanncer het crom gaat de Schatkist te
stijven.

De Minister (N) brengt in herinnering dat in 1980 werd
bepaald dat alles volgens het stelsel van de ristorno’s zou
worden geregeld en dat de oplossing van thans dus een
compromis is, wat door spreker worde betwist.

De Minister (N) verwijst naar de verklaring dic namens
de Regering werd afgelegd bij de bespreking van de wet van
9 augustus 1980 :

« Wel is de Eerste Minister van oordecl dat in de eerste
jaren de kredieten die zullen worden toebedeeld onder de
vorm van geristorneerde belastingen, sneller zullen moeten
stijgen dan het in de wet voorziene minimum omdar onregen-
sprekelijk cen deel van de lasten van de nationale begroting
zullen worden overgedragen naar de begrotingen van de
Gewesten en de Gemeenschappen, » (Gedr. St, - Kamer,
nr. 619/13 (1979-1980) blz. 18.)

De Minister verklaart dat men in 1980 zeer goed wist dat
de Gewesten en de Gemeenschappen in cen bijzonder moei-
lijke financiéle toestand zouden komen te verkeren, indien zij
niet anders dan geindexcerde dotaties zouden ontvangen,
terwijl zij de lasten van her verleden zouden moeten gaan
delgen, die meestal gedebudgetteerd waren en dus exponen-
tieel opliepen.

Daarom werd besloten er de ristorno’s aan toe te voegen,
die behouden zullen blijven wanneer de lasten van het
verleden eenmaal vereffend zijn.

Desgevraagd antwoordt de Minister (N) dat er een raming
van de lasten is gemaakt op basis van de werkelijke gegevens
en niet volgens de verdeelslentel. Hij ontkent niet dat op het
terrein van de huisvesting de verdeelsleutel wel is toegepast,
omdat de leningen globaal werden uitgeschreven.

Spreker herhaalt dat men met de thans voorgestelde for-
mule overgaat van een regeling die evenwichtig had kunnen
zijn, naar een onevenwichtige regeling die nadelig is voor
Wallonié,

In dit verband onderstreept hij bijvoorbeeld dat de Minis-
ter het heeft over globale leningen, terwijl de fysieke bouw-
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de consteuction de 1a S.N.L. ont été supéricurs en Flandre &
la clé de répartition en discussion.

Le Ministre (N) confirme en outre que les engagements
corrélatifs dans les budgets régionaux ont été pris également
selon la clé de répartition, Evidemment, on introduit 1'élé-
ment de ristourne, mais il ne joue quapres le paiement des
charges du passé.

Se référant a Pannexe du document reprenant les décisions
du Conseil des Ministres du 26 juillet 1983, le Ministre (N)
estime que les tableaux montrent & suffisance que le point VI,
vise Pensemble des charges et qu’il ressort du 1I, 24, que
les ristournes continuent a courir apres Pextinction des char-
ges.

L'intervenant, tout en reconnaissant que certains éléments
avancés par le Ministre apportent des clarifications, continue
A dénoncer la rupture du scénario d'assistance en ce qui
concerne le logement,

1l évoque le probleme des crédits paralléles qui sont, se-
lon Iui, repris au tablean précité alors que, d'apres des décla-
rations antéricures du Ministre, ces crédits auraient  ¢té
alloués en dehors de tout compte.

Le Ministre (N) reconnait que le solde de ces crédits pa-
ralltles se trouve en effet dans le scénario d’assistance.

Par ailleurs, en ce qui concerne les charges 1975-1976
ainsi que les compensations 1981-1982, ce sont 13 des élé-
ments d'un accord politique. I1 y a eu incontestablement
négociation et accord a ce sujet.

L'intervenant fait allusion A une note émanant du Comité
de concertation ol ne figurent pas les sommes reprises au
tablean du 26 juillet 1983 sous le 11, 1, a), cest-d-dire les
charges du logement,

Le Ministre (N) reconnaft que la Région a supporté dans
la période 1975-1979 les conséquences financitres de déci-
sions prises avant 1975 et qui, dans la logique du systéme, ne
pouvaient pas étre mises & charge des Régions.

En contrepartie cependant, I'Etat supportera des charges
des Régions et des Communautés provenant des années
1981 ct 1982, anndes ol celles-ci étaient déja juridiquement
constituées.

Clest sur ces éléments, conclut le Ministre (N), quun
accord a été réalisé¢ entre le Gouvernement national et les
Exécutifs.

Lintervenant conteste que cet accord se soit fait sur le
montant (572 millions) du logement.

Enfin, un membre demande des explications & propos de
la collaboration entre le Gouvernement et les Exécutifs.

Cette question est importante puisque plusieurs textes se
réferent A la concertation en la matiére. Il est question & cer-
tains articles de demander des avis, mais en pratique on cons-
tate qu'il n’en est pas tenu compte. Il importe en effet de tirer
les choses au clair puisque le § 2 prévoit I'avis de I"Exécutif
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programma’s van de N.MH, in Viaanderen hoger waten
dan de verdeelsleutel waarvan sprake is,

De Minister (N) bevestigt bovendien dat de daarmee ver-
band houdende verbintenissen in de gewestelijke begrotingen
evencens volgens de verdeelsleutel zijn aangegaan. Uiteraard
is er nog de factor van de ristorno’s, maar die speelt eerst
nadat de lasten van het verleden zijn afbetaald,

De Minister (N) verwijst naar de bijlage bij het stuk waarin
de beslissingen van de Ministerraad van 26 juli 1983 zijn
opgenomen en meent dat de tabellen voldoende bewijzen
dat het in punt VI om de gezamenlijke lasten gaat en
dat uit punt 11, 2 4, blijke dat de ristorno’s verder uitbetaald
zullen worden nadat de lasten zijn afbetaald,

Hoewel spreker erkent dat de Minister gegevens heeft
verstrekt waardoor de zaken verduidelijke worden, blijft hij
toch de breuk veroordelen dic is teweeggebracht in het
scenario voor steun aan de huisvesting.

Hij verwijst naar het probleem van de parallelle kredic-
ten die volgens hem opgenomen zijn in vorengenoemde
tabel, terwijl die kredieten, volgens vrocgere verklaringen
van de Minister, buiten iederc rekening zouden zijn toege-
wezen.

De Minister (N) geeft toe dat de saldi van die parallelle
kredieten inderdaad opgenomen zijn in het bijstandsscenario.

Overigens zijn de lasten 1975-1976 en de compensaties
1981-1982 zaken waarover een politick akkoord gesloten
is. Het is onberwistbaar dat hieromtrent onderhandelingen
zijn gevoerd cn een akkoord is gesloten

Spreker maakt gewag van een nota van het Overlegco-
mité waarin de bedragen sub 11, 1, a), van de tabel van
26 juli 1983, nl, de huisvestingslasten, niet zijn opgenomen,

De Minister (N) erkent dat de Gewesten tijdens de perio-
de 1975-1979 de financiéle gevolgen hebben gedragen
van de beslissingen van vé6r 1975, die volgens de logica
van het systeem niet ten laste gebracht konden worden van
de Gewesten.

Als tegenprestatie zal de Staat echter de lasten dragen
van de Gewesten en de Gemeenschappen voor de jaren 1981
en 1982, tijdens welke jaren ze juridisch gesproken al be-
stonden,

Aan de hand van die gegevens, besluit de Minister (N), is er
cen akkoord tot stand gekomen tussen de nationale Regering
en de Executieven.

Spreker betwist dat er over het bedrag (572 miljoen) van
de huisvesting overeenstemming was bereikt,

Tenslotte vraagt cen lid uitleg over de samenwerking tus-
sen de Regering en de Executieven,

Deze vraagis belangrijk omdatin verscheidene teksten wordt
verwezen naar het overleg terzake. Er moet vastgesteld wor-
den dat er artikelen zijn waar er sprake is van het vragen
van adviezen, doch in de praktijk moet men vaststellen dat
men met deze adviezen geen rekening houdt. Er moet terzake
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alors qu'en réalité, force est de constater que, si Pon demande
effectivement les avis, on t'en tient aucun compte, Il 'y a
lieu de se demander en Pespice, alors qu'il agit de garanties
trés spécifiques, quelle est Pattdtude du Gouvernement &
P'égard de ces avis, On peut en effet les considérer comme
une pure formalité imposée par la loi ou les prendre au
sérieux et les examiner en profondeur en vue de dégager une
solution qui puisse donner satisfaction aussi bien aux Com-
munautés et aux Régions qu’a I'Etat,

Le Ministre (N) répond que ce probléme a déji fait
Iobjet de négociations avec les Exécutifs. 11 précise qu'il ne
s'agic pas seulement d’une demande formelle d’avis mais
quil y a négociation, 1l est clair qu'il est tenu compte des
avis des Exécutifs,

Dans le méme ordre d'idées, un autre membre rappelle
que la loi du 8 aoiit 1980 prévoit un mécanisme d’accord
réciprogue, d’une part, et de concertation, d’autre part, On
parle maintenant d’avis, mais dans la loi du 8 aolt 1980, il
s'agit chaque fois de matiéres spécifiques, ce qui est égale-
ment le cas dans le présent projet. Lorsque le Ministre dé-
clare dans sa réponse au premier intervenant qu'il y a
effectivement concertation, cela signifie qu’il s’agit de ques-
tions qui doivent étre réglées conjointement par le Gouver-
nement et les Exécutifs.

A ce propos, lintervenant demande ce qu'il adviendra
lorsque Pavis rendu par les Exécutifs sera contraire & la déei-
sion prise par le Gouvernement. Les Exécutifs disposent-ils
d'un recours ?

Le Ministre (N) renvoie pour linterprétation aux travaux
préparatoires de la loi du 8 aolit 1980.

Un membre dépose un amendement, libellé comme suit :

« Remplacer cet article par le texte suivant :

« § 1. L'Etat reste tenu par la garantie quil a donnée a
Pexécution des décisions et engagements antérieurs au
1" octobre 1980.

§ 2. Les charges financiéres découlant des emprunts
contractés par la Société nationale du Logement et par la
Société nationale terricnme sont a charge de IEtat & partir
du 17 janvier 1983 : pour les charges financiéres découlant
de ces emprunts pour les années 1981 et 1982, un crédn
supplémentaire est alloué & la Région wallomne et & la
Région flamande, dont le paiement est réparti en tranches
dgales sur quatre années, & partir de 1983.

§ 3. Les montants des charges financiéres et du crédit vises
au § 2 sont fixés par un arrété royal délibéré en Conseil des
Ministres, aprés accord de I'Exécutif régional wallon et de
VExécutif flamand. »
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inderdaad duidelijkheid worden geschapen vermits § 2 voor-
ziet in het advies van de Executieve maar in de praktijk moet
men vaststellen dat men weliswaar adviezen vraagt maar er
geen rekening mee houdt. De vraag moet gesteld worden in
deze materie waar het gaat over zeer specifieke waarborgen
welke de houding van de Regering is ten aanzien van deze
adviezen, Men kan deze adviezen inderdaad beschouwen als
een zuiver door de wet opgelegde formaliteit ofwel ze ernstig
nemen en ze grondig onderzoeken, met de bedoeling te stre-
ven naar een oplossing die zowel de Gemeenschappen en Ge-
westen als de Staat voldoening kan geven.

De Minister (N) antwoordt hierop dat deze problematiek
recds het voorwerp hecft uitgemaakt van onderhandelingen
met de Executieven. De Minister preciseert dat het niet enkel
gaat om het formeel vragen om adviezen maar wel dac cr
wordt onderhandeld. Het is duidelijk dat met de adviezen
van de Executieven rekening wordt gehouden.

Fen ander lid sluit zich aan bij het vorige en herinnert er-
aan dat de wet van 8 augustus 1980 in een mechanisme
voorziet van enerzijds een onderlinge overeenstemming en
anderzijds van overleg. Thans wordt er gesproken van ad-
vies, doch in de wet van 8 augustus 1980 gaat het telkens
over bijzonder materies, hetgeen ook thans het geval is in dit
ontwerp. Wanneer de Minister nu in zijn antwoord aan de
cerste spreker zegt dat er in werkelijkheid overleg wordt
geplecgd, dan beduidt dit dat het aangelegenheden betreft
die gezamenlijk door de Regering en de Exccutieven moeten
worden geregeld.

In dit verband vraagt het lid dan ook wat het resultaat
zal zijn wanncer het advies verstrekt door de Executieven
in strijd is met de beslissing door de Regering genomen.
Beschikken de Executieven over cen verhaal ?

De Minister (N) verwijst de interpretatie naar de parle-
mentaire voorbereiding van de wet van 8 augustus 1980.

Er wordt een amendement ingediend, lnidende :

« Dit artikel te vervangen als volgt :

«§ 1. De Staat blijft gebonden door de waarborg die hij
heeft verleend voor de uitvoering van de beslissingen en
verbintenissen van véor 1 oktober 1980.

§ 2. De financiéle lasten verbonden aan de door de Natio-
nale Maatschappij voor de Huisvesting en de Nationale
Landmaatschappij aangegane leningen vallen vanaf 1 januari
1983 ten laste van de Staat : voor de financiéle lasten van
die leningen gedurende de jaren 1981 en 1982 wordt aan het
Viaamse Gewest en aan het Waalse Gewest een bijkomend
krediet toegekend, waarvan de betaling in gelijke schijven
wordt verdeeld over vier jaar, vanaf 1983.

§ 3. De bedragen van de in § 2 bedoelde financiéle lasten
worden vastgesteld bij eem in Ministerraad overlegd
koninklijk besluit, na advies van de Vlaamse Executieve en
van de Waalse Gewestexecutieve, »
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W est justifié comme suit :

« Les garanties visdes et les clauses de rachat mentionnées
ont 6td souscrites par I'Etat & un moment o les Régions et
les Communautds ne disposaient pas de la personnalité juri-
dique et par des Ministres agissant en tant qw'organes du
pouvoir cemtral an mom et pour compte de ce pouvoir.

Dans ses avis successifs, I'Exécutif régional wallon a, du
reste, maintenu son unanimité sur le caractére inacceptable
de la mise a la charge des Régions et des Communautés du
poids des garanties de PEtat accordées par ce dernier jus-
qu'a ce que les Régions disposeront de la personnalité
juridique. »

Subsidiairement

«1. Au § 1% de cet article, supprimer la deuxiéme
phrase. »
Justification

« Les organes dePEtat ne peuvent, par une décision unilaté-
rale, reconvrer sur les recettes végionales, les dépenses effec-
tudes. Ces recettes sont en cffet fixdes par la loi et il
wappartient pas au pouvoir exécutif de décider que la loi
ne sera pas exécutée, sauf & prévoir une procédure a orga-
niser par la loi elle-méme. Au demeurant, le pourrait-il gu’il
faudrait encore que le débiteur, en FPoccurrence la Région
ot la Communanté, ait les moyens de contrdler que les pro-
cédures normales ont été épuisées et que les siretés consti-
tuées ont été réalisées. Ces moayens doivent aussi étre orga-
nisés par la loi. En outre, la mise en ceuvre de la garantic
peut déborder le cadre d'une Région. Tel est, par exemple, le
cas des emprunts des sociétés de logement. Le reconvrement
devrait alors étre partagé entre les débiteurs selon des cri-
téres que UEtat ne peut déterminer ni unilatéralement, i
arbitrairement. Une procédure légale doit étre établie. »

« 2. Compléter le § 3 du méme article par ce qui suit :

wet production d'un rapport spécial de la Cour des
comptes sur les montants proposés. »

« 3. Au méme article, ajouter un § 4, libellé comme suit :

Le transfert du montant des garanties et lidentification
des stiretés afférentes aux garanties accordées par PEtat entre
1975 et 1980 est établi par le Roi aprés accord des Exécntifs
régionaux et communautaires,

Une fois cctte identification et ces montants établis de
commun accord, les montants et les siiretés visées & I'alinéa
précédent sont transférés respectivement a la Région et a la
Communauté concernéde. »

Justification

« Les Régions ne disposent d'aucun élément officiel d'in-
formation sur des opérations effectudes en 1975 et 1976.
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Het wordt verantwoord als volgt :

« De bedoelde waarborgen en bedingen voor de aflossing
werden onderschreven door de Staat op een ogenblik dat de
Gewesten en de Gemeenschappen geen rechtspersoonlijkbeid
hadden en dooy Ministers die bandelden als organen van bet
centrale gezag in maam en voor rekening van dat gezag.

In zijn opeenvolgende adviezen was de Waalse Gewest-
exccutieve trouwens steeds eenparig van oordeel dat het
onaanvaardbaar is het gewicht van de waarborgen, verleend
door de Staat totdat de Gewesten rechtspersoonlijkbeid ver-
kregen, op de Gewesten en de Gemeenschappen te leggen. »

Subsidiair

«1, In § 1 van dit artikel de tweede volzin te doen
vervallen, »
Verantwoording

« De organen van de Staat kunnen de gedane uitgaven niet
op de gewestelijke inkomsten verhalen door een cenzijdige
beslissing te nemen. Die inkomsten zijn immers wettelijk
vastgesteld en bet komt de uitvoerende macht niet toe te
beslissen dat de wet niet zal worden toegepast, tenzij in een
door de wet zelf te organiseren procedure voorzien wordt.
Overigens zou, indien de uitvoerende macht dat wel zou
kunnen, de schuldenaar, in casu het Gewest of de Gemeen-
schap, over de middelen moeten beschikken om te contro-
leren of alle normale procedures gehanteerd werden en de
gestelde zekerheden te gelde gemaakt werden. Ook die mid-
delen behoren wettelijk te worden georganiseerd. Bovendien
kan de toepassing van de waarborg het kader van cen
Gewest overschrijden, wat bijvoorbeeld het geval is met de
leningen van de huisvestingsmaatschappijen. De terugvorde-
ring zou dan onder de schuldenaars moeten worden verdeeld
volgens criteria die de Staat eenzijdig noch willekeurig kan
bepalen, Bijgevolg dient een procedure bij de wet te worden
vastgesteld. »

« 2. Paragraaf 3 van hetzelgde artikel aan te vullen als
volgt :

«en na voorlegging van cen bijzonder verslag van het
Rekenhof betreffende de voorgestelde bedragen. »

« 3. Hetzelfde artikel aan te vullen met een § 4, luidende ;

De overdracht van het bedrag van de waarborgen en de
identificatie van de zekerheden betreffende de waarborgen
verleend door de Staat tussen 1975 en 1980 worden bepaald
door de Koning na instemming van de Gewest- en Gemeen-
schapsexecutieven,

Als die identificatie en die bedragen cenmaal in gemeen
overleg zijn bepaald, worden de bedragen en de zckerbeden
bedoeld in bet vorige lid, respectievelijk overgedragen aan het
betrokken Gewest en de betrokken Gemeenschap. »

Verantwoording

« De Gewesten beschikken over geen officiéle gegevens
betreffende de in 1975 en 1976 verrichte operaties. Het ver-
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L'avis obligatoire des Exéeutifs ne peut étre donnd s'il repose
sur los seules indications fournies par I'Etat, alors que celui-ci
est partie prenante dans les arvangements proposés,

La Cour des comptes est une institution indépendante du
ponvoir exéeutif. Elle a dans ses attributions le contrble des
sociétés nationales du logement. Son collége devrait des
lors pouvoir donner sa caution aux montants cités. »

« 4. Sous-amendement & I'amendement subsidiaire visant &
ajouter un § 4: au premier alinda, ajouter les mots «et
contributions y relatives » entre les mots « Le transfert du
montant des garanties » et « Pidentification des sitretés »,

Justification

« Il est logique que la prime payée par le bénéficiaire d'une
garantie suive cette derniére. »

L’amendement tendant & remplacer le texte de I'article 2
est rejeré par 10 voix contre 6 et 1 abstention,

L’amendement subsidiaire au § 1%, est rejeté par 10 voix
contre 6 et 1 abstention.

Afin d’éviter que le texte ne doive retourner a la Cham-
bre, I'intervenant souhaite, 3 propos de I’amendement qu’il
a déposé au § 3, que le Parlement puisse disposer d*un rap-
port de la Cour des comptes; les chiffres mentionnés dans
les annexes sont en effet complexes.

Le Président de la Commission répond que, si I'Assemblée
demande que soit produit un pareil rapport, il acquiescera
sans aucun doute A sa demande.

A cette occasion, le Président de la Commission évoque
les discussions en cours au niveau parlementaire avec la
collaboration du Ministre des Finances et celui du Budget
sur I'ensemble des problémes relatifs & Pinformation du Par-
lement sur la comptabilité de 'Etac.

Suite 3 cette déclaration, Pauteur retire son amendement
au § 3.

Quant 4 son amendement visant & introduire un § 4 &
Particle 2, il annonce qu’il sera redéposé en séance publi-
que, étant entendu que le membre souhaite obtenir 3 ce
moment une déclaration précise du Gouvernement sur les
trois points suivants :

1. quil y aura identification des siiretés;

2. que les siiretds seront affectées prioritairement, avant
que ne joue la garantie;

3. que pour le montant des compensations, il y aura con-
certation avec les Régions.

En attendant cette déclaration du Gouvernement en
séance publique, il retire ses amendements,
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plichte advies van de Executieven han niet worden verstrekt
zolang het alleen op door de Staat verstrekte aamvijzingen
berust aangezion de Staat bij de voorgestelde regelingen
vragende partij is.

Het Rekenbof is een instelling die losstaat van de uitvoe-
rende macht en bevoegd is om controle uit te oefenen op de
nationale huisvestingsmaatschappijen. Het zou dan ook de
juistheid van de bedoelde bedragen moeten  kunnen
bevestigen, »

« 4, Sub-amendement op bet subsidiair amendement dat
strekt om cen vierde paragraaf toe te voegen : tussen de
woorden « De overdracht van het bedrag van de waarbor-
gen » en « en de identificatie van de zekerbeden » in te voegen
de woorden «en de daarbij horende belastingen »,

Verantwoording

« Het is logisch dat de premie betaald door hem die cen
waarborg geniet, laatstgenoemde volgt, »

Het amendement dat strekt om de tekst van artikel 2 te
vervangen, wordt verworpen met 10 tegen 6 stemmen, bij
1 onthouding.

Het subsidiair amendement op § 1, wordt verworpen met
10 tegen 6 stemmen, bij 1 onthouding.

Om te voorkomen dat de tekst naar de Kamer terug moet
wenst het lid met betrekking tot zijn amendement op § 3
dat het Parlement zou kunnen beschikken over een verslag
van het Rekenhof; het stelt immers vast dat de cijfergegevens
in de bijlagen ingewikkeld zijn,

De Voorzitter van de Commissie antwoordt dat indien de
vergadering cen dergelijk verslag vraagt, hij daar ongetwijfeld
op zal ingaan,

De Voorzitter maakt van de gelegenheid gebruik om de
aandacht te vestigen op besprekingen die op parlementair
vlak aan de gang zijn met de Minister van Financién en de
Minister van Begroting over de problematick van de voor-
lichting van het Parlement inzake de Rijkscomptabiliteit.

Dientengevolge neemt het lid zijn amendement op § 3 terug,

In verband met zijn amendement dat strekt om een § 4
toe te voegen aan artikel 2, kondigt hij aan, dat hij het ter
openbare vergadering opnieuw zal indienen, daar hij dan
een duidelijke drievoudige verklaring van de Regering wenst :

1. dat de zekerheden nauwkeurig zullen worden aange-
geven;

2. dat de zekerheden bij voorrang zullen worden gebruikt,
alvorens de waarborg speelt;

3. dat met de Gewesten overleg zal worden gepleegd over
het bedrag van de compensaries.

In afwachting van die verklaring van de Regering ter open-
bare vergadering, trekt hij zijn amendementen in,
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Un suere membre avale également déposé & Pardicle 2 un
amendement ayant la méme portée que le précédent, Les
ddcisions prises entrestemps par la Commission Pont rendu
sans objet. Pour dtre complet, en voici néanmoins le texee,

« Supprimer la dernidre phrase du § 1" de cet article. »

Il était justifié comme suit ¢

« Lorsque I'Ftat a garanti certaines opérations, aucune for-
me d'assistance ni de compensation w'a été prévue, 1l west
done pas admissible d'imposer des charges de recowvrement
a cenx qui w'avaient ni intérét ni responsabilités. »

L'article 2 est adopté par 10 voix contre 7.

Article 3

Un membre fait observer que le systéme repose sur Pexis-
tence de soldes budgétaires, Ces soldes a biffer sont quasi-
ment égaux pour la Région wallonne et pour la Région
flamande : 13,483 milliards pour la Flandre, et 13,112 mil-
liards pour la Wallonie.

Le Ministre (N) confirme ces chiffres en ajoutant que,
pour la Communauté flamande il s’agit d’un montant de
5,590 milliards et pour la Communauté francaise d’une mon-
tant de 4,576 milliards de crédits transférés.

L'intervenant poursuit en constatant que le Gouvernement
décide d’annuler ces soldes, ce qui, selon lui, n'est pas une
décision politiquement neutre, car en échange de cette annu-
lation, le Gouvernement prévoit une dotation supplémentaire
correspondant & 1/7 des crédits annulés et cela A partir de
année 1983 jusqu’a Pannde 1989, Mais on fixe des montants
forfaitaires, lesquels s’élévent & 3,5 milliards pour la Région
wallonne et & 5,3 milliards pour la Région flamande. Pour-
quoi la proportion entre la Région flamande ct la Région
wallonne, qui était pratiquement de 50/50 avant I'annula-
tion des soldes, devient-elle de 60/40, au profit de la Flandre,
apres annulation des soldes ?

Cette distorsion, reconnait Pintervenant, n’apparait pas en
ce qui concerne les Communaurds, les montants annulés
correspondant aux montants réintégrds,

Le Ministre (N) fait remarquer que tous les chiffres de la
biffure comprennent Pensemble des crédits, y compris le loge-
ment, tandis que dans les chiffres cités aprés compensation, le
logement est exclu, Il déclare par ailleurs que les arrétds
royaux fixant les montants feront, le moment venu, Pobjet
d’une concertation avec les Exécutifs régionaux.

Un membre, rappelant que les soldes non annulés de la
Reégion bruxelloise sont inscrits au budget de ladite Région,
souhaiterait en connaitre le montant.

Le Ministre (N) renvoic le membre au budget de la Région
bruxelloise ol ces montants sont transférés d’annde en année.

647 (1983-1984) N, 2

Een ander lid had evencens bij attikel 2 een amende-
ment ingediend dat dezclfde bedocling had als de vorige,
Ingevolge de beslissingen die ondertussen door de Commis-
sie. werden genomen vervalt het amendement. Volledig-
heidshalve worde het hicronder vermeld,

«In § 1 van dit artikel de laatste zin te doen vervallen. »

Het wordt verantwoord als volgt :

« Wanneer de Staat bepaalde verrichiingen heeft gewaar-
borgd, was daartegenover geen enkele vorm van bijstand
of compensatie voorzien, Het gaat dus wiet op degenen die
belang noch verantwoordelijkheid badden met verbaallasten
op te zadelen. »

Artikel 2 wordt aangenomen met 10 togen 7 stemmen,

Artikel 3

Een lid merke op dat het systeem berust op het bestaan
van saldi. Die te schrappen saldi zijn vijwel gelijk voor het
Waalse Gewest en voor het Vlaamse Gewest : 13,483 miljard
voor Vlaanderen en 13,112 miljard voor Wallonig,

De. Minister (N) bevestigt die cijfers en voegt eraan toe
dat de overgedragen kredieten voor de Vlaamse gemeenschap
5,590 miljard en voor de Franse gemeenschap 4,576 miljard
bedragen.

Spreker stelt vast dat de Regering besluit die saldi te
schrappen, hetgeen naar zijn oordeel geen politick neutrale
beslissing is, want in il voor die schrapping voorziet de
Regering in een bijkomende dotatie van 1/7 van de ge-
schrapte kredieten, en wel van 1983 tot 1989, Maar er wor-
den forfaitaire bedragen vastgesteld, van 3,5 miljard voor
het Waalse Gewest en 5,3 miljard voor het Viaamse Gewest,
Waarom wordt de verhouding tussen het Vlaamse Gewest
en het Waalse Gewest, die vrijwel 50/50 was véor de
schrapping van de saldi, 60/40 ten gunste van Viaanderen
na de schrapping ?

Spreker geeft toe dat die verhouding niet scheefgetrokken
wordt voor de Gemeenschappen, daar de geschrapte bedra-
gen overeenstemmen met de nieuwe bedragen.

De Minister (N) merkt op dat al de cijfers van de
schrapping de gezamenlijke kredieten, met inbegrip van
de huisvesting, omvatten, terwijl de huisvesting niet begrepen
is in de cijfers na compensatie. Hij verklaart overigens dat
te zijner tijd met de gewestexecutieven overleg zal worden
geplecgd over de koninklijke besluiten tot vaststelling van
de bedragen.

Een lid wijst erop dat de niet-geschrapte saldi van het
Brussclse Gewest voorkomen op de begroting van dat ge-
west en hij wenst het bedrag te kennen,

De Minister (N) verwijst dit lid naar de begroting van het
Brusselse Gewest, waarnaar die bedragen van jaar tot jaar
worden overgeschreven,
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Un membre dépose un amendement tendant & remplacer le
texte du § 3,

Cet amendement ast libellé comme suit :

«§ 3. A partir de Pannde budgétaire 1983 et jusqu’a 1986,
Jes Communautés et les Régions bénéficient d'une dotation
supplémentaire correspondant & 1/4 des soldes des crédits
amulés.

La Région wallonne béndficie a partir de Pannée budgé-
taire 1982 d'un crédit supplémentaire correspondant au
montant des soldes des crédits paralléles reportés an 17 jan-
vier 1980. »

Sclon son auteur, cet amendement vise, d'une part, 4 faire
en sorte que le crédit supplémentaire annuel, au lieu de
correspondre 4 1/7 des soldes des crédits annulés pendant
7 anndes, corresponde & 1/4 des soldes des crédits annulés
durant 4 années budgétaires, soit de 1983 3 1986, Par ailleurs,
il ne convicnt pas de traiter de la méme fagon les soldes
résultant des crédits paralltles qui doivent, eux, obtenit un
sort différent.

Le premict alinéa de "amendement est rejeté par 12 voix
contre 4 et 1 abstention tandis que Palinéa 2 est rejeté par
11 contre 6 et 1 abstention.

Le méme membre dépose un amendement tendant &
remplacer le § 4.

11 est libellé comme suit :

« § 4. Les montants des soldes prévus aux §§ 17, 2 et 3
et des crédits prévus an § 3 sont fixés par un arrété royal
délibéré en Conseil des Ministres, aprés accord de I'Exécutif
de la Communauté francaise, de I'Exécutif régional wallon et
de PExéeutif flamand. »

Cet amendement vise en fait A remplacer dans le texte le
mots « avis » par le mot « accord », la procédure de concer-
tation devant, selon Pauteur de Pamendement et selon P'esprit
de plusicurs amendements déposés & d’autres articles, étre
davantage qu'unc simple consultation des Exécutifs régio-
naux et communautaires.

*amendement est rejeté par 11 voix contre 7.

Le méme membre dépose ensuite les 4 amendements subsi-
diaires suivants :

1. Au § 3 de cet article, remplacer les mots « A partir de
Pannde budgétaire 1983 et jusqu’a 1989 » par les mots « A
partir de Pannée budgéraire 1982 et jusqien 1985 »,

2. Au méme § 3, troisieme ligne, remplacer « 1/7 » par
« 1/4 »,

3. Au méme § 3, supprimer le membre de phrase & partir
des mots « exceptés les soldes... » jusqu’aux mots « concer-
nant les paiements d’intéréts aux sociétés susmentionnées ».

( 56)

Fen lid dient een amendement in om de tekst van § 3 te
veevangen,

Het luide als volgt :

«§ 3. De Gemeenschappen en de Gewesten krijgen vanaf
het begrotingsjaar 1983 en tot in 1986 een bijkomende dotatie
die overcenstemt met 1/4 van de saldi van de geschrapte
kredieten.

Het Waalse Gewest krijgt vanaf het begrotingsjaar 1982
een bijkomend krediet dat overeenstemt met het bedrag van
de saldi van de op 1 januari 1980 overgedragen parallelle
kredieten. »

De indiener deelt mee dat zijn amendement ten doel heeft
enerzijds het jaarlijks bijkredier van 1/7 van de saldi van de
geschrapte kredieten over 7 jaar, te brengen op 1/4 van de
saldi van de geschrapte kredieten gedurende vier begrotings-
jaren, d.w.z. van 1983 tot 1986, De saldi afkomstig van de
parallelle kredicten mogen overigens niet op dezelfde wijze
worden behandeld, zij moeten ecn andere bestemming krij-
gen.

Het eerste lid van het amendement wordt verworpen met
12 tegen 4 stemmen, bij 1 onthouding en het tweede lid wordt
verworpen met 11 tegen 6 stemmen, bij 1 onthouding.

Hetzelfde lid dient een amendement tot vervanging van de
vierde paragraaf.

Het luidt als volgt :

«§ 4. De bedragen van de in de §§ 1, 2 en 3 bedoelde
saldi en van de in § 3 bedoclde kredieten worden vastgesteld
bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit na akkoord
van de Vlaamse Executieve, van de Franse Gemeenschapsexe-
cutieve en van de Waalse Gewestexecutieve. »

In feite bedoelt dit amendement het woord « advies » te
vervangen door het woord « akkoord », aangezien de overleg-
procedure volgens de indiener en in de geest van amende-
menten op andere artikelen, meer moct zijn dan een gewone
raadpleging van de Exccutieven van de Gewesten en de
Gemeenschappen,

Het amendement wordt verworpen met 11 tegen 7 stem-
men.

Herzelfde commissielid dient vervolgens vier subsidiaire
amendementen in :

1. In § 3 van dit artikel, de woorden « vanaf het begro-
tingsiaar 1983 en tot in 1989 » te vervangen door de woorden
« vanaf bet begrotingsjaar 1982 en tot in 1985 ».

2. In dezelfde § 3, derde regel, « 1/7 » te vervangen door
« 1/4 »,

3, In dezelfde § 3, te doen vervallen bet zinsdeel vanaf
de woorden « de saldi ... » tot en met de woorden « die
intrestbetalingen aan de bierboven vermelde instellingen be-
treffen ».



(57)

1ls sont justifiés comme suit :

« Le sort A réserver aux « soldes des anndes antérlenres » a
fait I'objet de débats au sein du Comseil régional wallon,
lequel a adopté dvs amendements ou des motions conformes
a Pamendement proposé, Le projet de loi ne tient aucun
compte de cette position unanime du Conseil régional wallon
et il w’y fait méme pas référence dans son exposé des motifs.

Tel est le sens politique des dewx premiers points de
Pamendement proposé.

Le troisiéme point tend & corriger une proposition injuste 4
un double titre. Apparemment, il pourrait étre légitime de
déduire du crédit supplémentaire les soldes des articles budgé-
taires, y compris ceux de la section particulitre, velatifs aux
paiements faits aux sociétés de logement puisque VEtat re-
prend a son compte les amortissements et remboursements
des emprunts émis par ces sociétés. Ce w'est ld qu'une
apparence car les soldes des articles budgdtaires ont été effec-
tivement et imtégralement wtilisés en 1980 pour les paiements
& faire aux société nationales & titre de prise en charge des
amortissements et remboursements demprunts, La trésorerie
régionale de Pannde 1980 a donc supporté réellement ces
dépenses et il est donc injuste de ne pas en prévoir le rem-
boursement, étalé si nécessaire, sur plusieurs années.

En outre, Pexistence de ces soldes trouve son origine dans
les retards apportés par les administrations nationales dans
Pexéention du budget 1979, Ce sont en effet les crédits non
utilisés & la date du 31 décembre 1979, alors qu’ils auraient
di létre, qui ont été reportés, et utilisés, en 1980. Ces retards
ne somt ni identiques, ni méme proportionnels, dans les
budgets concernés. Une discrimination entre Régions est ainsi
créde alors que les Régions ne sont en rien concerndes par
des procédures d’exécution dont elles w'avaient pas la mai-
trise. »

«4. Au méme § 3, deuxiéme alinéa, remplacer les mots
« & partir de Pannée budgétaire 1982 » par les mots « en 1983
et en 1984, en deux tranches égales ».
Justification

« Le texte est ainsi rendu conforme a I'exposé des motifs. »

L'auteur de ces amendements subsidiaires précise qu'ils
concernent des dispositions réclamées & 'unanimité par le
Conseil régional wallon,

Ces amendements sont rejetés par 13 voix contre 4 ct
1 abstention.

L’article 3 est adopté par 11 voix contre 7.

Article 4

Un membre se préoccupe en particulier du § 2 de Parti-
cle 4, qui concerne les dépassements de la position débitrice
du compte courant des Communautés et des Régions & Ia
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Zij worden verantwoord als volgt ;

Over wat er moet gebeuren met de « saldi met betrekking
tot de voorgaande jaren » werden besprekingen gevoerd in
de Waalse Gewestraad, die amendementen of moties heeft
aangenomen die met het voorgestelde amendement overeen-
stemmen. Het wetsontwerp boudt geen rekening met dat
eensgezinde standpunt van de Waalse Gewestraad en er
wordt in de memotie van toelichting zelfs niet naar verwezen,

Dat is de politicke draagwijdic van de eerste punten van
bet voorgestelde amendement,

Het derde punt beoogt een bepaling te corrigeren die in
tweeérlei opzicht onbillijk is. Op het eerste gezicht kan het
gerechtvaardigd lijken om van bet bijkomend krediet de saldi
van de begrotingsartikelen, met inbegrip van die van de af-
zonderlijhe sectie, af te trekken, welke saldi betrekking heb-
ben op de aan de maatschappijen voor de hwisvesting gedane
betalingen, aangezien de Staat de aflossingen en de terugbeta-
ling van de door de maatschappijen aangegane leningen voor
zijn rekening neemt, Dat is slechts schijnbaar 2o aangezien
de saldi van de begrotingsartikelen in 1980 werkelijk en inte-
graal gebruikt werden voor de betaling, aan de nationale
maatschappijen, van de aflossingen en de terugbetaling van
leningen. De gewestelijke thesaurie voor bet jaar 1980 heeft
de uitgaven dus werkelijk moeten dragen en bet is derhalve
onbillijk ze niet terug te betalen, zelfs al dient de terugbeta-
ling over verscheidene jaren gespreid te worden,

Bovendien is het bestaan van die saldi te wijten amn de
ventraging waarmee de nationale administratie de begroting
van 1979 uitgevoerd heeft. Het is immers zo dat de kredieten
die per 31 december 1979 niet volledig besteed waren, of-
schoon zij dat hadden moeten zijn, naar 1980 overgedragen
en in dat jaar besteed werden, In de bedoelde begrotingen
zijn die vertragingen miet identiek en zelfs niet proportioneel.
Er ontstaat aldus een discriminatie tussen de Gewesten, hoe-
wel deze niet betrokken zijn bij de uitvoeringsprocedures
waarover zij toch geen zeggenschap hadden.

« 4. In dezelfde § 3, tweede lid, de woorden « vanaf het
begrotingsjaar 1982 van » te vervangen door de woorden « in
1983 en in 1984, in twee gelijke tranches ».

Verantwoording

« De tekst wordt aldus in overeenstemming gebracht met
de memorie van toelichting. »

De indiener van deze subsidiaire amendementen verdui-
delijke dat zij bepalingen bevatten die de Waalse Gewestraad
eenparig opgenomen wil zien.

Dic amendementen worden verworpen met 13 tegen 4
stemmen, bij 1 onthouding,

Artikel 3 wordt aangenomen met 11 tegen 7 stemmen.

Artikel 4

Een lid is vooral bezorgd over § 2 van artikel 4, die be-
trekking heeft op de overschrijdingen van de debetstand in
de rekening-courant van de Gemeenschappen en de Gewesten
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trésorerie de 1'Etat, 11 s'étonne du choix que le Gouverne-
ment fait cdans son projet de loi de la date du 31 décembre
1982, 1) se véfire au rapport au Roi de Pavant-projet d'ar-
rétd royal concernant la méme matidre pour indiquer que
'évaluation des dépassements & cette date du 31 décembre
1982 porte sur 1,605 milliards pour la Région wallonne,
mais pour 4,975 milliards pour la Région flamande, tandis
quil i’y a pas eu de dépassement & la Communauté fran-
gaise. Ce qui fait croire A l'intervenant que le choix de la
date en question a en effet quelque chose d’arbitraire.

Le membre confronte en outre le montant de 1,605 mil-
liard de dépassement pour la Région wallonne fin 1982 avec
le montant résultant, selon Je tablean annexé au document
contenant les décisions du Conseil des Ministres du 26 juillet
1983 (Chambre, 1983-1984, n°® 834-2), de Paddition sub VI
(apurement solde débiteur) des montants prévus pour les
anndes 1983-1984 et 1985, soit au total 2275 700 francs. 1l
aimerait savoir d'ol vient cette différence que I'on constate
A trois mois de distance ?

Le Ministre (N) signale que les chiffres du 26 juillet ont
¢été drablis sur base des informations dont le Gouvernement
disposait & ce moment-ld. Mais il rappelle avoir dit, a
plusicurs reprises que, pour certains autres postes, cc sont
des montants forfaitaires qui ont été arrétés, compte tenu du
fait qu’on s’est basé sur le principe de droits de succession et
de produits de ristourne stables.

Il est évident que Papplication doit étre faite sur base de
chiffres réels. D ailleurs, 1a Trésorcric clle-méme sera amenée
A affincr les chiffres qu'clle proposera,

L’intervenant dépose I'amendement suivant :

« Au § 17" de cet article, remplacer le deuxiéme alinda par
ce qui suit ;

« Toutefois, ponr les anndes 1983 ¢t 1984, la position
débitrice des comptes cummulés depuis le 17 janvier 1980
pent atteindre respectivement 25 p.c. et 20 p.c. de la dotation
annuelle visée an § 17 pour ces anndes, »

Cet amendement, selon son auteur, part de Pidée que
Pon ne va pas pouvoir résorber une position débitrice en
diminuant les recettes. Or, c’est ce A quei aboutirait le sys-
ttme élaboré par le Gouvernement. Le Ministre (N)
répond que, dans Pensemble du scénario, les charges er les
montants transmis aux Régions et aux Communautés se
compensent.

L’amendement cst rejeté par 11 voix contre 7,

Revenant & la derniére phrase du § 2, premier alinéa, un
membre demande quel est le sens du caractére facultatif de
ce texte,

Le Ministre (N) répéte que l'utilisation du verbe « pou-
voir » signific que si la compensation peut se faire & aide
de tous les moyens financiers, elle peut se faire aussi par
récupération sur un seul ou plusicurs de ces moyens.

(38)

bij de Thesautic van de Staat. Het verwondert hem dae de
Regering in haar ontwerp de 31ste december 1982 als datum
heeft gekozen, Hij verwijst naar het verslag aan de Koning
bij het voorontwerp van koninklijk besluit dat dezelfde ma-
terle behandelt, om te zeggen dat de overschrijdingen per
31 december 1982 geraamd werden op 1,605 miljard voor
her Waalse Gewest, maar op 4,975 miljard voor het Vlaam-
se Gewest, en dat bij de Franse Gemeenschap geen over-
schrijding plaatshad, Wat spreker doet geloven dat de keuze
van die datum inderdaad enigszins willekeurig is.

Een lid vergelijkt bovendien het bedrag van 1,605 miljard
aan overschrijdingen voor het Waalse Gewest eind 1982 met
het bedrag dat volgens de tabel bij het gedruke stk waarin
de besluiten van de Ministerraad van 26 juni 1983 staan
(Kamer, 1983-1984, nr, 834-2), volgt uir de samenvoeging
sub VI (afbouw debetsaldo) van de bedragen witgetrokken
voor de jaren 1983-1984 en 1985, d.w.z. voor ecn totaal
van 2275 700 frank, Hij vraagt zich af waar dat verschil in
drie maanden tijds vandaan komt,

De Minister (N) wijst erop dat de bedragen van 26 juli
worden berekend op basis van de gegevens waarover de
Regering toen beschikte, Hij heeft echter herhaaldelijk
gezegd dat voor sommige andere posten, vaste bedragen wer-
den vastgesteld, gelet op het feit dat men is uitgegaan van
het beginsel dat de successierechten en de opbrengst van de
ristorno’s stabiel zouden zijn.

Natuurlijk moer de toepassing op reéle cijfers gegrond
zijn. Overigens zal de Schatkist zelf de bedragen die ze voor-
stelt moeten verfijnen.

Spreker dient de volgende amendementen in :

«In § 1 van dit artikel, het tweede lid te vervangen als
volgt :

« Voor de jaren 1983 en 1984 magq de debetpositie van de
sedert 1 januari 1980 gecumuleerde rekeningen evenwel
respectievelijk 25 pet. en 20 pet. bereiken van de in § 1
bedoelde jaarlijkse dotatic met betrekking tot die jaren. »

Volgens de indiener gaat dit amendement ervan uit dat
een debetstand niet kan worden opgevangen door een ver-
mindering van de ontvangsten, Maar daar zou het systeem
dat de Regering heeft bedacht, juist toe leiden, Waarop de
Minister (N) antwoordt dat in het algemene scenario de
lasten en de bedragen overgedragen naar de Gewesten en
de Gemeenschappen, tegen elkaar opwegen,

Her amendement wordr verworpen met 11 tegen 7 stem-
men,

Terugkomend op de laatste zin van § 2, eerste lid, wenst
cen lid te vernemen welke de betckenis is van het facultatief
karakter van deze tekst.

De Minister (N) herhaalt dat het werkwoord « kunnen »
slaat op het feit dat alle financiéle middelen kunnen in aan-
merking komen voor de compensatie en dat de compen-
satie ook verhaald kan worden op een of meer middelen.
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Le Ministre préclse A cet égard que Iintention est de pro=
céder en premitre instance & une récupération sur les droits
de succession,

Un membre dépose Pamendement suivant :

« Au § 2, denxiéme alinéa, de cet article, remplacer le mot
« quis » par le mot « concertation, »

1l le justifie comme suit :

« Il west que juste que le mécanisme destiné & réduire les
dépassements des positions ddbitrices autorisées du compte
courant des Communautés et des Régions soit fixé en accord
avec ces institutions, »

L'amendement est rejeté par 10 voix contre 7.

Un autre membte dépose un amendement tendant & sup-
primer le § 2 de Particle.

Cet amendement est justifi¢ comme suit :

« L'économie des lois des 8 et 9 aoiit 1980 postule que les
nouvelles institutions équilibrent leur trésorerie, quitte & ali-
menter celle-ci par des emprunts. Cette régle w'a pu étre
observée par les Régions et cela pour deux raisons :

1° L’Etat ne lenr a pas fourni les moyens nécessaires a la
couverture des charges inéluctables;

20 L'Ftat lenr a fourni, jusqu’en juin 1983, des renseighe-
ments erronds sur Pétat de leur compte courant. Celui-ci est
en position débitrice.

Afin de résorber le déficit, Particle 4 propose un double
systeme.

D'abord, le déficit arrété le 31 décembre 1982 est consi-
déré comme une charge du passé (§ 2), ce qui signifie qu'il
seraii convert par un prélévement sur le produit des droits
de succession (article 6), sans autres indications. Il w'y a
ancune raison objective de réserver au déficit arrétd le 31 dé-
cembre 1982 un sort différent de celui arrété le 31 décembre
1983, Cest ponrquoi il est proposé, par le présent anende-
ment, de supprimer cette distinction et d'appliquer le régime
général, Le régime général est défini par le § 1°.

Lorsqi'il v a déficit, au-dela de la marge autorisée, UFtat
effectue une retenue sur les recettes régionales. Tel est le
sens gonéral de la mesure préconisée. 1l tombe sous le
sens qu'en ne versant pas & la Région les recettes pragram-
mées et inscrites comme telles au budget des recettes régio-
nales, PEtat ne résorbe pas le déficit mais au contraire, il
Paccroft. En effet, si le déficit 1983 est de 1 milliard et si
le budget 1984 s'exécute dans des conditions de parfait équi-
libre, la retenue de 1 milliard opérée sur les recettes de 1984
a pour effet de porter le déficit, fin 1984, a 2 milliards.
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De Minister preciscert hierbij dat het de bedocling is dit
verhaal in de cerste plaats te laten uitoefenen op de
sucessierechten,

Een lid dient het volgend amendement in

«In § 2, tweede lid, van dit artikel, bet woord « advies »
te vervangen door het woord « overleg. »

Het wordt verantwoord als volgt ¢

« Het is niet meer dan billijk dat de regeling voor de
afbouw van de overschrijding in de toegelaten debetposities
van de rekening-courant van de Gemeenschappen en Gewes-
ten vastgelegd wordt in overleg met de Gemeenschappen en
Gewesten, »

Het amendement wordr verworpen met 10 tegen 7 stem-
men.

Fen ander lid dient een amendement in, strekkende om
§ 2 van het artikel te doen vervallen,

Het wordt verantwoord als volgt :

« De opzet van de wetten van 8 en 9 augustus 1980 vereist
dat de niewwe instellingen hun kasmiddelen in evenwicht
houden zelfs al moeten zij bun schatkist met leningen stij-
ven. Die regel kon door de Gewesten niet in acht worden
genomen en wel om iwee redenen :

1° de Staat beeft hun niet de middelen bezorgd die voor
de dekhing van de onvermijdelijke lasten noodzakelifk zijn;

20 de Staat beeft hun 1ot in juni 1983 onjuiste inlichtingen
verstrekt over de stand van bun rekening-courant, die een
debetpositie vertoont,

Om bet tekort weg te werken stelt artikel 4 een dubbele
regeling voor,

Ten ecerste wordt bet op 31 december 1982 vastgestelde
tekort als een last van het verleden beschomwd (§ 2), wat
betekent dat bet gedeki zou worden door een heffing op
de opbrengst van de successierechten (artikel 6), zonder dat
daarbij enige nadere toelichting verstrekt wordt, Er is geen
objectieve reden om bet per 31 december 1982 vastgestelde
tckort op een andere wijze te benaderen dan het tekort per
31 december 1983. Daarom wordt in dit amendement
voorgesteld dat onderscheid af te schaffen en de in § 1 ont-
schreven algemene regeling toe te passen.

Bestaat cor een tekort boven de toegelaten marge, dan
houdt de Staat ecn bedrag op de gewestelijke ontvangsten in.
Dat is de algemene betckenis van de voorgestelde maatregel.
Het spreekt vanzelf dat, als de Staat de geprogrammeerde
ontvangsten die als dudanig op de begroting van de ge-
westelijke ontvangsten zijn  uitgetrokken, niet aan het
Gewest stort, bij dat tekort niet wegwerkt doch bet integen-
deel nog verergert. Indien het tekort voor 1983 1 miljard
bedraagt en de begroting voor 1984 op een volkomen slui-
tende wijze vitgevoerd wordt, heeft de inbouding van 1
miliard op de ontvangsten voor 1984 immers tot gevolg dat
bet tekort cind 1984 2 miljard zal bearagen.
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I conviem done de supprimer e denxiime alinda au
§ 1" puisqu'il ne permet pas d'atteindre 'objectif soubaité,

Muais la suppression du denxiome alinéa, ainsi que du
§ 2, a ponr effet que tout dépassement de la marge autorisée
entraine la suspension des paiements jusqu'a résorption de
Pexcédent par le versement des recciies, Celte mesure ne
peut étre appliquée brutalement. Un dtalement est néces-
saire. L'amendement proposé antorise en 1983 un déficit
cumulé de 45 X 25 p.c. = 11 milliards approximativement
pour les deux Régions, Ce déficit devrait étre ramené d
48 X 20 p.c. = 9,6 milliards de francs en 1984, montant
qui deviendrait en 1985 et années swivantes, en dotation
constante, 8 milliards de francs, Il est de la responsabilité des
Régions d’élaborer une politique budgétaire pour contenir les
dépenses dans les limites précitées. Celles-ci ne sont va-
lables que dans la mesure ot P'Etat verse ponctuellement
anx Régions les recettes auxquelles elles ont droit, du fait des
lois en vigueur et du présent projet, ditment amendé, »

Le Ministre (N) répond que le dépassement 2 la date du
31 décembre 1982 fait partie intégrante du mécanisme des
compensations des charges du passé et viendra donc en
diminution des droits de succession. Les droits de succes-
sion disponibles pour le financement des secteurs nationaux
ne commencent 3 jouer quaprés que ce dépassement a été
récupéré.

Lauteur de Pamendement réplique quen réalité, si un
budget d’une Région ou Communauté afférent & une année
donnée est établi et voté, comme il se doit, avant la fin de
I'annde précédente, et si le dépassement de la position débi-
trice envers 'Etar n'est constaté qu’ultérieurement, les Ré-
gions et les Communautés se verront précipitées dans un nou-
veau déficit deés le début de I'exercice.

Le Ministre (N) répond quil faudra prévoir un systéme
de clignotants a Pégard des Régions et des Communautés
de la part de la Trésorerie générale, laquelle devra se réor-
ganiser pour tenir normalement son réle de banquier de
celles-ci.

Apres cette discussion, le § 2 de Particle est adopté par
11 voix contre 7.

L’article 4 est adopté par 11 voix contre 7.

Article §

Un membre dépose un amendement tendant & supprimer
Particle 5. 1 y a lieu de signaler que le méme membre a pro-
posé également la suppression des articles 6, 7, 10, 11 et 13
du projet.

La justification donnée pour la suppression de larticle $
vaudra donc pour les autres articles précités. Elle est
libellée comme suit :

« 1. Les engagements antérieurs au 1" octobre 1980 au
sens des articles 1 & 3 sont des décisions prises par I'Etat

(60)

Het tweede lid van § 1 moet dus tworden weggelaten
aangezien men daurmee het gestelde oogmerk niet kan
bereiken,

De weglating van het tweede lid en van § 2 brengt echter
met zich dat iedere overschrijding van de toegelaten marge
de schorsing van de betalingen met zich brengt totdat de
overschrijding door de storting van de ontvangsten ver-
dwenen is. Die maatregel mag niet brutaalweg worden toe-
gepast en cen spreiding is dan ook noodzakelijk, Het voor-
gestelde amendement laat in 1983 voor beide Gewesten een
gecumuloerd tekort van 45 X 25 pet. = ongeveer 11 mil-
jard toe. Dat tekort dient te worden teruggebracht tot
48 X 20 pet == 9,6 miljard in 1984, welk bedrag in 1985 en
de volgende jaren bij een constante dotatic 8 miljard frank
zom tworden. Het is de taak van de Gewesten een begro-
tingsbeleid wit te stippelen om de uitgaven binnen de bier-
boven gesielde perken te houden. Die perken zijn slechts
geldig mits de Staat aan de Gewesten stipt de ontvangsten
stort waarop zij, conform de van kracht zijnde wetten en
bet behoorlijk geamendecrde onderbavige ontwerp, aanspraak
kunnen maken. »

De Minister (N) antwoordt dat de overschrijding van de
datum 31 december 1982 integraal deel uitmaakt van het
mechanisme van de compensatics van de lasten van het
verleden en dus in mindering zal komen van de successie-
rechten. De successierechten die beschikbaar zijn voor de
financiering van de nationale sectoren, gelden slechts nadat
die overschrijding verhaald is.

De indiener van het amendement repliceert dat, wanneer
een begroting van een Gewest of Gemeenschap voor een
bepaald jaar wordt opgemaakt en aangenomen, zoals het
behoort, voor het einde van het voorgaande jaar, en wan-
neer de overschrijding van de debetpositie tegenover de
Staat slechts achreraf wordt vastgesteld, de Gewesten en
de Gemeenschappen opnieuw in een deficit zullen terecht-
komen vanaf het begin van het boekjaar.

De Minister (N) antwoordt dat voor de Gewesten en de
Gemeenschappen cen flikkerlichtensysteem zal moeten wor-
den ingesteld door de Thesaurie, die zich zal moeten orga-
niseren om haar rol van bankier normaal te vervullen,

Na die bespreking wordt § 2 van het artikel aangenomen
met 11 tegen 7 stemmen.

Artikel 4 wordt aangenomen met 11 tegen 7 stemmen.

Artikel §

Er wordt een amendement ingediend om artikel 5 te doen
vervallen, Tevens moet worden opgemerkt dat hetzelfde lid
voorgesteld heeft om de artikelen 6, 7, 10, 11 en 13 van
het ontwerp eveneens te doen vervallen.

De verantwoording voor het doen vervallen van artikel 5
geldt dus eveneens voor die andere artikelen. Zij luidt als
volgt :

« 1. De verbintenissen van v6ér 1 oktober 1980, in de zin
van de artikelen 1 tot 3, ziin door de centrale overheid in



(61)

central en son nom et pour son compte. Il ne i revient pas
dés lors d'en imputer la charge aus Réglons qui w'avalent ni
personualite juridigue, wi capacitd budgdtaire,

2. Par ailleurs, la loi ordinaire de réformes institutionnelles
stipule que les Régions disposeraient pour exercer les compé-
tences prévues & Particle 6 de la loi du 8 aodt 1980, outre les
dotations, de ristournes d'impbts précisément énumérdes,
Parmi celles-ci figurent les droits de succession.

Le produit des droits de succession doit dés lors étre im-
puté & Pexercice des compétences régionales prévues a larti-
cle 6 de la loi du 8 aodt 1980 et non & I'apurement de charges
du passé résultant de décisions du pouvoir national.

3. En vertu de Particle 6, § 17, VI, 4°, seconde partie, 1°, de
la loi spéciale du 8 aoft 1980 de réformes institutionnelles,
la maticre des secteurs nationaux reléve de la compétence
exclusive de Pautorité nationale.

L'exercice de cette compétence exclusive implique que
Pautorité nationale est également seule compétente pour la
politique de financement en la matiére et que les dépenses
publiques qui en résultent sont elles aussi exclusivement a
charge du budget national.

4. Le maintien de secteurs réputés nationaux dans le
champ des compétences nationales exclusives visait notam-
ment & préserver la solidarité nationale dans le cadre d'un
Etat rév’ - "isé : or les articles 7 et 10 organisent un « mé-
canisme . Jait » (aux termes de I'exposé des motifs) visant
& faire financer par des filiales régionalisées de la S.N.S.N.
sur base de ressources & finalité régionale la politique dite
nationale dans ces secteurs. Ces articles sont donc incompati-
bles avec cette solidarité.

5. Le « mécanisme de fait » repose sur Uarticle 7 qui n’ex-
plicite nullement le mécanisme concerné.

6. Enfin, la régionalisation de facto des secteurs nationaux
que réalise ce projet de loi ne confére aux Régions ni les
moyens financiers, ni le pouvoir décisionnel, ni les compé-
tences qui permetiraient de résoudre le probléme structurel
des secteurs concernés.

De plus, elle dissocie la gestion qui reste le fait du gouver-
nement central de la responsabilité financiére de celle-ci. Les
Régions en supporteront la charge sans disposer des pouvoirs
correspondants. »

Selon 'auteur de I'amendement, c’est A tort que le Minis-
tre déclare que le Conseil d’Etat sest incliné devant les
décisions du Gouvernement en ne revenant plus dans son
dernier avis sur les objections quil avait formulées aupa-
ravant. Il y a une objection fondamentale & établir un lien,
tel que I'a fait le Gouvernement, entre les charges du passé
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baar naaim en voor haar rekening aangegaan, Derbalve gaat
het niet op de lasten van die verbintenissen vver te dragen aan
de Gewesten, die noch rechispersoonlifkbeid noch budget-
taire bevoegdheid hadden.

2. De gewone wet tot bervorming der instellingen bepaalt
anderzijids dat de Gewesten, met bet oog op de uitoefening
van de in artikel 6 van de wet van 8 augustus 1980 bedoelde
bevoegdheden, naast de dotaties zouden kunnen beschikken
over nauwwkenrig opgesomde belastingristorno’s, De succes-
sierechten behoren tot die ristorno’s,

De opbrengst van de successierechten moet derbalve wor-
den aangewend voor de uitoefening van de in artikel 6 van
de wet van 8 augustus 1980 bedoelde gewestelijke bevoegd-
heden en niet voor de aanzuivering van de lasten uit het ver-

leden, die voortvloeien uit beslissingen van de nationale over-
heid,

3. Krachtens artikel 6, § 1, VI, 4°, tweede deel, 1°, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der in-
stellingen behoort de materie van de nationale sectoren tot de
nitsluitende bevoegdheid van de nationale overheid.

De uitoefening van die uitsluitende bevoegdheid impliceert
dat alleen de nationale overbeid bevoegd is voor het terzake
gevoerde financieringsbeleid en dat de overbeidsuitgaven die
eruit voortvloeien derhalve ook uitsluitend ten laste van de
nationale begroting vallen.

4. Het behoud van de zogeheten nationale sectoren binnen
het wuitslnitend nationale bevoegdheidsgebied was er met
name op gericht de nationale solidariteit te handhaven in het
raam van cen geregionaliseerde Staat : welnu, de artikelen 7
en 10 voorzien in een « feitelijk mechanisme » (volgens de be-
woordingen van de memorie van toelichting), dat ertoe strekt
bet zogebeten nationaal beleid in die sectoren te doen finan-
cieren door geregionaliseerde dochterondernemingen van de
N.M.N.S. op basis van de regionale bestemming van de
financiéle middelen.

5. Dit « feitelijk mechanisme » steunt op artikel 7, dat
omtrent genoemd mechanisme geen verduidelijking verstrekt.

6. Tenslotte verleent de regionalisering de facto van
de nationale sectoren, die door dit wetsontwerp wordt gerea-
liseerd, aan de Gewesten noch de financiéle middelen, noch
de beslissingsbevoegdbeid, noch de bevoegdheid om bet
structureel probleem van de betrokken sectoren te regelen.

Bovendien koppelt zij het bebeer, dat onder de centrale
regering blijft ressorteren, los van haar financiéle verantwoor-
delijkheid. De Gewesten dragen er de lasten van zonder over
de overeenstemmende bevoegdheid te beschikken. »

Volgens de indiener van het amendement heeft de Minis-
ter ten onrechte verklaard dat de Raad van State zich heeft
neergelegd bij de beslissingen van de Regering door in
zijn lnatste advies niet meer terug te komen op zijn vroe-
gere bezwaren. Er is een fundamenteel bezwaar tegen het
leggen van cen verband, zoals de Regering heeft gedaan,
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d'une part et le financement des secteur nationaux d'autre
patt. En ce qui concerne les secteurs nationaux, le Gouvet-
nement pratique une politique régionale de Etat avee des
moyens régionaux; il est évident que Pimputation aurait
dit rester nationale, Le projet rompt avec la régle qu'on
ne peut faire suppotter des charges excessives aux Régions,

L’auteur de Pamendement désire s’expliquer sur la philo-
sophie générale de son amendement, qui vaudra donc pour
tous les articles dont il propose la suppression, Il veut disso-
cier le réglement des charges du passé incombant aux
Régions et aux Communautés, qui peut et doit se faire par
Ia loi et la régionalisation des secteurs nationaux qui, dans
le mécanisme prévu, porte atteinte d I'ordre institutionnel
mis en place en 1980, En premier lieu, Porateur constate
qu'on retire aux Régions une de leurs ressources : la ristourne
des droits de succession, encore qu'en pratique elle
ne soit pas, pour le moment, effectivement réalisée,
Mais P'objection essenticlle est que la jonction des deux pro-
blémes, c'est-d-dire le réglement des charges et 'imputation
des dépenses relatives aux secteurs nationaux, érablit un
équilibre contestable posant un probléeme d'ordre institu-
tionnel.

Clest A tort, croit-il, que le Gouvernement prétend avoir
adapté le texte présenté aux objections formulées en cette
matiére par le Conseil d’Etat. Pour celuici, il y a
un lien de correspondance entre les compétences et les res-
ponsabilités y afférentes : la compétence nationale engendre
une politique nationale, et une responsabilité financiére
incombant A celui qui détient la compétence.

Ce méme raisonnement vaut évidemment pour la Région.
Cest un principe fondamental qui vient d'étre battu en
bréche par le Gouvernement. Le principe n’empéche d’ail-
leurs pas PEtat de faire des dépenses localisées, de définw
une politique par Région, mais celle-ci doit se fonder sur
des régles objectives.

1! serait, par exemple, parfaitement fondé de mettre & la
disposition des Régions un droit d’indemnisation en fonction
du nombre d’emplois perdus sur leur territoire. Au contraire,
le mécanisme prévu crée des interventions différentes selon
les Régions, cn fonction des ressources nationales, dégagées
par Pimputation budgétaire définie & Particle 7. La part du
produit des droits de succession restée disponible pour les
Régions dépendra des engagements pris par Pautorité natio-
nale 3 I'égard de certaines entreprises faisant partic des
secteurs nationaux. Ces dispositions sont incompatibles, selon
le Conseil d’Ertat, avec le principe de la solidarité nationale
respecté par la loi du 8 aolit 1980.

Ce n’est pas, estime orateur, parce que le Gouvernement
aprés le premier avis du Conseil d’Etat a supprimé dans le
texte de Particle 7 toute référence aux Régions, que I'objec-
tion cst rencontrée. 11 y a contradiction absolue entre Paffir-
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tussen de lasten van het verleden enerzijds en de financie-
ring van de nationale sectoten anderzijds, Ten aanzien van
de nationale sectoren voert de Regering, met de middelen
van de gewesten, een gewestelijk Staatsbeleid. Het ligt voor
de hand dat de uitgaven op de nationale begroting hadden
moeten blijven voorkomen, Het ontwetp breeke met de re-
gel dat bovenmatige lasten niet voor rckening van de
gewesten mogen komen.

De indiener wenst de algemene opzet van zijn amende-
ment toe te lichten, wat zal gelden voor alle artikelen waar-
van hij de opheffing voorstelt. Hij wil de vereffening van de
lasten van her verleden, die voor rekening komt van de
Gewesten en de Gemeenschappen, en die door de wet kan
en moct geschieden, loskoppelen van de regionalisering van
de nationale sectoren, die in de thans ontworpen regeling
afbreuk doet aan de institutionele ordening van 1980, Spreker
stelr allereerst vast dat aan de Gewesten een van hun inkom-
sten worde ontnomen, namelifk de successierechten, hoewel
in de praktijk die ristorno op dit ogenblik nier werkelijk
wordt teruggestort. Maar het wezenlijke beawaar is dat de
samenvoeging van beide problemen, d.w.z. de vereffening
van de lasten en de aanrekening van de uitgaven betreffende
de nationale sectoren, een betwistbaar evenwicht tot stand
brengt dat een institutioneel probleem doet rijzen.

Hij meent dat de Regering ten onrechte beweert dat zij
door aanpassing van de voorgestelde tekst tegemoet komt
aan de bezwaren van de Raad van State. Voor deze bestaat
er een band van overeenstemming tussen de bevoegdheden
en de daaraan verbonden verantwoordelijkheid : de natio-
nale bevoegdheid leidt tot ecn nationaal beleid en een
financiéle verantwoordelijkheid die rust op degene die de
bevoegdheid bezit,

Dezelfde redenering geldt uviteraard voor het Gewest. De
Regering heeft afbreuk gedaan aan cen grondbeginsel. Dat
beginsel verhindert trouwens de Staat nict om gelokaliseerde
uitgaven te doen, om een beleid per Gewest te bepalen, maar
dat moet steunen op objectieve regels.

Het zou bijvoorbecld volkomen verantwoord zijn aan
de Gewesten ecn recht op schadeloosstelling toe te kennen
op grond van het aantal arbeidsplaatsen die op hun grond-
gebied verloren zijn gegaan. Het voorgestelde mechanisme
schept integendeel verschillende tegemoetkomingen, al naar
de Gewesten, op grond van de nationale middelen, vrijge-
maakt door de budgettaire aanrekening waarin artikel 7
voorziet. Het gedeelte van de opbrengst van de successierech-
ten dat beschikbaar blijft voor de Gewesten, zal afhangen van
de verbintenissen die de nationale overheid heeft aangegaan
tegenover bepaalde ondernemingen die deel uitmaken van de
nationale sectoren. Die bepalingen zijn volgens de Raad van
State onverenigbaar met het beginsel van de nationale saam-
horigheid, neergelegd in de wet van 8 augustus 1980.

Het is niet, aldus spreker, omdat de Regering na het eerste
advies van de Raad van State, verwijzingen naar de Gewesten
heeft weggelaten in de tekst van artikel 7, dat aan het
bezwaar wordt tegemoet gekomen, Er is volstrekte tegen-
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mation de la conformité du 1exte actuel avee 'accord gou-
vernemental du 26 juiller 1983, er celle du respect de la loi
du 8 aoht 1980,

La réflexion du Ministre an sujet du troisieme avis du
Conseil d’Etat, qui ne reprend plus cette objection, lui semble
sans valeur, le Conseil n’ayant plus que Ia mission d’examiner
les amendements,

L'orareur dénonce le fait que, pour lui, le systtme d’un
droit de tirage des Régions auprés du F.R.L ne constitue pas
moins une régionalisation de facto, que Pattribution directe
de moyens nationaux aux Régions au titre de moyens d’action
propres, Pour le Ministre, an contraire, il s’agit de deux solu-
tions nettement différentes, dont la seconde rencontre objec-
tion du Conscil d'Etat.

Le membre trouve confirmation de sa thése chez le Kgis-
lateur de 1980, qui a méme amend¢ son texte, pour éviter
précisément une imputation régionale de dettes nationales,
Actuellement, le Gouvernement garde sa politique nationale,
mais en impute les frais aux Régions. Cest aberrant, estime-
t-il, et moins cohérent que le systtme de régionalisation de
secteurs nationaux, proposé par le député Vanden Brande;
mais cela constitue une échappatoire 3 la majorité spéciale
requise pour des modifications a la loi du 8 aolit 1980.

Le Ministre insiste sur le fait que le Conseil d’Etat n’a pas
repris ces objections dans son dernier avis. 1l est inexact de
prétendre que dans son troisitme avis, le Conseil d’Etat s’est
limité & examiner les amendements, Pour d’autres articles,
il a répété ses objections antérieures, alors que pour
Particle 7 il a dit qu’il ne s’agit plus que d’une question d’op-
portunité politique de savoir quel sera le mécanisme préva
pour Putilisation du solde attribué au budger des Affaires
économiques.

Le préopinant reste sur ses positions en affirmant que, juri-
diquement, la méthode est contestable et détruit la volonté
politique du législareur de 1980.

Le Ministre déclare que la voie adoptée par le Gouver-
nement restait la seule possible pour arriver A une solution,
tout en concédant qu'une décision basée sur les mécanismes
prévus & Particle 6 de la loi du 8 aofit 1980 aurait eu ses
préférences, soit une modification de la loi de 1980 A majo-
rité spéciale, soit le consensus du Gouvernement national
avec les Exécutifs.

Un sénateur demande au Ministre $'il est exact que si
les Régions bénéficient de droits de tirage sur le F.RI, le
recours a ces moyens sera limitd, étant donné que ce
fonds fournit pour la rénovation industrielle des crédits
qui ne peuvent &tre réaffectés 3 la reconversion.

Le Ministre (N) déclare que la portée générale de cette
observation cst exacte, mais qu'elle est formulée en des
termes extrémes, En outre, "accord de gouvernement initial
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spraak twysen de bewering dar de huidige tekst overeensteme
met het regeerakkoord van 26 juli 1983 en de bewering dat
de wet van B augustus 1980 wordt nagelecfd,

De opmerking van de Minister over het derde advies van
de Raad van State, waarin dat bezwaar niet meer wordt
gemaakt, lijke hem waardeloos, aangezien de Raad van State
nog slechts tot taak had de amendementen te onderzocken,

Spreker komt op tegen het feit dat het systeem van trek-
kingsrechten van de Gewesten op het Fonds voor Industriéle
Vernieuwing niet minder een feitelijke regionalisering is dan
de rechtstreekse toekenning van nationale middelen aan de
pewesten als eigen actiemiddelen, Voor de Minister gaat het
integendeel om twee zeer verschillende oplossingen, waaevan
de tweede tegemoetkomt aan het bezwaar van de Raad van
State,

Het lid vindt zijn standpunt bevestigd bij de wetgever
van 1980, dic zelfs zijn tekse heeft geamendeerd, juist om te
vootkomen dat nationale schulden gewestelijk worden aan-
gerckend, Thans handhaaft de Regering haar nationaal be-
leid, maar schuift de kosten af naar de gewesten. Dat is
absurd, vindt hij, en minder samenhangend dan de regiona-
lisering van nationale sectoren zoals die voorgesteld werd
door Volksvertegenwoordiger Vanden Brande; maar zo kan
worden ontkomen aan de eis van een bijzondere meerder-
heid voor wijzigingen in de wet van 8 augustus 1980,

De Minister beklemtoont dat de Raad van State die be-
zwaren niet heeft herhaald in zijn laatste advies. Het is on-
juist dat de Raad van State zich, in zijn derde advies, be-
perkt heeft tot een onderzoek van de amendementen. Voor
andere artikelen heeft hij zijn vrocgere bezwaren wel op-
nieuw doen gelden, terwijl hij voor artikel 7 heefr geregd
dat de vraag, welk mechanisme zal gelden voor het
gebruik van het saldo toegewezen aan de begroting van
Economische Zaken, nog slechts een probleem is van po-
liticke opportuniteit.

Het lid blijfe bij zijn standpunt en verklaart dat de metho-
de juridisch betwistbaar is en de politieke wil van de wet-
gever van 1980 met vocten treedt.

De Minister antwoordt dat de weg die de Regering heeft
gekozen, de enig mogelijke was om tot een oplossing te ko-
men, hoewel hij toegeeft dat een beslissing, gegrond op de
mechanismen van artikel 6 van de wet van 8 augustus 1980,
zijn voorkeur had weggedragen, namelijk ofwel cen wij-
ziging van de wet van 1980 met een bijzondere meerder-
heid, ofwel de consensus tussen de Nationale Regering en de
Executieven,

Een senator vraagt aan de Minister of het juist is dat als
de Gewesten via trekkingsrechten op het F.ILV. middelen
verkrijgen, er dan een beperking isin het gebruik van die
middelen aangezien het F.IV. middelen verschaft voor in-
dustriéle vernieuwing die dan niet aangewend kunnen wor-
den voor reconversie.

De Minister (N) verklaart dat de algemene draagwijdte
van deze opmerking juist is, maar wel extreem gesteld.
Daarenboven was in het oorspronkelijk regeerakkoord
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du 26 juillet 1983 prévoyait que les moyens accordds aux
Régions ¢ aux Communautés pouvaient bove atilisés en
route liberté par celles-ci, tandis que le systbme actuelles

ment préva par le projet comporte en cffer une restriction,

Certes, il est patfois malaisé de faire la distinction entre
rénovation et reconversion,

Le Ministre conclut que les droits de tirage sur le F.R.L
doivent servie 3 relancer la politique économique.

En réponse & une question complémentaire posée par le
méme intervenant, le Ministre précise qu’au niveau national,
les Régions ne doivent avoitr aucune autorisation pour exer-
cer leurs droits de tirage sur le F.R.L comme c'est le cas pour
le volet innovation, mais que le pouvoir central ne fait que
prendre acte de Pexercice de ces droits.

Un autre membre aimerait obtenir des précisions sur
Paffectation des droits de succession. 1l croit comprendre que
dans le cadre du projet & Pexamen, ceux-ci seront utilisés
pour les deux opérations, i savoir Pextinction des dettes du
passé ct les secteurs nationaux. Cela signifie qu'il est égale-
ment tenu compte des dépassements de trésoreric des
Régions et des Communautés. Les Communautés sont égale-
ment compétentes pour Bruxelles. La question est dés lors
de savoir si une partie du produit des droits de succession
percus 3 Bruxelles doit aller aux Communautés.

Le Ministre (N) répond que ce probléme est purement
théorique, étant donné que pour la Communauté frangaisc
il 0’y a eu aucun dépassement, tandis que la Région et la
Communauté flamandes disposent d’un compte commun.

En réponse A la question de Pintervenant, le Ministre
déclare en outre que les droits de succession recueillis a
Bruxelles s’élévent A environ 20 p.c. du total national.

Répondant & un membre qui s'est référé une fois de plus
aux avis du Conseil d’Erat pour critiquer la solution apportée
par le Gouvernement aux deux probléemes faisant I'objet du
présent projet, le Ministre estime que Pexamen des avis
permet de voir que les observations ont fortement diminué
en nombre dans le dernier avis; il en conclut que les remar-
ques précédentes ont ¢été rencontrées. Le deuxieme avis —
celui demandé par le Président de la Chambre des Repré-
sentants lors de la discussion en Commission — reproche au
projet que des moyens propres aient éré mis a la disposition
des Régions sur des bases non objectives, c'est-a-dire que
les différenciations m'aient pas été érablies sur la base de
critéres objectifs. Le Ministre estime que cette objection a
été rencontrée dans le présent texte.

Répondant A la guestion d’un autre membre, concernant
1a base 1égale éventuelle du mécanisme interne du fonction-
nement du F.R.I. en matiére de droits de tirage de reconver-
sion ou dinnovation, le Ministre précise qu’il s’agit 1 d’une
réglementation ¢rablie par arrété royal et qui repose surtout
sur un principe d'ordre budgétaire dont on respecte évidem-
ment les limites.
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van 26 juli 1983 voorzien dat de middelen aan de Gewesten
en de Cemeenschappen verschaft volledig vrij door deze
aangewend mochten worden, terwijl in het nu voorzicne
wettelijk systeem er inderdaad cen beperking is.

Wel is het 2o dat vernieuwing en reconversie soms moei-
lijk te onderscheiden zijn.

De Minister besluit met de verklaring dav de trekkings-

rechten op het FLV. moeten dienen voor het cconomisch
beleid.

Op een bijkomende vraag van dezelfde spreker preciseett
de Minister dat op nationaal vlak geen toclating nodig is
voor het uitoefenen door de Gewesten van hun trekkings-
rechten op het F.LV., zoals voor het innovarieluik, maar
dat de centrale overheid slechts akte neemt van de uitoefe-
ning van die rechren,

Een ander hid vraagt informatic over het gebruik van de
successiercchten, Het meent te begrijpen dat deze zullen
worden aangewend volgens het voorgelegde ontwerp, voor
de twee operaties, met name de delging van de lasten van
het verleden en de nationale sectoren. Dit betekent dat ook
met de thesautieoverschrijdingen van Gewesten en Gemeen-
schappen rekening wordt gehouden. De Gemecnschappen
hebben ook bevoegdheid over Brussel. De vraag is dan of
cen deel van de opbrengst van de successicrechten, geind te
Brussel, naar de Gemeenschappen moet gaan.

De Minister (N) antwoordt hierop dat dit een louter
theoretisch probleem is aangezien er voor de Franse Gemeen-
schap in het geheel geen overschrijdingen zijn geweest, ter-
wijl de thesauricrekening aan Vlaamse kant over het
Gewest en de Gemeenschap loopt.

Op vraag van het lid verklaart de Minister bovendien dat
de successicrechten te Brussel ongeveer 20 pct. opbrengen.

Een lid verwijst eens te meer naar de adviezen van de
Raad van State om kritick te leveren op de oplossing die de
Regering voorstelt voor de twee vraagstukken die het wets-
ontwerp behandelt, waarop de Minister antwoordt dat een
onderzoek van de adviezen duidelijk maakt dat de
opmerkingen van de Raad van State in het laatste advies
in aantal verminderd zijn; daaruit leide hij af dat aan
de vorige opmerkingen tegemoet is gekomen, Het tweede
advies, dat door de Voorzitter van de Kamer van Volksver-
tegenwoordigers is gevraagd, voert als bezwaar tegen het
ontwerp aan dat eigen middelen ter beschikking van de
Gewesten zijn gesteld op nict-objectieve grondslagen, dw.z.
dat de onderscheidingen niet volgens objectieve criteria zijn
gemaake. De Minister meent dat in de nieuwe tekst aan dit
bezwaar tegemoet gekomen is.

Een ander lid vraagt wat de eventuele wettelijke grondslag
is voor de interne werkwijze van het F.LV. inzake de trek-
kingsrechten, de omschakeling of de vernieuwing. Hierop ant-
woordt de Minister dat die zaak bij koninklijk besluit wordt
geregeld en vooral berust op budgettaire overwegingen,
waarbij uiteraard rekening wordt gehouden met de perken
van de begroting.
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Un autre intervenant revient sue la portée générale des
articles § et suivants du présent projet, qu'il estime btre
un binis par lequel on cherche une solution & un probleéme
politigue en modifiant les dispositions formelles de la lo
du 8 aoit 1980, 1 rappelle que cest grice a son interven-
tion que la liste des sccteurs nationaux a été reprise dans
le texte de cette loi, 4 un moment ou la sidérurgie faisait
déjA probléme. Il reproche plus particulidérement au présent
article et A Particle 6 de retirer les droits de succession des
moyens d mettre A la disposition des Régions, non pas pour
les renationaliser, mais pour les régionaliser, D’ailleurs,
lintervenant estime que Particle 6 concrétise précisément les
notions de régions prévues a Particle 107quater de la Consti-
tution, ce qui signifie une véritable régionalisation des moyens
nationaux. Par ailleurs, il sinterroge quant A la modification
implicite de P'article 12 de la loi du 9 aofit 1980 par la sup-
pression des droits de succession de la liste établie & Parti-
cle 10 de cette méme loi.

En effet, il ne sera plus possible aux Régions et aux
Communautés d’appliquer des centimes additionnels sur les
droits de succession, Un retrait successif des autres impots
localisables de cette liste n'aurait-il pas pour conséquence
de mettre les Régions et les Communautés dans une situa-
tion financiére intenable ?

Le droit pour les Communautés et les Régions de percevoir
des centimes additionnels en application de Particle 12 sur
les imp6ts ristournables devrait au moins étre respecté par
un engagement forme! du Gouvernement; car, dans le cas
contraire, il s’agirait de la part de PEtat d’une véritable per-
turbation des compétences des Communautés et des Régions
qui ne pourrait certainement pas étre légalement acquise d
1a majorité simple, D’ailleurs, selon l'intervenant, les deux lois
d’aofit 1980, celle du 9 aoht comme celle du 8 aodt, auraient
di étre votées A la majorité spéciale; dis lors, le projet actuel
manque a Pesprit de la législation de 1980.

Le Ministre (N) rappelle que c’est précisément sur base de
Pavis du Conseil d’Etat que le Gouvernement a déposé deux
projets de loi distincts nécessitant deux majorités différentes,
Le Ministre concéde quil avait été convenu en 1980 de
mettre & la disposition des Régions et des Communautés des
moyens sur base de ristournes, mais le projet actuel doit
tenir compte de la situation financi¢re modifiée du moment.

En réponse au probléme de Papplication de Particle 12 de
la loi du 9 aofit 1980 concernant les centimes additionnels &
approuver éventuellement par les Communautés et les
Régions, le Ministre désire informer trés concrétement le
Sénat sur la situation de fait actuelle,

Pour l'instant, la taxe sur les jeux et les paris mutuels, la
taxe sur les appareils de jeux automatiques, le précompte
immobilier, la taxe sur Pouverture des débits de boissons
fermentées sont intégralement ristournées, et on a engagé
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Fen ander lid brengt de algemene strekking van arvi-
kel § ev. opnicuw ter sprake, volgens hem een omweg
waatlangs men een politick probleem poogt op te lossen, en
wel door de formele bepalingen van de wet van 8 augus.
tus 1980 te wijzigen. Hij herinnert eraan dat het dank zij
hem is dat de lijst van de nationale sectoren in die wet is
opgenomen, en wel in een tijd toen het staal reeds een pro-
bleemsector was, Fij verwijt dit artikel en artikel 6 inzon-
detheid dat ze de successierechten onttrekken aan de middelen
die ter beschikking van de Gewesten staan, nict om ze
opnicuw een nationale, maar wel om ze opnieuw cen gewes-
telijke bestemming te geven. Spreker meent trouwens dat
artikel 6 aan het begrip Gewest, zoals dat in artikel 107quater
van de Grondwet is bepaald, eigenlijk concrete vorm geeft,
wat necrkomt op een echte regionalisering van de natio-
nale middelen. Anderzijds vraagt hij zich af of artikel 12
van de wet van 8 augustus 1980 niet impliciet wordt gewij-
7igd door de successierechten af te voeren van de lijst, vast-
gesteld in artike] 10 van die wet,

De Gewesten en de Gemeenschappen zullen immers niet
langer de mogelijkheid hebben om op de successierechren
opcentiemen te heffen, Zal het afvoeren van de andere
plaatsgebonden belastingen van die lijst niet tot gevolg heb-
ben dat de Gewesten en de Gemeenschappen in een finan-
cieel onhoudbare positie terecht komen ?

Het recht van de Gemeenschappen en de Gewesten om
overeenkomstig artikel 12 van de wet van 9 augustus 1980
opcentiemen te heffen op de belastingen die in aanmerking
komen voor ristorno’s, zou op zijn minst door een uitdruk-
kelijke verbintenis van de Regering moeten worden nage-
leefd. Zo niet, dan betekent dit dat de Staat de bevoegdheden
van de Gemeenschappen de Gewesten helemaal overhoop
zou halen, wat wettelijk zeker niet bij gewone meerderheid
mag gebeuren. Overigens hadden beide wetten van augustus
1980, die van 9 augustus zowel als diec van 8 augustus, met
cen bijzondere meerderheid aangenomen mocten worden;
derhalve is dit ontwerp niet in de geest van de wetten
van 1980.

De Minister (N) herinnert eraan dat juist vanwege de
adviezen van de Raad van State de Regering twee afzonderlijke
wetsontwerpen heeft ingediend waarvoor twee verschillende
meerderheden noodzakelijk waren. De Minister geeft toe dat
in 1980 overeengekomen was om bijkomende middelen ter
beschikking van de Gewesten en de Gemeenschappen te stel-
len op basis van ristorno’s, maar het voorgelegde wetsont-
werp moet nu eenmaal rekening houden met de gewijzigde
financiéle toestand.

Wat betreft de toepassing van artikel 12 van de wet van
9 augustus 1980 voor de opcentiemen die eventueel door de
Gemeenschappen en de Gewesten geheven kunnen worden,
wenst de Minister zeer concrete gegevens te verstrekken aan
de Senaat omtrent de feitelijke toestand op dit ogenblik.

Thans worden de belastingen op de spelen en de wed-
denschappen, de belasting op de speelautomaten, de onroe-
rende voorheffing, de openingsbelasting op de tapperijen
van gegiste drank, integraal voor de ristorno’s bestemd en
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la ristourne des drolts d'enreglstrement, Ces doerniers ne sont
ristournés que jusqu'd concurrence de $45 millions sur un
total de plus de 14 milliards,

La taxe de circulation n'a pas encore été ristournée, Cel-
le-ci vient immédiatement avane Pimpér sue les personnes
physiques, qui termine la liste, Dés qu’un imp6t est ristourné,
il devient un moyen propre de la Région et de la Commu-
nauté, qui en détermine Dassiette. A partiv de 1985, des
centimes additionnels pourront étre appliqués sur des impdrs
non entitrement ristournés,

L.e Ministre estime que, bien qu'il soit certain que la modi-
fication de la loi du 9 aolit 1980 puisse se faire & la majorité
simple, il est beaucoup plus difficile de modifier le régime
d’impdts déjd ristournds ou sur lesquels la Région a appli-
qué des centimes additionnels, Mais, pour les droits de suc-
cession, le probléme ne se pose pas puisqu'aucun droit de
succession n'a été ristourné en fait.

L'article § est adopté par 12 voix contre 7.

Article 6

Un membre s’interroge sur l'application du mécanisme
prévu au présent article en ce qui concerne le fonction-
nement de la récupération du dépassement de la position
débitrice des Régions et des Communautés, prévu a Darti-
cle 4, § 2.

Il réptte que Dapplication du premier paragraphe de
Particle 4 conduit & permettre un dépassement annuel qui,
pour 'année 1982, est méme validé postérieurcment. La
récupération prévue ne porte donc pas sur les montants
au-deld des 7/6 de la dotation, alors que le déficit se reporte
intégralement sur les anndes suivantes au détriment de la
Communauté ou de la Région concernée.

L’intervenant aimerait avoir une vue claire de la situa-
tion de dépassement de la Communauté flamande et de la
Région wallonne et de la Communauté frangaise.

Le Ministre (N) répond que le dépassement provient sur-
tout du logement et des travaux subsidiés et porte donc
davantage sur les compétences des Régions que sur celles
des Communautds,

- En réalité, la disposition de Particle 6 reprend d'une
manitre générale une réglementation qui était décidée annuel-
lement au moment de Pérablissement du budget, a Particle
des dotations aux Régions et Communautés,

Un membre dépose 'amendement suivant :

« Introduire un troisiéme alinéa rédigé conme suit :

« Pour la Région bruxelloise, le montant du produit des
droits de succession localisés dans la Région en application de
Ualinéa précédent est affecté a la section particuliére du bud-
get du Ministére des Affaires économiques, »
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et Iy ook cen aanvang gemaake mee het ristorneren van de
registratierechten, Van deze laatste gaat 545 miljoen op een
totaal van meer dan 14 miljard naar de tistorno’s,

De ristornering van de verkcersbelusting heeft nog geen
aanvang genomen, Deze belasting komt onmiddellijk voor
de personenbelasting, dic als laatste op de lijst staat. Zodra
cen belasting geristorncerd wordt, wordt deze een cigen
belasting van het Gewest en de Gemeenschap, dic de belas-
tinggrondslag bepaalt. Vanaf 1985 zullen ook opcentiemen
geheven kunnen worden op belastingen die nog niet volledig
geristorncerd zijn,

Hoewel de Minister overtuigd is dat de wet van 9 au-
gustus 1980 bij gewone meerderheid gewijzigd kan worden,
meent hij dat het veel mocilijker is een wijziging aan te bren-
gen in de regeling van belastingen die al geristorneerd zijn
of waarop de Gewesten opeentiemen hebben toegepast. Voor
de successierechten doet er zich geen probleem voor, aan-
gezien in de praktijk nog geen successiercchten geristor-
neerd zijn,

Artikel 5 wordt aangenomen met 12 tegen 7 stemmen.

Artikel 6

Een lid heeft een vraag over de wijze waarop de over-
schrijding van de debetstand van de Gewesten en de Gemeen-
schappen, bedoeld in artikel 4, § 2, volgens dit artikel zal
worden verhaald.

Spreker herhaalt dat het met toepassing van de eerste para-
graaf van artikel 4 mogelijk is een jaarlijkse overschrijding
toe te staan die wat betreft het jaar 1982 zclfs nadicn geldig
wordt verklaard, Alleen de bedragen die meer dan 7/6 van de
dotatie overschrijden zullen dus worden verhaald, ofschoon
het deficic volledig wordt overgedragen op de volgende
jaren, ten koste van de betrokken Gemeenschap of het
berrokken Gewest.

Her lid wenst klaarheid over de stand van overschrijding
van de Vlaamse Gemeenschap en het Waalse Gewest en de
Franse Gemeenschap.

De Minister (N) antwoordt dat de overschrijding vooral
is toe te schrijven aan de huisvesting en de gesubsidicerde
werken en dus veeleer te maken heeft mer de bevoegdheid
van de Gewesten dan met die van de Gemeenschappen.

In werkelijkheid neemt de bepaling van artikel 6 in het
algemeen de regeling over waartoe jaarlijks werd besloten
bij het opmaken van de begroting in het artikel van de
dotaties aan de Gewesten en de Gemeenschappen.

Een lid dient het volgende amendement in :

« Dit artikel aan te vullen met een derde lid, luidende :

« Voor het Brusselse Gewest wordt bet bedrag van de op-
brengst van de successierechten, gelokaliseerd in dat Gewest
op groud van het vorige lid, toegewezen aan de afzonderlijke
sectie van de begroting van bet Ministerie van Economische
Zaken. »



(67)

11 est justifié comme suit ¢
« Dans le cadre de Particle 107quater de la Constitution, i

y a liew d'dviter une discrimination aux dépens de la Région
bruxelloise, »

Le membre pose la question de savoir pourquoi un statut
différent devrait étre prévu pour Bruxelles.

La réponse A cette question doit étre trouvée A I'article 6
du présent projet, 1l convient gue la loi dispose que les droirs
de succession récoltés 3 Bruxelles soient affectés, comme ce
sera le cas dans les deux autres Régions, & une section
particulitre du budget des Affaires économiques. Clest 3
Particle 6 que 'on a introduit une discrimination; c’est 13
qu'il faut la supprimer.

Tel n’est pas Pavis d’autres membres qui, tout en mar-
quant leur accord sur le fond estiment que dun point de
vue légistique, il scrait préférable d’amender Particle 8.

Un autre membre considére qu'il importe peu que ce soit
Particle 6 ou Particle 8 qui soit amendé. Ce qui compte, c’est
|
le principe de la non-discrimination A Pégard de Bruxelles
) I
que la loi doit consacrer. Si l'on modifie Particle 6, il
faudra sans doute aussi modifier I'article 8; selon l'interve-
nant, il convient donc de se prononcer d’abord sur le fond.

Un autre membre rappelle que des options ont été prises
en 1980. 11 lui parait curieux que l'on fixe le mécanisme
a larticle 6 et qu’il soit question de soldes a un autre article.
11 se demande quelle peut bien en étre la raison,

Tl et été plus clair d’inscrire la disposition de Particle 7 &
Particle 6.

Le Ministre (N) répond quil s’agit 1o d’une question
purement légistique.

L’amendement précité est rejeté par 11 voix contre 7 et
1 abstention.

L’article 6 est adopté par 12 voixcontre 7.

Article 7

Un membre demande au Ministre ce qui se passera aprés
application de la technique prévue 4 Particle 7 en cas d’écart
entre des soldes de provenance différente. 1l se pourrait non
sculement qu’il y ait des soldes différents entre les diverses
Régions, mais aussi qu’il n’y ait pas de solde du tout dans
une des Régions.

Dans ce cas précis, y aura-t-il une ventilation de ce solde
au budget des Affaires économiques ou ce solde se retrou-
vera-t-il sur un seul poste afférent A une seule Région ? L’ora-
teur estime que, s'il y avait une répartition, il y aurait en
effet régionalisation déguisée de moyens financiers.

Le Ministre (N) explique le mécanisme de I'application de
Particle 7. 11 se référe & cet égard au rapport de la Chambre
des Représentants, La technique budgétaire prévue par le
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Het wordt verantwoord als volgt :

« Gelet op artikel 107quater van de Grondwet, mag geen
discrininatie ontstaan tegenover heg Brusselse Gewest, »

Dit lid vraagt waarom Brussel cen verschillend statuut zou
moeten krijgen.

Artikel 6 van het voorgelegde ontwerp moer hicrop cen
antwoord geven, De wet moet bepalen dat de in Brussel
geinde successicrechten, cvenals die van de twee andere
gewesten, worden tocgewezen aan een afzonderlijke sectie
van de begroting van Economische Zaken. De discriminatie
schuilt in artikel 6, In dit artikel moet zij dus worden wegge-
nomen,

Dat is niet de zienswijze van andere leden die wel akkoord
gaan met de inhoud van het amendement, maar menen dat
het, wetgevingstechnisch, veeleer moet worden ingediend op
artikel 8,

Een ander lid verklaart dar het hem onverschillig is of
artikel 6 dan wel artikel 8 wordt geamendeerd. Wat telt, is
het beginsel van de niet-discriminatie van Brussel dat door
de wet moct worden bekrachtigd. Wordt artikel 6 gewijzigd,
dan zal men stellig ook artikel 8 moeten wijzigen; volgens
spreker behoort dus allereerst een inhoudelijk standpunt te
worden ingenomen.

Een volgend lid herinnert eraan dat er opties genomen
werden in het jaar 1980. Hert lijkt hem echter eigenaardig
dat men het mechanisme vastlegt in artikel 6, terwijl men
in een ander artikel over saldi spreeke. Hlij vraagr zich af
wat de bedoeling hiervan kan zijn.

Het ware doorzichtiger geweest indien men het bepaalde
in acrtikel 7 had opgenomen in artikel 6.

De Minister (N) antwoordt hierop dat dit een louter wet-
gevingstechnisch probleem is.

Het bovenvermelde amendement wordt verworpen met
11 tegen 7 stemmen, bij 1 onthouding.

Artikel 6 wordt aangenomen met 12 stemmen tegen 7.

Artikel 7

Een spreker vraagt aan de Minister wat er zich voordoet
na de toepassing van de techniek bepaald in artikel 7, als
er cen verschil bestaat in saldi uit verschillende bron. Niet
alleen zouden er verschillende saldi kunnen zijn tussen
de verschillende Gewesten, doch zelfs in het geheel geen saldo
voor een van de Gewesten,

Zal dat saldo, in dat welbepaalde geval, op de begroting
van Economische Zaken worden geventileerd, of zal het
voorkomen in één post betreffende één Gewest ? Spreker
meent dat men, in geval van verdeling, inderdaad te maken
zou hebben met een vermomde regionalisering van de finan-
ciéle middelen.

De Minister (N) zet het mechanisme van de toepassing
van artikel 7 uiteen. Hij verwijst in dit opzicht naar het
verslag van de Kamer van Volksvertegenwoordigers. De bud-
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Gouvernement consiste A inscrire le solde du produit des
droits de succession, aprés application de l'article 6 du
présent projet de lol, & des articles budgétaires du Ministbre
des Affaires économiques conceenant le secteur national en
Wallonie d'une patt et le secteur national en Flandre d’autre
part d*un Fonds national de solidarité,

Les moyens ainsi inscrits qui resteraient disponibles apres
couverture des charges financitres résultant du dépassement
d’enveloppes dans les secteurs nationaux, seraient transférés
A leur tour & un compte distinct, par région, des crédits
prévus pour le fonds de reconversion industrielle (F.R.L),

Si Jes moyens sont insuffisants, il faudra faire appel,
pour alimenter Particle budgétaire des secteurs nationaux de
telle ou telle région, & d’autres ressources qui consisteront
en Pannulation de crédits régionalement localisables inscrits
& des budgets nationaux ct a leur transfert 4 la section du
budget des Affaires économiques dont il est question,

Un membre fait remarquer que les mécanismes, prévus A
Particle 7, ne sont pas clairement expliqués jusqu’d présent.

Le Ministre lc renvoie aux pages 90 3 94 du rapport de la
Chambre (Doc. Chambre n° 834 (1983-1984) - n° 12). A
propos de ces textes le membre désire pouvoir émettre cer-
taines réflexions : partant des droits de succession et de
leur affectation (ce que P'orateur appelle la régionalisation
de facto) il s'interroge sur le mécanisme du solde ¢éventuel
d’une part et de I'hypothése de carence d’autre part. Est-il
exact qu'en réalité le mécanisme prévu a Particle 7, vise aussi
bien Pétar d’abondance, c'est-a-dire Dexistence d’un solde,
que Phypothése de carence, cest-a-dire les droits de succes-
sion ne suffisant pas pour alimenter la régionalisation de
faic ?

Un autre membre estime que le fait de traduire dans un
texte de loi un compromis réalis¢ nécessairement en fonction
de situations économiques actuelles pésera lourdement sur
le bon fonctionnement des institutions de PEtat dés le mo-
ment ob la situation socio-économigue se sera modifiée
et quil faudra malgré tout appliquer les mécanismes bud-
géraires instaurés une fois pour toutes par la loi actuelle-
ment en projet, et si la majorité gouvernementale a en outre
changg,

Pour le Ministre il est clair que ce ne sera souvent pas au
méme moment qu'apparaitra un solde pour l'une ou I'autre
Région et que les charges différent également d’une Ré-
gion a Pautre. Au moment o les droits de succession ne
suffisent pas 3 compenser les charges, il faudra en effet pré-
voir la biffure, en termes budgétaires « le retranchement »,
d’un article portant sur une affectation régionale dans un
budget national.

Un membre désire obtenir des précisions sur le réle du Par-
lement A Pégard du mécanisme visant a retrancher un article
du budget. En effet, le Parlement vote des affectations bud-
géraires, c’est-d-dire qu'il donne des orientations budgé-
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pettaire technick, bepaald door de Regering, bestaat hierin
dat het saldo van de opbrengst van de successicrechten, na
toepassing van areikel 6 van dit ontwerp van wet, wordt
ingeschreven in begrotingsartikelen van het Ministerie van
Economische Zaken betreffende de nationale sector in Wal-
lonié enerzijds en de nationale sector in Vlaanderen ander-
zijds van een Nationaal Solidariteitsfonds,

De aldus ingeschreven middelen, die zouden overblijven
na dekking van de financigle lasten voortvioeiend uit de
enveloppeoverschrijdingen inzake de nationale sectoren, wor-
den op hun beurt overgedragen naar een afzonderlijke
rekening, per Gewest, van de kredieten uitgetrokken voor
het Fonds voor Industriéle Vernieuwing (F.LV.).

Indien de middelen nict toerciken zal er, om het begro-
tingsartikel van de nationale sectoren van het een of andere
gewest aan te vullen, een beroep moceten worden gedaan op
andere middelen, die gevonden zullen worden in de schrap-
ping van gewestelijke lokaliseerbare kredicten op nationale
begrotingen en hun overdracht naar de betrokken sectie van
de begroting van Economische Zaken,

Een lid merkt op dat de mechanismen waarin artikel 7
voorziet, tot dusver niet duidelijk zijn verklaard.

De Minister verwijst hem naar de bladzijden 90 tot 94
van het verslag van de Kamer (Gedr. St. Kamer nr. 834
(1983-1984) - nr. 12). In verband met die teksten wenst het
lid enige bedenkingen te maken : uitgaande van de succes-
sicrechten en hun besteding (wat spreker de feitelijke
gewestvorming noemt) stele hij vragen over her mechanisme
van enerzijds het mogelijke saldo en anderzijds de hypo-
these van het tekort. Is het juist dat in feite het mechanisme
waarin artikel 7 voorziet zowel doele op her overschat,
d.w.z. het bestaan van een saldo, als op het tekort, d.w.z, dat
de successicrechten niet toerciken om de feitelijke gewest-
vorming te financieren ?

Een ander lid is van mening dac het verwoorden in een
wet van ¢en compromis dat uiteraard steunt op actucle eco-
nomische toestanden, zwaar zal wegen op het goed func-
tioneren van de Staatsinstellingen op het ogenblik dac de
sociaal-economische toestand veranderd zal zijn, maar dat
men de door deze wet bestendigde begrotingsmechanismen
toch zal moeten toepassen, ook als daarenboven de Rege-
ringsmeerderheid is gewijzigd.

Voor de Minister is het duidelijk dat voor het ene of het
andere gewest veelal niet op hetzelfde ogenblik een saldo zal
blijken te bestaan en dat de lasten ook van Gewest tot Ge-
west verschillen. Op het ogenblik dat de successierechten
niet toereiken om de lasten te compenseren, zal een artikel
met een regionale bestemming in een nationale begroting
moeten worden geschrapt.

Een lid wenst nadere gegevens over de taak van het Parle-
ment in verband met het mechanisme om een artikel van de
begroting af te voeren. Het Parlement bepaalt immers bud-
gettaire bestedingen, d.w.z. dat het nauwkeurige oriénterin-



(69)

taires précises, Intervient-il alors qu'une orientation qu'il a
décidée est bearrée par le systéme de la biffure ?

Selon le Ministre, une modification par élimination d'un
poste du budget national devra se faire par le feuilleton
d’ajustement du département, qui sera naturellement sou-
mis au Parlement,

Le membre estime quil s'agit donc d’une ratification
posteriori faite par le Parlement, ce qui ne le sadisfair pas.
1l rappelle dailleurs que le rapport précité de la Chambre
fait érat d'une utilisation de ces techniques, par exemple au
moment de Pachat des avions F-16 et que dans aucun feuil-
leton d’ajustement on ne retrouve une trace de cette com-
pensation.

Le Ministre Jui répond qu'il s’agissait dans ce cas d'une
compensation interne du budget.

Le Ministre (N) déclare que Popération doit pouvoir étre
identifiée dans un budget mais qu'il n’est pas certain que la
compensation totale puisse se faire la méme année. En effet,
la biffure d'un crédit d'engagement dans un budget peut
&tre compensée par des crédits d’ordonnancement étalés sur
plusicurs années.

La réponse du Ministre améne lintervenant 3 conclure
que le vote d’un budget an Parlement est indicatif puisqu’en
réalité, I'orientation peut étre modifiée par biffure et rempla-
cement dans un budget et compensation dans un autre, ce
qui constitue une atteinte aux pouvoirs du Parlement

Pour le Ministre, le mécanisme de Patticle 7 se limite en
ce moment A prévoir olt va le solde des droits de succession
ou le poste retranché d’un budget et, & cet égard, le texte ne
manque pas de clarté,

L'affectation des postes du budget des Affaires écono-
miques se retrouvera dans les textes soumis au Parlement
et pourra &tre discutée par celui-ci.

Répondant aux objections répétées du membre estimant
que la technique élaborée & Particle 7 généralise Pemprise du
Gouvernement sur Porientation des budgets votés par le Par-
lement, le Ministre déclare expressément que la technique
élaborée est supplétive, que la décision principale du
présent projet consiste A prévoir Paffectation des droits de
succession, et que méme dans la pratique la technique de la
biffure sera peut-étre superflue,

L'intervenant fait état d'une déclaration du Ministre du
Budget & la Commission de la Chambre, selon laquelle
P'application de Particle 7 devra déja se pratiquer en 1984,
Tl est vrai, a précisé le Ministre, pour une somme relative-
ment modeste, compte tenu de la totalité des crédits engagés;
75 millions sur un montant global de 103 milliards du pro-
gramme d’investissement (voir Doc. Chambre n° 834 (1983-
1984) n° 12, p. 92).

Un membre intervient dans cette discussion pour rappeler
que la technique qui consiste & transférer certains crédits
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gen voor de begroting anngeeft, Treedt het ook op wanneet
cen oriéntering waartoe het besloten hecft, door het systeem
via schrapplng wordt uitgeschakeld }

Volgens de Minister moet een wijziging door afvoering
van een post van eeh nationale begroting plaatshebben via
het aanpassingsfevilleton van het departement, dat natuur-
lijk aan het Parlement zal worden voorgelegd.

Het lid is van oordeel dat dit cen bekrachtiging a poste-
tiori is door het Parlement, wat hem nict bevredigt. Hij ves-
tigt er de aandacht op dat voornoemd verslag van de
Kamer gewag maakt van het gebruik van die techniek, bij-
voorbeeld bij de aankoop van F-16-vliegtuigen, en dat in
geen enkel aanpassingsfeuilleton een spoor van die compen-
satie wordt aangetroffen,

De Minister antwoorde dat het in dat geval een interne
begrotingscompensatie betrof,

De Minister (N) verklaare dat de verrichting teruggevon-
den moet kunnen worden in een begroting, maar dat het
nivt zeker is dat de totale compensatie in hetzelfde jaar
wordt opgenomen. De schrapping van een vastleggingskre-
diet in een begroting kan immers worden gecompenscerd
door ordonnanceringskredieten over verschillende jaren
gespreid.

Uit het antwoord van de Minister besluit spreker dat de
goedkeuring van een begroting in het Parlement een aan-
wijzing is, aangezien de oriéntering in werkelijkheid kan
worden gewijzigd door schrapping en vervanging in de ene
begroting en compensatie in de andere, wat een aantasting
is van de bevoegdheden van het Parlement.

Voor de Minister beperkt het mechanisme van artikel 7
zich op dit ogenblik tot de bepaling waar het saldo van de
successictechten of de geschrapte post van een begroting
heengaat, en op dat punt is de tekst duidelijk genoeg.

De aanwending van de posten op de begroting van Eco-
nomische Zaken zal te vinden zijn in de teksten die aan het
Parlement worden voorgelegd en er besproken zullen kunnen
worden,

Op de herhaalde tegenwerpingen van het lid, dat de tech-
niek van artikel 7 de greep van de Regering veralgemeent
op de oriéntering van de begrotingen die door het Parle-
ment zijn goedgekeurd, verklaart de Minister uitdrukkelijk
dat het een aanvullende techniek betreft, dat de voornaamste
beslissing van het ontwerp bestaat in de toewijzing van de
successierechten en dat in de praktijk de techniek van de
schrapping misschien zelfs overbodig zal zijn.

Spreker maakt gewag van een verklaring van de Minister
van Begroting voor de Kamercommissie, dat de toepassing
van artikel 7 reeds in 1984 zal plaatsvinden. Volgens de
Minister is het juist dat het een betrekkelijk gering bedrag
betreft, gelet op het geheel van de vastgelegde kredieten,
75 miljoen voor een totaal bedrag van het investeringspro-
gramma ten belope van 103 miljard (zie Gedr. St. Kamer
nr. 834 (1983-1984) - nr. 12, blz. 92),

Een lid neemt in deze discussie het woord om eraan te her-
inneren dat de technick die erin bestaat bepaalde kredieten
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d'un budget national d-un auteo est utillsée depuls de longues
anndes déjd et que celn se falt par le blais de feuilletons,
de sorte qu'il ne voit pas d'objection quant a lui & ce que Fon
recoure A cette technigue duns le cadre du projet & Pexamen,
Le Parlement n'a d'ailleurs formulé aucune critique & ce
sujet au cours de ses discussions, Il a plus de mal & admettre
Popportunité du recours & cette technique dans les cas de
suppressions de crédits d’investissement pour apurer des
déficits,

Il partage toutefois Pavis du Ministre selon lequel cette
rechnique n'est & employer que dans des cas exceptionnels.

Faisant suite d ce qu'a dit un intervenant précédent a
propos de Peffet de la technique proposée anjourd’hui et de
la politique future, un sénateur fait observer qu'en ce mo-
ment, on ne peut pas encore discuter sur la base de données
concrétes, et qu'on a déjd exprimé de nombreux souhaits,
mais aussi de nombreuses craintes pour I'avenir.

Pour ce qui est des crédits A supprimer dventuellement,
Pintervenant redoute que Pon ne tente de localiser 3 Pexcés
des crédits réellement nationaux et il se référe A ce propos a
Paccord de 1983, qui parlait cxpressément des crédits pour
Zeebrugge. A-t-on prévu des techniques permettant de ne
pas faire de distinction arbitraire entre les crédits nationaux
et régionaux ?

Le Ministre fait une distinction formelle entre les crédits
régionaux dans P’abstrait et la localisation de crédits natio-
naux pour un programme d’investissement déterminé, qui est
localisable physiquement, mais d’intérét narional.

Un membre, tout en étant d’accord sur cette distinction,
craint que les biffures découlant de Papplication de la loi
ne puissent trés fréquemment étre choisies par une région
de manitre telle quelles portent préjudice & Pautre. En
effet, il est évident que les raisonnements économiques ne
sarrétent pas ) la frontidre linguistique et que les projets
localisés peuvent avoir une grande influence sur la prospérité
d’une autre région,

Un intervenant aimerait savoir ce qu'il advient d’un solde
non utilis¢ & la fin de Pexercice : peut-il étre reporté ?

En ce qui concerne les secteurs nationaux, il demande
sl y a obligation d’utiliser préalablement toutes les enve-
loppes avant de recourir au mécanisme de Paffectation des
droits de succession,

En d’autres mots, y a t-il interpénétration possible des
enveloppes au niveau des entreprises ou des secteurs de la
méme région ?

Le membre pose ensuite la question de savoir si les postes
biffés en application de Particle 7 en cas d’¢puisement des
ristournes des droits de succession, seront localisés avec pré-
cision, éventuellement en scindant un article d’un budget.
Le choix du retranchement est d’une importance capitale.
1l explicite son idée en donnant exemple d’un article ins-
crit au budget des travaux publics et localisé dans la région

- (70)

van ¢én nationaal budget over te hevelen naar cen ander,
reeds vele jaren gebruike worde en dat men dit inderdaad
doet via de feuilletons, zodanig dat hij geen eukel beawaar
2let in het aanvaarden van deze technick in het voorgelegd
ontwerp, Het Parlement heeft daar trouwens in bespte-
kingen geen kritiek over uitgebracht, De opportuniteit ervan
stoort hera meer in het geval van investeringskredieten die
nocten wegvnllcn om tekurten aan te zuiveren,

Het lid gaar evenwel akkoord met de Minister dat
men deze techniek slechts in witzonderlijke gevallen moet
gebruiken,

Aansluitend bij wat een vorig lid gezegd heeft over de
invloed van de nu voorgestelde techniek en het verder beleid,
merkt cen senator op dat men op dit ogenblik nog nier kan
discussitren op basis van concrete gegevens, en dat reeds veel
wensen maar ook veel vrees voor de toekomst tot uiting
kwamen,

Wat nu de eventueel te schrappen kredieten betreft, is
spreker ervoor beducht dat men al te veel werkelijk nationale
kredicten tracht te lokaliseren en verwijst hierbij naor het ak-
koord van 1983 waar uitdrukkelijk sprake was van de kre-
dieten voor Zeebrugge. Zijn er technicken die ecn niet-wille-
keurig onderscheid tussen nationale et regionale kredieten
mogelijk maken ?

De Minister maake een uitdrukkelijk onderscheid tussen
regionale kredieten in abstracto en de lokalisatie van natio-
nale kredieten voor een bepaald investeringsprogramma dat
fysisch lokaliseerbaar is maar van nationaal belang.

Een lid gaat akkoord met dit onderscheid maar vreest toch
dat schrappingen die uit de toepassing van deze wet zuilen
voortvloeien, heel dikwijls door een pewest zodanig wit-
gekozen zullen worden dat zij nadelig uitvallen voor het
andere gewest. Het is immers duidelijk dat de economische
redenering nict ophoudt aan de taalgrens en dat gelokali-
scerde projecten grote invloed kunnen hebben op de wel-
vaart van cen ander gewest.

Een lid wil vernemen wat er gebeurt met een saldo dat
op het einde van het boekjaar niet is opgebruikt : kan het
worden overgedragen ?

Wat de nationale sectoren betreft, vraagt hij of er een
verplichting bestaat om alle enveloppes te gebruiken alvorens
een berogp te doen op het mechanisme van de aanwending
van de successierechten,

Is er m.a.w. een overheveling mogelijk tussen de envelop-
pes voor de ondernemingen of sectoren van een zelfde ge-
west ?

Het lid vraagt vervolgens of de posten die geschrapt zijn
met toepassing van artikel 7 in geval van uitputting van de
ristorno’s van de successierechten, nauwkeurig zullen wor-
den gelokaliscerd, eventueel doot de splitsing van een be-
grotingsartikel. De keuze van de schrapping is van wezen-
lijk belang. Hij verklaart dat nader met het voorbeeld van
een artikel op de begroting van Openbare Werken, dat gelo-
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flamande, mais qui est d'une importance Indiscutable pour
la région brasellolse, notamment le périphérique de Bruxelies,

Le Ministre (N) intervient pour déclarer formellement que
cette méthode ne sera pas appliquée. I faudra toujours que
Popération soit identifiable.

Le préopinant estime enfin que le mécanisme prévu aboutit
implicitement A ce que la gestion des Communautés et des
Régions influence effectivement la: gestion du. programme
Qinvesrissement du budger national en ce qui concerne I'affec-
ration sur le tervitoire régional,

Contrairement & un oratenr précédent, qui formulait
Pespoit de Puilisation limitée du mécanisme prévu a Particle 7,
un membre intervient pour exprimer ses craintes sur la sys-
tématisation de Ja solution envisagée, On ira & une localisa-
tion plus évidente er plus précise des postes budgétaires na-
tionaux. 11 s’y ajoutera & Pavenir une méthode de travail
parlementaire nouvelle visant & prévoir des postes en tout
cas non retranchables,

T est hors de doute que le mécanisme d’affectation régio-
nale Jans un budger national se réalisera dans les faits, méme
si la lecture de Particle 7 ne la prévoit pas expressément.

A la fin de son intervention et pour illustrer ses affirma-
tions & Iaide de données précises, le membre dépose un ta-
bleau reprenant pour la Wallonie la situation financiére a
partir de Pannée 1983 et les prévisions pour les années sui-
vantes jusqu’et y compris 1990,

{En millions de francs)
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kaliseerd is In het Vlaamse Gewest maar van onbetwistbaar

belang is voor het Brusselse Gewest, nl, de ring om Brussel,

De Minister (N) verklaart uitdrukkelijk dat die methode
niet zal worden toegepast. De verrichting zal steeds identi-
ficeerbaar moeten zijn,

Ten slotte meent spreker dat het mechanisme impliciet
ertoe leide dat het beheer van de Gemeenschappen en Gewes-
ten werkelijk invloed heefr op het behecr van het investerings-
programma van de nationale begroting, wat de besteding op
het gewestelijke grondgebied betreft,

In tegenstelling tot een voorgaande spreker die de hoop
uitsprak dat het mechanisme van artikel 7 in beperkte mate
zou worden gebruikt, vreest een lid een stelselmatige toepas-
sing van de overwogen oplossing, De nationale begrotings-
posten zullen duidelijker en nanwkeuriger worden gelokali-
seerd, In de rockomst zal er een nieuwe parlementaire werk-
methode komen om nicuwe posten te scheppen die in geen
geval geschrapt kunnen worden,

Het staat buiten kijf dat de regionale toewijzing op cen
nationale begroting feit zal worden, ook al valt dat niet uit-
drukkelijk af te lezen uit artikel 7.

Aan het slot van zijn betoog en om dit met nauwkeurige
gegevens te staven, verstreke het lid een tabel over de finan-
ciéle toestand in Walloni& vanaf het jaar 1983 en de ramin-
gen voor de volgende jaren, tot en met 1990,

(In miljoenen franken)

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Charges, — Lasten 791435 61547 11 228,0 91350 7 406,4 3160,3 5 500,0 786,2
Apurement solde débiteur +, — Saldo-

betaling debitenr + . . 4162 15377 3218 — _— —_— - —_
Charges totales, — Totale lasten . 8330,7 76924 115498 91350 7 4064 31603 5500,0 786,2
Aides primaires, dotations complémen-

taires plus ristourne, — Primaire

stenn, aamvullende betalingen plus

ristorno . . . . . . . 47857 41474 9692,0 8396,0 6970,0 3027,0 6032,0 5360
Découvert, — Tekort . ., . 35450 —335450 —1857.8 ~739,0 -43.6,4 —-133,3 +532,0 —250,2
Droirs de succession. — Sucessierech-

ten v v e e e . 335450 33545,0 35450 335450 3545,0 3 5450 3 545,0 35450
Sidérurgic, — Staalindustrie — e 16872 2 806,0 3108,6 kE2 kW4 4077,0 32948

Total sidérurgie/Totaal staalindustrie 1687,2 + 28060 + 31086 -+ 34117 + 40770 + 32948 = 183853,

{Pas de solde — droits de succession) Un emprunt de 27 millineds implique des annuités moyennes de 3,3 milliards, masse A peu prés équivalente
A Timportance des droits de succession. — (Geen saldo — Successierochten) Een lening van 27 miljard veronderstelt gemiddelde annuiteiten

van 3.3 miljard, d.av.z. ongeveer het volume van de successierechten.

FRI. — RLV. . . . . . .

-— — —

L'intervenant constate, A partir de ces informations chif-
frées, fournies par le Gouvernement 4 la Commission, que la
Région wallonne n'aura, jusqulen 1990, aucun solde a sa
disposition au F.R.L

Uit de van regeringszijde verstrekte cijfers leide spreker af
dat het Waalse Gewest, tot in 1990, geen saldo bij het F.LV.
zal hebben,
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Le Ministre (N) précise que Pévolution prévue n'est que
patticllement exacte, en ce sens qu'en dehors des moyens
mis A la disposition des Régions par Je F.R.L, en application
des dispositions de Particle 7, il existe et existera d'autres
moyens accessibles aux Régions dont bénéficiera également
la Région wallonne.

Le Ministre précise cn outre qu'en ce qui concerne les
emprunts consentis, il faut tenir compte du fait que la dé-
budgétisation demande dévidemment des moyens presque
trois fois supérieurs.

Un membre propose Pamendement suivant :

Remplacer cet article par ce qui swit :

«§ 1. Le produit des droits de succession, visds & Parti-
cle 6 et apres application de cet article, est affecté & deux
fonds inscrits & la section particuliere du budget du Minis-
tére des Affaires économiques, & savoir le Fonds pour la Ré-
gion flamande et le Fonds pour la Région wallonne.

§ 2. L'affectation du solde dn produit des droits de suc-
cession aura liew conformément aux tableaux A et B figu-
rant & l'article 7bis. »

Art. 7bis (nouveau)

Insérer un article 7bis (nouveau) libellé comme suit :

« Art. 7bis. — Pour Papplication de Particle 7, les mon-
tants de Passistance accordée & la Région wallonne et a la
Communauté francaise, d’une part, et & la Cammunauté fla-
mande, d'autre part, sont ceux indiqués dans les tableaux
A et B ci-aprés. »

1 est justifié comme suit :

« Aux termes de Paceord du 26 juillet 1983, il est clair que
le solde de chacune des allocations de droits de succession est
transféré & un fonds identifiable du budget du Ministére des
Affaires économiques.

Le fait de joindre au texte de la loi les tableaux A et B
de la décision du Conseil des Ministres du 26 juillet 1983
permet de donner un contenn concret au transfert a ces deux
fonds inscrits a la section particulidre du budget du Minis-
tére des Affaires économiques. »

TABLEAU A

Communanté flamande

(En millions de francs)

(72)

De Minister (N) wijst erop dac de geraamde ontwikkeling
slechts ten dele juist is, in die zin dat er, naast de middelen
die door het LV, overcenkomstig artikel 7, ter beschikking
van de Gewesten worden gesteld, ook nog andere middelen
ter beschikking van de Gewesten staan en zullen staan, die
ook aan het Waalse Gewest ten goede zullen komen.

De Minister merkt bovendien op dat voor de leningen
rekening gehouden moet worden met hee feit dat er voor
de debudgerstering natuurlijk nagenoeg driemaal zoveel mid-
defen nodig zijn,

Een lid dient her volgende amendement in :

Dit artikel te vervangen als volgt :

§ 1. De opbrengst van het in artikel 6 bedoelde successie-
recht wordt, na toepassing van dit artikel, toegewezen aan
twee fondsen op de afzonderlijke sectie van de begroting van
het Ministerie van Economische Zahen, te weten het Fonds
voor het Viaamse Gewest en bet Fonds voor het Waalse
Gewest,

§ 2. De toewijzing van bet saldo van de opbrengst van
de successierechten zal gebeuren volgens de in artikel 7bis
vermelde tabellen A en B. »

Art. 7bis (nienw)

Een artikel 7bis (nieww) in te voegen, luidende :

« Art. 7bis, — Voor de tocpassing van artikel 7 wordt
de bijstand voor de Viaamse Gemeenschap, respectievelijk
voor het Waalse Gewest - de Franse Gemeenschap vast-
gesteld in de hierna volgende tabellen A en B. »

Het wordt verantwoord als volgt :

« In uitvoering van het akkoord van 26 juli 1983 is bet voor
de band liggend dat het saldo van clk van de allocaties van
successierechten overgebracht wordt op een identificeerbaar
fonds van de begroting van het Ministerie van Economische
Zaken,

Door toevoeging van de tabellen A en B van de beslissing
van de Ministerraad van 26 juli 1983 wordt een concrete
inhond gegeven aan de overdracht die naar de twee fond-
sen op de afzonderlijke sectie van de begroting van het
Ministerie van Economische Zaken zal plaatsvinden. »

TABEL A

Viaamse Gemeenschap

(In miljoenen franken)

1983 1984 1988 1986 1987 1988 1989 1990
I, Charges. — Lasten . 10909,5 9140,0 16 202,1 13 473,4 11103,3 53459 83475 1976,3
1. Assistance. — Bijstand :
1. Secteur du logement. — Huisvestings-
sector ;
a) 1° Reprise emprunts 1975-1976, —
Overname leningen 1975-1976 . 763,38 657,6 1638,8 1341,5 7918 273,6 7710 —61,6
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1983 1904 19ms 1946 197 194 1989 1996
2° Compensation charges 19811982,
w Compansering lasten 19811982 2364 236,4 2364 2364 236,4 236,5 236,5 .
b) Reprise des amortissements en capi-
tal. = Overname kapitaalaflossingen 2 847,1 2101,1 9630,1 81978 68423 20958 56113 9,5
2. Soldes Région flamande, ~ Saldi Viaam-
se Gewest :
a) Ristournes des soldes du logement, -
Ristornering saldi buisvesting . . 10647 1064,7 1064,7 1064,7 1064,7 1064, 1064,7 1 084,7
b) Libération des soldes de non-loge-
ment., — Vrijgave saldi niet-buisves-
g . . . . 757,2 7572 7572 7571 7571 757,1 7571 —
Total II, ~~ Totaal II . 5669,2 4817,0 13327,2 115975 9629,3 44277 84406 10126
1L Droits de succession, — Swccessierechten . 5 592,0 55920 5592,0 55920 5592,0 55920 55920 53920
Assistance totale (11 -+ 1), — Totale bij-
stamd (11 + 1) . . .. 112612 10409,0 18914,2 17189,5 15 284,3 10019,7 140326 6 604,6
1V. Pourcentage de couverture, - Dekkings-
percemtage . . . . . . . 103,2 1139 1168 127,6 137,7 1874 168,1 334,2
V. Surplus au-dessus de 100 %, - Surplus
boven 100% . [ 351,7 1269,0 2717,1 37161 4181,0 46738 5685,1 46283
V1. Apurement solde débiteur. — Afbouw de-
betsaldo ce e ~351,7 ~—1269,0 -2717,1 -902,4 — —_— _— e
VIL Reste (V — VI). — Rest (V — V1) . —_— — — 28137 4 181,0 46738 56851 46283
VIII. Solde Communauté flamande. — Saldi
Vlaamse Gemeenschap . 800,0 800,0 800,0 800,0 800,0 800,0 800,0 —_
TABLEAU B TABEL B
Région wallonne - Communauté francaise Waalse Gewest - Franse Gemeenschap
{En millions de francs) (In miljoenen franken)
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
1. Charges. — Lasten 79145 61547 112284 9135,0 7 406,4 3 160,3 5 500,0 786,2
1. Assistance. — Bijstand :
1, Secteur du logement. ~ Huisvestings-
sector :
a) 1° Reprise emprunts 1975-1976, —
Quername leningen 1975-1976 572,0 492.5 12273 1004,7 593,1 2049 577,4 46,2
2" Compensation charges 1981-1982,
~ Compensering lasten 1981-1982 177,0 1770 1771 1771 1771 177,1 1771 —
b) Reprise des amortissements en capi-
tal S.N.L. et SN.T. — Overname
Rapitaalaflossingen  N.M.H. en
N.LM. . SR 21324 1573,6 72128 61398 51245 1569,7 42026 7,1
2. Soldes Région wallonne, — Saldi Waal-
se Gewest :
a) Ristournes des soldes du logement -
Ristornering saldi buisvesting . 575.3 5753 5753 5753 573,3 5753 5753 5753
b) Libération des soldes de non-loge-
ment, - Vrijgave saldi niet-huisves-
ting . 500,0 500,0 500,5 500,5 500,0 500,0 500,0 —
3. Crédits paralltles. — Parallelle kredieten 829.0 829,0 — — _— — — —_
Total L, — Totaal II. . 47857 41474 9692,2 83969 6970,0 3027,0 6032,4 536,2
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1903 1904 1993 1986 1987 1968 1969 1990
fit, Drolty de succession, == Successlorechten . 3 3450 34540 35450 35450 3545,0 35430 335450 35450
Asslstance totale (Il + 1), = Totale bij- .
stand (N 1) . . . . . . 83307 76924 132372 119419 10 515,0 65720 95774 4081,2
IV, Pourcentage de couverture, — Dekkings-
percemtage . . . . . . . . 1052 1250 1179 130,7 142,0 208,0 174,1 519,
V. Surplus au-dessus de 100%, — Surplus :
boven 100% . v . . 416,2 15377 2008,8 2806,9 31086 34111 40774 32950
V1. Apureinent solde débiteur, — Afbouw de-
betsaldo . . . . . . . . =4162 ~13537,7 -~321,8 — — — — —
VIL Reste (V = VI), = Rest (V. — VI} . — — 1687,0 2806,9 ‘ 3108,6 34117 40774 32950
VL Soldes Communauté frangaise, —~— Saldi
Franse Gemeenschap . . . . . 57,1 657,1 657,1 657,1 657,1 6571 657,1 -

Le Ministre (N) répond que les amendements précités vont
en cffet dans le sens de ce que le Gouvernement fera exécuter
dans le cadre du budget des Affaires économiques, et que
Pauteur y retrouvera sa proposition.

Un membre juge cet amendement inacceptable. En premier
lien, parce que les chiffres qui sont communiqués ne sont pas
établis contradictoirement, Ensuite, parce que 'amendement
précisc encore davantage Pinconstitutionnalité du texte ori-
ginal du mécanisme prévu par Particle 7.

Le § 1% de Pamendement est rejeté par 12 voix contre
4 et 1 abstention.

Le § 2, ainsi que le texte d’un article 7bis proposé par
I'auteur sont rejetés par 13 voix contre 3 et 1 abstention,

Un autre membre dépose Pamendement suivant :
« Ajonter a cet article un alinéa libellé comme suit :

« Le solde du produit des droits de succession, visés &
larticle 8, § 3, et aprés application de cet article est affecté
a la section particulitre du budget des Affaires économi-
ques, »

Justification

« Le présent amendement vise a dviter toute discrimina-
tion, »

L’amendement est rejeté par 12 voix contre 7 et 3 absten-
tions.

Un autre membre dépose un amendement libellé comme
suit :

« 1. Remplacer cet article par le texte suivant :

«§ 1, Le solde du produit des droits de succession, visé
A Particle 6, et aprés application de cet article, est inscrit d
la section particulitre dn budget du Ministére des Affaires
édconomiques & un Fonds de solidarité — secteurs nationaux

De Minister (N) antwoordt dat bovenstaande amendemen-
ten inderdaad in de richting gaan van wat de Regering zal
doen uitvoeren op de begroting van Economische Zaken
waar de indiener van het amendement zijn voorstel zal
terugvinden,

Een lid acht dit amendement onaanvaardbaar, Allerecrst
omdat de meegedeclde cijfers slechts van één kant komen.
Vervolgens omdat het amendement de ongrondwettigheid
van de oarspronkelijke tekst betreffende het mechanisme van
artikel 7 nog duidelijker doet uitkomen,

§ 1 van het amendement wordt verworpen met 12 tegen
4 stemmen, bij 1 onthouding,

§ 2, alsmede de onder artikel 7bis voorgestelde tekst, wor-
den verworpen met 15 tegen 3 stemmen, bij 1 onthouding,

Een ander lid dient het volgende amendement in :
« Dit artikel aan te vullen met een lid, luidende :

« Het saldo van de opbrengst van de successierechten be-
doeld in artikel 8, § 3, wordt, na toepassing van dit artikel,
toegetwezen aan de afzonderlijke sectie van de begroting van
Lconomische Zaken. »

Verantwoording

« Dit amendement bedoelt elke discriminatie te voorko-
men, » i

Het amendement wordt verworpen met 12 tegen 7 stem-
men, bij 3 onthoudingen.

Ecn ander lid dient het volgende amendement in :

« 1. Dit artikel te vervangen als volgt :

«§ 1. Het saldo van de opbrengst van de successierechten,
bedoeld in artikel 6, wordt, na tocpassing van dat artikel,
ingeschreven in de afzonderlijke sectie van de begroting van
het Ministerie van Economische Zaken in een Solidariteits-
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en Wallonie et & un Fonds de solidarité — secteurs nailo-
wanx en Flandve, chacun dans un article budgdtaire distine.

§ 2. Les deux Ponds sont utilisés aux fins de couverture,
dans les entreprises relevant des secteurs nationaux dans la
Région concernée, des dépassements des enveloppes finan-
cidres décidées par le Gouvernement et visbes & Parti-
cle 10, § 1%,

§ 3. Si, dans une Région, les montants inscrits ay Fonds
concernd ne sont pas suffisants pour permettre la couverture
des dépassements d'enveloppes, visés au paragraphe précé-
dent, les montants nécessaires seront affectés au Fonds par
annulation des crédits d'engagement destinés a des investis-
sements nationaux dans la Région concerndée et transfert des
crédits d'ordonnancement en provenant,

§ 4. Si, aprés application du paragraphe 2, des moyens
restent disponibles, ceux-ci seront transférés, sur base d'un
article budgétaire du budget du Ministére des Affaires éco-
nomiques, & un compte distinct par Région aux Fonds de
rénovation industrielle, volet reconversion, en vue de soutenir
des projets de reconversion dans la Région cancernée.

§ S. Les arrétés royaux et les autres mesures d’exécution
du présent article sont soumis & Iavis des Exécutifs
régionaux. »

Justification

« Bien qut'ils soient en total désaccord avec le systéme pro-
posé par le Gouvernement, les auteurs de Pamendement
considerent quil est indispensable, pour d'évidentes raisons
de sécurité juridique, de mentionner précisénent ce systéme
dans le texte méme de la loi.

Cet amendement vise done & décrire le mécanisme que le
Gouvernement, dans ses déclarations successives, semble
vouloir mettre en place.

1l tend, en outre, & atténuer la discrimination qu'établit ce
projet entre la solution apportée aux secteurs nationaux et
celle des autres problémes traités, principalement les dettes
de trésorerie de la Région flamande.

En cffet, celle-ci béndficiera d’une assurance légale que
ses problémes seront réglés et que les sommes ducs lui seront
versées. 11 wen va pas de méme pour la sidérurgie wallonne
pour laquelle la solution budgétaire w'est pas aussi sécuri-
sante puisquelle continue & dépendre du bon plaisir du
Gonvernement ¢t ouvre donc la porte d des marchandages
sans fin en son sein,

Enfin, l'amendement rend obligatoire I'avis des Exécutifs
régionaux sur toutes les mesures prises en vertu de cet arti-
cle, conformément & la régle de larticle 6, § 17, VI, 4,
deuxiéme partie, 1°, de la loi spéciale de réformes institution-
nelles du 8 aoiit 1980,
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fonds = natlonale sectoren in Wallonié en in eon Solidar-
teitsfonds = nationale sectoren in Viaanderen, elk in een
afzonderlifk begrotingsartikel.

§ 2. Beide Fondsen worden gebruikt tot dekking, in de
ondernemingen die vessorteren onder de nationale sectoren
in bet betrokken Gewest, van de overschrijdingen van de

financiéle enveloppes vastgesteld door de Regering en
bedoeld in artikel 10, § 1.

§ 3. Indien, in een Gewest, de in het desbetreffende Fonds
ingeschreven bedragen niet voldoende zijn voor de dekking
van de enveloppeoverschrijdingen, bedoeld in de vorige
paragraaf, worden de nodige bedragen toegewezen aan het
Fonds door vernietiging van de vastleggingshredicten bestemd
voor de nationale investeringen in het betrokken Gewest en
overdracht van de daarvan voortkomende ordonnancerings-
kredieten,

§ 4. Indien er, na toepassing van § 2, middelen beschik-
baar blijven, worden deze op grond van een artikel van de
begroting van het Ministerie van Economische Zaken, over-
gedragen naar een afzonderlijke rekening per Gewest in de
Fondsen voor industriile verniewwing, Iluik omschakeling,
ter ondersteuning van de omschakelingsprojecten in het
betrokken Gewest.

§ 5. De koninklijke besluiten en de andere maatregelen
ter witvoering van dit artikel, worden ter advies voorgelegd
aan de Gewestexecntieven, »

Verantwoording

« Hoewel zij helemaal niet akkoord gaan met de regeling
voorgesteld door de Regering, menen de indiencrs van het
amendement dat, om voor de hand liggende redenen van
rechtszekerbeid, dat stelsel juist in de tekst zelf van de wet
moet worden vermeld.

Dit amendement strekt dus om bet mechanisme te beschrij-
ven dat de Regering, volgens haar opeenvolgende verklarin-
gen, schijnt tot stand te willen brengen.

Het strekt bovendien tot het verzachten van discriminatie
die dit omtwerp teweegbrengt tussen de oplossing voor de
nationale sectoren en die van de andere bebandelde proble-
men, voornamelijk de thesaurieschulden van het Viaamse
Gewest.

Want het laatstgenoemde zal de wettelijke zekerbeid heb-
ben dat zijn problemen zullen worden geregeld en dat de
hem verschuldigde bedragen zullen worden gestort, Dat geldt
niet voor de Waalse staalnijverbeid waarvoor de budgettaire
oplossing niet even geruststellend is, aangezien zif afhanke-
lijk blijft van de welwillendheid van de Regering en dus de
poort opent voor eindeloos gesjacher in bet Kabinet.

Ten slotte stelt bet amendement het advies van de Gewest-
exccutieven verplicht omtrent alle maatregelen genomen
krachtens dat artikel, overeenkomstig de regel van artikel 6,
§ 1, VI, 4, tweede deel, 1°, van de bijzondere wet tot her-
vorming van de instellingen van 8 augustus 1980.
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« 2, Ajonter au méme article un deuxiéme alinda, libelld
comme suit :

« Les arrétés voyaux et les autres mesures d'exdécution du
présent atticle sont sonmis d lavis des Exdeutifs régionaux, »

L’amendement sub 1° est rejeté par 15 voix contre S,
tandis que P'amendement sub 2° est rejeté par 12 voix
contre 7 et 1 abstention,

L'article 7 est adopté par 12 voix contre 8.

Article 8

Un membre estime que cet article est en fait superflu, car
le Gouvernement peut exéeuter les décisions prises dans le
cadre de cet article sans prévoir de systdme légal. Les pos-
sibilitds dont dispose le pouvoir exécutif sont suffisantes. 11
comprend toutefois Popportunité politique de cet article qui
touche aux problémes de Bruxelles.

Un membre dépose Pamendement suivant :

« Remplacer le § 3 de cet article par le texte suivant :

«§ 3. A partir de 1983, un montant pris sur le produit des
droits de succession de la Région bruxelloise, égal au montant
nécessaire & couvrir les charges visées a article 8, § 17, aprés
déduction des charges visées & article 8, § 2, est inscrit au
crédit pour le Ministére de la Région bruxelloise, fixé en
application de la loi créant des institutions communautaires et
régionales provisoires, Ce montant est fixé par un arrétd
royal délibéré en Conseil des Ministres. »

Il est justifié comme suit :

« On ne peut affecter un impét national de maniére dis-
criminatoire selon les régions. »

Un membre déclare ne pas pouvoir voter 'amendement;
il estime, en effet, que Bruxelles mérite un traitement
spécifique, la situation dans la Région bruxelloise ne se pré-
sentant pas de la méme fagon que dans les autres Régions.
On peut présenter un régime équivalent qui, compte tenu
de la réalitd bruxelloise, serait plus efficace.

Un membre souligne que I'absence dun statut pour
Bruxelles ne peut donner lieu a P’élaboration d’un systime
d’aide qui serait défavorable A cetre région.

L’exposé des motifs rappelle A juste titre que la succession
juridique opérée actuellement en faveur des Communautés
et des Régions n’est pas applicable a la Région bruxclloise,
dtant donné que celle-ci ne dispose pas d’une personnalité
juridique propre. Ceci ne doit pas nécessairement causer un
préjudice & ce territoire, méme & 'avenir. Lors de la discus-
sion du projet en séance publique de la Chambre des Repré-
sentants, deux Vice-Premiers Ministres francophones ont
d'ailleurs déclaré expressément (Compte rendu du 11 février
1984, p. 556) que, méme si aucun produit des droits de
succession n'étair arrribué 3 Bruxelles, les moyens néces-
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« 2. Dit artikel aan to vullen met eon tweede lid, lui-
dende :

« De koninklijke besluiter en de andere maatregelen ter
uitvoering van dit artikel, worden ter advies voorgelegd aan
de Gewestexecutieven, »

Het amendement sub 1" worde verworpen met 15 tegen
5 stemmen, terwijl het amendement sub 2° wordt verwor-
pen met 12 tegen 7 stemmen, bij 1 onthouding.

Artikel 7 wordt aangenomen met 12 tegen 8 stemmen,

Artikel 8

Een spreker meent dat dit arikel in feite overbodig is.
Want de Regering kan de in dit artikel genomen beslissingen
uitvoeren zonder in cen wettelijke regeling te voorzien, De
cigen mogelijkheden van de uitvoerende macht volstaan, Hij
heeft evenwel begrip voor de politicke opportuniteit van dit
artikel dat de Brusselse problematiek raake.

Een lid dient het volgende amendement in :

« Paragraaf 3 van dit artikel te vervangen als volgt :

« § 3. Vanaf 1983 wordt een bedrag genomen van de
opbrengst van bet successierecht van het Brusselse Gewest,
gelijk aan het bedrag dat nodig is voor de dekking van de in
artikel 8, § 1, bedoelde lasten, na aftrek van de lasten be-
doeld in artikel 8, § 2, uitgetrokken op bet krediet voor bet
Ministerie van het Brusselse Gewest, vastgesteld met toepas-
sing van de wet tot oprichting van de voorlopige gemeen-
schaps- en gewestinstellingen. Dit bedrag wordt vastgesteld
bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit. »

Het wordt verantwoord als volgt :

« Een nationale belasting mag geen bestemming krijgen
die discriminerend kan zijn voor een gewest. »

Een lid verklaart het amendement niet te kunnen goed-
keuren; hij meent namelijk dat Brussel een specifieke behan-
deling verdient, daar de toestand in het Brusselse Gewest
zich anders voordoet dan in de overige Gewesten, Men kan
een gelijkwaardige regeling voorstellen die, met het oog
op de Brusselse werkelijkheid, doeltreffender zou zijn.

Een lid onderstreept dat het ontbreken van een statuut
voor Brusscl geen aanleiding mag zijn om een bijstands-
regeling te treffen die nadelig is voor dit gebied.

De memorie van toelichting herinnert er volgens spreker
terecht aan dat de rechtsopvolging die thans wordt door-
gevoerd ten voordele van de Gemeenschappen en de Gewes-
ten niet van toepassing is op het Brusselse Gewest, vermits
dit laatste niet beschikt over een eigen rechtspersoonlijkheid.
Dit hoeft niet noodzakelijk, zelfs niet in de toekomst,
nadelig uit te vallen voor dit gebied. Bij de bespreking van
het ontwerp in de openbare vergadering van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers werd trouwens uitdrukkelijk door
twee Franstalige Vice-Premiers verklaard (Beknopt Verslag,
11 februari 1984, blz. 563) dat er wel geen opbrengst van
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saires seront mis A Ia disposition de ectte région pout
Ceindre les dettes du passé, De plus, Bruxelles consetve sa |
pleine capacité de financement pour le secteut du textile,
seul secteur national encore représenté sur ce tertitoire, Il a en
outre ¢té ajouté que les communes bruxelloises auront acces
au Fonds dlaide spécial et que les plans d’assainissement
pour Bruxelles seront a cet égard pris en considération.

Enfin, lintervenant se référe & cette méme déclaration
pour obtenir confirmation d’une décision rapide du groupe
de travail ministériel sur le probléme de la mainmorte qui a |
des conséquences considérables pour Bruxelles,

En conclusion Pintervenant déclare qu'il votera P'article 8
et qu'il rejettera les amendements parce que la solution pro-
posée lui donne satisfaction dans les circonstances actuelles.

En réplique & Porateur précédent, un membre constate,
une fois de plus, le fait que le texte de la loi ne fait nulle
part allusion A quelque régionalisation que ce soit. Sinon,
rappelle-t-il, la majorité nécessaire au vote de la loi aurait
dtt étre la majorité spéciale. Or, ajoute-t-il, 'intervenant se
référe A Pabsence de statut pour Bruxelles afin de justifier le
traitement discriminatoire qui est fait i la région capitale.
1 est donc clair que son intervention contribue 4 démontrer
I'incohérence du projet de loi lui-méme.

L’intervenant pose ensuite la question de savoir $il est
possible d’imaginer que, par le biais de Particle 8, PExécutif
bruxellois puisse profiter des dispositions de I'article 4 du
projet, & savoir d’un droit de tirage auprés de la trésorerie
de PEtat, s’élevant & 1/6 du montant du budget de la Région
bruxelloise.

S'il pose la question, ce nest pas, dit-il, pur formalisme,
Cest parce que le Conseil d’Etat a émis un avis selon lequel
ce nest pas parce que la Région bruxelloise ne posséde pas
un statut institutionnel que, par exemple, des achats effectués
par clle nc devraient pas figurer de fagon distincte au point
de vue comptable. Ceci voudrait dire que, sans avoir de
personnalité juridique, la Région bruxelloise pourrair possé-
der un statut financier d’un caractére particulier. Il se
demande donc si, dans Pesprit du Gouvernement, le méme
systéme prévu A Particle 4 pour les Régions et Communautés,
juridiquement constitudes, peut étre appliqué pour la Région
bruxelloise.

Un autre membre réaffirme que, selon lui, article 8 ne
fait que tenter de réaliser le compromis politique de 'accord
du 26 juiller 1983, conclu au sein d’une majorité gouverne-
mentale, qui préveit une aide de 500 millions par an pour
Pagglomération bruxelloise.

11 marque son accord, 4 ce propos, sur Pintervention d'un
précédent orateur, et juge cet article totalement superflu.

Par ailleurs, I'intervenant s’étonne du compte rendu qui
est fait an sein de la Commission d’une réunion récente des
« parlementaires bruxellois » : il souhaiterait connaitre avec
précision quelles décisions y ont été prises et quel en est
le texte.

7
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Brussel is toegewezen, maar dat de nodige middelen toch
beschikbaar gesteld aullen worden voor de delging van de
fasten van het verleden, Brussel behoudt daarenboven zijn
volledige financieringscapaciteiten voor de textielsector, de
enige van de nationale sectoren die men op dit territorium
nog vindt, Vervolgens werd verklaard dat de Brusselse
gemeenten toegang zullen krijgen tot het speciaal hulpfonds
en dat de saneringsplannen voor Brussel hierbij in aanmer-
king zullen genomen worden.

Tenslotte verwijst het lid naar diezelfde verklaring om
bevestiging te vragen van cen spoedige besluitvorming van
de ministericle werkgroep over het probleem van de dode
hand dat voor Brussel aanzienlijke gevolgen heeft.

Spreker concludeert dat hij artikel 8 zal goedkeuren en de
amendementen zal verwerpen omdat de voorgestelde oplos-
sing in de gegeven omstandigheden hem voldoet.

In antwoord op de vorige spreker constateert een lid nog-
maals dat de tekst van de wet nergens zinspeelt op welke
regionalisering dan ook, Anders, zo zegt hij, zou de bijzon-
dere meerderheid vereist geweest zijn, Spreker echter, zo
voegt hij eraan toe, verwijst naar het ontbreken van een sta-
tuut voor Brussel om de discriminatie van het hoofdstedelijk
gebied te verantwoorden. Het is dus duidelijk dat zijn be-
toog mede het onsamenhangend karakter van het ontwerp
zelf aantoont,

Spreker stelt vervolgens de vraag of het mogelijk is zich
voor te stellen dat de Brusselse Executieve, via artikel 8, ge-
bruik zou kunnen maken van de bepalingen van artikel 4
van het ontwerp, namelijk van een trekkingsrecht bij de
thesaurie van de Staat, ten belope van 1/6¢ van het bedrag
der begroting van het Brusselse Gewest.

Hij stelt die vraag niet om zuiver formele redenen maar
omdat de Raad van State een advies heeft uitgebrache, dat
zegt dat het ontbreken van een institutioneel kader voor het
Brusselse Gewest geen reden is om bijvoorbeeld de aan-
kopen niet afzonderlijk te boeken, wat zou betckenen dat het
Brusselse Gewest, zonder rechtspersoonlijkheid te bezitten,
een bijzonder financieel statuut zou kunnen hebben. Hij
vraagt zich dus af of, volgens de Regering, hetzelfde stelsel
waarin artikel 4 voor de juridisch gevormde gewesten en
gemeenschappen voorziet, niet zou kunnen gelden voor het
Brusselse Gewest.

Een ander lid verklaart nogmaals dat volgens hem arti-
kel 8 alleen maar een poging is tot uitvoering van het politiek
compromis van het akkoord van 26 juli 1983, gesloten binnen
een regeringsmeerderheid, dat voorziet in 500 miljoen per
jaar steunverlening aan de Brusselse agglomeratie.

In dit verband is hij het met de vorige spreker eens en
acht het artikel volkomen overbodig.

Bovendien is hij verwonderd over het relaas dat in de
Commissie wordt gegeven van een recente bijeenkomst van
de Brusselse parlementsleden : hij zou gaarne vernemen
welke beslissingen zijn genomen en hoe de tekst daarvan

luidt.

.
:
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Un membre aimerait savolr si lk‘avkinkc"du“Comeil dEtat

a été demandé & propos de Particle 8 et quel est dventuelle-
ment le contenu de cet avis,

Un autre membre réagit aux précédentes interventions en
affirmant que, pour lui, le problime posé par larticle 8
ne se situe pas au niveau des montants financiers dont pour-
rait profiter la Région bruxelloise, mais aun niveau du prin-
cipe de Pexistence méme de cette Région, conformément au
prescrit constitutionnel. Méme si les montants financiers qui

peuvent &tre acquis & la Région: bruxelloise en application -

de D'article 8 de ce projet étaient aussi élevés que ceux dont
elle pourrait profiter par le jeu d’une législation pareille 3
celle qui vaudra pour les deux autres Régions, le probleme
reste entier, car il s’agit, réptre Pintervenant, d’une question
de principe.

Un membre estime que Pexpression « ensemble des parle-
mentaires bruxellois » employée par certains intervenants ne
répond pas 2 la réalité, Les parlementaires bruxellois qui ne
font pas, volontairement ou non, partic de cet « ensemble »
sont décidds a4 défendre, comme leurs collégues, les intéréts
des Bruxellois. L'intervenant demande dés lors au Gouverne-
ment quil déclare avec netteté qu'aprés I'année 1984 au-
cune discrimination ne frappera plus les habitants de Bru-
xelles.

Le Ministre des Affaires économiques, répondant aux
diverses interventions relatives a Iarticle 8, déclare ce qui
suit

1. A ceux qui ont trouvé superflu ledit article, il fait
remarquer que, dc toute fagon, semblable réglementation
devrait quand méme érre prise, fit-ce par la voic du budget
de la Région bruxelloise.

2. La formule de Particle 8 en faveur de Bruxelles — on
peut le démontrer, chiffres & 'appui — fournit & la Région
bruxelloise un montant équivalent et méme peut-étre supé-
vieur & ce qui lui reviendrait par la mise en auvre du systéme
de la ristourne d’impdrs. De plus, il est évident qu'on ne peut
pas traiter la Région bruxelloise comme les autres Régions,
puisquelle ne posséde pas, pour Plinstant, la personnalité
juridique,

3. La question a été posée de savoir pourquoi les mon-
tants budgétaires accordés & la Région bruxelloise ne pou-
vaient pas figurer & une section particulitre bruxelloise du
budget des Affaires ¢économiques. Le Ministre répond que
Cest parce qu'il nlexiste pratiquement pas de « secteurs
nationaux » dans ladite Région.
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4. A propos de la proposition qui a été faite par certains
intervenants de prévoir une ouverture distincte & la tréso-
rerie nationale en faveur de la Région de Bruxelles, le
Ministre estime qu’clle n’a pas beaucoup de sens, car le
budget de la Région bruxelloise fait partie intégrante du
budget national et est donc traité de la méme fagon que les
budgets des autres départements ministériels.

En conclusion, le Ministre affirme que, sur le plan financier,
la Région bruxclloisc est traitée pour Pinstant et sera traitée
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Fen lid wenst te weten of over div artikel 8 her advies
werd geveangd van de Raad van State cn, zo ja, wat de
inkouc Is van dat advies,

den ander lid antwoordt op de vorige sprekers dat voor
hem het probleem van artikel 8 niet gelegen is in de finan-
citle middelen die het Brusselse Gewest zou kunnen ont-
vangen, maar in het principiéle bestaan zclf van dat Gewest,
overeenkomstig de Grondwet, Ook al zou het Brusselse
Gewest it de toepassing van artikel 8 van het omwerp cen
even groot bedrag kunnen putten als het zou verkeijgen
met cen wetgeving zoals die welke nu voor de twee andere
Gewesten zal gelden, dan nog zou het probleem in zijn volle
omvang blijven bestaan, want de zaak is, herhaalt hij, van
principiéle aard,

Fen lid meent dat de uitdrukking « de gezamenlijke Brus-
sclse parlemenrsleden » die sommige sprekers hanteren, niet
aan de werkelijlkheid beantwoorde. De Brusselse parlements-
leden die — al dan niet gewild — buiten die groep staan, zijn
— evenzeer als hun collega’s — besloten de belangen van de
DBrussclaars te verdedigen. Spreker veaagt derhalve aan de
Regering onomwonden te verklaren dat er na 1984 geen
enkele discriminatie meer zal zijn ten opzichte van de
inwoners van Brussel.

Tegenover de bedenkingen in verband met artikel 8 ver-
klaart de Minister van Economische Zaken het volgende :

1. Voor degenen die dit artikel overbodig achten, merke
hij op dat een soortgelijke regeling hoe dan ook getroffen
moest worden, zij het via de begroting van het Brusselse
Gewest.

2. De formule waarin artikel 8 voorziet ten behoeve van
het Brusselse Gewest, verschaft het ~ dit kan aan de hand
van cijfers bewezen worden — een bedrag dat gelijk is aan
en misschien zelfs hoger is dan het bedrag dat het zou ont-
vangen via de geristorncerde belastingen. Bovendien ligt het
voor de hand dat het Brusselse Gewest niet behandeld kan
worden gelijk de andere Gewesten, aangezien het vooralsnog
geen rechtspersoonlijkheid bezit.

3. Op de vraag waarom de begrotingsbedragen voor het
Brusselse Gewest niet konden voorkomen in een afzonder-
liike Brusselse sectie van de begroting van Economische
Zaken, antwoordt de Minister dat dit komt omdat er in dat
gebied nauwelijks « nationale sectoren » bestaan,

4. Het voorstel om bij de nationale thesaurie een afzon-
derlijke post te openen voor het Brusselse Gewest, heeft vol-
gens de Minister weinig zin omdat de begroting van het
Brusselse Gewest integraal deel uitmaakt van de nationale
begroting en dus op dezelfde wijze behandeld wordt als de
begrotingen van de andere ministeriéle departementen.

Tot slot verklaart de Minister dat her Brusselse Gewest
in financieel opzicht behandeld wordt en in de komende jaren
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au cours des prochalnes années de maniére analogue aux
deux autres Réglons, comme o'est dailleurs le cas dans le
secnario d'assistance, Par allleurs, le présent profer de lof a
¢té soumis & plusicurs reprises & Pavis du Conseil d’Etat, le-
quel n’a fait aucune remarque 3 Pégard des dispositions de
cet article 8 (qui constituait dans un précédent avant-projet
Particle 6).

Un membre dépose Pamendement suivant

« Remplacer le § 3 de cet article par le texte suivant ;

«§ 3. A partir de 1983, un montant pris du produst: des
droits de succession de la Région bruxellofse, égal au montant
nécessaire & convrir les charges visées a Particle 8, § 17, apris
déduction des charges visées o larticle 8, § 2, est inscrit an
erédit poxr le Ministére de la Région bruxelloise, fixé en
application de la loi eréant des mstitutions communantaires
et régionales provisoires, Ce montant est fixé par un arvéré
royal délibéré en Conseil des Ministres. »

Il est justifié comme suit :

« On ne peut affecter un impét national de manisre discri-
minatoire selon les régions. »

L’amendement est rejeté par 11 voix contre 4 et 4 absten-
tions.

Un autre membre dépose un amendement libellé comme
suit :

\

« Ajouter & cet article un § 4 (nowvean), rédigé comme

suit

« § 4. Fn ontre, le crédit pour le Ministére de la Région
bruxelloise, fixé en application de Particle 7 de la loi visée
anu § 1, est également angmenté d’un montant égal an pro-
duit des droits de succession localisés dans la Région bruxel-
loise,

Pour l'application du preniier alinéa, les droits de succes-
sion sont réputds cire localisés & Pendroit ot la succession
s'est onverte. »

11 est justifié¢ comme suit ;

« Dés lors qu’on admet que le produit des droits de succes-
sion localisés en Région flamande et en Région wallonne
serve les intéréts respectivement de la Région flamande et de
la Région wallonve, il west que justice d’admettre que le
produit des droits de succession localisés en Région bruxel-
loise serve les intéréts de la Région bruxelloise,

Rien ne justifie que les Bruxellois continuent 3 contribuer 3
la solidarité 14 oit d'autres estiment injustifié d’encore y con-
tribuer, »

Un sénateur dépose un amendement analogue,
1l signale que le texte de cet amendement exprime 'opi-

nion émise, en une résolution unanimement acceptée, par
P'assemblée des parlementaires bruxellois dont il a été ques-
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behandeld zal worden zoals de twee andere Gewenten, zoals
dit trouwens in het bijstandsscenario het geval is, Overigens is
dit wetsontwerp herhaaldelijk onderworpen aan het advies
van de Raad van State, dic bij artikel 8 (dat in een vorig voor-
ontwerp artikel 5 was) geen enkele opmerking heeft gemaake,

Een lid dient het volgende amendement in

« Paragraaf 3 van dit artikel te ‘wrmngen als volgt :

«§ 3. Vanaf 1983 wordt cen bedrag genomen van de
opbrengst van het successierecht van het Brusselse Gewest,
gelijle aan het bedrag dat nodig is voor de dekking van de
in artikel 8, § 1 bedoclde lasten, na aftrek van de lasten
bedoeld in artilel 8, § 2, uitgetrokken op het krediet voor et
Ministerie van het Brusselse Gewest, vastgesteld met toepas-
sing van de wet 1ot oprichting van de voorlopige gemeen-
schaps- en gowestinstellingen, Dit bedrag wordt vastgesteld

bij een in Ministerraad overlegd kominkiijk besluit, »

Het wordt verantwoord als volgt :

« Een nationale belasting mag geen bestemming krijgen die
discriminerend kan zijn voor een gewest. »

Het amendement wordt verworpen met 11 tegen 4 stem-
men, bij 4 onthoudingen.

Een ander lid dient cen amendement in van de volgende
strekking :

« Aan dit artikel een § 4 (nieww) toe te voegen, luidende :

« § 4. Bovendien wordt het krediet voor bet Ministerie
van het Brusselse Gewest vastgesteld met toepassing van
artikel 7 van de in § 1 bedoelde wet, cvencens verhaogd
met cen bedrag dat gelijk is aan de opbrengst van de succes-
sierechten die in het Brusselse Gewest gelokaliseerd zijn,

Voor de toepassing van het eerste lid worden de succes-
sierechten geacht gelokaliseerd te zijn op de plaats waar de
nalatenschap is opengevallen, »

Het wordt verantwoord als volgt :

« Als men aanneemt dat de opbrengst van de in bet Viaam-
se Gewest en het Waalse Gewest gelocaliseerde successierech-
ten de respectieve belangen van het Viaamse en van het
Waalse Gewest moeten dienen, is het wiet meer dan biliijk te
stellen dat de opbrengst van de in bet Brusselse Gewest
gelokaliseerde successierechten de belangen van het Brusselse
Gewest moet dienen.

Het is volkomen onverantwoord dat de Brusselaars blijven
bijdragen tot de nationale solidariteit wanneer anderen het
uiet langer gerechtvaardigd achten dat te blijven doen. »

Een senator dient een soortgelijk amendement in.

Hij wijst erop dat de tekst van dit amendement de weer-
slag is van de zienswijze die, in een eenparig aangenomen re-
solutie, op 31 januari 1984 tot uiting werd gebracht door
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tion plus haut, tenue le 31 janvier 1984, L'amendement est
libellé comme suit

« Ajoniter i cet article un § 4 rédigd comme st

«§ 4, En tout dtat de cause le produit des droits de suc-
cession en Région bruxelloise ou un montant annuel équi-
valent sera attribué au Ministére de la Région bruxelloise
ou affecté aux besoins de cette Région suivant des techni-
ques analogues a celles qui sont prévues & la présente loi
pour les Régions wallonne et flamande. »

1l est justifié comme suit :

« Cet amendement reprend le soubait formulé & Punani-
mité (moins P'abstention des trois membres de PExécutif)
par 'Assemblée des parlementaires bruxellois réunie le
31 janvier 1984, U tend & mettre la Région bruxelloise sur le
méme pied que les deux autres régions et & éviter qu'elle
ne soit victime d'une nouvelle discrimination, cette fois sur
le plan des moyens financiers de la politique régionale. »

Un membre s’étonne de ce qu'a propos d'un projet de loi
qui, manifestement, a pour but de rencontrer les difficultés
extrémement graves de la sidérurgie wallonne, il soit telle-
ment guestion des problémes de la Région bruxelloise, que
personne ne veut soumettre 3 un traitement discriminatoire.

Les deux amendements cités ci-dessus ont €té rejetés par
11 voix contre 6 et 3 abstentions.

Un autre membre dépose 'amendement suivant :

« Compléter cet article par un § 4, rédigé comme suit :

«§ 4. Jusqi'd ce que son statut définitif soit réglé et ap-
pliqué, la Région bruxelloise recevra chaque année une
somme au moins égale & la moitié de sa part du produit des
droits de succession de cette région, afin de payer les charges
résultant du réle spécifique de capitale joué par les com-
munes bruxelloises. »

11 est justifié comme suit :

« A Panticle 8, il est uniquement question des charges
ordinaires résultant des compétences régionales. 1l ressort de
la note du Ministre Debaene que le Gouvernement est
dgalement disposé & verser des sommes supplémentaires 4 la
Région bruxelloise, Qune part pour remédier aux difficultés
financicres des commumes bruxelloises, d’autre part pour
compenser la non-perception des centimes additionnels com-
munaux an précompte immobilier sur certains biens, 4 sa-
voir la « mainmorte ». De plus, Bruxelles a encore de nom-
breuses obligations a remplir comme région capitale, notam-
ment en maticre de bilinguisme. H va de soi que si la Ré-
gion bruxelloise recoit une dotation supplémentaire pour
faire face anx dépenses découlant de ces obligations, les
lois linguistiques devront étre appliquées intégralement. »

Un membre déclare qu'il ne peut soutenir cet amende-
ment, car si Pesprit qui inspire celui-ci peut paraitre positif,
le résultat en serait encore une discrimination 3 I’égard de
la Région bruxelloise, Aussi ses amis et lui-méme s’abstien-
dront-ils.
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de voornoemde Assemblee van de Brusselse Parlementsle-
mentsleden. Het amendement luide als volgt :

« Aan dit artikel cen § 4 toe te voegen, luidende :

«§ 4. De opbrengst van de successierechten in het Brus.
selse Gewest of een gelijkwaardig jaarlijks bedrag wordt, hoe
dan ook, toegekend aan het Ministerie van bet Brusselse
Gewest of toegewezen om de behoeften van dat Gewest te
dekken op een wijze die analoog is aan die waarin deze wet
voor bet Viaamse en het Waalse Gewest voorziet, »

Het wordt verantwoord als volgt :

« Dit amendement neemt een wens over die de Assem-
blee van de Brusselse Parlementsleden op 31 januari 1984
cenparig heeft uitgesproken, op de drie leden na van de Exe-
cutieve, die zich onthielden. Het beoogt het Brusselse Ge-
west op gelijke voet te stellen met de twee andere gewesten
en te verbinderen dat het weer eens wordt gediscrimineerd,
ditmaal op bet stuk van de financiéle middelen voor het
gewestelijk beleid, »

Fen lid is verwonderd dat er naar aanleiding van een
ontwerp dat kennelijk tegemoet wil komen aan de zeer
grote moeilijkheden van de Waalse staalindustrie, zoveel
sprake is van de problemen van het Brusselse Gewest, dat
niemand discriminerend wil behandelen.

Beide amendementen worden verworpen met 11 tegen
6 stemmen, bij 3 onthoudingen.

Een ander lid dient het volgende amendement in :

« Aan dit artikel een § 4 toc te voegen, luidende :

«§ 4. Totdat zijn definitief statuut is geregeld en toe-
gepast, wordt aan het Brusselse Gewest jaarlijks een som
gestort ten nrinste gelijk aan de helft van zijn aandeel in de
sticcessierechten wit dit gewest, teneinde de lasten te beta-
len die voortvloeien uit bet specifiek hoofdstedelijk karakter
van de Brusselse gemeenten. »

Her wordt verantwoord als volgt :

« In artikel 8 is alleen sprake van de gewone lasten die
voortvloeien uit de gewestelijke bevoegdheden. Uit de noot
van Minister Debaene blijkt dat de Regering bereid is ook
nog bijkomende sommen te storten aan bet gewest Bru-
sel enerzijds om de financiéle moeilijkbeden van de Brus-
selse gemeenten tegemoet te komen, anderzijds wegens de
compensatie voor het niet innen van de onroerende voor-
beffing van gemeentelijke opcentiemen op bepaalde goe-
deren, nl. de «dode hand ». Bovendien heeft Brussel nog
tal van verplichtingen als boofdstedelijk gewest, zo bijvoor-
beeld de tweetaligheid. Het spreckt vanzelf dat, indien voor
de kosten hieraan verbonden, het Brusselse Gewest supple-
mentair wordt gedoteerd, de taalwetten volledig mocten
worden toegepast.

Een lid deelt mee dat hij dit amendement niet kan steunen
want ook al schijnt het uit een positieve geest te spruiten,
het zou toch nog leiden tot een discriminatie ten opzichte
van het Brusselse Gewest, Daarom zullen zijn vrienden en
hijzelf zich bij de stemming onthouden.
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L'amendement est rejeté par 11 voix contre 3 et 6 abs-
tentions.

L'article 8 ost adopté par 11 voix contre 9 et 1 abs-
tention,

Article 9

A propos de cet article, un membre aimerait obtenir des
précisions sur ce qu'il y a lieuw d’entendre par « les moyens
qui sont octroyés par la présente loi», et qui servent de
base aux avances A accorder.

Le Ministre des Affaircs économiques répond que la
notion de «moyens» doit slinterpréter au sens large. 1l
Sagit des montants qui seront prévus dans les scénarios
d'aide, dés qu'ils auront éré convertis en crédits,

Un membre s'interroge sur la place que article 9 occupe
dans le projet : ce texte ne sapplique-t-il qu'aux articles
qui le préctdent ou conceme-t-il également les dispositions
du projet qui le suivent ?

D’autre part, l'intervenant qualifie ce texte de singulier
puisqu’il obligera & convoquer le Conscil des Ministres
pour prendre la moindre décision. 11 apparait donc qu’on
n'est plus d’accord pour laisser au Ministre compétent en
la matitre la possibilité de décider seul de Toctroi des
moyens. L'intervenant déplore cette évolution négative.

Le Ministre répond que Particle 9 reléve d’une technique
fréquemment utilisée en matitre de budget ct de trésorerie,
1l s’agit d’'une précaution élémentaire lorsquon accorde des
avances.

Un autre membre posc la question de savoir si 'on peut
étre assuré que les avances dont il est question & Particle 9
seront consenties de fagon proportionnellement égale entre
les différents pouvoirs,

En réponse, le Ministre confirme quil s’agit bien, dans
cet article, davances 4 valoir sur les moyens mis a la dispo-
sition des Communautés ct des Régions et que les arrétés
royaux prévus détermineront un systtme objectif de régles
égales quant a la mesure des avances.

Larticle 9 est adopté par 12 voix contre 8.

Article 10

Un membre souhaiterait savoir quels sont les montants qui
restent contenus dans les diverses enveloppes. Celles-ci n’ont
pas été établies conformément aux mémes critéres selon les
différentes entreprises et elles n’ant méme pas été érablies
aux mémes moments. De 13 sont nées, selon lui, des discri-
minations incontestables,
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Het amendement wordt verworpen met 11 tegen 3 stem-
men, bi] 6 onthoudingen.

Artikel 8 wordt aangenomen met 11 stemmen tegen 9,
bij 1 onthouding,

Artikel 9

Een lid wenst in verband met dit artikel nadere ophelde-
ring over wat bedoeld wordt met « de middelen die door
deze wet worden toegekend » en die de grondslag vormen
van de voorschotten die worden verleend.

De Minister van Economische Zaken antwoorde dat het
begrip « middelen » zeer ruim moet worden opgevat. Het
gaat hem immers om de bedragen die voorzien zijn in
de bijstandsscenario’s, zodra deze laatste zijn omgezet in
kredieten.

Fen lid maakt cen bedenking over de plaats die dit
artikel 9 inneemt in het ontwerp : is het de bedoeling dar deze
tekst enkel betrekking zal hebben op de artikelen die vooraf-
gaan of evencens op de bepalingen van het ontwerp die
volgen ?

Bovendien vindt het lid dit een zonderlinge tekst, want
de Ministerraad zal moeten worden samengeroepen voor
de minste beslissing die dient te worden genomen. Het
blijkt dus dat men het er niet meer over cens is dat aan de
ter zake bevoegde Minister de mogelijkheid wordt gegeven
om zelf te beslissen over de toekenning van de middelen.
Het lid betreurt deze negatieve ontwikkeling,

De Minister merkt op dat artikel 9 deel uitmaakt van
een vaak voorkomende begrotings- en thesaurietechnick. Het
gaat om cen clementaire voorzichtigheid bij het verlenen
van voorschotten.

Een ander lid vraagt of men er staat op kan maken dat
bij de toekenning van de voorschotten, bedoeld in artikel 9,
een evenredige gelijkheid tussen de verschillende overheden
zal bestaan,

De Minister bevestigt dat dit artikel wel degelijk handelt
aver voorschotten uit de middelen die ter beschikking wor-
den gesteld van de Gemeenschappen en de Gewesten, en dat
de koninklijke besluiten een objectief stelsel van gelijke
regels zullen inhouden voor de toemeting van de voor-
schotten.

Artikel 9 wordt aangenomen met 12 tegen 8 stemmen.

Artikel 10

Een lid zou gaarne vernemen wat er nog in de verschil-
lende enveloppes blijft. Deze zijn voor de verschillende onder-
nemingen niet berekend volgens dezelfde criteria en zelfs niet
op hetzelfde tijdstip. Wat volgens hem geleid heeft tot
onbetwistbare discriminaties.
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Et de citer le textilo qui est surtout localisé en Flandre,
1 sidérurgie érant trés majoritairement (d 80 p.c.) localisée en
Wallonie : la répattition des crédits est loin d’éere propor-
tionnelle,

On part donc, selon lintervenant, d’une situation qui n’a
pas été fondée sur un certain nombre de critdres objectifs.

A propos de larticle 10, un autre membre pose une
question de caractére général : quadviendrait-il de cet
article si les secteurs nationaux étaient transférés de la
compétence de I'Etat a celle des Régions ? En d’autres ter-
mes, le vote de cet article 10 ne fermera-t-il pas la porte
a application de l'article 6, § 5, dernicr alinéa, de la loi
du 8 aolOt 19802

En outre, le méme membre pose quelques questions rela-
tives au texte de Particle 10,

N'est-il pas évident que, comme il est dit & la fin du
premier alinéa, des sociétés publiques doivent accomplir
toutes les missions qui leur sont assignées par la loi ou la
réglementation ? Dés lors, ce membre de phrase n'est-il pas
superflu ?

Que signifie exactement la notion de « privilége spé-
cial » > Malgré tous ses cfforts, le membre avoue ne pas
avoir réussi A en trouver une explication claire.

L’intervenant constate ¢n outre que Particle 10, de méme
que les articles 11 et 13, donnent au pouvoir exécutif la
faculté de prendre au moins trois arrétés de pouvoirs spé-
ciaux, méme si cest dans un délai déterminé, c’est-d-dire
avant le 17 juillet 1984, Si cette limitation dans le temps
pour Padoption d’arrétés de pouvoirs spéciaux répond effec-
tivement 3 un premier aspect de la procédure, on doit néan-
moins se demander si la ratification parlementaire n'est pas
requise pour que ces arrétés restent en vigueur, Clest d’ail-
leurs la méthode que le Gouvernement a adoptée dans un
passé récent. Le projet en discussion ne prévoit nulle part
que les arrétés de pouvoirs spéciaux qui seront pris ¢n vertu
de ce projet devront &tre ratifiés par le Parlement.

Un autre intervenant pose plusicurs questions. La premitre
concerne le fait qu'au premier alinéa de cet article 10, il s’agit
bien d’entrepriscs appartcnant 3 ce que, selon la loi du
8 aolit 1980, on nomme les secteurs nationaux. Des lors le
Gouvernement peut-il confirmer que les arrétés royaux dont
il est question ici ne pourront &tre pris qu'aprés avis des
Exécutifs régionaux, et cela conformément au prescrit de la
loi du 8 aoit 1980 précitée ?

Une deuxiéme question porte sur la notion d'«entre-
prises implantées », figurant & Palinda 1°", Qu'en est-il de
cette notion par rapport A celle de sidge social ou de celle
de sitge dacrivité ?

Une troisitme question concerne le « privilege spécial ».
Lintervenant remarque que la position du secteur public
national en est diminuée pour la raison que le systéme préco-
nisé par le Gouvernement veut échapper a la garantie de
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Als voorbeeld noeme hij de textielindustrie, die vooral
in Viaanderen gelegen is, en de staalindustrie, die voor het
merendeel (80 pet) in Wallonié gelegen is : de kredicten zijn
lang nict in dezelfde verhouding verdeeld.

Er wordt dus naar zijn oordeel uitgegaan van een situatie
die nict gegrond is op cen aantal objecticve criteria,

Met betrekking tot artikel 10 stele een ander lid een
algemene vraag @ wat zal er met dic artikel gebeuren indien
de nationale sectoren worden overgedragen van de bevoegd-
heid van de Staat naar die van de Gewesten ? Met andere
woorden, zal de goedkeuring van artikel de weg niet afsnij-
den voor de toepassing van artikel 6, § 5, lnatste lid, van
de wet van 8 augustus 19802

Hetzelfde lid stelt ook cnkele veagen in verband met de
tekst van artikel 10,

Ligt het niet voor de hand dat publiekrechtelifke maat-
schappijen alle taken moeten volbrengen  die hun bij wet
of verordening worden opgedragen ? Is de laatste volzin
van het cerste lid van dit artikel derhalve niet overbodig ¢

Wat wordt er juist bedoeld met het begrip « bijzonder
voorrecht » ? Ondanks alle mocite die het lid heeft gedaan,
is hij er niet in geslaagd hierover meer duidelijkheid te
keijgen.

Bovendien stelt het lid vast dat in het artikel 10 alsmede
in de artikelen 11 en 13 de mogelijkheid is ingebouwd voor
de uitvaerende macht om ten minste een drietal machtigings-
Desluiten te nemen; al is het dan binnen een bepaalde tijds-
limiet, nl. 1 juli 1984. Wanneer deze beperking in de tijd
voor het nemen van de machtigingsbesluiten inderdaad
beantwoordt aan een eerste aspect van de procedure, moet
toch de vraag worden gesteld of met het oog op het van
kracht blijven van deze besluiten de parlementaire bekrach-
tiging nict vercist is. Dit is trouwens de methode die de
Regering heeft gevolgd in een recent verleden. In dit ont-
werp is er nergens sprake van dat de machtigingsbesluiten,
krachtens dit ontwerp genomen, door het Parlement moeten
worden bekrachtigd.

Een andere spreker stelt verscheidene vragen. Allereerst
zou hij willen weten of in het eerste lid van artikel 10 wel
sprake is van ondernemingen die volgens de wet van 8 augus-
tus 1980 de nationale sectoren worden genoemd. Kan de
Regering dus bevestigen dat de hier bedoelde koninklijke
besluiten niet mogen worden genomen dan na advies van de
Gewestexecutieven, zoals de wet van 8 augustus 1980
voorschrijft ?

Zijn tweede vraag gaat om het begrip « ondernemingen
gevestigd », in het eerste lid. Hoe staat dit begrip tegenover
het begrip zetel van de vennootschap of bedrijfszetel ?

De derde vraag betreft het « bijzonder voorrecht ». Het
commissielid merkt op dat de positie van de nationale
publickrechtelijke sector erdoor wordt aangetast, omdat de
Regering met het systeem dat zij voorstaat, wil ontkomen aan
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PErat. A cet égard, on peut se demander, comme Plndigue
le rapport de la Commission compétente de la Chambre,
quelle sera la maniére dont on établira les priviltges en
question et la manitre dont ceux-ci seront mis en conformité
avee la loi hypothécaire du 16 décembre 1851,

Un membre demande quel sera le statue des deux sociétés
crédes par le présent projet de loi : seront-elles des éeablisse-
ments de droit public ? Les créanciers auront-ils la possibilité
de faire saisit leurs biens? Pourront-elles étre mises en
faillite ?

Un membre constate qu'en vertu de larticle 10, § 1%,
deuxitme alinéa, les deux sociétés pourront étre constituées
et fonctionner en dérogation des lois et arrétés en vigueur,
Ces dérogations concernent en particulier, ainsi qu'il résulte
du rapport de la Chambre, p. 97, le contrdle etla surveillance,
Cette constatation souléve la question du fonctionnement in-
terne et externe de ces deux sociétés, & un moment ou la
C.E.E. impose des directives strictes concernant les activités
des sociétés. En effet, il résulte du texte que le législateur
habilite le Gouvernement 3 s*écarter de ces régles sévéres.
Ainsi par exemple, y aura-t-il intervention de la Commis-
sion bancaire lorsque ces sociétés voudront placer des em-
prunts et s’adresseront 4 cet effet au public ? On peut égale-
ment sinterroger sur les régles qui s’appliqueront au fonc-
tionnement du Comité de direction et du Conseil des com-
missaires ainsi quau contréle du budget. L’intervenant se
demande d’ailleurs si la disposition en question ne donne pas
au Gouvernement la faculté de créer une société d’'un type
tont nouveau qui fonctionnerait d’une manicre totalement
différente de celle des autres sociéeés.

Fnfin, on doit constater que Particle 10 risque d’exclure
tout contrdle du Iégislateur.

De méme que le préopinant, Pintervenant estime que la
notion de « privilége spécial » est & préciser.

Un membre constate que Particle 10 organise de fagon sys-
tématique la séparation entre les responsabilités de décision
qui sont confiées & PEtat central et les responsabilirés finan-
cidres qui sont laissées aux régions. Ainsi quiil Pa déja fait
observer, les régions, par le fait de cette organisation, se-
ront les victimes des mauvaises décisions qui seront prises
ou des décisions qui ne seront pas priscs au niveau de
IErat, car elles en porteront, selon lui, les charges finan-
cidres,

Le Ministre des Affaires économiques répond aux diffé-
rents intervenants.

En ce qui concerne la question posée & propos des cnve-
loppes, il note qu’il convient de mettre I'annexe jointe au
rapport de la Chambre, page 124, en relation avec les conclu-
sions & tirer du rapport du groupe dit Matthys, Les mon-
tants ne peuvent cn effer étre additionnés comme tels, compte
tenu de leur nature différente.

Le tableau figurant dans le rapport de la Chambre comprend
le solde des enveloppes disponibles dans les secteurs natio-
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de Staatswaarborg, 1n dit verband kan men zich afvragen,
zoals in het Kamerverslag worde aangeduid, hoe die voor-
rechten zullen worden vastgesteld en hoe ze in overeenstem-
ming zullen worden gebracht mer de hypotheekwet van
16 december 1851,

Een lid vraagt wat de rechtspositie zal zijn van de twee
vennoptschappen die dit ontwerp van wet in het leven roept
zijn het publiekrecheelijke instellingen ? Kunnen de schuldei-
sers de goederen in beslag laten nemen ? Kunnen ze faillies
worden verklaard ?

Een lid stelt vast dat krachtens artikel 10, § 1, 2e lid, de
twee vennootschappen kunnen worden opgericht en werken
in afwijking van de bestaande wetten en besluiten. Die afwij-
kingen betreffen inzonderheid, zoals blijke uic het Kamer-
verslag, blz, 97, de controle en het toezicht. Hetgeen meteen
vragen doct rijzen omerent de inwendige en nitwendige werk-
wijze van deze beide vennootschappen en dic op het ogen-
blik dat de E.E.G. ter zake van de werkwijze van vennoot-
schappen strikte richtlijnen voorschrijft. Uit de tekst moet im-
mers worden afgeleid dat de wetgever aan de Regering mach-
tiging verleent om van deze streng vastgelegde regels af te
wijken, Zal o.m, de Bankcommissie optreden wanncer bij-
voorbeeld deze vennootschappen leningen wensen te plaat-
sen en zich daartoe tor het publiek richten ? Eveneens kunnen
in dit verband vragen gesteld worden naar de regels die van
toepassing zullen zijn voor de werkwijze van de Raad van
bestuur en de Raad van commissarissen, de controle op de
begroting. Het lid vraagt zich trouwens af of de bedoelde
bepaling aan de Regering de mogelijkheid geefs een totaal
nieuwe soort vennootschap in het leven te roepen die
totaal anders werkt dan de andere vennootschappen.

Ten slotte moet worden vastgesteld dat artikel 10 elke
controle van de wetgever dreige uit te sluiten,

Met de vorige spreker meent dit lid dar her begrip
« bijzander voorrecht » nadere opheldering vereist.

Een lid stelt vast dat artikel 10 een systematische scheiding
teweegbrengt tussen de besluitvorming van de centrale Staat
en de financigle verantwoordelijkheid die overgelaten wordt
aan de gewesten. Zoals hij reeds heeft opgemerkt zullen
de gewesten daardoor het slachtoffer worden van de slechte
besluiten die zullen worden genomen of niet genomen op het
niveau van de Staat; want zij zullen daar, volgens hem, de
financiéle gevolgen van dragen.

De Minister van Economische Zaken beantwoordt de
verschillende sprekers,

Wat de vraag over de cnveloppes betreft, stipt hij aan
dat de bijlage bij het Kamerverslag, bladzijde 124, in ver-
band moet worden gebracht met de conclusies uit het
verslag van de zgn. groep-Matthys. De bedragen kunnen
niet zo maar bijeengeteld worden, omdat ze verschillend
van aard zijn.

De tabel die voorkomt in het Kamerverslag geeft het saldo
van de beschikbare enveloppes in de nationale sectoren per
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naux au 31 juillet 1983, vandis que le rapport du groupe
Matthys comprend Pinventaire de tous les engagements pris
et leurs conséquences financieres; co rapport, y compris
Pannexe actualisée, a été transmis au Patlement,

Les engagements et les montants y afférents ont été fixds
par les différents Gouvernements qui se sont succédé depuis
1978. De toute fagon, la ventilation interrégionale de 54-46
doit apparaitre comme tout & fait équitable,

En réponse A la question d’un membre, le Ministre attire
Pattention sur le fait que si les circonstances permettaient
d'appliquer I'article 6, § 5, de la loi du 8 aofit 1980, il est
clair quun tel arrété royal n'entrainerait aucune modifi-
cation de la loi. Il est évident que le projet ne pourra 3
Pavenir é&tre modifié que par une nouvelle loi. Mais il est
tout aussi évident que si le Gouvernement national et les
Exdécutifs arrivaient & un accord politique et, & fortiori, &
un accord politique réunissant une majorité qualifiée pour
modificr 1a loi du 8 aoht 1980, on disposerait automatigque-
ment de la majorité requise pour modifier également Parti-
cle 10 du projet. Le Ministre reconnait que le raisonnement
de I'intervenant est parfaitement cxact sur le plan juridique
mais ajoute qu'il ne tient aucun compte de la réalité politi-
que.

En outre, il ne faut pas perdre de vue que cet article 10
ne pourra étre appliqué que dans le cadre des crédits annuels
inscrits au budget du département des Affaires économiques,
de sorte que si Paccord précité devait étre réalisé, cet article
poutrait étre vidé de sa substance. Il ne serait dés lors plus
appliqué par manque de moyens financiers. A ce moment,
ces moyens seraient en effet formellement transférés aux
Régions.

A la question de savoir si les arrétés royaux visés a Parti-
cle 10 du projet doivent étre soumis a Pavis des Exdcutifs
régionaux conformément & article 6 de la loi du 8 aolt
1980, le Ministre répond affirmativement,

En ce qui concerne la notion d’« implantation », elle porte
sur la localisation du sidge d’exploitation, la notion de sidge
social étant en Poccurrence exclue,

11 s’ensuit que les différents sitges d’exploitation d’une
méme société relévent, le cas échéant, des deux filiales de la
S.N.S.N,, chacun d’aprés sa localisation.

Cela vaut aussi pour les sociétés multirégionales, pour
lesquelles prévaut le crittre d’implantation géographique du
sicge d’exploitation.

En ce qui concerne le privilege spécial, le Ministre déclare
qu’il y a une différence essentielle entre le systéme prévu en
faveur de la Société nationale de restructuration des secteurs
nationaux, qui dispose de la garantie de PEtat, et celui retenu
pour ses deux filiales, lesquelles ne pourront pas disposer de
cette garantie de I'Etat,

Ce privilege spécial affecte uniquement les relations entre
créanciers et débiteurs, I'Etat n'intervenant pas dans ces
relations, Le Gouvernement, ajoute le Ministre, n'a prévu
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31 juli 1983, terwiil het verslag van de groep-Matthys ecn
Inventatris bevat van alle aangegane verbintenissen, met de
financitle gevolgen ervan; dat verslag, met inbegrip van de
geactualiseerde bijlage, is ter beschikking van het Parlement
gesteld,

De verbintenissen en de desbetreffende bedragen werden
vastgesteld door de verschillende Regeringen die elkaar
sederr 1978 zijn opgevolgd. Hoe dan ook, de omslag 54-46
over de pgewesten moet als volkomen billijk worden
beschouwd,

Bij wijze van antwoord aan een lid vestigt de Minister er de
aandache op dat, indien de omstandigheden het zouden
toelaten artikel 6, § 5, van de wet van 8 augustus 1980 toe
te passen, het duidelijk is dat zulk koninklijk besluit geen
wetswijziging tot gevolg heeft, Het is evidenr dar dit oni-
werp in de tockomst alleen zal kunnen gewijzigd worden
door cen nicuwe wet, Maar het spreekt van zelf dat wanncer
et een politick akkoord zou tot stand komen tussen de natio-
nale Regering en de Executieven, en a fortiori met een poli-
tick akkoord een gekwalificeerde meerderheid om de wet van
8 augustus 1980 te wijzigen, dan meteen de meerderheid
voorhanden zal zijn om artikel 10 van het ontwerp evenecns
te wijzigen. De Minister geeft toe dat de redenering van
dit lid juridisch volkomen juist is, maar voegr eraan toe dat
hij zich buiten de politicke werkelijkheid beweegt.

Bovendien mag niet uit het oog worden verloren dat dit
artikel 10 slechts via de jaarlijkse begroting van het depar-
tement van Economische Zaken operationeel wordt, zodat,
wanneer bovengenoemd akkoord zou tot stand komen, dit
artikel 10 kan worden uitgehold. Het zou dan niet meer
worden toegepast, bij gebrek aan financiéle middelen.
Deze financiéle middelen zouden immers op dar ogen-
blik formeel overgeheveld worden naar de Gewesten.

Op de vraag of voor een koninklijk besluit als bedoeld
in artikel 10 van het ontwerp, het advies van de Gewestexe-
cutieven moet worden gevraagd overeenkomstig artikel 6
van de wet van 8 augustus 1980, antwoordt de Minister
bevestigend.

Wat het begrip « vestiging » betreft, dit wijst op de exploi-
tatiezetel; het begrip « maatschappelijke zetel » is in dit geval
uitgesloten,

Hieruit volgt dat de verschillende exploitatiezetels van een
zelfde vennootschap in voorkomend geval afhangen van de
twee dochtermaatschappijen van de NNM.N.S., al naar ge-
lang van haar ligging.

Dat geldt ook voor de multiregionale vennootschappen
waarvoor het criterium van de geografische vestiging van
de bedrijfszetel de doorslag geeft.

Wat het bijzonder voorrecht betreft, verklaart de Minister
dat er een wezenlijk verschil is tussen de regeling ten
behoeve van de Nationale Maatschappij voor de herstruk-
turering der nationale sectoren, die een staatswaarborg
geniet en de regeling voor haar twee dochtermaatschappijen,
die geen staatswaarborg zullen genieten.

Dat bijzonder voorrecht geldt uitsluitend voor de betrek-
kingen tussen schuldeisers en schuldenaars, waarin de Staat
zich niet mengt. De Regering, aldus de Minister, heeft dat
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cette disposition relative au privilege spéeial que pour rendre
possible un accord avee les banques, dont le Ministre espére
quiil pourra dtre conclu dans les prochaing jours,

Pour le reste, le Ministre note que, dans le passé, il y a cu
déja de nombreux accords politiques qui requéraient une
approbation budgétaire annuelle et qui ont été correctement
respectés. Par ailleurs, le Ministre répite que les filiales de la
S.N.S.N. mises en place par le présent projet peuvent, comme
toute société commerciale, étre mises en faillite,

Quant aux dérogations qui pourrajent étre prévues au
statut des filiales, le Ministre en fournit la liste & la Commis-
sion (cf. annexe II),

Plusieurs membres estiment que Particle 10 du projet el
qu'il est proposé par le Gouvernement n'assure pas le sauve-
tage et la restructuration de la sidérurgie wallonne, Au
contraire, il fait dépendre Pavenir de cette sidérurgie de la
décision des banques. Ces membres stigmatisent ce qu'ils
appcllent la démission du pouvoir politique et du Gouverne-
ment en la matitre, en soulignant que le méme Gouvernement
a tout d'abord affaibli la position de PEtat et celle de Ia
sidérurgic wallonne en accordant aux banques un premier
accord.

Un membre, notant que le privilege spécial instauré par
Particle 10 fait que PEtat n’aura plus aucun droit d’inter-
vention dans les relations entre créanciers et débiteurs, se
demande ce qu'il en sera de la créance privilégiée dont I'Frar
peut jouir lorsqu’il a donné sa gacantie. Cette créance privi-
légi¢e peur &tre de caracrére fiscal, social ou autre.

A ce sujety le Ministre de Ia Justice et des Réformes insti-
tutionnelles (F) déclare que le privilege spéeial dont il st
question est un privilege trés particulier, précisé et défini. 1)
portc sur l'ensemble des ressources financitres des sociétes
visées au § 1 an bénéfice des bailleurs de fonds de cos
sociétés; rien de plus, rien de moins. 1l porte sur les meubles
incorporels.

Un sénatcur dépose Pamendement suivant :
« Remplacer cet article par les dispositions suivantes :

«§ 19 La Socidté nationale pour la restructuration des
secteurs nationaux est chargée de contracter des emprunts
auprés dinstitutions financicres et sur les marchés de capi-
taux ct d'affecter le produit de ces emprunts an financement
de projets d'investissement ou de restructuration d'entrepri-
ses relevant de la politique nationale visés & larticle 6, § 1°,
VI, 4", deuxiéme partie, 1°, de la loi spéciale de réformes
institutionnelles du 8 aoit 1980, et cela dans la mesure o3
les besoins financiers en question dépassent les enveloppes
qui ont été fixées par décision du Canseil des Ministres ou
du Comité ministériel de coordination économique et
sociale avant le 1 aoiit 1983 pour le financement de ces
entreprises.

§ 2. Les charges qui découlent des emprunts dont mention
au § 17, intéréts et remboursements en capital, sont & charge
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bljzonder voorrecht slechts in de tekst opgenomen om een
akkoord met de banken mogelijk te maken, waarvan de
Minister hoopt dat het ecestdaags 2al kunnen worden
esloten,

Voor het overige merkt de Minister op dat er in het vet-
leden al veel politicke akkoorden zijn gesloten die een jaar
lijkse budgettaire goedkeuring vercisten en correct werden
nageleefd, De Minister herhaalt dat de dochtermaatschap-
pijen van de N.MUNLS, die dit ontwerp in het leven roept,
evenzeer als elke handelsvennootschap faillier kunnen wor-
den verklaard,

In verband met de mogelijke afwijkingen in de rechtspositie
van de dochtermaatschappijen, bezorgt de Minister een lijst
(zie bijlage I).

Enige leden menen dat artikel 10, zoals het voorgesteld
wordt door de Regering, de redding en de herstructurering
van her Waalse staal niet waarborgen, Integendeel, het laat
de tockomst van die staalbedrijven athangen van wat de
banken zullen beslissen. Deze leden brandmerken wat 7ij
bestempelen als een ontwrichting van de politicke macht en
van de Regering, met het erop te wijzen dat dezelfde Rege-
ring eerst de positie van de Staat en van de Waalse staalin-
dustrie heeft verzwakt door aan de banken een ecerste ak-
koord toe te staan.

Een lid merkt op dat het bijzonder voorrecht van arti-
kel 10 maake dat de Staat niet meer gerechtigd zal zijn om
zich te mengen in de betrekkingen tussen schuldeisers en
schuldenaars en hij vraagt zich af wat er zal gebeuren met
de bevoorrechte schuldvordering die de Staat bezit wanneer
hij zijn waarborg heeft verleend. Deze bevoorrechte schuld-
vordering kan van fiscale, sociale of andere aard zijn.

De Minister van Justitie en Institutionele Hervormin-
gen (F) verklaart dat het bijzonder voorrecht waarvan hier
sprake is, zcer nauwkeurig omschreven is. Het slaat op de
gezamenlijke financiéle middelen van de vennootschappen
bedoeld in § 1, ten bate van de geldschicters van die ven-
nootschappen; nicts meer of niets minder. Het hecft betrek-
king op de onlichamelijke roerende goederen.

Een senator dient het volgende amendement in :
« Dit artikel te vervangen als volgt :

« § 1. De Nationale Maatschappij voor de Herstructure-
ring van de Nationale Sectoren wordt ermede belast leningen
aan te gaan bij financiéle instellingen en op de kapitaal-
markten en de opbrengst van deze leningen aan te wenden
ter financiering van investerings- of berstructureringsprojec-
ten van ondernemingen die behoren tot bet nationaal beleid
bedoeld in artikel 6, § 1, VI, 4°, tweede deel, 1°, van de

| bijzondere wet tot hervorming der instellingen van 8 augus-

tus 1980, en dit in de mate dat de betrokken financiéle
beboeften de enveloppes overschrijden, die bij beslissing van
de Ministerraad of van het Ministerieel Comité voor Econo-
mische en Sociale Cobrdinatie vo6r 1 augustus 1983 werden
vastgesteld voor de financiering van deze ondernemingen.

§ 2. De lasten die volgen uit de leningen bedoeld in § 1,
de renten en de aflossingen, komen op de nationale begro-
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du budget national. Les moyens financiers ndcessaires d con-
vrir ces charges prélevds sur les recettes de la T.V.A, sont
affectéds & la soction particulidre du budget du Ministére des
Affaires deonomiques.

§ 3. Les moyens dont il est fait mention an § 2, d'un
montant ay moins égal & 20 milliards P'an, indexds, et ce 4
partir du 1 janvier 1984 jusqu'an 31 décembre 1990, seront
disponibles, pour les charges des emprunts tels que définis
an § 17, mais & conctirrence d’un montant maximum de
§7 p.c. pour les entreprises situées en Région flamande et de
43 p.c. pour les entreprises situées en Région wallonne.

§ 4. Ces moyens ne pourront étre utilisés qu'a la couver-
ture des charges des seuls emprunts visés an § 1%, »

Il est justifié comme suit :

« Dés Pinstant odt la maticre des secteurs nationaux reldve
de la compétence exclusive de I'awtorité nationale, il est
nécessaive d'adopter un mode de financement adéquat. »

L'auteur de 'amendement estime que celui-ci doit per-
mettre que soit instauré, en matiére des secteurs natio-
naux, un fédéralisme réel, repartant de la base, voulu par
la population selon les intéréts qu’elle ressent, et non pas
selon les décisions autoritaires qui lui sont imposées.

Le Ministre des Affaires économiques répond que le sys-
teme proposé par Pamendement est tout & fait incompa-
tible avec le projet de loi.

L'amendement est rejeté par 12 voix contre § et 1 abs-
tention.

Un autre membre dépose 'amendement suivant :

« Au § 1I'", premier alinda, de cet article, insérer aprés les
mats « de ces entreprises » les mots :

« et dont les montants sont repris, par entreprise, en
annexe a la présente loi. »

Lauteur de 'amendement le justifie comme suit :

« Il est prévu qu’a Pavenir, en cas de dépassement des enve-
loppes, le financement se fera, notamment dans le secteur
sidérurgique, sous la responsabilité des Régions. Il importe
donc de publier ces donndes concrétes en méme temps que la
loi, de maniére a fixer la responsabilité de chacun. »

Le Ministre souligne que la clarification visée par I'amen-
dement est superflue, étant donné que le Gouvernement a
communiqué tous les chiffres demandés dans ’annexe du
rapport de la Chambre. D’ailleurs, les données fournies et
arrétées au 1** aolt 1983 concernent directement la politi-
que gouvernementale et il n’est donc pas nécessaire de les
inscrire dans la loi.

L'amendement est rejet¢ par 10 voix contre 6.
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ting, De financiéle middelen voor bet dekken van die lasten,
af te bouden van de B.T.W.-ontvangsten, worden opgenn.
men in de afzonderlifhe sectie van de begroting van het
Ministerie van Economische Zaken.

§ 3. De middelen bedoeld in § 2, ten bedrage van ten
minste 20 miljard per jaar en aan de index gekoppeld van
1 januari 1984 tot 31 december 1990, zullen beschikbaar
worden gesteld voor de lasten van de leningen omschreven
in § 1, maar ten belope van ten hoogste 57 pet. voor de
ondernemingen gelegen in het Viaamse Gewest en 43 pet.
voor de ondernemingen gelegen in het Waalse Gewest.

§ 4. Deze middelen mogen uitsluitend worden gebruikt
voor het dekken van de lasten van de leningen bedoeld
in 5' 1.»

Dit amendement wordt als volgt verantwoord :

« Zodra de nationale sectoren witsluitend tot de bevoegd-
heid van de nationale overbeid beboren, moet voor een
geschikte financieringswijze worden gezorgd, »

De indiencr is van oordeel dat zijn amendement gericht
is op de invoering van een werkelijk federalisme in de natio-
nale sectoren, cen federalisme dat van onderaf komt, dat door
de bevolking wordt gewild volgens wat zij als haar belang
aanvoelt en dat haar niet van bovenaf wordt opgedrongen.

De Minister van Economische Zaken antwoordt dat het
rmendement een systeem voorstelt dat volslagen onverenig-
baar is met het ontwerp van wet.

Het amendement wordt verworpen met 12 tegen 5 stem-
wen, bij 1 onthouding,

Een ander lid dicent het volgende amendement in :

«In § 1, cerste lid, van dit artikel, na het woord « deze
ondernemingen » in te voegen de woorden :

« en die in de bijlage van deze wet cijfermatig en per onder-
neming worden opgegeven. »

Het wordt verantwoord als volgt :

« Men stelt vast dat voor de toekomst, o.m. in de staal-
sector, de financiering zal gebeuren onder verantwoordelijk-
heid van de gewesten wanneer de enveloppes worden over-
schreden. De bedoeling is dan ook deze concrete gegevens
samen met de wet bekend te maken opdat ieders verant-
woordelijkbeid zou vastliggen. »

De Minister stipt aan dat de duidelijkheid die door het
amendement wordt nagestreefd, aanwezig is, vermits de
Regering in de bijlage bij het Kamerverslag alle cijfers heeft
meegedeeld. Trouwens, de gegevens die verstrekt worden
en die zijn vastgelegd op 1 augustus 1983 hebben recht-
strecks betrekking op het regeringsbeleid en het is dus niet
noodzakelijk deze in de wet op te nemen.

Het amendement wordt verworpen met 10 tegen 6 stem-
men.
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Un autre membre dépose un amendement libellé comme
suit ¢

« A § 1% de cet article, compléter le premier alinéa par ce
qgui suit

« Pour les emprunts contractds en vue du financement des
besoins qui dépassent les enveloppes fixées avant le 1 aodt
1983, des autorisations d’engagement sont accorddes cha-
que amndée sur le budget du Ministére des Affaires économi-
ques, sans que ces autorisations puissent excéder le montant
annyel prévu a Particle 7. »

Il est justifié comme suit :

« Le Gonvernement a déclaré en commission que le poids
budgétaire du réglement proposé était supporté entiérement
par le budget.

Larticle 10, § 17", est adaptd en ce sens afin de prévoir
dans la loi les garanties nécessaires en la matiére, »

Le Ministre estime que Pamendement déposé a cet article
manque de pertinence. Comme il a été signalé 3 Particle 7,
il gagit d'alimenter le FS.N. en ouvrant deux articles au
budget. 11 s’agit de fonds budgétaires qui seront alimentéds
par des crédits d’ordonnancement portant sur des recettes
affectées.

L’amendement est rejeté par 10 voix contre 6.

Un membre dépose 'amendement suivant :

« Remplacer le § 2 de cet article par ce qui suit :

« § 2, En conformité avec l'article 6, § 1*, VI, 4°, deuxié-
me partie, 1°, de la loi spéciale du 8 aoit 1980 de réformes
institutionnelles, le Roi peut attacher la garantie de I'Etat
aux engagements contractés par les sociétés visdes au § 17, »

Tl est justifi¢ comme suit :

« Comme I'a souligné le Conseil d’Etat dans son avis du
14 décembre 1983, la maiiére des sectenrs nationaux reléve
de la compétence exclusive de autorité nationale,

Cela implique, d’aprés la haute autorité administrative,
que les dépenses publiques qui en résultent sont exclusive-
ment imputées a charge du budget national et sont conver-
tes, en cas de besoin, par des emprunts auxquels I'Etat
attache sa garantie et ce, souligne le Conseil d’Etat, pour des
motifs, entre autres, de solidarité nationale. »

Un membre estime que le privilege spécial est nettement
insuffisant pour garantir les créanciers, par exemple en cas
de faillite de I'une ou Pautre des sociétés créées en vertu
de laloi.

Le Ministre considére que 'amendement est contraire a
Pessence méme du projet gouvernemental et il en demande
le rejet.

L'amendement est rejeté par 10 voix contre 4,
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Een ander lid dient een amendement in, dat luide als
volgt :

« In § 1 van dit artikel, het eerste lid aan te vullen als
volgt :

« Voor de leningen die aangegaan worden ter financiering
van de beboeften die de enveloppes beslist véor 1 augnstus
1983 overschrijden, worden jaarlijks vastleggingsmachtigine
gen op de begroting van bet Ministerie van Economische
Zaken toegestaan zonder dat deze machtigingen bet jaarlijks
bedrag voorzien in artikel 7 mogen overschrijden. »

Het wordt verantwoord als volge :

« De Regering heeft in de commissie verklaard dat de bud-
gettaire weerslag van de voorgestelde regeling volledig via de
begroting verloopt.

Ten einde de nodige garanties dienaangaande in de wet
in te bowwen, wordt artikel 10, § 1, in die zin aangepast, »

De Minister vinde dat dit amendement op dit artikel nict
ter zake dienend is. Zoals uitgelegd bij aretikel 7 gaat het
over de stijving van het N.S.F. door invoering van twee
begrotingsartikelen, Het gaat om begrotingsfondsen die wor-
den gestijfd door ordonnanceringskredieten dic zclf slaan
op geaffecteerde ontvangsten.

Het amendement word: verworpen met 10 tegen 6 stem-
men.

Het volgend amendement wordt ingediend :

« Paragraaf 2 van dit artikel te vervangen als volgt :

« § 2. Overeenkomstig artikel 6, § 1, VI, 4°, tweede deel,
1% van de bijzondere wet van 8 angustus 1980 tot hervor-
ming der instellingen kan de Koming de staatswaarborg
verlenen voor de verbintenissen die door de bij § 1 bedoelde
vennootschappen zijn aangegaan. »

Het wordt verantwoord als volgt :

« Zoals de Raad van State in zijn advies van 14 december
1983 heeft opgemerkt, beboort de materie van de nationale
sectoren tot de exclusieve bevoegdbeid van de nationale
overheid.

Volgens dit hoge administratieve rechiscollege impliceert
zulls dat de overbeidsuitgaven die daaruit voortvloeien, ook
exclusief ten laste van de nationale begroting komen en
desnoods gedekt worden door leningen, gewaarborgd door
de Staat, en wel, aldus de Raad, onder meer om redenen van
nationale solidariteit. »

Een lid is van oordeel dat het bijzonder voorrecht lang
nict toereikend is als waarborg voor de schuldeisers, bij-
voorbeeld in geval van faillissement van één der vennoot-
schappen opgericht krachtens de wet.

De Minister acht dit amendement in strijd met de essentie
van het regeringsontwerp en vraagt het te verwerpen.

Het amendement wordt verworpen met 10 tegen 4 stem-
men,
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Plusiears membres déposent un amendement tendant A
supprimer les §§ 2 ev 3, En volei In justification :

« L'octroi d'un privilége aux deux socidtés anonymes doit
dtre réglé par lu loi ot non par le biais d'une délégation de
pouvoir au Roi,

Etant donné que le Gouvernement est actuellement inca-
pable de préciser exactement en quoi consiste un « privilége
spécial » ni en quoi ce privilége différe de la garantie de PEtat,
une loi semble étve la solution la plus opportune du point de
vue démocratique,

En accordant au Rai le pouvoir de déterminer le rang,
lassiette et les modalités d'exercice du privilége spécial, on
tient le pouvoir législatif dans Pignorance de la nature et du
contenn de celui-ci. Il existe un visque réel que Parrété royal
qui sera pris soit la consécration juridique de Paccord entre
le Gouvernement et les banques et qu'il ne soit en fait rvien
d’autre qu'un contrat présenté comme un acte de I'autorité
publique. Toutes les régles qui régissent le processus législatif
dans un Etat démocratique se trouvent ainsi remises en cause,

1l est dés lors évident guw’une matidre aussi importante que
la fixation du rang, de Passiette et des modalités &' exécution
du privilége spécial ne peut étre réglée que par la loi. »

Les mémes membres déposent quatre amendements subsi-
diaires, rédigés comme suit

« 1) Compléter le § 2 de cet article par ce qui suit :

« Ce privilége spécial est limité au principal de la somme
accordée par le créancier aux sociétés. »

Justification

« Les droits de succession sont des reccttes de capital et ne
penvent donc pas étre affectds au paiement de dépenses cou-
rantes, telles que les intéréts.

Dans le bulletin de documentation du Ministére des Fi-
nances (décembre 1982), p. 37, M. L. De Rijck, inspecteur
des Finances et chargé de cours a la « Administratieve en
Economische Hogeschool » & Bruxelles, écrit ce qui suit :
« Du point de vue de la technique budgétaire, les droits de
succession faisaiemt partie jusqi’en 1974 des recettes ordinai-
res. Depuis 1975, année de Pinstanration du budget unigue,
ils font partie des recettes de capital. ls constituent d'ailleurs
la seule recette de capital de nature fiscale puisqi’en Belgi-
que il 1’y a pas d'impét sur le patrimoine. »

Dans la loi du 29 décembre 1983 contenant le budget des
Voies et Moyens pour I'année budgétaire 1984, les droits de
succession figurent au Titre 11, recettes de capital, section 1,
recettes fiscales, article 57.01. »
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Enige leden dienen een amendement in tot schrapping van
de §5 2 en 3. Dit amendement wordt verantwoord als volgt :

« De problematick van bet verlenen van een voorrecht
aan de twee naamloze vennootschappen moet bij wet worden
geregeld en niet bij bijzondere macht aan de Koning,

Aangezien heden de Regering in de onmogelijkbeid is om
uit te leggen wat exact de inhond is van een « bijzonder
voorrecht », noch aan te duiden wat het precieze verschil is
met de staatswaarborg, lifkt een wet vanuit democratisch
oogpunt bet meest opportuun.

Door aan de Koning de bijzondere macht te verlenen de
rangorde, het voorwerp en de modaliteiten van uitoefening
van het bijronder voorrecht te bepalen, wordt de wetgevende
macht volledig in het ongewisse gelaten omtrent de aard en
de inhoud ervan. Het gevaar is niet denkbeeldig dat bet des-
betreffend koninklijk besluit de juridische consecratie zal
zijn van het akkoord tussen de Regering en de banksector,
en aldus niets meer dan een contract met een publiekrechte-
lijke vormyeving. Daardoor komt bet ganse mechanisme van
de totstandkoming van een wet in cen democratische Staat
on de belling te staan.

Hieruit blijkt ten overvloede dat een dusdanig belangrijke
aangelegenbeid, namelijk het bepalen van de rangorde, het
voorwerp en de modaliteiten van uitvoering van het betrok-
ken bijzonder voorrecht, alleen bij wet kan geregeld wor-
den. »

Dezelfde leden dienen eveneens vier subsidiaire amende-
mmeten in, die luiden als volgt :

« 1) Paragraaf 2 van dit artikel aan te vullen als volgt :

« Dit bijzondere voorrecht wordt beperkt tot de hoofdsom
die de kredietverschaffer aan deze vennootschappen verstrekt
hebben. »

Verantwoording

« De successierechten zijn kapitaalontvangsten en kunnen
dus ounmogelijk aangewend worden voor de betaling van
lopende uitgaven, met name intresten.

In het Documentatieblad van het Ministerie van Finan-
cién (december 1982) schrijft L. De Rijck, inspecteur van
Financién en docent aan de Administratieve en Economische
Hogeschool te Brussel op blz. 37 «dat begrotingstechnisch
de successierechten tot 1974 bij de gewone ontvangsien waren
ondergebracht en vanaf 1975, bij de invoering van de een-
heidsbegroting bij de hapitaalontvangsten. Ze zijn ovetrigens
de enige kapitaalontvangst van fiscale aard, vermits er in
Belgié geen vermogensbelasting is ».

In de wet van 29 december 1983 bhoudende de Rijksmid-
delenbegroting voor bet begrotingsjaar 1984 komen de suc-
cessierechten trouwens voor onder Titel I, Kapitaalont-
vangsten, sectie 1, fiscale ontvangsten, artikel 57.01. »
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« 2) Compléter le § 2 du mime article par ce qui suit :

« I} détermine le rang, lassiette et les modalitds d’exercice
de ce privilge, sans que celui-ci soit soumis aux régles de
droit privé en matiére d'exécution. »

Justification

« Compte tenu de la nonvelle jurisprudence établie en 1950
par la Cour des comptes, par laquelle cette juridiction a, en
vertu de Particle 116 de la Constitution et de la loi organique
du 15 mai 1846, étendu son pouvoir juridictionnel aux per-
sonnes morales privées dans la mesure o celles-ci manient
des deniers publics, les futures filiales de la Société nationale
pour la restructuration des secteurs nationaux tomberont
sous la juridiction de la Cour des compies,

Les moyens financiers de ces deux sociétés anonymes sont
constitués par le produit localisé des droits de succession. Ces
droits dtablis au profit de I'Etat font partie du domaine pu-
blic de celui-ci et ne pevvent dés lovs pas étre aliénds sans
le concours et le consentement du Parlement.

Cette thése trouve son fondement juridique, d'une part,
dans le décret du 22 novembre-17 décembre 1970 dont larti-
cle 8 prévoit que « les domaines nationaux et les droits qui en
dépendent sont et demeurent inaliénables sans le consente-
ment et le concours de la nation » et, d’autre part, dans
Particle 10 de la loi du 18 mai 1846.

I Sensuit que ces droits ne sont pas soumis aux régles de
droit privé en matiére d’exécution. Tant la doctrine (Vau-
thier, Buttgenbach, Baert) que la jurisprudence (juge des
saisies, Gand, 29 novembre 1976, Rechtskundig Weekblad
1976-1977, col. 2418) sont unaitimes Q@ ce sujet.

Le Roi west donc pas autorisé & déroger & ce principe de
droit. »

«3) Au § 1%, deuxieme alinéa, du méme article, premiére
et deuxiéme lignes, eutre les mots « en Conseil des Ministres »
et les mots « le statut », insérer les mots « et sur avis des Exé-
cutifs. »

«4) Au § 2 du méme article, premiére et deuxiéme lignes,
entre les mots « en Conseil des Ministres » et le mot « créer »,
insérer les mots « et sur avis des Exécutifs. »

Justification

« Le Conseil d’Etat a jugé que les Exécutifs devaient étre
consultés au préalable sur le texte de l'article 10, étant donné
que cet article concerne les secteurs nationaux. Larticle 6,
§ 17, VI, 4, deuxiéme partie, 1°, de la loi spéciale du
8 aout 1980 dispose que les régles concernant ces secteurs
ne peuvent éire arrétées que sur avis des Exécutifs.
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w 2) Paragraaf 2 van hetzelfds ariikel aan te vullen als
volgt :

« Hij bepaalt de rangorde, het voorwerp en de modali-
teiten van uitoefening van dit voorrecht zonder dat dit onder-
worpen is aan de privaatrechtelijke regelen inzake execu-
tie. »

Verantwoording

« Sinds de rechtspraak van 1950 van het Rekenbof waarbij
dit rechtscollege op basis van artikel 116 van de Grond-
wet en de organieke wet van 15 mei 1846 private rechts-
personen openbare gelden bebandelen vallen de op te richten
dochtermaatschappijen van de Nationale Maatschappij voor
de Herstructurering van de Nationale Sectoren onder jurise
dictic van het Rekenhnf.

De financiéle middelen van deze twee naamloze vennoot-
schappen worden gevormd dvor de gelocaliseerde opbrengst
van de successierechten. De ten bate van de Staat vast-
gostelde swccessierechten maken deel uit van dezes publiek
domein en humnen dientengevolge zonder de medewerking
en de toestemming van het Parlement niet vervreemd wor-
den.

De rechisgrond daarvan vindt men in het decreet van
22 november-1 december 1970 waarvan artikel 8 luidt : dat
« bet nationaal domein en de rechten die ervan afhangen,
zijn zonder toestemming en de medewerking der natie, onver-
vreemdbaar en blijven owvervreemdbaar » en anderdeels in
artikel 10 van de wet van 18 mei 1846,

Daaruit volgt dat zij niet onderworpen zijn aan de privaat-
rechielijke regelen van de executie. De rechtsleer (Vauthier,
Buttgenbach, Baert) zowel als de rechtspraak (beslagrechter
Gent, 29 november 1976, Rechiskundig Weekblad 1976-
1977, kol. 2418) zijn unaniem dienaangaande.

Het is aan de Koming bijgevolg niet toegelaten af e
wijken van dit rechtsprincipe. »

«3) In § 1, tweede lid, van hetzelfde artikel, op de eerste
regel, tussen de woorden « De Koning bepaalt » en de woor-
den « bij cen in Ministerraad overlegd besluit », in te voe-
gen de woorden « op advies van de Executieven. »

«4) In § 2 van hetzelfde artikel, op de eerste regel, tussen
de woorden « De Koning kan » en de woorden « bij een
in Ministerraad overlegd besluit », in te voegen de woor-
den « op advies van de Executieven. »

Verantwoording

« De Raad van State beeft geaordeeld dat de voorafgaande
consultatie van de Executieven gewenst was voor de tekst van
artikel 10 daar deze tekst betrekking beeft op de nationale
sectoren. Artikel 6, § 1, VI, 4°, tweede deel, 1°, van de
bijzonder wet van 8 augustus 1980 schrijft voor dat de rege-
len met betrekking tot deze sectoren wiet dan op het advies
van de Exccutieven kunnen worden vasigesteld.



647 (1983-1984) N, 2

Le méme raisonnement vt pour les arrdtds royaux déli-
bérds en Conseil des Ministres visés an denxiome alinéa du
§ 1 ptan § 2. »

Les sous-pmendements 1 et 2 sont rejetés par 11 voix
contre 1 et § abstentions, Les sous-amendements 3 et 4 sont
rejetés par 11 voix contre 2 et 4 abstentions. Comme Pamen-
dement principal propose de supprimer les §§ 2 et 3, il sera
mix aux voix au moment ot la Commission se prononcera
sur ces deux paragraphes.

Un autre membre dépose 'amendement suivant :

« Compléter le § 3 de cet article par le texte swivant :

« Les arvétés royaux visés au § 19, alinéa 2, et au § 2, sont
sotmis a P'avis du Conseil d’Etat. Leur publication au Moni-
tenr belge sera accompagnée du rapport an Roi et de Pavis
du Conseil d’Etat. »

1 est justific comme suit :

« I} S'agit Larrétés rovaux de ponvoirs spéeiaux pour les-
quels Pavis du Conseil d’Ftat doit étre requis et la publicité
assurée. »

Un membre estime que les exigences contenues dans cet
amendement vont bien au-dela de ce qui est normal, les délé-
gations prévues dans le texte de Particle étant rour a fai
précises.

L’amendement est rejeté par 11 voix contre § et une absten-
tion. Les §§ 2 et 3 de Particle 10 sont adoptés par 11 voix
contre 6,

Un antre amendement est libellé comme suit :

« Compléter le méme article par un § 4 libellé comme
suit

«§ 4. La Commiission bancaire fixe par organisme de
crédit le montant de la provision que les créanciers doivent
constituer pour couvrir le risque inbérent & loctroi de erédits
anux deix sociétés anomwymes visées an § 17.»

1l est justifié comme suit :

« Il est clairement précisé au § 17 de cet article que les
octrois de crédits aux deux sociétés anonymes ne peuvent
bénéficier de la garantie de I'Etat.

Le projet ne comporte aucune précision quant a la nature,
le rang, l'assiette et les modalités d'exercice du privilége.

1l serait injustifi¢ de ne pas constituer une provision pour
conwrir les risques. En effet, & défaut de garantie de I'Etat,
il subsiste un risque bien réel pour les créanciers. »

Le Ministre des Affaires économiques estime qu'il ne
conviendrait pas de madifier, par le biais de cet amende-
ment, la réglementation existant dans notre pays en matiére
bancaire. De toute fagon, cetre réglementation est applicable
en la circonstance. 1l ne peut étre question d'y déroger.
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Deze zelfde argumentering geldt voor de in Ministerraad
overlegde koninklijhe besluiten bedoeld in het tweede lid van
de eerste paragraaf en in de tweede paragraaf, »

De subamendementen sub 1 en sub 2 worden verworpen
met 11 stemmen tegen 1, bij 3 onthoudingen. De subamende-
menten sub 3 en 4 worden verworpen met 11 tegen 2 stem-
men, bij 4 onthoudingen. Vermits het hoofdamendement
voorstelt de § 2 en 3 te doen vervallen zal daarover gestemd
worden, wanneer de Commissie zich uitsprecky over die twee
paragrafen,

Een ander 1id dient volgend amendement in :

« Paragraaf 3 van dit artikel aan i vuilen als volgt :

« De koninklijke besluiten bedoeld in § 1, tweedelid, en § 2,
worden om advies voorgelegd aan de Raad van State, Ze
worden samen met het verslag aan de Koning en het advies
van de Raad van State bekendgemaakt in het Belgisch Staats-
blad. »

et wordt verantwoord als volgt :

« Het gaat hier om machtigingsbesluiten, waarvoor het ad-
vies van de Raad van State vereist is en welk advies bekend-
gemaakt moet worden. »

Een lid meent dat dit amendement veel hogere eisen stelt
dan normaal is, aangezien de delegaties waarin het artikel
voorziet, zeer nauwkeurig omschreven zijn,

Het amendement wordt verworpen met 11 tegen § stem-
men, bij 1 onthouding. De §§ 2 en 3 van artikel 10 worden
aangenomen met 11 tegen 6 stemmen,

Er wordt cen ander amendement ingediend van de volgende
strekking :

« Hetzelfde artikel aan te vullen met cen § 4, luidende :

« § 4. De Bankconmissie bepaalt per kredietinstelling het
bedrag van de voorziening die de kredictverschaffers moeten
aanleggen ter dekking van bet risico van de kredietverlening
aan de in § 1 op te richten naamloze vennootschappen. »

Het wordt verantwoord als volgt :

« In § 1 van dit artikel wordt duidelijk bepaald dat de kre-
dietverleningen aan de tiwee op te richten naamloze vennooi-
schappen geen staatswaarborg genieten,

De natunr van het bijzonder voorrecht, alsmede de rang-
orde, bet voorwerp en de modaliteiten ervan zijn bijzonder
duister,

Het zou onverantwoord zijn dat men geen voorziening zou
aanleggen voor risico’s. Immers, bij gebrek aan staatswaar-
borg blijven er reéle risico’s voor de kredietverschaffers
bestaan. »

De Minister van Economische Zaken meent dat de regle-
mentering van het bankwezen in ons land niet via dit
amendement gewijzigd mag worden. In elk geval is die
reglementering hier van toepassing. Van een afwijking kan
geen sprake zijn.
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L'amendement est rejeté par 11 voix contre 4 ot
1 abstention,

Un dernier amendement est déposé qui est libellé comme
suit

« Ajouter un § 4, libellé comme suit :

« Lors de lentrée en vigueur de la présente loi, les
enveloppes dont il est question au § 1" sont actualisées et
dtablies de fagon comparable par rapport notamment a une
date de référence pour expiration de l'intervention de I'Ftat
selon les procédures traditionnelles an 31 décembre 1987, »

Selon son auteur, 'amendement a pour but d’actualiser
les enveloppes et de les fixer de fagon précise au moment
de Tentrée en viguear de Ia présente loi de telle fagon que
soient respectées pour chacun des secteurs les mémes dates
de départ et les mémes régles,

Le Ministre répond que 'amendement est incompatible
avee Pespriv er Ta lettre du texte proposé par le Gouverne-
ment, Il souligne que le seul dépassement actuel est celui
de Cockerill-Sambre, le prochain dépassement devant sans
doute érre celui des K.S.

L’amendement est rejeté par 11 voix contre 3 et 2 abs-
tentions.

Larticle 10 est adopté par 12 voix contre S.

Article 11

Interrogé par un membre dans la discussion générale de
Particle 11 sur la portée de cet article dans Pensemble du
projet de loi, e Ministre de PEmploi ot du Travail répond
que les dispositions contenues dans cet article 11 ont pour
but de permettre au Gouvernement de prendre un certain
nombre de mesures visant & assurer la viabilité des entre-
prises des sceteurs nationaux,

A cet cffet, le projet de loi permet qu'il soit touché
un certain nombre d’éléments des colits de fabrication, 3 la
masse salariale et aux facteurs relatifs 4 la durée de travail,
afin de pouvoir limiter an maximum les licenciements s'il
apparait que la restructuration d'une entreprise devrait
impliquer pareils licenciements.

Le Ministre rappelle la déclaration du Ministre des Aftai-
res économiques en séance publique de la Chambre des
Représentants : 'article 11 est de portée générale et donc,
en principe, applicable A toutes les entreprises des cing
secteurs nationaux.

La ratio legis cst la méme que celle retenue dans les deux
lois donnant des pouvoirs spéciaux au Gouvernement. La
possibilit¢ d’appliquer P'article 11 expirera & la date du
30 juin 1984, L’application éventuelle des pouvoirs donnés
au Roi dépendra d’une série d’éléments d’appréciation,
C'est ainsi que Particle 11 ne doit pas étre appliqué aux
cntreprises qui dégagent un cash-flow.
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Het amendement worde verworpen mer 11 tegen 4 stem-
men, bij 1 onthouding,

Er wordr een laatste amendement ingediend dat luide als
volgt :

« Aan dit artikel een § 4 toe te voegen, luidende :

«Bij de imwerkingtreding van deze wet worden de
enveloppes, bedoeld in § 1, aangepast aan bet buidige prijspeil
en ofp een vergelijkbare manier bepaald inzonderbeid ten
opzichte van een referentiedatum voir bet verstrijken op
31 december 1987 van de Staatstogemocthoming volgens de
traditionele procedures, »

Volgens de indiener heeft dit amendement tot doel de
beoogde begrotingskredieten aan het dan geldende prijspeil
aan te passen en ze¢ nauwkeurig te bepalen op het tijdstip
van de inwerkingstreding van deze wer, zodanig dar dezelfde
begindata en dezelfde regels moeten worden genomen voor
alle sectoren,

De Minister amwoorde dar her amendement onverenig:
baar is met de letter en de geest van de tekst van de Regering,
Hij wijst erop dat de enige kredietoverschrijding thans die
is van Cockerill-Sambre en dat de volgende waarschijnlijk
dic zal zijn van de K.S.

Het amendement worde verworpen met 11 regen 3 stem-
men, bij 2 onthoudingen.

Artikel 10 wordt aangenomen mer 12 tegen 5 stemmen.

Artikel 11

In de algemene bespreking van artikel 11 ondervraagd
hee dir artikel zich verhoudt tot het gehele ontwerp, ant-
woeorde de Minister van Tewerkstelling en Arbeid dar het
de Regering in staat bedoelt te stellen cen aantal maatregelen
e nemen om de bedrijven van de nationale sectoren levens-
vatbaar te maken.

Te dien cinde staat het ontwerp toe dat geraake worde
aan een aantal bestanddelen van de fabricagekosten, de
loonsom en de factoren in verband met de arbeidstijd, met
het doel het aantal afdankingen zoveel mogelijk te beperken,
indien blijken zou dat de herstructurering van een bedrijf
dergelijke afdankingen noodzakelijk maake.

De Minister herinnert aan de verklaring die zijn collega
van Economische Zaken in de openbare vergadering van de
Kamer heeft aigelegd : artikel 11 heeft een algemene strek-
king en is dus in beginsel toepasselijk op alle ondernemingen
van de vijf nationale sectoren.

De ratio legis is dezelfde als bij de twee machtigingswet-
ten. De mogelijkheid om artikel 11 toe te passen verloopt
op 30 juni 1984, Of de aan de Koning verleende bevoegd-
heden zullen worden uitgeoefend zal van een aantal factoren
afhangen. Zo zal artikel 11 niet worden toegepast op onder-
nemingen met ecn cash-flow.
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1l est évident que Pobjectf n'est pas d’imposer des modé-
pations salariales vu d'imposer des diminutions du temps
de travail sans convention collective si cela west pas néces.
saire pour assurer 1a viabilité ou la rentabilité de Pentre-
prise. Dans les autres entreprises il faudra ¢n outre tenit
compte de divers ¢léments : Pexistence d’un accord social ou
dPun contrat de gestion et les garanties qu'ils contiennent
quant & la maitrise des cofits des enveloppes nationales
accordées et les montants des aides accordées,

Il va de soi que cet article ne sera pas appliqué aux
entreprises ou secteurs olt il existe un arrété numéroté
fixant la modération.

Un membre souligne qu'apres lecture de Particle 11, un
certain nombre de constatations s’imposent. Il est indéniable
qu'il s’agit d’un exemple type de texte emportant des pou-
voirs spéciaux; on a déjd rencontré une disposition sem-
blable lors de Pexamen des lois attribuant des pouvoirs spé-
ciaux au Gouvernement. Le texte proposé va méme tellement
loin qu'il ne trouve aucun fondement juridique dans la loi
de pouvoirs spéciaux de 1982, D'ailleurs, le Conseil d’Etat a
déja fait observer qu'il est impossible de prévoir cette possibi-
lité sans la lier 4 une condition de temps. Cest pourquoi
le Gouvernement, convaincu que tous les problémes seraient
ainsi résolus, a décidé d’inscrire la date du 1 juiller 1984
dans le texte. Aujourd’hui, le Gouvernement a opté pour la
formule du projet de loi classique.

Bien que Particle 11 mentionne la date du 1" juillet, il
faut bien constater que celle-ci est néanmoins sans valeur; les
conditions de temps ne valent en cffet que pour le principe de
Pattribution, par le Parlement, de pouvoirs spéciaux habili-
tant le Gouvernement & légiférer sous le couvert d’arrétés
royaux numéroteés,

Quoi qu'il en soit, Particle 11 tel qu'il figure daus le
projet, poursuit le méme objectif, c’est-A-dire empécher le
Parlement de remplir normalement sa mission. L'intervenant
constate par ailleurs qu'il s'agit ici en tout cas de counven-
tions collectives de travail qui sont également soumises aux
pouvoirs spéciaux attribués par cet article.

Aurrement dit, cet article offre la possibilité au Gouverne-
ment de modifier des conventions -collectives de travail, en
particulier en ce qui concerne les salaires, les indemnités et la
durée du temps de travail,

Cet aspect touche indéniablement au fond du probléme.

L'intervenant insiste pour que le Ministre précise quelles
sont les conventions collectives dc travail concernées dans
les secteurs visés. Force est de constater en tout cas que
Particle 11 a une portée fort générale. En principe, il est
donc applicable A tous les secteurs concernés, éventuellement
sous certaines conditions.

Il convient, par la méme occasion, de se demander si cet
article est vraiment nécessaire dans le cadre de P'ensemble
du projet. L’intervenant a la ferme conviction qu'il est tota-
lement inutile sous sa forme actuelle. En effet, il y a deux
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Het spreckt vanzelf dat het niet de bedoeling is een loon-
matiging of arbetdstijdverkorting op te leggen zonder collec-
tieve arbeidsovercenkomst wanneer die niet noodzakelijk is
om de levensvatbaatheid of de rendabiliteit van de onder-
neming te waarborgen. In de andere ondernemingen zal
rekening moeten worden gehouden met een aantal bijko-
mende factoren : het bestaan van een sociaal akkoord of
cen beheerscontract en de waarborgen die zij bevatten voor
de beheersing van de kosten van de toegekende nationale
cnveloppes en de verleende steunbedragen,

Her spreeke vanzelf dat dit artikel niet zal worden toe-
gepast op de bedrijven of bedrijfstakken waarvoor een
genummerd besluit bestaat dat de matiging vastlegt.

Een lid onderstreept dat na lezing van artikel 11 zich enkele
vragen opdringen. Het kan niet ontkend worden dat deze
tekst cen typische tekst is die bijzondere bevoegdheden in-
houdt, Het is duidelijk dat men een soortgelijke bepaling
reeds ontmoct heeft bij de bespreking van de vorige wetten
die aan de Regering volmachten toekent. Het gaax zelfs zover
dat de tekst die thans wordt voorgesteld geen rechigrond kan
vinden in de machtigingswet van 1982, Trouwens, de Raad
van State heeft reeds opgemerke dat deze mogelijkheid niet
kan worden doorgevoerd zonder dat zij aan de tijd wordt
gebonden. Tengevolge daarvan heeft de Regering besloten
de datum van 1 juli 1984 in de tekst op te nemen in de vaste
overtuiging dat daarmee alle problemen waren opgelost.
Thans heeft de Regering gekozen voor het klassicke ontwerp
van wet.

Hoewel artikel 11 de datum van 1 juli vermeldt, blijkt deze
datum niettemin zonder waarde te zijn; de tijdsgebondenheid
geldt immers alleen wanneer het gaatr over het principe van
het verstrekken van volmachten aan de Regering door het
Parlement, die een basis zijn voor het maken van wetten
die genummerde koninklijke besluiten genoemd worden.

Hoe dan ook, artikel 11, zoals het zich in het ontwerp
bevindt, heeft hetzelfde bedoeling, namelijk het Parlement te
verhinderen normaal te werken. Verder stelt hij vast dat het
hier in elk geval gaat om collectieve arbeidsovereenkomsten,
die eveneens onderworpen worden aan deze zgn. volmachten,
door dit artikel ingevoerd.

Met andere woorden, dit artikel geeft aan de Regering de
mogelijkheid, de collectieve arbeidsovereenkomsten te wijzi-
gen, meer bepaald wanneer deze betrekking hebben op de
lonen, de vergoedingen en de arbeidstijd.

Dit aspect raakt ongetwijfeld de grond van het probleem.

Het lid vraagt de Minister met aandrang welke collectieve
arbeidsovereenkomsten in de beoogde sectoren worden be-
doeld. In elk geval moet worden vastgesteld dat de draag-
wijdte van artikel 11 zeer algemeen is gesteld. Dus is het
principieel van toepassing op alle betrokken sectoren, zij het
dan eventueel onder bepaalde voorwaarden.

Maar meteen moet de vraag worden gesteld of dit arti-
kel wel nodig is in het kader van het geheel van het ont-
werp. Het lid is er vast van overtuigd dat het totaal nutte-
loos is in zijn huidige vorm. Er zijn immers twee mogelijk-
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possibilités de trouver une solution & 'ntéeieur du disposis
vif Jégal actuel, La premiére est la faculté qulont Jes deux
parties Iutdeesudes de dénoncer ln convention collective de
travail, Ce principe a d'ailleurs &té consacré par la loi du
5 décembre 1968, qui est d'application & toutes les conven-
tions collectives «e travail tendues obligatoires par arrété
royal, La deuxiéme est offerte par Particle 34 de la loi sus-
mentionnée, & savoir abrogation totale ou particlle par le
Roi de la convention collective de travail lorsque celle-ci ne
répond plus A la situation et aux conditions qui ont justifié
Pextension de sa force obligatoire. L'intervenant est ferme-
ment convaincu que la meilleure solution consisterait &
laisser jouer les régles relatives 3 la faculté de dénoncer la
C.C.T. Car, une fois celle-ci dénoncée, 1a porte est ouverte
A la concertation qui simpose. En effet, la C.CT. cesse
d’exister dés le moment o le délai de dénonciation est expi-
té.

Un autre membre se demande avee inquidtude quels seront
les critéres que le Gouvernement appliquera dans le domaine
de la rentabilité, Une fois de plus, il agit par une loi d’habi-
litation, ce qui comporte une menace sérieuse pour le contenu
de l'article 11 et risque d’engendrer des interventions arbitai-
res.

Une question restée sans réponse est celle de savoir si les
cing secteurs nationaux tombent ou non sous I'application
de larticle 11.

Un autre membre consideére que I'article 11 du projet aura
pour couséquence, par la voie de pouvoirs spéciaux supplé-
mentaires, de détruire la législation sociale en vigueur depuis
de tres nombreuses anndes et qui est fondde sur des relations
entre employeurs et travailleurs réglées paritairement, 1l
demande au Gouvernement de préciser en quoi cet article
déroge ou nc déroge pas aux dispositions ldgislatives en
vigueur & cet égard. Par ailleurs, le méme membre souhaite
savoir ce que le Gouvernement considére comme des secteurs
nationaux et si, dans Papplication de Particle 11, il n’est pas
fait de discrimination entre les divers secteurs, en particulier
entre la sidérurgie et les charbonnages.

Le Ministre de "Emploi et du Travail répond ce qui suit :

1. Le Gouvernement demande une délégation de pouvoirs
afin de pouvoir (il souligne le mot) agir dans certains secteurs
nationaux lorsque leur viabilité est en cause, cest-A-dire
quand leur situation a comme conséquence qu'ils regoivent
des interventions de PErat.

Tel est le champ d’application de Particle 11.

2. Si le Gouvernement demande i pouvoir et non pas
A devoir, c’est--dire de ne pas en avoir Pobligation, c’est
parce que, s'il est possible & un moment déterminé d’arriver
A un accord entre employeur et travailleurs sur une masse
salariale, sur un colt salarial, sur une durée de travail en
vue de contribuer 3 la restauration de la rentabilité et de la
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heden om een oplossing te vinden binnen de thans bestaan-
de wettelijke regeling, Vooreerst kan men beschikken over
de opzegbaarheid van de collectiove arbeidsovercenkomat
door de beide betrokken partijen, Dit principe werd trou-
wens bevestigd door de wet van § december 1968 dar van
toepassing is op alle bij koninklijk besluit algemeen verbin-
dend verklaarde collectieve  arbeidsovereenkomsten, Een
tweede mogelijkheid wordt geboden door artikel 34 van de
hovengenoemde wet, nl. de algehele of gedeeltelijke opheffing
door de Koning van de C.A.Q., wanneer die C.A.O. niet
meer-zou beantwoorden aan de toestand en de voorwaarden
die aanleiding hebben gegeven tot de algemeen verbindend
verklaring van deze C.A.O. Het lid is er vast van overtuigd
dat de beste oplossing zou zijn, de regels te laten gelden die
betrekking hebben op de opzegbaarheid van de C.A.O. Want
indien cen C.A.O. wordt opgezegd, staat de poort open voor
het nodige en vereiste overleg. Immers, de C.A,0, houdt op
te bestaan vanaf het ogenblik dat de opzeggingstermijn
verstreken s,

Een ander lid vraagt zich met bezorgdheid af welke cri-
teria de Regering zal hanteren voor de rendabiliteit, Boven-
dien gebeurt het nogmaals bij machtigingswet, Wat met be-
trekking tot de bepaling van artikel 11 en zijn inhoud zeer
gevaarlijk is en aanleiding gecft tot willekeurig optreden.

Een vraag die onbeantwoord is gebleven is namelijk of de
vijf nationale sectoren al dan niet onder artikel 11 vallen,

Een ander lid is van oordeel dat artikel 11 van het ontwerp
langs de weg van een bijkomende machtiging zal leiden tot
de afbraak van de sociale wetgeving dic nu al zoveel jaren
gelde en die gegrond is op paritair geregelde betrekkingen
tussen werkgevers en werknemers. Hij vraagt aan de Rege-
ring in welk opzicht dit artikel al dan niet afwijkt van de
ter zake geldende wettelijke bepalingen. Verder zou hetzelfde
lid ook willen vernemen wat de Regering als nationale sec-
toren beschouwt en of bij de toepassing van artikel 11, geen
onderscheid wordt gemaakt tussen de verschillende sectoren,
meer bepaald de staalindustrie en steenkoolmijnen,

De Minister van Tewerkstelling en Arbeid antwoordt wat
volgt :

1. De Regering vraagt een overdracht van bevoegdheden
om te kunnen (spreker onderstreept dat woord) optreden in
de verschillende nationale sectoren, wanneer hun levensvat-
baarheid in het geding is, d.w.z. wanneer hun positic tot
gevolg heeft dat zij staatsbijdragen ontvangen.

Dit is de werkingsfeer van artikel 11,

2. Als er staat « De Koning kan» en niet « De Koning
moet », d.w.z. dat er geen verplichting is, dan betekent dit dat
de Regering niet behoeft op te treden wanneer het op een ge-
geven ogenblik mogelijk is overeenstemming te bereiken tus-
sen werkgever en werknemers over de loonsom, over de loon-
kosten, over de arbeidstijd, met het oog op het herstel van
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viabilité de D'entreptise ou en vue de diminuer les licencie-
ments collectifs par une réduction de la durée du travail et
I'agencement d’une équipe supplémentaire, le Gouvernement
' pas & intervenir, A propos de Cockerill-Sambre en parti-
culier, le Ministre rappelle que le Gouvernement a demandé
A Pentreprise de négocier avec les organisations syndicales en
vue de prendre toutes les mesures nécessaires pour éviter le
licenciement collectif et essayer d’opérer la restructuration
sans licenciement avec implication sur la masse salariale et
la durée du travail, Les négociations sont en cours ct le
Gouvernement souhaite qu'elles aboutissent & un accord.

3. Mais, demande ensuite le Ministre, que se passe-t-il 8'il
n'y a pas accord ?

Le probléeme 4 ce moment est de pouvoit introduire une
nouvelle norme, non pas par plaisir mais pour assurer Ia
rentabilité de Pentreprise.

Les dispositions figurant actucllement dans la lgislation
et évoquées par Iun des membres de la Commission sont
absolument insuffisantes pour parvenir & Pobjectif que pour-
suit le Gouvernement. Retenons bien, dit le Ministre, qu'il
s'agit d’une loi de délégation qui ne peut porter que sur les
entreprises des cing secteurs nationaux. Elle est supplétive,
Cest-d-dire qu'elle ne peut étre appliquée que lorsque ne
pourront aboutir des négociations entreprises selon les régles
contractuelles, ce qui veut dire que les mesures ne seront
prises que si un accord ne peut intervenir au niveau de
Pentreprise elle-méme.

En ce qui concernc plus précisément Cockerill-Sambre,
le Ministre affirme que Pobijectif du Gouvernement est de
faire en sorte qu'il y ait le moins possible de licenciements
collectifs. Différentes formules sont possibles : recours aux
prépensions, diminution du temps de travail, création de
cellules anticrise, etc.

Selon les hypothéses de travail qui sont actuellement mi-
ses en aeuvre, on peut espérer que le licenciement collectif
pourra étre évité, Mais il va de soi que pour parvenir A ce
but, il faudra toucher 3 la masse salariale et procéder 3
I« aménagement » du temps de travail. Mais le Gouverne-
ment, en ce qui le concerne, tout en espérant un accord en-
tre le patronat et les syndicats des entreprises, doit se don-
ner les moyens d’intervenir si pareil accord ne pouvait pas
aboutir. Tcl est objectif du projet. Quant au référendum
envisagé pour Cockerill-Sambre, il n’a d’autre objectif que,
de rassembler le cas échéant Peffort de rénovation de lentre-
prise que sont décidés & accomplir tous ceux qui y travail-
lent et qui veulent en assurer la prospérité. La question de
savoir si ce référendum aura lieu est une question d’oppor-
tunité.

Un membre demande qui prendra la décision d’appliquer
ou non Particle 11 A une entreprise déterminée. Il est répondu
que la décision sera collégiale.

Le méme membre demande si les Exécutifs régionaux
seront consultés. La réponse du Gouvernement est affir-
mative.
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de rendabiliteie en van de levensvatbaarheid van de onder-
neming of met het ooy op de vermindering van de collectieve
afdankingen door arbeidstijdverkorting en het inzetten van
extra-ploegen, Vooral met betrekking tot Cocketill-Sambre
herinnert de Minister eraan dat de Regering aan de ondet-
neming geveaagd heeft onderhandelingen met de vakorgani-
saties te voeren ten cinde alle maatregelen te nemen die
noodzakelijk zijn om collectieve afdankingen te voorkomen
en te pogen tot een herstructurering te komen zonder afdan-
kingen, maar met aanpassing van de loonsom en de arbeids-
tijd. Er zijn thans onderhandelingen gaande en de Regering
hoopt dat die tot een akkoord zullen leiden.

3, Maar wat zal er gebeuren, zo vraagt de Minister zich
vervolgens af, indien er geen akkoord tot stand komt 2

Het probleem op dat ogenblik is dat er een nieuwe norm
kan worden ingevoerd, niet zomaar, maar om de onder-
neming rentabel te maken.

De thans bestaande wetsbepalingen waarnaar één van de
commissicleden verwezen heeft, zijn volstrekt ontoereikend
om het doel dat de Regering voor ogen heeft, te bereiken.
Laten wij goed onthouden, zegt de Minister, dat het om cen
delegatiewet gaat, die enkel betrekking kan hebben op de
ondernemingen van de vijf nationale sectoren. Het is ecn
suppletieve wet, die alleen mag worden toegepast indien de
contractueel gevoerde onderhandelingen geen resultaat ople-
veren, wat betekent dat de maatregelen alleen genomen zul-
len worden indien er binnen de onderneming zelf geen
akkoord tot stand komt.

Wat speciaal Cockerill-Sambre  betrefr, verklaart de
Minister dat de Regering wil bereiken dat er zo weinig
mogelijk collectieve ontslagen vallen. Er zijn verschillende
formules mogelijk : brugpensioenen, arbeidstijdverkorting,
oprichting van anticrisiscellen, enz.

Volgens de huidige werkhypothesen, mag worden ver-
wacht dat op collectieve afdanking vermeden zal kunnen
worden. Maar het spreekr vanzelf dat waar geraake zal moe-
ten worden aan de loonsom en er een aanpassing van de
arbeidstijd. De Regering hoopt harerzijds dat een overeen-
komst tussen de werkgevers en de vakbonden van de onder-
nemingen wordt gesloten, maar zij moet zich middelen ver-
schaffen om op te treden indien zulk een akkoord er niet
komt. Dat is het doel van het ontwerp. Wat het referendum
betreft dat voor Cockerill-Sambre wordt overwogen, dat
heeft geen ander doel dan in voorkomend geval de pogingen
tot vernieuwing van de onderneming te bundelen, die al
degenen die daar werken vastgesloten zijn te ondernemen
om het bedrijf tot bloei te brengen. De vraag of dat refe-
rendum zal worden gehouden moet nog nader worden beke-
ken,

Een lid vraage wie de beslissing zal nemen om artikel 11
al dan niet toe te passen op eecn bepaalde onderneming.
Hierop wordt geantwoord dat die beslissing collegiaal geno-
men zal worden.

Hetzelfde lid vraagt of de Gewestexecutieven geraadpleegd
zullen worden, De Regering antwoordt hierop bevestigend.
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Répondant & divers intervenants et rappelant que la dis-
position prévue A Particle 11 est le refler de dispositions ana-
logues inscrites dans deux précddentes lois de pouvoirs apé-
claux, le Ministre des Affaires économiques falt remarquer
que les dites dispositions législatives, de 1'avis général, ont
toujours été appliquées de fagon raisonnable par le Gou-
vernement. Il remarque par ailleurs que Particle 11 du pré-
sent projet ne peut éree appliqué que d'ici le 1¢ juiller 1984
au plus tard.

Plusieurs membres interviennent pour rappeler qu'un des
crittres d’application des mesures envisagées par Pacticle 11
consiste en lexistence d'un cash-flow dans Pentreprise.
Partant de I’idée que Cockerill-Sambre est une des entreprises
concernées par cet article, ils posent la question de savoir
quelles sont les entreprises des secteurs nationaux, qui se
trouvent réellement en situation de cash-flow, 1l est d"ailleurs
trés important, disent-ils, de savoir & quel moment et en
tenant compte de quels éléments le cash-flow doit éure éva-
Iué : au moment du bilan, méme si au cours d’un exercice
Pentreprise est passée par une situation de cash-drain ? Te-
nant compte ou non des charges financieres ? Tenant compte
des aides des pouvoirs publics, directes ou indirectes ?

Le Ministre des Affaires économiques répond qu’en tout
cas, dans les circonstances économiques actuelles, I'évalua-
tion de la situation de cash-flow ne peut sc faire qu'avant
amortissement. Par ailleurs, c’est avec beaucoup de précau-
tion quon conclut au cash-drain, et seulement dans les
cas de dépassement permanent, compte tenu, en outre, de
toutes les aides regues,

A quoi les membres qui sont intervenus répliquent que
'octroi ou non d’aides peut arbitrairement mettre une entre-
prise soit en ¢tat de cash-flow, soit en ¢tat de cash-drain,

Le Ministre de PEmploi et du Travail déclare que Parti-
cle 11 ne constitue qu'une législation supplétive. Larticle a
une application générale. La réduction de la masse salariale
est la derni¢re chose & faire.

Un membre dépose 'amendement suivant:

Ajouter & cet article un § 2 (nouveau), rédigé comme suit :

« § 2. Les arrétés dont il est fait mention a U'alinéa premier
devront prévoir une réduction uniforme et identique, pour
tous les travailleurs concernés, du temps de travail et une
embauche compensatoire, ou des moindres licenciements,
proportionnels a la réduction globale de la masse salariale
induite par les arrétés en question, »

1l est justifi¢ comme suit :

Seule une réduction uniforme, généralisée et obligatoire du
temps de travail peut permetire la mise au travail des
865 000 personnes en difficultés d’emploi. Clest également
une condition fondamentale de I'épanouissement social.

Cer amendement est rejeté par 12 voix contre 4 et 3 abs-
tentions.
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In zijn antwoord aan verschillende sprekers wijst de Mi-
nister van Economische Zaken erop dat de bepaling vervat
in artikel 11 cen weerspiegeling is van soorigelijke bepalin-
gen in twee vroegere machtigingswetten en hij merkt op dat
algemeen wordt aangenomen dat die wetsbepalingen steeds
op redelijke wijze zijn toegepast door de Regering. Hij on-
derstreept overigens dat artikel 11 slechts tor uiterijk 1 juli
1984 roepassing kan vinden.

Enige leden wijzen op het feit dat een van de criteria voor
de toepassing van de maatregelen bedoeld in artikel 11 de

“aanwezigheid van cash-flow in de onderneming is. Ervan

vitgaande dat Cockerill-Sambre een van de bedrijven is
die bij dit artikel zijn betrokken, wensen zij te vernemen
welke ondernemingen van de nationale sectoren zich wer-
kelijk in een toestand van cash-flow bevinden, Her is volgens
hen zeer belangrijk te weten op welk ogenblik en met inacht-
neming van welke gegevens de cash-flow moet worden
beoordeeld : op het ogenblik van de balans, ook indien de
onderneming tijdens het boekjaar in toestand van cash-drain
heeft doorgemaakt ? Moet al dan niet rekening worden ge-
houden met de financiéle lasten ? Moet ook tckening wor-
den gehouden met de steun, rechtstreeks of zijdelings, van
de overheid ?

De Minister van Economische Zaken antwoordt dat in
de tegenwoordige economische omstandigheden, de cash-flow
enkel vdor de afschrijving kan worden beoordeeld. Men is
overigens zeer voorzichtig vooraleer tot cash-drain te beslui-
ten, en alleen wanneer er voortdurend overschrijding is, waar-
bij bovendien rekening worde gehouden met alle ontvangen
steun,

Daarop antwoorden voornoemde sprekers dat het al dan
nict verlenen van hulp cen bedrijf willekeurig in een toestand
van cash-flow, dan wel van cash-drain kan brengen.

De Minister van Tewerkstelling en Arbeid verklaart dat
artikel 11 niet meer dan cen suppletieve wetgeving is. Het
artikel vindr algemene toepassing. De vermindering van de
loonsom is het laatste wat te doen staat.

Een lid dient het volgende amendement in :

Dit artikel aan te vullen met cen § 2 (nieww), luidende :

« § 2. De besluiten bedoeld in het eerste lid moeten voor-
zien in een voor alle betrokken arbeiders eenvormige en
gelijke werktijdverkorting en in compenserende indienst-
nemingen of minder afdankingen, naar verbouding van de
totale vermindering van de loonsom ingevolge de bedoelde
besluiten. »

Het wordt verantwoord als volgt :

Alleen een eenvarmige, veralgemeende en verplichte werk-
tijdverkorting kan leiden tot de tewerkstelling van de
865 000 personen die moeilijk werk vinden. Het is bovendien
een voorwaarde voor sociale ontplooiing.

Dit amendement wordt verworpen met 12 tegen 4 stem-
men, bij 3 onthoudingen.



647 (1983-1984) N, 2

~ Des membres déposent les deux amendements suivants :
1, Compléter cot article par le texte sulvant :

« Toute mesure prise en vertu de cot article doit 8appliquer
d Lensemble du sectenr concernd et ne pent opdrer une discri-
niination entre entreprises. »

I est justifié comme snit

« Non senlement d'un point de vue de justice sociale, on
e peut pénaliser les travailleurs de telle entreprise par rap-
port aux autres entreprises,

Si des mesures différencides par entreprise devaient étre

prises, elles introduiraient une distorsion de concurrence et
ne seraient donc pas conformes aux traités instituant la C.E,

Enfin, des mesures particulicres & telle entreprise seraient
en contradiction avec les conventions collectives sectorielles
qui végissent contraciuellement ces maticres, »

2, Compléter le méme article par l'alinéa suivant :

« Les arrdtds pris en vertu de Palinéa premier doivent éire
soumis & Pavis du Conseil d’Etat, Leur publication au Moni-
teur belge sera acconpagnde d’un rapport au Roi et de l'avis
du Counseil d’Etat. lls ne pourront pas rétroagir. »

11 est justifié comme suit :

« Le contenut de cet article est quasi identique a celui de la
loi de pouvoirs spéciaux; il convient donc de suivre les
mémes régles de procédure et de publicité,

D’autre part, en maticre salariale et de travail, il est impen-
sable que des mesures puissent rétroagir. »

L'amendement sub 1 est rejeré par 15 voix contre 3 et
1 abstention.

A propos de I'amendement prévoyant Pavis du Conseil
d’Etat sur les arrétés pris en vertu de Palinéa 1% de Darti-
cle 11, plusieurs membres de la Commission cstiment que
les délégations prévues a cet alinéa sont suffisamment pré-
cises pour que toutes autres procédures soient rendues
inntiles.

La premitre partie de 'amendement est rejetée par 12 voix
contre 7; la deuxiéme partic est rejetée par 12 voix contre 4
¢t 3 abstentions,

Un membre dépose les amendements suivants :
Remplacer cet article par le texte suivant :

« L’arrété royal n° 256 du 31 décembre 1983 fixant a titre
exceptionnel des régles spécifiques en matiére de rémunéra-
tions, indemnisations et avantages octroyés dans certaines
entreprises du secteur sidérurgique est abrogé. »

Il est justifié comme suit

Larticle 11, qui reprend largement le texte de Particle 1°,
7°, de la loi du 6 juillet 1983 attribuant certains pouvoirs
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Fen paar leden dienen de twee volgende amendementen in s
1. Dit artikel aan 1o vullen als volgt :

« Flke maatregel die hrachtens dit artikel words genomen
moet toepassing vinden op de gebele sector en mag geen
onderscheid maken tussen de ondernemingen, »

Het wordt verantwoord als volgt :

« Men mag de werknemers van de ene onderneming wiet
meer doen boeten dan die van de andere, en dit wiet allecn
uit bet standpunt van de sociale rechtvaardigheid,

Gedifferentieerde maatregelen per onderneming zouden de
coneyrrenticverhoudingen scheef trekken en dus indruisen
tegen de E.G.-verdragen,

Ten slotte zouden bijzondere maatregelen voor deze of
gene onderneming in strijd zijn met de deshetreffende secio-
riéle collecticve arbeidsovereenkomsten. »

2. Hetzelfde artikel aan te vullen met het volgende lid :

« De besluiten die krachiens dit artikel worden genomen.
beboeven het advies van de Raad van State, Zij worden
samen met een verslag aan de Koning en bet advies van
de Raad van State bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad.
Zij mogen niet terugwerken. »

Het wordt verantwoord als volgt :

« Dit artikel beeft nagenoeg dezelfde inhoud als de machti-
gingswet; bet moet dus voldoen aan dezelfde eisen op het
stuk van procedure en openbaarheid,

Verder is het ondenkbaar dat maatregelen ter zake van
loon en arbeid zouden terugwerken. »

Het amendement sub 1 wordt verworpen met 15 tegen
3 stemmen, bij 1 onthouding,

In verband met her amendement dat voorziet in het
advies van de Raad van State over de besluiten genomen
krachtens het eerste lid van artikel 11, zijn verscheidene
leden van de Commissie van oordeel dat de delegatics
waarin dat lid voorziet duidelijk genoeg omschreven zijn
om alle andere procedures ovetbodig te maken,

Het eerste deel van dit amendement wordt verworpen
met 12 tegen 7 stemmen; het tweede deel wordt verwor-
pen met 12 tegen 4 stemmen, bij 3 onthoudingen.

Cen lid dient de volgende amendementen in :
Dit artikel te vervangen als volgt :

« Het koninklijk besluit nr. 256 van 31 december 1983
tot uitzonderlijke vaststelling van de specifieke regels inzake
lonen, vergoedingen en voordelen, toegekend in bepaalde
ondernemingen van de staalsector, wordt opgeheven. »

Het wordt verantwoord als volgt :

Artikel 11, dat grotelijks de tekst overneemt van artikel 1,
7°, van de wet van 6 juli 1983 tot tockenning van bepaalde
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spécianx an Roly de méme que Farrdtéd royal n® 256 qui est
une application de cotte dernitre, représentent une ingéronce
inadmissible dans les rapports entre travaillenrs et em-
ployeurs et une remise en cause des rapports soclaux qui
caractérisent notre systéme social,

Subsidiairement

1. A cet article, & la promidre ligne, remplacer les mots « et
la viabilité » par les mots « ou la viabilité a terme »,

2. Au méme article, ajouter un deuxiéme alinéa, libellé
conpne suit :

« Toute entreprise recevant une aide quelconque de I'Etat
est considérée comme en voie de restructuration. »

11 est justifié comme suit

Eviter les discriminations entre les entreprises qui ont tou-
tes regn de Pargent public, & quelque titre que ce soit, et ne
pas rompre la solidarité entre les travailleurs d'un méme
secteur,

L’amendement principal est rejeté par 12 voix contre 4 et 3
abstentions. Les deux amendements subsidiaires sont rejetés
par 11 voix contre 4 et 3 abstentions.

Larticle 11 est adopté par 12 voix contre 7.
Article 12

Cet article est adopié sans observations par 9 voix con-
tre S.

Article 12bis

Plusicurs membres déposent un amendement tendant 3
insérer un nouvel artcle 12bis. Cet amendement est libellé
comme suit :

Insérer un article 12bis (nonveau), libellé comme suit :

« Article 12bis, vt § 1°. Les arrétés visés a Particle 10,
§§ I et 2, et a Particle 11 sont soumis a Pavis motivé de la
section de législation du Conseil d'Ftat. Cet avis est publié
e méme temps que le rapport an Roi et l'arvété royal auquel
i se rapporte,

§ 2. Les arrétés visés & lalinéa précédent sont abrogés
le 31 juillet 1984 s'ils wont pas dté confirmés par la loi
avant cette date. »

11 est justifié comme suit :

Etant domné Pimportance des matitres qu'ils réglent, il |

convient que ces arrétés rovaux soient uon seulement sou-
mis & Pavis du Conseil &' Etat, mais aussi confirmés par la
{oi,
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bijzondere machten aan de Koning, alsmede het koninklijk
bestuit nr. 256 dai een toepassing is van die wet, zijn een
onaanvaardbare inmenging in de betrekkingen tussen werk=
remers en werkgevers en ij zetten de sociale verhoudingen
op de helling die ons sociaal bestel kenmerken.

Subsidiair

1. In dit artikel, op de cerste regel, de woorden « en de
leefbaarbeid » te vervangen door de woorden « of de leef-
baarheid op termijn ».

2, Aan bhetzelfde ariikel een wweede lid toe te voegen,
luidende :

« Flk bedvijf dat enigerlei Staatssteun ontvangt, wordt
geacht een bedrijf te zijn waarvan de herstructurering aan

. de gang is. »

Het wordt verantwoord als volge :

Het amendement wil enige discriminatie voorkomen tussen
bedrijven die alle, om welke reden ook, overheidsgeld hebben
ontvangen en wil tevens vermijden dat de solidariteit tussen
werknemers uit eenzelfde sector wordt verbroken.

Het eigenlijke amendement wordt verworpen met 12 tegen

- 4 stemmen, bij 3 onthoudingen, De twee subsidiaire amende-

menten worden verworpen met 11 tegen 4 stemmen, bij

| 3 onthoudingen.

Artikel 11 wordt aangenomen met 12 tegen 7 stemmen.

Artikel 12

Dit artikel worde zonder opmerkingen aangenomen met
9 tegen 5 stemmen.

Artikel 12bis

Enige leden dienen een amendement in dat strckt om een
nicuw artikel 12bis in te voegen. Het luidt als volgt :

Een artikel 12bis (nieww) in te voegen, luidende :

« Artikel 12bis. — § 1. De in artikel 10, §§ 1 en 2 en in
artikel 11 bedoelde besluiten worden aan het mei redenen
omkieed advies van de afdeling wetgeving van de Raad van
State onderworpen. Dit advies wordt samen met bet verslag
aan de Koning en het koninklijk besluit waar het betrekking
op heeft gepubliceerd.

§ 2. De in vorig lid bedoclde beslniten zijn opgeheven op
31 juli 1984 indien ze voor die datum niet door de wet
zijn bekrachtigd. »

Het wordt verantwoord als volgt :

Gezien het belang van de in de koninklijke besluiten te
regelen materies is het aangewezen dat niet alleen het advies
van de Raad van State ingewonnen wordt maar dat bedoelde
koninklijke besluiten eveneens bekrachtigd worden door de
wet,
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Le Minintee den Affaives dconomigues répond que, comme
il a ét dit précédemment par un membre de la Commis-
sion, les délégations prévues & cet article 12 wont suffisam-
ment explicites,

L’amendement est rejeté par 10 voix contee S,

Article 13

Un membre dépose un amendement libellé comme suit :

A lalinéa premier de cet article, remplacer les mots « et
le fonctionnenent de ce Comité » par les mots :

« La composition linguistique paritaire et le fonctionne-
ment de ce Comité, »

L’auteur de Pamendement le justific comme suit @

Compte tenu des responsabilitds régionales prévues, il
convient que la représentation aw Comité national de plani-
fication et de comrdle de la sidérurgie soit également
paritaire,

Répondant & plusicurs membres qui sont intervenus dans
le méme sens que Pauteur de amendement, le Ministre
déclare que la volonté du Gouvernement est de faire en
sorte que la composition du Comité national de planifica-
tion et de contrdle de la sidérurgie soit paritaire, mais il
estime que la loi doit en rester 2 la méme formulation que
lors de la création de ce Comité.

Un membre aimerait savoir si le Gouvernement a en
outre lintention d’assurer la parité entre les interlocuteurs
SOCIAUX,

Le Ministre rappelle qu'en cette matiere, il n'a pas fait
de déclaration formelle mais que son intention est de
rechercher la solution la plus efficace qui garantisse une
coopération optimale. De plus, il fanr également tenir compte
de la représentation des pouvoirs publics.

Revenant sur le probléme de P'dquilibre entre les deux
grandes communautés au sein du Comité national de la pla-
nification (C.N.P.C.S.), un membre souhaite savoir si, dans
les décisions, une majorité devra étre constatée dans chacun
des groupes linguistiques, ainsi que le Gouvernement I'a
déclaré A la Chambre.

Le Ministre confirme qu'en pratique, il devra en étre
ainsi, 1 ajoute cependant que durant plusieurs années le
C.N.P.CS. a fonctionné d'une manitre efficace sans que les
problémes de caractére communautaire entravent son action.

Le méme intervenant insiste sur I'importance de la partici-
pation des Régions au C.N.P.CS. en raison de leffer den-
trailnement de la sidérurgie sur d’autres secteurs de lactivité
économique déja régionalisés.

L'amendement cité plus haut est rejeté par 10 voix
conire 2 et 3 abstentions.

L’article 13 est adopté par 13 voix contre 3 et 3 abs-
tentions.
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De Minlster van Economische Zaken antwoordt dat de
delegaties waarin dit artikel 12 voorziet uitdrukkelijk genoeg
zijn omschreven, zoals reeds door een commissiclid is
opgemerke,

Het amendement wordt verworpen met 1 tegen § stemmen,

Artikel 13

Een lid dient cen amendement in, luidende :

In bet cerste lid van dit artikel de woorden « en de werking
van dit Comité » te vervangen door de woorden :

« De taalkundig paritaire samenstelling en de werking van
dit Comité betreft, »

Het wordt verantwoord als volge :

Voor de in het vooruitzicht gestelde gewestelijke verami-
woordelijkheid, geldt ook een paritaire vertegenwoordiging
in het Nationaal Comité voor de planning en controle in de
staalnijverbeid.

In zijn antwoord aan bepaalde leden die in dezelfde zin
als de indiencr hebben gesproken, verklaart de Minister dat
het de wil van de Regering is om het Nationaal Comité voor
planning en controle van de staalnijverheid paritair samen
te stellen, maar hij meent dat de wet in dezelfde bewoor-
dingen gesteld moet zijn als bij de instelling van dat Comité
het geval was.

Fen lid vraagt of de Regering bovendien de bedoeling
heeft om de pariteit te verzekeren tussen de sociale partners,

De Minister herinnert eraan dat hij ter zake geen formele
verklaring hecft afgelegd doch dat het de bedoeling is te
zocken naar de meest efficiénte oplossing die de samen-
werking maximaal moet maken, Bovendien moet daarin
ook rekening worden gehouden met de vertegenwoordiging
van de overheid.

Een lid komt terug op de kwestie van het evenwicht
tussen de twee grote gemeenschappen binnen het Nationaal
Comit¢ voor planning en controle van de staalnijverheid
(N.C.P.C.S.) en wil vernemen of bij de besluitvorming een
meerderheid moet bestaan bij elk van de taalgroepen, zoals
de Regering in de Kamer verklaard heeft.

De Minister bevestigt dat het in de prakeijk zo zal
moeten zijn. Hij voegt er echter aan toe dat het N.C.P.C.5.
jarenlang efficiént heeft gewerkt zonder dart zijn actie werd
belemmerd door communautaire moeilijkheden.

Dezelfde spreker legt de nadruk op de belangrijkheid van de
deelneming van de Gewesten aan het N.C.P.C.S. wegens
de weerslag van de staalnijverheid op andere reeds gere-
gionaliseerde sectoren van het bedrijfsleven.

Het vorenstaand amendement wordt verworpen met 10
tegen 2 stemmen, bij 3 onthoudingen.

Artikel 13 wordt aangenomen mer 13 tegen 3 stemmen,
bij 3 onthoudingen.
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Article 13bis

Deux membres déposent Pamendement sulvant
Insérer un article 13bis (nouvean), libellé comme suit :

« Art. 13bis. — Toute modification de la présente loi ou
de toute loi ponvant avoir une incidence sur le mécanisme
de financement prévu par la présente loi devra obligatoi-
rement faire l'objet d'une concertation préalable Gouver-
nement-Exdcutifs. »

Les auteurs de I'amendement le justifient comme suit :

Etant donné que toute modification de la présente loi ou
méme d'une autre loi pourrait entrainer une révision de tout
le mécanisme de financement et indirectement de la technique
d'imputation et des moyens indispensables, il paralt nécessai-
re, dans Pesprit des lois relatives a la réforme de PEtat,
d'associer les Exéentifs d toute initiative en la matidre,

Le Ministre fait observer que cet amendement n'est pas
pertinent,

Il est vrai qu’en application de la loi du 8 aolit 1980 le
Gouvernement doit, pour toute mesure concernant les sec-
teurs nationaux, prendre I'avis des Exécutifs régionaux. Mais
il s’agit alors du domaine de 'Exécutif. Lorsqu’est en cause
la préparation d’une modification de dispositions législatives
telle que I'envisage ’amendement, ce mécanisme de concer-
tation ne doit pas étre obligatoirement appliqué et clest
Passemblée parlementaire compétente qui, selon les majorités
qui lui sont imposées, décide souverainement.

L’amendement est rejeté par 12 voix contre 6.

Article 14

Un membre dépose Pamendement suivant :

Remplacer cet article par le texte suivant :

« L'arrété royal n° 114 du 23 décembre 1982 visant a limi-
ter les dépenses découlant du fonctionnement du Fonds de
Rénovation Industrielle est abrogé. »

Un des signataires de 'amendement signale que, selon lui,
A partir du moment ot 'on s’est inscrit dans la perspective
largement décrite au cours des débats en ce qui concerne
les super-soldes, P’arrété royal n® 114 tarit toutes les autres
sources de financement possibles du F.R.I. Clest pourquoi il
convient de I'abroger.

Le Ministre répond qu’évidemament le probléme actuelle-
ment traité est étroitement lié & la politique de reconver-
sion et de rénovation. C’est la raison pour laquelle il faudra
tres probablement apporter des modifications A Parrété royal
numeéroté qui a créé le FRI. L’intervenant maintient son
objection, car il estime devoir rester attentif aux autres sour-
ces de financement que le F.R.I. pourra se procurer.
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Artikel 13bis

Twee leden dienen het volgende amendement in ;
Een artikel 12bis (nieuw) in te voegen, luidende :

« Art, 13bis, — Elke wijziging aon deze wet of van elke
wet die invloed kan bebben op het in deze wet voorziene
financieringsmechanisme zal verplicht voorafgaand worden
onderworpen aan een overleg Regering-Executieven. »

Het wordt verantwoord als volgt :

Aangezien door een wetswijziging, zelfs buiten deze wet,
bet hele financieringsmechanisme van deze wet en onrecht-
streeks de verzekeringsmethode zou kunnen worden berzien,
alsook de nodige middelen, lijkt het noodzakelifk dat in de
geest van de wetten op de Staatshervorming de inspraak van
de Exccutieven wordt gegarandeerd.

De Minister merkt op dat dit amendement niet ter zake
dienend is.

Het is waar dat de Regering, ingevolge de wet van 8 augus-
tus 1980, voor elke maatregel betreffende de nationale sec-
toren het advies van de Gewestexecutieven moet inwinnen,
Maar daar bevindt men zich op het terrein van de uitvoe-
rende macht, Wanneer het echter gaat om de voorbereiding
van een wetswijziging, zoals het amendement in overweging
geeft te doen, bestaat de verplichting niet om dit overleg-
mechanisme in werking te stellen en is het de bevoegde par-
lementaire vergadering die, met inachtneming van de vereiste
meerderheid, in hoogste instantie beslist.

Hetr amendement wordt verworpen met 12 tegen 6 stem-
men.

Artikel 14

Er wordt een amendement ingediend van de volgende
inhoud :

Dit artikel te vervangen als volgt :

« Het koninklijk besluit nr. 114 van 23 december 1982 dat
ertoe strekt de uitgaven te beperken die uit de werking van
het Fonds voor industriéle verniewwing voortvloeien wordt
opgebeven. »

Een van de ondertekenaars wijst erop dat zodra men in
verband met de supersaldi het standpunt heeft ingenomen
dat in de loop van de debatten uitvoerig werd beschreven,
het koninklijk besluit nr, 114 alle andere financieringsbron-
nen van de FLV. doet opdrogen. Daarom behoort het te
worden opgeheven.

De Minister antwoordt dat het besproken probleem uiter-
aard nauw verband houdt met het reconversie- en vernieu-
wingsbeleid. Daarom zal hoogstwaarschijnlijk het genum-
merd koninklijk besluit tot instelling van het F.I.V, moeten
worden gewijzigd. Het commissielid blijft bij zijn standpunt,
want hij meent ook aandacht te moeten hebben voor de
andere financieringsbronnen waaruit het F.IV. zal kunnen
putten,
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L'amendement est rejetd par 11-volx contre 4 et 1 absten-
tion,

Un sénatear dépose Pamendement suivant
Remplacer cet article par le texte suivant :

« La présente loi entre en vigueur le jour de sa publication
au Moniteur belge. Celle-ci ne pourra dépasser de buit
jours le vote de ce projet de loi par les deux Chambres
législatives, »

11 est justifié comme suit :

1 est indispensable que le délai de publication au Moniteur
belge soit réglé impdérativement.

" Cer amendement est rejeré par 11 voix et 5 abstentions.

Un dernier amendement est déposé tendant & remplacer le
texte de cer article par ce qui suit : « La présente loi entre
en vigueur le jour de sa publication au Moniteur belge. »

Cet amendement est rejeté par 11 voix contre 4 .

Avant le vote sur Particle 14, un certain nombre de mem-
bres estiment devoir intervenir 3 propos de la mani¢re dont,
depuis un certain’ temps, nos lois prévoient les délais de
mise en application.

Un membre est d’avis qu’en ce qui concerne la date d’en-
trée en vigueur de la loi, il fandrait sefforcer de s’écarter
le moins possible des principes ¢noncés. 1l ne se justifie
pas que le Conscil des Ministres doive & nouveau délibérer
pour fixer cette date,

Si le Gouvernement tient & maintenir cet article, c’est parce
quil existe des dissensions en son sein,

Un autre membre, au contraire, estime que larticle 14
tel qu'il est formulé doit dtre approuvé pour une double
raison : d'abord parce que cet article permet une entrée en
vigucur globale de P'ensemble des dispositions de la lois
parce que, ensuite, il peut contribuer & faire aboutir les négo-
ciations indispensables que le Gouvernement devra mener
avec les banques sur la base du privildge spécial préva
Particle 10,

Un autre membre estime que article 14 constitue un pré-
cédent dangercux. Cet article refléte le manque de confiance
rautuelle et de collégialité au scin du Gouvernement,

Peut-étre cet article pourrait-il servir non pas i exé-
cuter la loi, mais éventuellement & organiser une nouvelle
concertation avec les Exécutifs.

Un membre constate que ces dernitres anndes, il est
devenu usuel de ne plus fixer la date d’entrée en vigueur
d’une loi selon les principes généraux, mais den confier la
décision au pouvoir exéeutif,
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Het amendement wordt verworpen met 11 tegen 4 stem-
men bif 1 ontheuding.

Een senator dient het volgende amendement in:
Dit artikel te vervangen als volgt :

« Deze wet treedt in werking op de dag van haar bekend-
maling in bet Belgisch Staatsblad, Deze mag niet later plaats-
vinden dan acht dagen na de goedkeuring van dit ontwerp
door de Wetgevende Kamers, »

Het wordt verantwoord als volgt :

De termijn van bekendmaking in het Belgisch Staatsblad
moet dwingend worden geregeld,

Dit amendement wordt verworpen met 11 stemmen, bij
5 onthoudingen,

Er worde een laatste amendement ingediend strekkende
om dit artikel te vervangen als volgt ; « deze wet treedt in
werking op de dag van haar bekendmaking in het Belgisch
Staatsblad, »

Het wordt verworpen met 11 tegen 4 stemmen,

Voor de stemming over artikel 14, menen een aantal leden
te moeten wijzen op de manier waarop onze wetten sinds
cnige tijd de toepassingstermijnen bepalen.

Fen lid is van mening dat inzake inwerkingtreding van de
wet, gepoogd moet worden zo weinig mogelijk van de prin-
cipes af te wijken. Het is niet verantwoord dat men nog-
eens in de ministerraad overleg moet plegen om de datum
van de inwerkingtreding te bepalen.

De Regering is erop gesteld dit artikel te handhaven, om-
dat in haar boczem daarover tegenspraak bestaat,

Een ander ld is integendeel van oordeel dat artikel 14
moet worden goedgekeurd zoals het is geformuleerd en wel
om cen tweevoudige reden : allereerst omdat dit artikel de
inwerkingtreding van alle bepalngen van de wet samen
magelijk maake en vervolgens omdat het kan bijdragen tot
een gunstige afloop van de valstreke noodzakelijke onder-
handelingen die de Regering zal moeten voeren met de
banken, cp basis van het bijzonder voorrecht waarin arti-
kel 10 voorziet.

Een ander lid meent dat het bepaalde in artikel 14 een
gevaarlijk precedent is. Dit artikel is de uitdrukking van
het gebrek aan onderling vertrouwen en collegialiteit binnen
de Regering.

Misschien zou dit artikel dan toch kunnen dienen om
nict tot de uitvoering van de wet te komen, maar eventueel
ecn nieuw overleg met de Executieven te organiseren.

Fen lid stelt vast dat het de laatste jaren gewoonte is
geworden af te wijken van de inwerkingtreding van de wet
volgens de algemene beginselen om ze meer cn meer toe te
vertrouwen aan de beslissing van de uvitvoerende macht.
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L'intervenant n'ignore pas que le projet résulte d’un
compromis politique, Il n'empéche qu'il a tenu & rappeler
quelques principes en la matidre,

Le Ministre souligne que le contenu de cet article n'ese
pas nouveaw; il existe en cffet de nombreux précédents qui
poursuivaient fe méme objectif, Il faut dPailleurs tenir compte
du temps qui s'écoule entre I'adoption, la ratification et la
publication,

On ne doit pas oublier que Particle 14 a une portée poli-
tique, Le projet ne constitue d'ailleurs qu’un des volets d'un
ensemble de mesures. La promulgation de la loi en projet fair
partie de cer ensemble et dépend de nombreux autres élé-
ments, Il n’empéche que certains arrétds d’exécution seront
¢galement promulgués aprés Pentrée en vigueur de la loi,

L'article 14 est adopté par 12 voix contre 3.

»
ns

L’ensemble du projet a été adopté par 13 voix contre 6.

Le présent rapport a été approuvé i lunanimité des
15 membres présents.

Le Président,
E. LEEMANS.

Les Rapporteurs,
L. HERMAN-MICHIELSENS.
D. ANDRE.
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Het s het lid bekend das dis ontwerp her resultaat is
van gen politick compromis. Dit verhindert niet dat hij
heefr willen herinperen aan enkele beginselen dic ter zake
gelden,

De Minister wijse erop dat de inhoud van dit artikel
nict nieuw is; er zijn inderdaad talrijke precedenten dic
hetzelfde nastreven, Er moet trouwens rekening gehouden
worden met de tijd die verloopt tussen de goedkeuring,
de bekrachtiging en de publicatie,

Men mag niet vergeten dat artikel 14 cen poli-
sieke strekking heeft. Het wetsontwerp is trouwens maar een
onderdcel van en globaal pakket. De aftkondiging ervan
maake daar deel van uit en hangt af van vele andere factoren.
Wat niet belet dat bepaalde uitvoeringsbesluiten ook na de
inwerkingtreding worden afgekondigd,

Artikel 14 words aangenomen met 12 tegen 3 stemmen.
‘.li

Het geheel van het ontwerp is aangenomen met 13 tegen
6 stemmen.

Dit verslag is eenparig goedgekeurd door de 15 aanwezige
leden.

De Voorzitter,
E. LEEMANS.

De Verslaggevers,
L. HERMAN-MICHIELSENS,
D. ANDRE.
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ANNEXE 1

Avis du bureau du Conseil économique régional de Wallonic
sur le projet de loi 834 relatif aux soldes et aux charges
du passé des Communautés et des Régions et aux secteurs
¢conomiques nationaux

A la suite d’une demande de M. J.-M. Dehousse, Président de I'Exécu-
tif régional wallon et Ministre de I'Economie wallonne, en date du
9 décembre 1983, te burean du CER.W. a examiné un avant=projet de
loi « relatif aux soldes ct aux charges du passé des Communautés et des
Régions et au financement des secteurs économiques nationaux ».

Ce texte ayant encouru entretemps des critiques majeures du Conseil
d'Erat dans un avis du 14 décembre 1983 a été retiré par le Gouverne-
ment qui 'a remplacé par un nouveau projet de loi n® 834 portant le
méme titre, A Pexception — significative -— du mot « financement » {des
secteurs économiques nationaux).

Le présent avis du bureau du CER.W. tient compte naturcllement
de cette évolution récente du dossier.

A

Le bureau du C.E.R.W. constate gue les versions successives des textes
gouvernementaux (arrété royal numéroté, double projet de loi de modi-
fication de la loi du 9 aolt 1980 et relatif aux soldes et aux charges
du passé des Communautés et des Régions et au financement des sec-
teurs économiques nationaux, projer de loi n® 834) s'efforcent depuis
plusicurs mois de traduire en termes juridiques acceptables le contenu
de I'accord gouvernemental du 26 juiller 1983, accord qui vise A répon-
dre & deux problémes importants:

— Régler une fois pour toutes le contentieux financier et budgétaire
— li¢ essentiellement A& la phase de régionalisation préparatoire — qui
trouble depuis plusicurs années les relations du Gouvernement avec les
Communautés et les Régions essentiellement sous deux aspects : la liqui-
dation des « charges du passé » et la récupération des « soldes »;

— Assurer la poursuite du financement des besoins des secteurs écono-
miques nationaux au-deld des enveloppes arrétées au 1% aolit 1983.

Le C.ER.W. approuve sans réserve ces deux objectifs qwil considére
le premier comme trds important pour 'équilibre des finances publiques
communautaires et régionales, le second comme vital pour Pavenir
de la sidérurgic wallonne,

1l considére toutefois, que par eux-mémes, les deux problémes sont
rigoureusement étrangers I'un A lautre, et qu'ils auraient pu des lors
étre traités de manidre distincte quant aux moyens A mettte en euvre
pour les résoudre.

Autant le CERW. appuie les objectifs fondamentaux poursuivis,
autant il regretre & cet égard la manitre dont le Gouvernement veut les
atteindre,

A. En cc qui concerne plus particuliérement
les s éconc i i X

|

Le C.E.R.W. reléve que dans son projet n° 834 du 12 janvier 1984, le
Gouvernement se serait conformé aux indications du Conseil d’Erat en
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BIJLAGE 1

Advies van het bureau van de « Conseil économique régional
de Wallonic » over het ontwerp van wet nr, 834 betref-
fende de saldi en de lasten van het verleden van de
Gemeenschappen en de Gewesten en de nationale ccono-
mische sectoren

Op verzoek van de heer J.-M. Dehousse, Voorzitter van de Waalse
Gewestexceuticye en Minister van Waalse Economie, van 9 december
1983, heeft het bureau van de « CER.W. » een voorontwerp van wet
« betreffende de saldi en de lasten van het verleden van de Gemeen-
schappen en de Gewesten en de financiering van de nationale econo-
mische sectoren » onderzocht,

Daar de Raad van State in zijn advies van 14 december 1983 die
tekst ondertussen sterk had gecritiseerd, werd deze door de Regering
ingetrokken en vervangen door een nicuw ontwerp van wet nr 834
met hetzelfde opschrift, op één woord ma — en dat heeft zijn betekenis
= namelijk « financiering » (van de nationale cconomische sectoren),

Dit advies van het burcau van de « CE.R.W. » houdt uiteraard reke-
ning met die recente ontwikkeling van het dossier.

&

Het bureau van de « C.E.R.W. » stelt vast dat de opeenvolgende ver-
sics van de Regeringsteksten (genummerd koninklijk besluit, twee-
voudig ontwerp van wet tot wijziging van de wet van 9 augustus 1980
en betreffende de saldi en de lasten van het verleden van de Gemeen-
schappen en de Gewesten en de financiering van de nationale sectoren,
ontwerp van wet nr. 834), sederr maanden pogen de inhoud van het
regeringsakkoord van 26 juli 1983 om te zetten in aanvaardbare juridische
teksten. Dat akkoord heeft ten doel twee belangrijke problemen op te
lossen :

— Eens en voor gocd de financiéle en budgertaire geschillen e
beslechten dic voornamelijk verband houden met de fase van de voor-
bereidende gewestvorming en dic al enige jaren de betrekkingen russen
de Regering en de Gemeenschappen en Gewesten vooral in tweekrlei
opzicht verstoren : de vereffening van de «lasten van het verleden » en
de terugvordering van de « saldi »;

— De voortzetting bewerkstelligen van de financiering van de behoef-
ten van de nationale economische sectoren buiten de enveloppes, vast-
gesteld op 1 augustus 1983,

De « CER.W. » keurt die twee doeleinden zonder voorbehoud goed.
Het cerste beschouwt hij als zeer belangrijk voor het evenwicht van de
overheidsfinancies van de Gemeenschappen cn de Gewesten en het
tweede acht hij van levensbelang voor de tockomst van de Waalse
staalindustrie.

Hij is evenwel van oordeel dat beide problemen, op zichzelf, volko-
men los staan van elkaar, en dat zij dus op verschillende wijze hadden
moeten worden behandeld wat de middelen betreft om ze ap te lossen.

Evenzeer als de « CER.W. » de fundamentele doeleinden ook goed-
keurt, zo zeer betreurt hij in dit opzicht de wijze waarop de Regering
ze wil bereiken.

A. Wat meer in het bijzonder
de nationale economische sectoren betreft

De « C.ER.W. » merkt op dat de Regering, in haar ontwerp nr. 834
van 12 januari 1984, zou zijn ingegaan op de opmerkingen van de Raad
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renongant A 'échafavdage compliqud de Particle 5, § 273 S, du projet
de loi sbandonné qui connistalt d'une part b mettre en place un Hnans
coment téglonalisé de certaines déelslons natlonales, d'autre part, &
rendre aux Réglons, an béndflee de leurs besoins propres, le sumplus
de ce qui leur aurale dé reriré préalablement par le retour 3 la flscalivé
nationale des droits de succession,

Le CER.W. sinterroge cependant sur la portée réclle de Particle 10
du projer 834, Si conformément A Particle 7 de ce projet et & la préci-
sion appottée & Pexposé des motifs p, 1, dernier alinéa, et p. 2, premier
alinéa, c'est le solde globalisé des droits de succession apris le prélé.
vement préva & Particle 6 qui est transféré au budget national des
Affaires économiques, une telle globalisation rend incompréhensible Ia
création de deux sociérés anonymes A ressort géographique régional
prévu par Particle 10, § 1°",

Le C.ER,W. observe aussi que les ressources financiéres de ces deux
sociétés sont simplement évoquées au § 2 de Particle 10 sans autre
précision,

Pour le CER.W.,, ces ressources financigres ne pourraient dés lors
tre trouvées quan sein d'un budger national indifférencié, sauf si le
Gouvernement a Pintention de réintroduire sous le couvert de la formu-
lation vague de « missions » & Particle 10, § 1", alinéa 1°%, in fine, lo
mécanisme régionalisé de financement que le Conseil d’Etat I'a contraint
de retirer. En fait, le commentaire de Particle 7 fait dans 'exposé des
motifs ne laisse guére de doute & cet égard : « La section particulitre
du budget des Affaires économiques sera adaptée de maniére 3 permet-
tre Texécution correcte de I'accord du 26 juillet 1983. »

Pour le surplus, on peut s'interroger sur la crédibilité du privilege
institué par Parricle 10, § 2, dans la mesure ou ce privilége porte sur des
ressources financitres dont on ne pergoit pas Porigine.

Dans le méme esprit, I'exclusion explicite de Poctroi de la garantie
de I'Etar, inscrite dans Particle 10, § 1°7, porte atteinte au principe de
la responsabilité exclusive de I'Etat dans les engagements pris par le
Gouvernemenr dans Ja sphére des responsabilités qui lui sont conférées
A titre exclusif par Ia oi du 8 aodit 1980,

En conclusion, pour ce qui est du financement des secteur économi-
ques nationaux et de ses aspects régionaux dventuels {qui peuvent au
reste s¢ présenter dans n'importe quel domaine et par exemple le finan-
cement des dépenses portuaires), le bureau du CE.R.W. est d'avis que
cest au Gouvernement d’agir dans le cadre normal des compétences
nationales ¢t dc son réle traditionnel d’arbitrage, ct de reconstituer équi-
tablement il en est besoin dans ce cas comme dans d’autres, les grands
équilibres interrégionaux au sein de P'ensemble de ses interventions et
plus particulidrement de ses dépenses budgétaires.

B, Sur la question du réglement des charges du passé

Le burcau du C.E.R.W. constate que le moyen urilisé A P'encontre du
principe absolu de responsahilité proclamé par ailleurs 3 I'article 1°° du
projet 834, est de fairc payer les charges du passé non pas par les
Régions et Communautés déclarées responsables, mais par I'Erat, soit
par reprise directe (art, 2), soit par versement des crédits nécessaires pour
le surplus (art., 6).

Ce double « transfert » est en fait compensé et méme surcompensé par
le retrait définitif des droits de succession de la liste des impéts ristour-
nables telle qu'elle figure dans la loi ordinaire de régionalisation du
9 aolt 1980,
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van State door af te slen van het ingewikkelde mechanisme van arti-
kel 8, § 2 tot 5, van hot ontwerp van wet dat 1] heeft ingetrokken, dat
erin bestond enereljds een geregionaliscerde Financiering van bepaalde
nationale beslissingen tot stand te brengen en anderzjds in het terug.
geven aan de Gewesten, ten behoeve van hun eigen behoeften, van het
overschot van hetgeen hun vooraf zou zijn onthomen doordat de suc-
cessierechten opnleuw werden ondergebracht bij de nationale belas-
tingen,

De « CER.W. » heeft evenwel vragen over de werkelijke strekking
van artikel 10 van het ontwerp nr. 834, Indien, overcenkomstig artikel 7

| van dat ontwerp en volgens de verduldelijking van de memorie van

toclichting, blz, 1, laatste lid, en blz. 2, cerste lid, het geglobaliseerde
saldo van de successicrechten na afneming bepaald in artikel 6, over-
gedragen wordt naar de nationale begroting van Economische Zaken,
maake ecn dergelijke globalisering de oprichting onbegrijpelijk van
twee naamloze vennootschappen met gewestelijke geografische werkings-
sfeer, waatin artikel 10, § 1, voorziet,

De « CERW.» merkt ook op dat de financiéle middelen van die
twee vennootschappen zonder meer worden vermeld in artikel 10, § 2,

Volgens het « CER.W, » zouden die financiéle middelen dus slechts
kunnen worden gevonden in een niet-gedifierentiecrde nationale be-
groting, behalve wanneer de Regering van plan is het geregionaliseerde
financieringsmechanisme dat de Raad van State haar verplicht heeft
in te trekken, opnieuw wil invoeren onder de dekmantel van het vage
woord « opdrachten », dat vootkomt aan het slot van artike] 10, § 1,
cerste lid. De commentaar op artikel 7 in de memorie van roelichting
laat in dit opzicht nict veel twijfel bestaan : « De afzonderlijke sectie
van de begroting van het Ministeric van Economische Zaken zal der-
wijze worden aangepast dat het akkoord van 26 juli 1983 correct kan
worden uitgevoerd. »

Bovendien kan men zich afvragen hoe geloofwaardig het voorrecht
is dar wordt ingesteld bij artikel 10, § 2, voor zover het betrekking
heeft op de financiéle middelen waarvan men de oorsprong niet kan
vaststellen,

De uirdrukkelijke uitsluiting van de Staatswaarborg, bepaald in arti-
kel 10, § 1, doet in dezelfde peest afbreuk aan het beginsel van de
uitsluitende verantwoordelijkheid van de Staat voor de verbintenissen
dic de Regering heeft aangegaan in het kader van de verantwoordelijk-
heden die haar door de wet van 8 augustus 1980 exclusief zijn opge-
dragen.

Tot besluit : wat betreft de financiering van de nationale economische
sectoren en de cventuele gewestelijke aspecten ervan (die zich trouwens
kunnen voordoen op elk gebied en bijvoorbeeld inzake de financiering
van dc havenuitgaven), is het bureau van de « CER.W. » van oordeel
dat de Regering moet handelen in het normale kader van de nationale
bevoegdheden en van zijn traditionele rol als scheidsrechter en dat zij
desnoods in dit geval zoals in andere, billijkerwijze het algemene inter-
gewesrelijke evenwicht moet herstellen in haar gezamenlijke maatregelen
en meer in het bijzonder wat haar budgettaire uitgaven betreft,

B. Probleem van de regeling der lasten van het verleden

Het bureau van de « CER,W. » stelt vast dat het gebruikte middel,
in strijd met het absolute beginsel van de verantwoordelijkheid dat
elders in het ontwerp nr. 834 wordt gehuldigd, erin bestaat de lasten
van her verleden te doen betalen niet door de Gewesten en de Gemeen-
schappen, waarvan wordt gezegd dat zij verantwoordelijk zijn, maar
wel door de Staat, hetzij door de rechtstreckse overname (art. 2), hetzij
door storting van de kredieten nodig vaor het overschot {art. 6).

Deze dubbele « overdracht» wordt in feite gecompenseerd en zelfs
overgecompenseerd door de definitieve schrapping van de successierech-
ten van de lijst van de ristorneerbare belastingen, zo0als deze voorkomt
in de gewonc wet tot hervorming der instellingen van 9 augustus 1980.
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Un mécanlime d'wne telle complexieé n'est asiortl d'aneune espee
de justification rationnello de Ia part du Gouvernement, ni dans I'exposé
des motifs, ni danw. le projet de lol,

Ce retour en arridre par rapport & la lol ordinaire de réglonalivation
du 9 nofit 1980 dolt étre condamné du polnt de vue des Réglons (1)
parce que, méme si momentanément Je procédé donne exactement aux
Régions de quoi faire face & leur obligations dites « charges du passé »,
d long terme, il réduit leurs ressources financidres pour la simple raison
quiaussi élevées qu'elles solent, les « charges du passé » sone limitées
dans le remps et dans leurs montants tandis que les Régions seront
durablement et définitivement privées d'un important impot tistournable,
contrairement dailleurs aux termes de Paccord du 26 juillet 1983,

Au surplus, on doit faire valoir que les ressources au moins poten-
ticlles concernées par le projet de loi 834 sont plus importantes que les
rendements actuels des droits de succession, puisqu'aussi bien comme
les autres impdts ristournables, ces droits de succession ont vocation A
faire partic de la « fiscalité régionale spécifique » aw sens des articles 12
3 14 de la loi ordinaire du 9 aofit 1980,

Plus fondamentalement encore, Particle 5 du projet de loi 834 porte
atteinte & un élément essentiel de la régionalisation, les lois du 8 et du
9 aoilt 1980, an-deld de leur différence de statur juridique, conatituant
dans 'esprit du législateur de 1980 un tour indissociable en ce qu'il
équilibre d'une part les compétences des Régions et des Communautés,
d'autre part les ressources reconnues nécessaires pour les exercer.

Accessoirement, le C.ER.W. fait siennes les objections juridiques de
IExécutif régional wallon — formulées dans son avis du 1°* décembre
1983, relatives au transfert de la garantie de PErat sur les budgets des
Régions ou Communautés. La disposition de Particle 2, § 1%, relative 2
la « mise en ceuvre » de la garantie devrait en conséquence étre abandon-
née, 'ensemble du « montage » mis en place par le projet de loi per-
mettant au surplus d’affirmer que la réalitd du risque est pratiquement
nulle pour PEtat et nulles dés lors les conséquences budgétaires.

C. Sur la récupération des soldes

Le CER.W. u'a pas d’observations & formuler, en dehors du fait
qud un moment donné, cette récupération avait été envisagée en quatre
ans et now en sepr ans comme le prévoit le projet 834.

»

En conclusion, le burcau du CER.W, approuve les diverses démar-
ches de TExéeutif régional wallon, inspirées par le souci de trouver
des formwules positives pour I'indispensable financement de Cockerill-
Sambre,

1l prend acte des avis formulés dans cette perspective par IExécutif
wallon & Pégard des différentes versions de projets juridiques concré-
tisant PPaccord duw 26 juillet 1983.

Ces avis partiellement partagés reflétent des divergences quant 3
Tapportunité politique dans Ia conjoncture actuclle de soutenir ou de
rejeter le mécanisme proposé par le Gouvernement.

(1) L'Entente  wallonne des Classcs y ppell d son  oppositi
& une fiscalitd régionale qui it d’al les impdts en Région wallonne. La
restriction de ce pouvoir fiscal résultant des dispositions relatives aux droits de succes-

sion pent donc rencontrer son accord,
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Noch ih de memorle van toclichting, noch In het ontwerp van wet
vermelde de Regerlng enige soort van rationele verantwoording voor

- een uo Ingewlkkeld mechanisme.

Deze achteruitpang t.o.v. de gewone wet tot hervarming der instellin.
gen van 9 augustus 1980 moet worden veroordeeld uit het oogpunt

- van de gewesten (1), omdat, zelfs indien het procédé voor het ogenblik

aan de pewesten juist datgene biedt waarmee i hun verplichtingen,

|« lasten van het verleden » genoemd, kunnen nakomen, op lange termijn
[ hun financiéle middelen vermindert, om dJe cenvoudige reden dat de
| « lasten van het verleden », hoe hoog zij ook zijn, beperkt zijn in tijd

en: omvang, terwijly. in - tegenstelling. trouwens met de bewoordingen

| van het akkoord van 26 jull 1983, cen belangrijke tistorneerbare belas-
; ting voor goed aan de gewesten wordt ontnomen,

Bovendien moet worden aangevoerd dat de althans potentitle mid-
delen waarover her ontwerp van wet nr. 834 handelt, belangrijker zijn

. dan her huidig rendement van de successierechten, aangezien die suc-
| cessierechten, zowel als de andere ristorneerbare belastingen bestemd zijn

om deel uit te maken van de « specificke gewestelijke fiscaliteit », in de
zin van de artikelen 12 tot 14 van de gewone wet van 9 augustus 1980,

Fundamenteler nog doet artikel 5 van het ontwerp van wet nr, 834
afbreuk aan cen wezenlijk bestanddeel van de gewestvorming, daar de
wetten van 8 en 9 augustus 1980, behalve het verschil in hun juridische
status, in de geest van de wetgever van 1980 cen onverbrekelijk geheel
vormen, dat een evenwicht tot stand brengt russen de bevocgdheden van
de gewesten en de gemeenschappen enerzijds en de als noodzakelijk
erkende middelen om ze uit te oefenen anderzijds.

Daarbij komt nog dat de « C.E.R.W. » zich verenigt met de juridische
bezwaren van de Waalse Gewestexecuticve — naar voren gebracht in
zijn advies van 1 december 1983 betreffende de werkelijke overdracht
van de Staatswaarborg naar de begrotingen van de Gewesten of de
Gemeenschappen. De bepaling van artikel 2, § 1, betreffende de « toe-
passing » van de waarborg zou bijgevolg moeten worden weggelaten,
aangezien wegens de gezamenlijke opbouw die door het ontwerp van
wet tot stand worde gebracht, daarenboven mag worden gesteld dat
de werkelijkheid van het risico voor de Staat vrijwel niet bestaande
is en dus ook niet-bestaande de budgettaire gevolgen.

C. De terugvordering van de saldi

De « CER.W.» hecft geen opmerkingen te maken, behalve dat ver-
haal op zcker ogenblik was overwogen in vier jaar en niet in zeven jaar
tijd, zoals het ontwerp nr, 834 bepaalt.

o

Tot besluit keurt het bureau van de « CE.R.W.» de verschillende
stappen goed die de Waalse Gewestexecutieve heeft gedaan in ziin
streven om positicve formules te vinden voor de onmisbare financie-
ring van Cockerill-Sambre,

Hij neemt akte van de adviezen dic de Waalse Gewestexecuticve
daartoe heeft uitgebracht omtrent de uiteenlopende versies van de rege-
ringsontwerpen, die concrete vorm geven aan het akkoord van
26 juli 1983,

Die adviezen, die tot op zekere hoopte verdeeld zijn, geven de
meningsverschillen weer inzake de politieke opportuniteit in de huidige
conjunctunr om het door de Regering voorgestelde mechanisme te
ondersteunen of te verwerpen.

1 dach

{1) De « Entente wallonne des Classes ¥ » vraagt voor
haar verzet tegen gewestelijke belastingen die het risico van een zwaarderc belasting-
druk in het Waalse Gewest inhoudt. De beperking van die helastingbevoegdheid als
gevolg van de bepali betreffende de ierech drangt dus haar goedkeuring
weg.
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En conclusion, quol que solt lo sore qui wera fult au projet gouvernc:
mental, le boreau du CERW, doit blen constater qu'h Poccaston de
ce débat, ont dété remis en cause loctenl de moyens financlers propres
aux réglons alnsl que le principe de la solidatité natlonale,

Il souhaite dés lors que soit ouvert dana les meilleurs délais un débat
explicite et complet sur les principes et lorganisation d'unc nouvelle
répartition des compétences et des moyens d’action entre PEtar, fos
Régions et les Communautds,
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Tot bestult moet het bureay van de « CER.W, », afgezien van de
behandeling die het tegeringsontwerp te beure zal vallen, wel vaststellen
dat naar aanlelding van die bespreking do toekenning van eigen finan-
ciele middelen san de gewesten, alsmede het beginsel van de nationale
samenhorigheld op de helling worden gezet,

Hij wenst dus dat 2o spoedig mogelijk cen duidelijk en volledig debat
wordt gehouden over de beginselen en do organisatic van cen nicuwe
verdeling van de bevoegdheden en van de actiemiddelen tussen de $taat,
de Gewesten en de Gemeenaschappen,
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ANNEXE 1l

Possibilité de dérogation dans le statut juridique
des filiales

19 les dérogations principalement techniques qui figurent déjd dans le
statut de la S.N.S.N. et qui se trouvent déja contenues cn partie dans
1a loi précitée du 2 avril 1962 et en partic dans Parrété royal n° 93
du 17 septembre 1982; ce sont:

a) le contrdle public des statuts, de la composition du conseil d’admi-
nistration et, le cas échéant, de la composition et des compétences du
comité de direction (art. 2rer, troisiéme alinéa, de la loi du 2 avril 1962);

b) la limitation quantirative et le contréle public des emprunts (art, 3,
§ 1*, de la méme loi);

¢) Pexclusion des limitations du droit de vote prévues par l'article 76
des lois coordonndes sur les sociétés commerciales & I'égard des parti-
cipations au capital détenues par la société (art. Jocties, § 1°7, de la
méme loi);

d) le contrdle de la propriété des actions de la société (art. 2 de
Parréré royal n° 93 du 17 septembre 1982);

¢) la désignation d'observateurs auprts des entreprises dans lesquelles
la société intervient financitrement {art. 3 du méme arrété);

) les incompatibilités afférentes au mandat d’administrateur (art, 4
du méme arrété);

g) 1a possibilité pour le directeur général de P'Administration de la
taxe sur la valeur ajoutée, de I'enregistrement et des domaines ou son
délégué, de conférer Pauthenticité A Pacte de constitution et aux actes
concernant les modifications aux statuts (art. 5 du méme arrlé);

b) la constitution sans limitation de durée (régle générale prévue dans
le projet de loi adaptant les lois coordonnées sur les sociétés commer-
ciales a la 2° directive CEE. du 13 décembre 1976) et la dissolution
en vertu d’un arrbté royal délibéré en Conseil des Ministres exclusive-
ment (art. 6 du méme arréé).

20 d'autres dérogations, qui ne figurent pas ou du moins pas comme
telles dans le statut de la S.N.S.N., mais qui s'avérent nécessaires A la
mise en ccuvre d'un systtme de surveillance et de contrdle approprié
pour les activités des filiales concernées. Erant donné Pexpérience pra-
tique de la S.NLS.N. d'une part, et le fait que ces filiales emprunteront
des montants importants sans la gorantie de P'Etat, d'autre part, le
Gouvernement entend $laborer un systtme de contrdle plus spécifique et,
dans une certaine mesure, plus sévére, destiné en particulier 3 s’assurer
la maitrise des dépenses. Dans cette optique, le systéme devra donner
A Pextérieur un maximum d’assurance quand au fait que ces sociétés
n'engageront pas de dépenses er ne prendront aucun engagement qui
soient disproportionnés par rapport 4 leurs ressources.
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BIJLAGE It

Afwijkingsmogelijkheid in de rechtspositie
van de dochtermaatschappijen

12 de in hoofdzaak technische afwijkingen die reeds voorkomen in
het statuwut van de N.M.N.S,, terug te vinden deels in voornoemde wet
van 2 april 1962, deels in koninklijk besluiz nr. 93 van 17 september
1982, zoals daar zijn:

a) overheidscontrole op de statuten, de samenstelling van de raad
van beheer en, in voorkomend geval, de samenstelling en de bevoegd-
heid van het directiccomité (art. 2fer, derde lid, van de wet van 2 april
1962);

b) kwantitaticve beperking van en overheidscontrole op leningen
{art. 3, § 1, van dezelfde wet);

¢) uitsluiting van de door artikel 76 van de gecodrdineerde wetten
op de handelsvennootschappen bepaalde stemrechtheperkingen ten aan-
sien van door de vennootschap aangchonden kapitaalparticipatics
{art. 3octios, § 1, van dezelfde wet);

d) controle op het aandeclhouderschap van de vennootschap (art. 2
van koninklijk besluit nr. 93 van 17 september 1982);

¢) aanduiding van waarnemers in ondernemingen waarin de vennoot-
schap financieel tussenkomt (art. 3 van hetzelfde besluit);

f) onverenigbaarheden ten aanzien van het mandaat van beheerder
{art. 4 van hetzelfde besluit);

g} mogelijkheid voor de directeur-generaal van de Administratie van
de belasting over de toegevoegde waarde, registratic en domeinen of
zijn gemachtigde om authenticiteit te verlenen aan de oprichtingsakte
en de akeen betreffende statutenwijzigingen (art. § van hewelfde besluit);

h) oprichting voor onbepaalde duur (als algemene regel in het vooruit-
zicht gesteld in het wetsontwerp tot aanpassing van de gecobrdincerds
wetten op de handelsvennootschappen aan de 2e R.E.G.richtlijn van
13 december 1976) en ontbinding enkel krachtens cen in Ministerraad
overlegd koninklijk besluir (art. 6 van hetzelfde bestuit),

2° anderc afwijkingen die nier of niet als zodanig voorkomen in het
statuut van de N.M.N.S., doch noodzakelijk worden bevonden tot de
uitwerking van een aangepaste regeling van toezicht en controle op de
activiteiten van de betrokken dochtervennootschappen. Gelet, eensdecls,
op de praktijkervaring met de N.M.N.S. en, anderdeels, het feit dat
die dochtervennootschappen belangrijke bedragen zullen lenen zonder
Staatswaarborg, wenst de Regering cen meer specificke, deels strengere
controleregeling uit te werken, die inzonderheid gericht is op beheersing
der uitgaven, In deze optick moet die regeling naar buiten nit zoveel
mogelijk geruststelling geven dat die vennootschappen geen uitgaven
doen en verbintenissen aangaan buiten veilige verhouding tot hun
inkomsten.

37,684 — E. Quyot, 8. a., Bruxellea



