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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1984-1985

31 OKTOBER 1984

Ontwerp van wet tot afschalffing of herstructure-
ring van sommige instellingen van openbaar
nut

AMENDEMENTEN
VAN DE HEREN OP 't EYNDE EN EGELMEERS

ARTIKEL 1

A. In het 2° van het eerste lid van dit artikel te doen ver-
vallen de woorden «en het Rijksfonds voor sociale reclas-
sering van de minder-validen ».

B. In het tweede lid van hetzelfde artikel te doen vervallen
de woorden « de wet van 16 april 1963 betreffende de sociale
reclassering van de minder-validen uitgezonderd ».

ARrT. 2

In § 1, 2, van dit artikel, de woorden « onverminderd het
bepaalde in de artikclen 4 cn 5 » te doen vervallen en het
woord « instellingen » te vervangen door « instelling ».

ARrT. 4

Dit artikel te doen vervallen.

ART. §

Dit artikel te doen vervallen,
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SESSION DE 1884-1985
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Projet de lol porlant suppression ou restructura-
tion de certains organismes d'intérét public

AMENDEMENTS PROPOSES
PAR MM. OP 't EYNDE ET EGELMEERS

ARTICLE 1%

A. Au 2° du premier alinéa de cet article, supprimer les
mots « et le Fonds national de reclassement social des handi-
capés ».

B. Au deuxitme alinéa du méme article, supprimer les
mots «a Pexception de la loi du 16 avril 1963 relative au
reclassement social des handicapés ».

ART. 2

Au § 17, 2, de cet article supprimer les mots « sans préju-
dice des articles 4 et 5 » et remplacer les mots « des organis-
mes » par le mot « de Porganisme ».

ART. 4

Supprimer cet article,

ART. §

Supprimer cet article,
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HOOFDSTUK 1this {nicuw)

Een hoofdstuk bis (nieuw) in te¢ voegen onder het op-
schrift « Hoofdstuk 11bis. — Herstructurering van het Rijks-
fonds voor sociale reclassering van de minder-validen »
bestaande uit de artikelen 11b4s tot 11quater :

ArT., 11bis

§ 1. Binnen de in de bijzondere wet tot hervorming der
instellingen van 8 augustus 1980 bepaalde perken, wordt de
uitvoering van de taken die door de wet van 16 april 1963
betreffende de sociale reclassering van de minder-validen
werden opgedragen aan het Rijksfonds voor sociale reclasse-
ring van de minder-validen, overgedragen aan de Vlaamse
Gemeenschap, aan de Franse Gemeenschap en aan de Duits-
talige Gemeenschap, ieder wat haar betreft, met uitzondering
van de taken vernoemd in artikel 3, 2°, 3°, 49, 11° en 12°, van
de wet van 16 april 1963 betreffende de sociale reclassering
van de minder-validen.

§ 2. Binnen de in § 1 bepaalde perken regelt de Koning,
bij in Ministerraad overlegde besluiten en na advies van de
Gemeenschapsexecutieven, de overdracht van de rechten, de
verplichtingen en de goederen van voornoemd Rijksfonds
aan de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap en
de Duitstalige Gemeenschap, ieder wart haar betreft.

Deze overdracht zal geschieden in verhouding tot de
omvang van de aan de Gemeenschappen overgedragen taken.

ART. 1lter

§ 1, Binnen de in artikel 11bis, § 1, bepaalde perken
regelt de Koning, bij in Ministerraad overlegde besluiten en
na advies van de Gemeenschapsexecutieven, de overdracht
van personeel van het Rijksfonds voor sociale reclassering
van minder-validen, aan de Vlaamse Gemeenschap, aan de
Franse Gemeenschap en de Duitstalige Gemeenschap, ieder
wat haar betreft.

§ 2. De aanwijzing van personeelsleden van het Rijksfonds
voor sociale reclassering van minder-validen voor de betrek-
kingen ofwel van dit Rijksfonds ofwel van die aangeduid
door de Viaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap en
de Duitstalige Gemeenschap geschiedt met inachtneming van
de beginselen bepaald in artikel 2, § 2, b, 4 tot 6, en artikel 3
van het koninklijk besluit waarbij het overhevelen van per-
soneelsleden naar de vier ministeries van de Gemeenschappen
en de Gewesten wordt geregeld, gecodrdineerd op 24 novem-
ber 1981, zoals het bij latere koninklijke besluiten werd
gewijzigd.

§ 3. De koninklijke besluiten bedoeld in § 1 bepalen
eveneens, na overleg met de representatieve vakorganisaties
van het personeel, de nadere regelen van de overgang van het
personcel en de nodige maatregelen om de rechten van het
personeel te vrijwaren,

(2)

CHAPITRE 11bis (nouveau)

Insérer un chapitre 1lbis (nouveau) intitulé « Chapi-
tre 1lbis. = Restructuration du Fonds national de reclasse-
ment social des handicapés » et comprenant les articles 11bis
A llquater ;

ARrt, 11bis

§ 1", Dans les limites fixées par la loi spéciale de réformes
institutionnelles du 8 aofit 1980, l'exécution des missions
dévolues par la loi du 16 avril 1963 relative au reclasse-
ment social des handicapés, est transférée 2 la Communauté
frangaise, 4 la Communauté flamande er 3 la Communauté
germanophone, chacune pour ce qui la concerne, a Pexcep-
tion des missions énumérées A Particle 3, 2°, 3°, 49, 117 et 127,
de In loi du 16 avril 1963 relative au reclassement social des
handicapés.

§ 2. Dans les limites fixées au § 1%, le Roi régle, par
arrétés délibérés en Conscil des Ministres et apres avis des
Exécutifs communautaires, le transfert des droits, des obliga-
tions et des biens du Fonds national précité 4 la Commu-
nauté frangaise, a la Communauté flamande et a la Commu-
nauté germanophone, chacune pour ce qui la concerne.

Ce transfert sera proportionné a P'ampleur des missions
dévolues aux Communautés.

ARrT. llter

§ 1, Dans les limites fixées par Particle 11bis, § 1°, le
Roi régle, par arrétés délibérés en Conscil des Ministres et
apres avis des Exécutifs communautaires, le transfert de per-
sonnel du Fonds national de reclassement social des handi-
capés, & la Communauté frangaise, a3 la Communauté fla-
mande et & la Communauté germanophone, chacune pour ce
qui la concerne.

§ 2. Laffectation de membres du personnel du Fonds
national de reclassement social des handicapés soit a des
emplois du Fonds national, soit & des emplois déterminés par
la Communauté frangaise, la Communauté flamande et la
Communauté germanophone, a lieu dans le respect des prin-
cipes fixés a Particle 2, § 2, b, 4 4 6, et a I'article 3 de I'arrété
royal réglant le passage de membres du personne] aux quatre
ministéres des Communautés et des Régions, coordonné le
24 novembre 1981, tel qu’il fut modifié par les arrété royaux
subséquents.

§ 3. Les arrétés royaux visés au § 1°° déterminent égale-
ment, aprés concertation avec les organisations représentatives
du personnel, les modalités du transfert du personnel et les
mesures nécessaires pour garantir les droits du personnel.



(3)

Art. Ulguater

§ 1. De Koning stelt, bij een in Ministerraad overlegd
besluit en na overleg tussen de nationale regering en de
Gemeenschapsexecutieven, de regels vast met betrekking tor
de vaststelling, de inning, de bescemming en de verdeling van
de in artikel 24, 19, 29, 39, 4° en 5°, van de wet van 16 april
1963 betreffende de sociale reclassering van de minder-vali-
den, bedoelde ontvangsten.

Deze verdeling zal geschieden in verhouding tor de
omvang van de respectievelijk aan de Gemeenschappen en
het Rijkfonds voor sociale reclassering van minder-validen
toegewezen taken,

Verantwoording

De regeling wat betreft het Rijksfonds voor de sociale reclassering van
de minder-validen, zoals bepaald in dit wetsontwerp, voorziet in de af-
schaffing van voornoemd Rijksfonds en de ovetheveling van taken en
bevoegdheden naar enerzijds de Gemeenschappen, anderzijds naae de
Minister die de Rijksdienst voor ziekte- en invaliditeitsverzekering onder
#ijn bevoegdheid heeft (meer bepaald art. 3, 2% 3%, 4°, van de wet van
16 april 1963). Tegen deze regeling kunnen een aantal bezwaren wor-
den gemaakt,

De in dit ontwerp gevolgde bevoegdheidsverdeling is een gevolg van
de bepalingen van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 waarin
artikel 5, § 1, 11, 4°, uitdrukkelijk gesteld wordt dat het beleid inzake
minder-validen overgedragen wordt aan de Gemeenschappen, met uit-
zondering van :

1° «de regels betreffende en de financiering van de toelagen aan
minder-validen, met inbegrip van de individuele dossiers »;

2° «de regels betreffende de financiéle tegemoctkomingen voor de
tewerkstelling van minder-valide werknemers die toegekend worden
aan de werkgevers dic minder-validen tewerkstellen ».

Div betekenr dar, zoals ook de Raad van State aantoont in het advies
van 10 augustus 1983 (Kamer van Volksvertegenwoordigers, zitting
1982-1983, stuk 623/14) dat dc taken genoemd in artikel 3,2% 3% en 4,
van de wet van 16 april 1963, individuele tegemoetkomingen zijn die
kunnen ingepast worden in de groep van «toclagen aan minder-vali-
den » en waarvoor dus de nationale overheid zijn bevoegdheden heeft
behouden. Maar dit betekent ook dat de taken genoemd in artikel 3, 129,
van voornoemde wet {nader omschreven in artikel 85, 2° en 3° van het
koninklijk besluit van 5 juli 1963 en in de ministericle besluiten van
17 maart 1965, 23 januari 1968, 15 januari 1969, 23 maart 1970 en
3 februari 1977), vallen onder de tweede uitzondering die de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 maakt i.v.m. het beleid inzake minder-validen.
Het gaat hier om de tussenkomst in het loon en toelagen voor het aan-
passen van de arbeidspost, die toch mocilijk anders kunnen omschre-
ven worden als « financiéle tegemoetkomingen voor de tewerkstelling
van minder-validen ».

Tenslotte verdient ook artikel 3, 11°, van de wet van 16 april 1963
enige aandacht. De taken hierin omschreven en nader bepaald in arti-
kels 93, 94 en 95 van het koninklijk besluit van § juli 1963, moeten
eveneens gerckend worden tot de groep « toelagen aan minder-validen »,

Zo is er b.v. de terugbetaling van de reis- cn verblijfskosten gemaakt
bij de uitvoering van het revalidatieproces doch buiten het raam van de
school- en beroepsopleiding. In toepassing van het ministerieel besluit
van 27 december 1967 dat deze materie verder regelt, gaat het Rijks-
fonds over tot de terugbetaling van onder andere reis- en verblijfkosten
gemaakt in verband met prestaties in het raam van de functioncle reva-
lidatie en apparatuur,
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Arnrt, 1iguater

§ 1 Le Roi fixe, par arrbté délibéré en Conseil des
Ministres et aprés concertation entre Je Gouvernement natio-
nal et les Exécutifs des Communautés, les régles relatives 4 Ia
fixation, la perception, Iaffectation et la répartition des
recettes visées A l'article 24, 1°, 29, 3%, 4° et 5%, de Ia loi du
16 avril 1963 relative au reclassement social des handicapés,

Cette répartition sera proportionnée A ampleur des mis-
sions dévolues respectivement aux Communautés et au Fonds
national de reclassement social des handicapés.

Justification

Les dispositions du projet relatives an Fonds national de reclasse-
ment social ces handicapés, prévoient la suppression dudit Fonds et le
transfert de ses thches et de ses compétences, d'une part, aux Commu-
nautés ct, d'autee part, au Ministre qui a I'Institut national assurance
maladie-invalidité dans ses artributions (plus précisément Particle 3, 2°,
37 et 4%, de la loi du 16 avril 1963). Ces dispasitions sont sujettes 3 un
certain nombre de critiques.

La répartition des compétences proposée dans le projet résulte des
dispositions de la loi spéciale du 8 aofit 1980, dont l'article 5, § 17,
I, 4°, dit expressément que la politique des handicapés est transféré
aux Communautés, 4 Pexception :

1° « des régles et du financement des allocations aux handicapés, cn
cc compris les dossiers individuels »;

2" «des régles relatives & l'intervention financitre pour la mise au
travail des travailleurs handicapés, octroyée aux employeurs occupant
des handicapds »,

Comme le souligne le Conscil d’Etat dans son avis du 10 aofr 1983
(Doc. Chambre 623 (1982-1983) - n® 14) cela signifie que les tiches
visées & I'article 3, 2° 3° ct 4°, de la loi du 16 avril 1963 sont des pres-
tations individuelles qui peuvent étre rangées dans la catégoric des
« allocations aux handicapés » et qui continuent donc de relever de la
compétence de Iautorité nationale, Mais cela signifie aussi que les
missions visées & l'article 3, 12°, de la loi précitée (et précisées A Parti-
cle 85, 2° et 3°, de Parrété royal du 5 juillet 1963 et dans les arréeés
ministériels des 17 mars 1965, 23 janvier 1968, 15 janvier 1969, 23 mars
1970 et 3 février 1977) sont visées par la seconde exception que fait
la loi spéciale du 8 aotit 1980 & propos de la politique des handicapés.
Il s'agit en l'occurrence de Pintervention dans la rémunération et de
Poctroi de subsides en vue d'adapter le poste de travail, qu'il
est difficile de définir autrement que par des «interventions finan-
citres pour la mise au travail de travailleurs handicapés ».

Enfin, il convient d’attirer aussi Pattention sur l'article 3, 117, de la
loi du 16 avril 1963, Les missions qui y sont définies et par ailleurs pré-
cisées aux articles 93, 94 et 95 de I'arréeé royal du S juillet 1963 doivent
clles aussi, étre rangées dans la catégorie des « allocations aux handica-
pés »,

Prenons par exemple le remboursement des frais de déplacement et
de séjour auquel donne lieu le processus de revalidation et ce, en
dehors du cadre de la formation scolaire et professionnelle. En appli-
cation de I'arrété ministéricl du 27 décembre 1967 qui régit cette matiére
plus en détail, le Fonds national rembourse, notamment, les frais de
voyage et de séjour afférents aux prestations relatives & la revalidation
fonctionnelle et aux appareils.
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Juist dese prestatios worden in het ontwerp toegewesen san de natio-
nale overheld, Her ligt voor de hand dat de relskosten in verband met
cen prestatie even Individueel zijn als de prestatie 2elf,

Een ander voorbeeld is wellicht nog duldelijker. Zo zal het Rijksfonds
alle materiéle hulp verlenen die nodig is voor de vitvoering van de maat-
regelen genomen ten gunste van de minder-valide, Alle maateegelen
worden vermeld in een reclasseringsproces dat door de instelling wordt
opgemaake op grond van persoonlijke gegevens en bijzonderheden,
Deze maateegelen zijn strike individueel en derhalve ook de materiéle
hulp die nodig is om ze uit te voeren (bv, de tweede prothese, de
aanpassing van de auto, de aanpassing van de woning, verpleeg-
sters, enz). Dit zijn slechts enkele voorbeelden van verstrekking in het
raam van de sociale hulp maar die duidelijk aantonen dat alle beslis-
singen ter zake genomen worden op basis van individuele gegevens
en dat daarenboven de betalingen rechtstrecks aan betrokkenen gebeu-
ren.

Bijgevolg mocten ook de materies geregeld door artikel 3, 11° en 12°,
van de wet van 16 april 1963 toegewezen worden aan de nationale
overheid;

Een tweede bezwaar gelde de toewijzing van de nationaal blijvende
materic aan de Minister die het RIZIV onder 2ijn bevoegdheid heeft,
Wij herinneren eraan dat het Rijksfonds juist werd opgericht om een
specifick, doelgerecht beleid voor minder-validen mogelijk te maken.
Welnu niemand zal ontkennen dat de aktiviteiten van het Rijksfonds
en het RIZIV zeer uiteenlopend zijn. Bovendien bestaat het gevaar
dat de aktiviteiten van het Rijksfonds wel eens zouden kunnen ten
onder gaan in de mastodont die het RIZIV is. Een toewijzing van de
nationaal blijvende taken van het Rijksfonds aan het RIZIV zal
dan ook het einde betekenen van een coherent beleid ten aanzien
van minder-validen.

Het amendement strekt er dan ook toe het Rijksfonds niet af te
schaffen maar, naar analogic met wat er bepaald is voor de Rijks-
dienst voor Arbeidsvoorzicning, te herstructureren.

Her Rijksfonds dat dan als nationale instelling blijft bestaan
krijgt aldus tocgewezen het bepaalde in artikel 3, 2°, 3°, 4%, 11° en 12°,
van de wet van 16 april 1963, alsook de taken ten aanzien van het
tweetalig  gebied  Brussel-Hoofdstad  waarvoor de  Gemeenschappen
niet bevoegd zijn.

De omvang van dit takenpakket maakt het in stand houden van
cen nationale instelling verantwoord.

De verdeling van de financigle middelen, bedoeld in artikel 24,
1% 2% 3% 4" en 3% van de wet van 16 april 1963, tussen de
Gemeenschappen en  het Rijksfonds zal geschieden in verhouding
tot de aan die Gemeenschappen en het Rijksfonds toegewezen taken,

A. OP ’t EYNDE.
I. EGELMEERS.

(4)

Or, le projet attribue précisdiment ces prestations & Pasitorieé natio-
nale, alors quiil est évident que les frals de déplacement relatifs &
uiie prestation ont un caractbre aunsl individuel que la prestation elle-
méine,

Mais il est un autre exemple, peut-étre plus éclairant encore. Le
Fondu national procure toute aide matériclle nécessaire 4 Pexéeution
des mesures prises en faveur du handicapé, Toures ces mesures sont
reprises dans un processus de reclassement qui est établi par Vinstitution
en fonction de donndes et de caractéristiques personnelles, Ces mesures
sont steictement individuelles et I'aide matérielle nécessaire A leur réalisa-
tion Pest done également (citons en guise d'exemples la deuxiéme pro-
thése, I'adaptation de la voiture, 'aménagement du logement, les infir-
milres, etc). Ce ne sont 13 que quelques exemples de prestations
d'assistance sociale, mais ils démontrent clairement que toutes les
décisions qui sont prises en la matidre le sont sur la base de données
indlviduetles et qu'en outre, les paiements se font directement aux
intéressés,

En conséquence, les matitres réglées A Particle 3, 11° er 12°, de Ia
loi du 16 avril 1963 doivent btre attribudes A Pautorité nationale,

Une deuxidme objection concerne I'attribution de la matitre qui
demeure nationale au Ministre qui a 'INAMI dans ses attributions,
Rappelons que le Fonds national a précisément &6 créé pour per-
mettre la mise en ceuvee d’une politique spécifiquement congue pour
les handicapés. Personne ne nicra que les activités du Fonds national
et de PINAMI sont trés différentes. De plus, il est & craindre que
les activités du Fonds national ne perdent tout caractére spécifique
au sein de ce mastodonte qu'est 'INAMI. L'atribution 3 PINAMI
des tiches du Fonds demeurées nationales sonnerait donc le glas
d’une politique cohérente & Pégard des handicapés.

Clest pourquoi I'objer de Pamendement nest pas de supprimer le
Fonds national mais de le restructurer, par analogic avec ce qui est
prévu pour I'Office national de I'emploi,

Le Fonds national qui subsisterait ainsi comme organisme national
se verrait attribuer les matidres prévues a larticle 3, 2°, 3°, 4°, 11° et 12°,
de la loi du 16 avril 1963 ainsi que, dans la région bilingue de
Bruxelles-Capitale, les tiches pour lesquelles les Communautés ne sont
pas compétentes,

Toutes ces tiches ont ensemble une ampleur suffisante pour justifier
le maintien d'un organisme national.

La répartition des ressources financitres visées & I'article 24, 1°, 2°,
3% 4° et 5° de la loi du 16 avril 1963 entre les Communautés et le
Fonds national se fera proportionnellement aux tiches attribudes 3
ces Communautés et au Fonds national,

38.176 —~ E. Guyat, n, v,, Brusse!



