(N° 101.)

SENAT DE BELGIQUE.

SESSION DI 1894-1895.

Projet de Loi apportant des modifications a la loi
organique de [linstruction primaire du 20 sep-
tembre 1884.

(Voir les n® 153, 206, 245, 260 el annexe, 273, 274, 277, 278, 282, 284,
201, 293, 296, 300, 303, 304 et 306 (errata), session de 1894-1895, de la
Chambre des Représentants.)

LEOPOLD 11, Ror bes BeLers,
2 tous présents ¢t 4 venir, Salut.

Les Chambres ont adopté ot Nous sanctionnons ce qui suit :

ARTICLE PREMIER,

Les paragraphes suivants sont intercalés dans Iarticle premier de la loi
du 20 septembre 1884, & la suite du paragraphe deux :

L’adoption peut étre consentie par la commune pour une durée de dix
ans au plus. Elle prendra fin avant cette date en cas de déces, de retraite
ou de destitution du titulaire sous le nom duquel Padoption a été consentie,
Elle peut toujours étre renouvelée.

Lorsqu’aucune convention n’a fixé la durée de I’adoption, la suppres-
sion de I'adoption ne peut étre prononcée dans le courant d’une année
scolaire, ni sans un préavis d’une année,

ART. 2,

Lrarticle 2 de la loi organique du 20 septembre 1884 sur Pinstruction
primaire est ainsi modifié :

Les écoles primaires communales sont dirigées par les communes.

Le conseil communal détermine, suivant les besoins de la localité, lenr
nombre et celui des instituteurs. :

Toutefois, les résolutions des conseils communaux portant suppression
d’une école primaire communale ou d’une ou plusieursplaces d’institateur
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primaire sont soumises A Pavis de la Députation permanente et 4 Pappro-
bation du Roi.

L’arrété royal autorisant ou refusant la suppression est motivé et inséré
au Monileur.

Le conseil régle, s'il y a lieu, tout ce qui concerne Pétablissement ct
Porganisation des écoles gardiennes et des écoles d’adultes.

Anr. 3.

L’article 3 est modifié ainsi qu’il suit :

La commune veille 4 ce que tous les enfants qui ont droit & Pensei-
gnement gratuit et qui ne fréquentent pas les écoles privées puissent
recevoir enseignement, soit dans une école communale, soit dans une
école adoptée.

Ont droit 4 Pinstruction gratuite pour leurs enfants :

Ceux qui payent en principal et en additionnels au profit de I’Etat : dans
les communes au-dessous de 5,000 habitants, moins de 10 francs; dans
celles de 5,000 a 20,000 habitants, moins de 15 francs ; dans celles de
plus de 20,000 habitants. moins de 30 francs de contribution person-
nelle.

Le conseil communal dresse, chaque année, la liste des enfants qui ont
droit 4 instruction gratuite en vertu de la disposition qui précéde. 11 dé-
termine, s’il y a lieu, la rétribution par éléve due, de ce chef, aux institu-
teurs des ¢eoles communales et des écoles adoptées, Cette liste, ainsi que
la quotité de la rétribution, est approuvée par la Députation permanente,
sauf recours au Roi.

Les communes, ainsi que les chefs des écoles adoptbes et des écoles
adoptables, ont la faculté d’accorder gratuitement P'instruction primaire 4
des ¢léves autres que ceux qui y ont droit en vertu de la présente loi.

La Députation permanente, aprés avoir pris 'avis du bureau de bienfai-
sance et du conseil communal, détermine. sauf recours au Roi, la part qui
incombe audit bureau dans les frais d’écolage des enfants ayant droit a
Pinstruction gratuite; la part assignée au bureau de bienfaisance est
portée & son budget et doit étre répartie entre les écoles communales,
les ¢coles adoptées et les écoles adoptables, au prorata du nombre des
enfants ayant droit a l'instruction gratuite qui les fréquentent régu-
lierement.

ARrT. 4.

L’article 4 de la loi du 20 septembre 1884 est remplacé par les disposi~
tions suivantes :

L’instruction primaire comprend nécessairement I’enscignement de la
religion et de la morale, la lecture, I’écriture, les éléments du calcul, le
systéme légal des poids et mesures, les éléments de la langue francaise,
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flamande ou allemande, selon les besoins des localités, la géographie,
Phistoire de Belgique, les éléments du dessin, les notions d’hygiéne, le
chant et la gymnastique. Elle comprend, de plus, pour les filles, le travail
a laiguille ¢t, pour les gar¢ons, dans les communes rurales, des notions
d’agriculture.

Les communes ont la faculté de donner & ce programme les extensions
reconnues possibles ct utiles,

Les ministres des divers cultes sont invités 4 donner, dans les écoles
primaires soumises au régime de la présente loi, Penseignement de la
religion et de la morale ou & le faire donner, sous leur surveillance, soit
par linstitutear, il y consent, soit par une personne agréée par le
conseil communal.

La premi¢re ou la derni¢re demi-heure de la classe du matin ou de
Paprés-midi est consacrée chaque jour 4 cet enseignement.

Sont dispensés d’y assister, les enfants dont les parents en font la
demande expresse dans les termes suivants : « Le soussigné . . . . . .,
usant du droit que lui confére Particle 4 de la loi sur Penseignement
primaire, déclare dispenser son enfant d’assister au cours de religion et
de morale. »

Arr. 5.
Un article nouveau, rédigé comme suit, est ajouté i la loi scolaire :

Linspection de Penseignement de la religion et de la morale est exercée
par les délégués des chefs des cultes; ces délogués remplissent leur mis-
sion dans les conditions & déterminer par un arrété royal.

Les chefs des cultes notifient la nomination de leurs délégués au
Ministre de Plntérieur et de PInstruction publique, qui, aprés en avoir
donné acte, transmet les informations nécessaires aux administrations
provinciales et communales, ainsi qu’aux inspectenrs de enseignement
primaire.

Tous les ans, au mois d'octobre, chacun des chefs des cultes adresse au
Ministre de I'Intérieur et de I'Instruction publique un rapport détaillé sur
la maniére dont ’enseignement de la religion et de la morale est donné
dans les écoles soumises au régime de la présente loi.

Arr. 6.

L’article 6 est modifié ainsi qu’il suit :

Art. 6* .‘

Les frais de I'instruction primaire dans les écoles communales et ceux
qui résultent de ’adoption d’écoles privées sont i la charge des communes.
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La province y intervient, par voie de subsides, pour une somme qui ne
peut étre inférieure au produit de deux centimes additionnels au principal
des contributions directes, et qui doit é&tre consacrée excluslvement au
service ordinaire des (coles communales et adoptées, '

Aucune commune ne peut obtenir de subsidede I'Etat ni de laprovince,
pour Vinstruction primaire, que si elle consacre i cet objet une somme au
moins égale au produit de quatre centimes additionnels au principal des
contributions directes, et que sielle exécute en tous points la loi sur
Pinstruction primaire.

Toutes les sommes dont la commune dispose pour P'instruction primaire
forment un fonds spécial qui ne peut étre employé a un autre service.

Art, 6°,

A partir de 'exercice 1896, un crédit voté annuellement par la Légis-
lature en faveur du service ordinaire de Pinstruction primaire, sera
réparti entre les écoles communales, les écoles adoptées et les écoles
privées non adoptées, réunissant les conditions légales d’adoption. Les
régles de répartition seront communes aux trois catégories d’écoles.

Néanmoins, les écoles privies non adoptées ne seront pas tenues, pour
avoir droit aux subsides de I'Etat, d’inscrire I’('nsm'rnonwnt de la religion
et dela morale dans leur programme.

Un arrété royal déterminera le minimum du nombre des éléves admis
gratuitement que 1’école doit compter pour pouvoir étre subsidiée; il fixera
les taux de subvention et formulera les régles de répartition qui seront
reconnues nécessaires.

Des subsides complémentaires, & imputer sur un second crédit votd
annuellement par la Législature, seront accordés aux communes pour
assurer a chacune d’(-ll(\s une subvm\tmn totale de PEtat an moins égale &
la moyenne des subsides que la commune a recus pour le service ordinaire
des écoles primaires, sur les fonds du Trésor public, pendant les cing
annces 1891 a 1895.

Toutefois, I’allocation de subsides complémentaires ne pourra avoir
pour résultat de porter la part d’intervention de I'Etat dans les frais du
service ordinaire des écoles primaires communales et adoptées, 4 une
somme supérieure au double de Pallocation communale nette, ni de
faire descendre cette derniére au-dessous du produit de quatre centimes
additionnels au principal des contributions directes, ni an-dessous de la
moyenne qu’elle a atteinte pendant la période quinquennale mentionnée
ci-dessus.

Les subsides complémentaires alloués lors de la premicre apphcatlon
des presentes dispositions, ne seront modifiés, pour les exercices ulté-
rieurs, qu’en exécution des clauses restrictives ¢énoncées a l’almLa; g
précédent. ‘

Des subsides complémentaires seront accordés aux écoles adoptées
d’office dont ’adoption par le Gouvernement cessera en vertu de la
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présente loi, & condition, toutefois, qu’elles conservent leur importance
actuelle. Le montant du subside complémentaire sera calculé de maniére
A assurer A chacune de ces éeoles une subvention totale de I'Etat égale 4
celle dont elle a joui pendant ’année 1895,

Auacune dérogation aux régles générales concernant la répartition des
subsides de I'tat ne sera admise qu’a raison de circonstances tout 4
fait exceptionnelles et en vertu d’un arrété royal motivé et inséré au
Moniteur.

Chaque annde, il sera annex¢ A la proposition du Budget un tableau
détaillé de 'emploi des fonds alloués pour Pinstruction primaire, tant
par I'Etat que par les provinces et les communes, pendant le dernier
exercice dont les comptes sont arrétés.

Art. 7.

L’article 7 est modifié, complété et divisé comme suit :

Any, T4,

La nomination, la suspension, la mise en disponibilit¢ par mesure
Qordre et la révocation des instituteurs appartiennent au  conseil
communal, :

Néanmoins, Uinstituteur ne peut étre révogué qwaprés avoir oté
entendu et moyennant Papprobation de la Députation permanente; le
conseil communal et Pinstituteur peuvent en appeler an Roi.

Les mémes régles s'appliquent & toute suspension de plus d’un mois, &
toute sugpension avec privation de traitement et & la mise en disponibi-
lité par mesure d’ordre.

La suspension prononcée par le conseil communal ne peut étre
renouvelée par lui & raison des mémes faits, ni excéder une durée de
six mois. '

Le Roi peut, aprés avoir pris avis de la Députation permanente,
Iinstituteur et le conseil communal entendus, révoquer ou suspendre un
instituteur communal ; il peut, dans les mémes conditions, le mettre en
disponibilité par mesure d’ordre. :

Le traitement d’attente dit 4 Pinstituteur mis en disponibilité par
mesure d’ordre est a la charge de la commune, si la mise en disponibi-
lité est le fait du conseil communal; & la charge de TEtat, si elle est
prononcée par fe Roi. - , ‘

Les mémes régles, en ce qui concerne les peines disciplinaires, sont
applicables aux membres du personnel des écoles gardiennes et des
écoles d’adultes communales, ainsi qw’aux maitres spéciaux des écoles
primaires communales. k
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Art, 7",

Lorsqu’une place d’institntewr communal devient vacante, le collége
échevinal désigne dans la quinzaine un intérimaire. Le conseil communal
pourvoit dans un délai de trois mois 4 la nomination d’un titulaire
définitif.

Arr. 7°.

L’instituteur en chef d’une éeole de deux ou plusicurs classes doit étre
choisi parmi les membres du personnel enseignant comptant au moins
cing années de services. Néanmoins, Pinstitateur d’une éeole d’une seule
classe pourra &tre maintenu comine chef d’éeole, sans devoir justifier de
cing années de services, si I'accroissement du nombre de ses éléves néces-
site la nomination d’un ou de plusieurs sous-instituteurs.

Ant. 7",

Le Conseil communal fixe le traitement des instituteurs communaux ;
ce traitement, casuel compris, ne peat étre inféviear & la somme indiquée,
pour chaque catégorie de communes, dans le tablean suivant, :

Sons- Sons-

TH HIFR H H JUN N A N " N
ustituteurs. | Bustitutrices, institutenrs, 1 mstitutrices,

5° catiGomE, — Communes de 1,500 habi-

tants et moins , . . 1,200 1,200 1,000 1,000
4 caricore, — Communes de 1,501 &

10,000 habitants . , 1,400 1,300 . 1,100 1,100
3° CATEGORIE, — Communes de 10,001 2

40,000 habitants . . . 1,600 1,400 1,200 1,100
2° CATEGORIE, — Communes de 40,001 a

100,000 habitants . . . 1,800 1,600 1,300 1,200
17 catiGorlE. — Communes de plus de

100,000 habitants . , . 2,400 2,200 1,300 1,200

Les communes sont classées d’aprés la population de droit constatée
par le dernier recensement décennal. :

Lorsqu’une commune de plus de 1,500 habitants est composée de denx
ou plusieurs sections bien distinctes, le Roi peut, sur la proposition du
conseil communal, la Députation permanente entendue, décider que le
traitement & accorder aux instituteurs d’une ou plusieurs de ces sections
sera fixé d’aprés la population de la section dans laquelle est établie Pécole.
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Tout traitement actuel n attmgnant pas le minimum légal indiqué
ci-dessus sera porté i ce taux & partir dn 1 janvier 1896.

L’institutenr a droit 4 un logement ou & une indemnité de logement.
Cette indemnité est fixée & la somme indiquée ci-aprés, pour chacune des
catégories de communes établies par le 1% alinéa du présent article :

5° catégorie . . . . 200 francs.

& —_ e .. 300 —
3° —_ .. M0 —
2° — . ... 600 -
e — ... . 800 —

Lorsque le mari et la femme sont chefs d’école dans la méme commune,
ils ne peuvent protondrc qua un seul logement on 4 une seule indemnité
de logement.

Les traitements actuels des instituteurs, comme ceux qui leur seront
accordés ultérieurement, ne pourront Sllbl[‘ aucune réduction pendant la
durée des fonctions des titulaires dans la méme commune.

Art. 7%,

Le traitement des membres du personnel enseignant des écoles
prumuros adoptées est & la charge des communes ; ce traitement ne peat,
'ils sont diplomés ou dispensés de 1'examen, &tre inférieur & la somme
indiguée, pour chaque catégorie de communes, dans le tablean qui fignre
a larticle 7°.

L’article 7°, déterminant les augmentations de traitement auxquelles
ont droit les instituteurs communanx, est applicable au personnel des
scoles adoptées, diplomé on dispensé de Pexamen.

Dispense de cette obhgatlon pcnt &tre accordée, pour un terme de cingq
ans, par un arrété qui sera inséré au Monileur, Cette dispense est renou-
velable.

Le taux du traitement résultant des articles 7° et 7¥ n’est pas applicable
aux instituteurs faisant partie d’une congrégation religieuse.

La commune est tenue d’allouer annuellement i toute école adoptée
une somme suffisante pour payer les fournitures classiques des enfants.
qui, ayant droit & Iinstruction gratuite, sont admis dans cette école.

ART. 7F.

L’instituteur a droit & une augmentation de 100 francs a l’evpiration de
chaque période de quatre années de bons services, jusqu’a concurrence
de la somme nécessaire pour majorcr de 600 francs le minimum légal de
traitement attaché A la catégorie & laquelle appartient I'école olt 11 exerce
ses fonctions. , e

Sur la proposition du conseil commnnal a.prés‘ avoir pris Pavis



(8)

de I'inspecteur et de la Députation permanente et avoir entendu Pinsti-
tuteur dans ses explications, le Ministre de PIntétieur et de I'Instruction
publique peut, par décision motivée, déclarer qu’il n’y a pas lieu
d’accorder & un institutenr Paugmentation quatriennale.

La premitre période quatriennale prendra cours le 1 janvier 1892
pour les instituteurs nommés a titre définitif avant cette date ; pour les
autres, elle commencera le 1 janvier de Pannée qui suit la date de lear
nomination définitive. L’institutenr qui compte au moins dix ans de
services au 1™ janvier 1896 jouira, & partir de cette date, d’'une augmen-
tation de traiterent de deux cents francs, sans préjudice de Papplication
des dispositions des 2°, 4° et 5 alinéas du présent article.

Les augmentations facultatives de traitement allouées par anticipation
a linstituteur peuvent étre déduites des augmentations obligatoires subsé-
quentes. )

L’institutenr qui aura ¢té frappé d’une peine disciplinaire plus grave
que celle que le conseil communal peut prononcer sans approbation de
la Députation permanente, sera privé de 'angmentation se rapportant a
la période quatriennale pendant laquelle la peine a été infligée. Toutefois,
sur la proposition du conseil communal, la Députation permanente en-
tendue, le Ministre de I'Intéricur et de PInstruction publique pourra
relever I'instituteur de cette déchéance.

Dans les communes ou le produit d’un centime additionnel au principal
des contributions directes ne dépasse pas 400 francs, I'Etat supportera
les deuy tiers des augmentations périodiques obligatoires ; il en suppor-
tera la moiti¢, dans les autres communes.

Lorvsque, par suite de la diminution de la population de la commune,
une école passe dans une catégorie inférienre, ce changement n’a d’effet
qua Pégard du personnel nonmé postérieurement a la nouvelle classi-
fication. Les instituteurs précédemment attachés & I'école conservent les
traitements et les droits & Pangmentation qu’ils ont acquis en vertu du
premier alinéa de Particle 7° et du présent article,

Lorsqu’une école entre dans une catégorie supérieure, les instituteurs
n’ont droit qu’au minimum de traitement de la nouvelle catégorie, si ce
minimum égale ou dépasse le revenu dont ils jouissaient en dernier lieu.

Les mémes régles sont appliquées chaque fois qu'un instituteur est
appelé & une nouvelle fonction dans enseignement, primaire communal.

ARtT. T7°,

Le traitement de Iinstituteur prend cours le premier du mois gui suit
’entrée en fonctions. Tout mois commence est dii intégralement i U'insti-
tuteur démissionnaire, mis en congé ou placé dans la position de disponi-
bilité, ainsi qu’a ses ayants droit, en cas de décés. o

Le traitement est payé par mois.

L’instituteur démissionnaire est tenu de rester i la disposition de 'admi-
nistration communale pendant un mois, au plus, & dater de la remise de
sa démission.
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ARrr. T,

L’instituteur dont I'emploi sera supprimé sous le régime de la présente
loi, sera placé dans la position de disponibilité et jouira d’un traitement
d’attente calculé conformément 4 Particle 4 de la loi du 4 janvier 1892 et
a Parrété royal du 21 septembre 1884. Ce traitement, qui ne pourra étre
supprimé ou réduit que dans les conditions prévues par la loi du 4 janvier
1892, sera supporté par I'Etat, la province et la commune, dans les
proportions établies par l’artlcle ddela loi du 16 mai1876. Le temps de
disponibilité comptera dans le caleul de la pension, dont le tanx sera
réglé comme si I'intéressé avait joui de son revenu d’activité pendant qu’il
¢tait en disponibilité.

Il w’est apporté aucune modification aux dispositions 1égales ou réglemen-
taires concernant les traitements d’attente pour suppression d’emploi, qui
ont été accordés avant la mise en viguenr de la présente loi.

ArrT. 8.

Le paragraphe final de D’article 7 de la loi du 20 septembre 188% est
supprimé.
Art. 9.

Un article nouveau, rédigé comme suit, est ajouté i la loi scolaire

Lin cas de maladie d’'un membre du personnel enseignant des éeoles pri-
maires communales non placé dans la position de disponibilits, le ('ollugo
¢chevinal désigne pour runpl.tcor cet agent, pendant la durée de son cong,
un intérimaire choisi parmi les instituteurs diplomés.

Le conseil communal fixe le taux de I'indemnité & payer a Pintérimaire,
Cette indemnité ne peut &tre, par année, inféricure a 1,000 (rancs ponr
les sous-instituteurs et & 1,200 francs pour les instituteurs ; elle est calcu-
lée d’aprés le nombre de jours pendant lequel Iintérimaire a exercé ses
fonctions et elle est payée mensuellement.

La dépense résultant de Pintérim est supportée par 'Ktat, la commune
et le titulaire malade dans les proportlons suivantes : deux cinquiémes a
charge de DEtat, deux cinquiémes a charge de la commune et un
cinqui¢me a charge du titulaire.

Cette intervention sera la méme en cas de maladie d’un instituteur
diplomé enseignant dans une école adoptée.

Arr. 10.

Le deuxiéme alinéa du numéro 2° de Particle 9 de la loi du 20 septem-
bre 1884 est remplacé par les dispositions suivantes :

Par mesure transitoire, le Ministre pourra, pendant deux ans & dater
de la promulgation de la présente loi, dispenser de cette condition :

1° Ceux qui ont donné I'enseignement primaire durant 10 ans au
moins;
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2° Ceux qui, porteurs d’un certificat d’humanités, ont donné Penseigne-

ment primaire durant cing ans au moins.

Anr. 11.

Le numéro 6° de Particle 9 de la loi du 20 septembre 1884 est remplacé
parla disposition suivante :

6° Elle doit recevoir les enfants ayant droit 4 I'instruction gratuite sans
pouvoir exiger d’autre rétribution que celle prévue par Particle 3.

Anrr.m 12,

Le premier alinéa de I'article 10 est modifié ainsi :

L’inspection des écoles communales, des écoles adoptées et des écoles
privées subsidices est exercée par ’Etat; elle ne peut s’étendre au cours de
religion et de morale. n

Anrt. 13.

fif L’avant-dernier alinéa de Particle 10 de la loi dn 20 septembre 1884 est
remplacé par la disposition suivante : |

Un réglement d’administration générale détermine les attributions et
les traitements des inspecteurs, organise le Conseil de perfectionnement,
les conférences, ainsi que les moyens d’encouragement,

Arr. 14.

Le dernier alinéa de larticle 10 de la loi du 20 septembre 1884 est
abrogé.

ArT. 15.

Un article nouveau, rédigé ainsi qu’il suit, est ajouté a la loi scolaire :

1l y adans chaque école normale de I'Etat et dans chaque école normale
agréée un ministre du culte chargé de enseignement de la religion et de
la morale. i !

Les écoles normales sont soumises, en ce qui concerne I’enseignement
~ dela religion et de la morale, au mode d’inspection déterminé par Parti-
cle5 dela présente loi.

il
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Arr. 16.
¢ L’article 17 de la loi du 20 septembre 1884 est abrogé.

Anr. 17.

" Le Gouvernement fera coordonner les dispositions de la présente loi avec
celles de la loi du 20 septembre 1884 qui restent en vigueur,

Le texte des dispositions coordonnées, formant la loi organique de I'ins-
truction primaire, sera inséré au Moniteur.

Bruxelles, le 16 aoit 1895.

Le Président de la Chambre
Les Secrétaires, des Représentants,

Comte Ep. pz RouiLLE. Baron GeEorgEs SNOY |



