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SENAT DE BELGIQUE.

SEANCE DU 18 AOUT 1891.

Rapport des Commissions réunies de la Justice, des
Affaires étrangéres et des Chemins de fer, Postes et
Télégraphes, chargées d’examiner le Projet de Loi
portant répression des infractions aux dispositions
de la convention internationale du 6 mai 1882, sur
la péche dansla mer du Nord.

(Voir les n* 197 et 254, session de 1890-1891, de la Chambre des Représentants;
108, méme session, du Sénat.) :

Présents : MM. le Comte pE MERODE WESTERLOO, Président ; le Baron
TKINT DE ROODENBEKE, LAMMENS, DUPONT, DE BroUcKERE, le Baron bE
CROMBRUGGHE DE LoOORINGHE, le Duc D’URseL, Van OckErHoUT, le¢
Comte p’OuLTREMONT, PARis, le Comte DE MARNIX DE SAINTE-ALDE-
GONDE, le Comte pE PRET RoosE DE CALESBERG et le Comte THIERRY DE
LiMBure STiRUM, Rapporteur.

MESSIEURS,

La Loi, dont le Projet vous est soumis, est destinée 2 remplacer la loi
du 8 janvier 1884, qui avait réglé la police de la péche dans la mer du
Nord, en dehors des eaux territoriales.

Certaines dispositions de la loi de 1884 avaient été I'objet de critiques
justifi¢es, la loi nouvelle leur en substitue d’autres plus en harmonie avec
les nécessités d’une bonne police.

Ces critiques portaient sur I'élévation des frais auxquels donne lieu la
poursuite des infractions, sur Pinsuffisance des pénalités et sur la diffi-
culté d’obtenir des tribunaux belges la réparation des dommages infligés
par nos pécheurs aux pécheurs étrangers.

Pour faire droit aux réclamations sur Pexagération des dépens, le
Projet de Loi modifie la disposition relative 4 la valeur probante accordée
aux procés-verbaux dressés par les commandants des croiseurs étrangers;
ceux-ci n’avaient que la valeur de simples renseignements, la loi porte
dans son article 1" que ces procés-verbaux feront foi jusqu’a preuve
contraire.

Cette disposition nouvelle, empruntée  la loi néerlandaise, ne porte
aucune atteinte aux droits de la défense, et elle ne mettra plus le ministére
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public dans la nécessité de faire comparaitre devant nos tribunaux les
commandants des croiseurs étrangers.

L’expérience a démontré que cette comparution n’offrait aucun avan-
tage, car, en régle générale, ces témoins venaient confirmer verbalement
les énonciations de leurs procés-verbaux ; elle avait le grave inconvénient
d’étre tres frayeuse.

La Loi de 1884 érigeait en contraventions toutes les infractions 4 la con-
vention de La Haye sans faire de distinction entre la gravité des faits
relevés a charge des délinquants ; les mémes peines leur étaient appliquées.

La Loi nouvelle y substitue un systéme plus conforme aux exigences
de la justice en établissant une gradation dans les peines en raison du
degré de gravité des faits posés. Cette distinction a pour conséquence
d’amener un changement dans la qualification des infractions; les infrac-
tions les plus graves sont érigées en délits. On remédie ainsi a un état
de choses qui avait fait ’objet de plaintes de la part des puissances étran-
géres sur la difficulté qu’elles éprouvaient d’obtenir des tribunaux belges
la réparation des dommages causés par nos pécheurs a leurs nationaux,
le délai de prescription de l’action publique et civile étant prolongé.

Ce délai, d’apres les régles de notre procédure pénale, est de trois ans;
ce terme a semblé trop long & la Commission de la Chambre des Repré-
sentants chargéede 'examen du Projet de Loi, et elle a proposé un moyen
terme; le délai d’'un an qu’elle a adopté est suffisant pour I'instruction
des affaires de cette nature. Le Gouvernement s’est rallié a cette maniére
de voir et il a accepté ’'amendement qui constitue I’article 10.

Les articles 6 et 7 prononcent contre les auteurs d’'une infraction la
peine de linterdiction de tout commandement d’un bateau de péche
pendant un temps détermine; ces articles constituent une innovation qui
se justifie par Pobligation de la licence imposée aux patrons de bateaux
de péche.

La Chambre des Représentants a voté la loi & 'unanimité de ses
membres ; vos Commissions réunies des Affaires étrangéres, des Chemins
de fer et de la Justice ont I’honneur, Messieurs, de vous en proposer
également I’adoption. ,

Le Président,
L.e Rapporteur, Comte pE MERODE WESTERLOO.
Comte TaierrY pE LIMBURG STIRUM. ‘



