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SENAT DE BELGIQUE.

SEANCE DU 15 AVRIL 1850.

Rapport de la Commission des Finances sur le
Projet de Loi qui organise le service du Cais-
sier de I’Etat.

(Poir les N 70, 139 et son annexe, de la Chambre des Représentants.)

Présents : MM. Le comte ViLary XHII, le comte Cocuey, Zoupe, GrENIER-
Leresvre, Cassiens, Vercavwen, Coskws, Rapporteur.

MESSIEURS,

Le service du caissier de I"Elat, lel qu’il a existé depuis sa premicére réor-
ganisalion en 1824, a é1é objet de nombreuses criliques, tant de la part de la
Cour des Comptes que des chambres législatives. Liinsuffisance des garanties
et des moyens de controle; les contestatjons soulevées depuis prés de vingt
ans, relalivement a Pencaisse, sans avoir amen¢ jusqu'ici une solulion satis-
faisante ; cetle espéce de conflit entre I'Eiat ef son comptable ; ont fait récla-
mer plus d'une fois la cessation d’un élat de choses auquel Part. 58 de la loi
sur la comptabilité de I'Etatavait enfin mis un terme.

En vertu de cet article, le service du caissier de I'Etat devait étre réorganis¢
par une loi spéciale, avant le 1 Janvier de cette année. Un Projet de Loi fut
présenté en conséquence, le 24 décembre dernicr, en méme temps que le Projet
relatif & institution de la Banque nationale, a laquelle on propose de confier
dorénavant le service de la caisse.

Deux lois de cetle importance ne pouvaientétre, ni votées, ni méme exami-
nées, avant la fin de I'année.

Une loi transitoire, aulorisantle Gouvernement i pourvoir aux fonclions de
caissier de I'Elat, jusqu’au jour ou ce service sera organis¢ en verlu d’une loi
définitive, a donc été votée d’urgence, dans votre séance du 29 décembre,

Le Projet de Loi dorganisation définitive, déposé a Fautre Chambre fe
24 décembre dernier , et sur lequel votre Commission des finances m’a chargé
de vous présenter le rapport, confie le service du caissier de 'Etat a la banque
nationale, a fonder en vertu d’une loi, sur laquelle vous avez encore & vous
prononcer. L'adoption de cette derni¢re loi devra done précéder nécessaire-
ment vos délibérations sur un projet, dont la disposition fondamentale est
subordonnée a ce vote. Il ne sera pas inutile cependant d’examiner attentive-
ment tout ce qui est relatif au service du caissier de I'Etal, au moment o
vous allez vous oceuper de fonder I'établisscment auquel ce service devra
dorcénavant étre confié. Vous y verrez un motif de plus de ne rien négliger
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pour que la Banque nouvelle présente toutes les garanties désirables et que
les statuts viennent, au besoin, combler les lacunes qui pourraient étre signa-
Iées dans la loi d'institution.

Le projet dont nous avons & nous occuper spécialement en ce moment. a
donné licu & un examen approfondi.

L’exposé des motifs qui le précéde; le rapport trés-complet, présenté au
nom de la Section centrale par 'honorable M. M ercicr, dont la compdtence
en celte maticre est suffisamment reconnue, dispensent volre Commission d’en-
trer dans de longs détails; d’autant plus que la question, éclaircie de cete
manicre, a recu dans une autre enceinfe une solulion affirmative, a 'unani-
milé des voix, et sans avoir donné lieu a des contestations de quelqu’impor-
lance.

Les seules craintes qui aient été manifestées, ont pris naissance dans les dan-
gers (que Fon a semblé trouver, a confier les fonds de I'Etat a un établissement
linancier, qui pourrail faire usage de ces fonds, pour ses propres opcérations.

On aurait voulu dés lors, que la caisse de PEtat et une Administration tout
a fait distincle, afin que le controle fat d’autant plus facile, et que le caissicr
fit tenu ainsi de représenter toujours, a la premiére inspection, le dépot qui
lui est confié.

Les explications fournies par M. le Ministre des Finances a la Seclion cen-
trale de Pautre Chambre, ont fait voir, non-seulement I'inutilité de celte me-
sure, mais les inconvénients qu’elle présentait dans son application , et dans
lintérét du développement de Ia richesse nation ale.

Les agences a établir dans chaque arrondissement Judiciaire, en vertu de l'ar-
ticle 5 de la loi; les fonds (ui se trouveront ainsi disséminés dans ces diverses
agences, rendraient dailleurs le controle désiré fort difficile. Les précautions
a prendre devront donc consister principalement 4 donner a Ia Banque natio-
nalea fonder, une organisation tellement solide, de régler si bien le mécanisme
de sa circulation, que non-seulement les intéréts de PElat ne puissent jamais
péricliter, mais que le mouvement des fonds du trésor n'éprouve jamais la
moindre cnlrave.

En France, ou la grande étendue du terrifoire n’a pas permis de centra-
liser, comme on pourra le faire en Belgique, le mouvement général des
receltes de I'Etat; ot, tout cn maintenant les receveurs géncraux on s’est
borné & confier a la Banque le comple courant du Trésor. En France, on a
st bien recc: nu linconvénient quil y aurait & immobiliser les deniers dont
tous ces grands complables étaient déposilaires, que, il y a prés de trente
ans, un Ministre qui a contribué beaucoup au développement du crédit avait
créé le syndicat des receveurs géncraux, inslitution puissante qui, lorsque le
Gouvernement francais a contracté ses emprunts les plus importants, a fait
une concurrence on ne peut pas plus utile aux banquiers qui jusque-la avaient
eu le monopole de ces grandes transactions.

La Banque Nationale présentera done tout i la fois plus de garanties et
plus d’économie que ne pourrait le faire toute autre réuanion d’agents, et I'on
doit avoir d’autant moins d’inquiétude & cet égard que, nonobstant les vices
reconnus de Porganisation passée de nos Banques existantes, ces établisse-
ments n’ont cependant jamais exposé leurs eréanciers au moindre mécompte.

On a semblé craindre encore, que dans les temps difficiles, la Banque ne fut
trop intéressée a favoriser le payement des impols en billets de banque::
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mais celle appréhension n'a rien de fondé. En effet, ou bien les billets seront
converlibles, et alors rien de plus facile que de se procurer toutes les espéces
mélalliques requises pour les besoins du service ; ou bien I'inconvertibilité se-
rait de nouveau déclarée (il faudrait pour cela des circonstances bhien graves)
et alors, les payements en billets se feraient chez les receveurs particuliers,
aussi bien qu’a la Banque elle-méme ; seulement il y aurait moins de chances
encore de trouver chez eux, les espéces dont la banque, il faut le présumer,
aura toujours un dépét plus ou moins considérable.

Une troisieme objection a ét¢ faite enfin contre la rédaction de lart. 2 oq
T'on avait réclamé la suppression des mols suivants, terminant cel article :

Qui ne sont pas incompatibles avec les principes qui régissent les sociétés ano-
nymes.

On a craint que cette réserve ne portal quelque préjudice au privilege 4
exercer ¢éventuellement par le Gouvernement en vertu des lois, en ce qui
concerne les complables.

Mais il est évident que ceci ne peut concerner que Tabsence de toute ga-
antie personnelle de la part des administrateurs de la Banque, lorsque ceux-
ci ne se seront pas écartés des régles prescrites par les statuts; que d¢s lors, le
Gouvernement pourrail loujours exercer son privilége sur I'actif de la Banque,
comme sociélé anonyme. Nous avons fait voir déja d’ailleurs combien cette
éventualité est peu probable. nous dirons hors do toute prévision; car si ia
Banque est bien organisée, son capilal ne pourra non seulement jamais élre
compromis, mais il devra toujoursrester intact, et les services que la Banque
serait appelée peut-élre un jour a rendre au Gouvernement, lui-méme, pour-
raient élre la scule cause possible d’embarras réels.

Votre Commission a donc Phonneur de vous proposer, al'unanimit¢, I'adop-
fion du Projet de Loi soumis a son examen.

Le Vice-Président,
Comte COGHEN,
Le Rapporteur,
H. COGELS.



